Protokoll

der Verhandlungen des Grossen Rates des Kantons Appenzell |.Rh.
an der Session vom 25. Oktober 2021 in der Aula Gringel, Appenzell

Vorsitz: Grossratsprasidentin Theres Durrer-Gander
Zeit: 08.00 bis 11.45 Uhr
13.30 bis 16.00 Uhr
Protokoll: Ratschreiber Markus Dorig / Hans Bucheli / Regina Dérig

Es gelangten folgende Geschéafte zur Behandlung:

1. Erdffnung

2. Protokoll der Session vom 21. Juni 2021

3. EinfUhrungsgesetz lber das offentliche Beschaffungswesen (EGGAB)
4

Landsgemeindebeschluss Uber die Erteilung eines Kredits fir die Erstellung eines
flachendeckenden Netzes von Unterflurbehaltern 6

5. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Einfihrungsgesetz zum
Bundesgesetz tiber den Umweltschutz (Unterflurbehalter) 10

6. Landsgemeindebeschluss zur Erteilung eines Kredits fir die Erstellung eines Geh-
und Radwegs entlang der Haslenstrasse Appenzell-Teufen, Abschnitt Steig bis
Schafli 12

7. Landsgemeindebeschluss zur Genehmigung des Zusammenschlusses der Bezirke
Schwende und Rite zum Bezirk Schwende-Rite und Landsgemeindebeschluss
zur Revision der Kantonsverfassung und verschiedener Gesetze 14

8. Revision des Grossratsbeschlusses Uber die Landesteile und weiterer
Grossratsbeschlisse (Umsetzung Zusammenschluss der Bezirke Schwende und

Rute auf der Grossratsstufe) 16
9. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung Uber ausserordentliche

Urnenabstimmungen (VaU) 17
10. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung Uber das Grundbuch 21
11. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Bundesgesetz Uber die

landwirtschaftliche Pacht (2. Lesung) 22
12. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung Uber Ausbildungsbeitrage 25

13. Grossratsbeschluss Uber die Genehmigung des Zusammenschlusses der
Schulgemeinden Schlatt und Haslen und zum Grossratsbeschluss Uber die
Revision der Schulverordnung und weiterer Erlasse 26

14. Initiative Josef Rechsteiner (Landsgemeindeteilnahme ohne COVID-Zertifikat) 28
15. Landrechtsgesuche 29
16. Mitteilungen und Allfalliges 30

Abkiirzungen fiir grossratliche Kommissionen

StwK: Staatswirtschaftliche Kommission

WiKo: Kommission fur Wirtschaft

SoKo: Kommission fur Soziales, Gesundheit, Erziehung, Bildung

ReKo: Kommission fiir Recht und Sicherheit

BauKo: Kommission fur 6ffentliche Bauten, Verkehr, Energie, Raumplanung, Umwelt
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1. Eroffnung
Grossratsprasidentin Theres Durrer-Gander
Eréffnungsansprache

Entschuldigt: Grossratin Ursi Dahler-Blcheler, Rute
Grossrat Pius Federer, Oberegg

Stimmberechtigt: 47
Absolutes Mehr: 24

Die Traktandenliste ist genehm.

2. Protokoll der Session vom 21. Juni 2021

Das Protokoll wird genehmigt und verdankt.
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3. Einfuhrungsgesetz iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (EG6B)

24/2021 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Patrik Koster, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Ruedi Ulmann

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, ruft einleitend in Erinnerung, dass die Bestimmun-
gen Uber die 6ffentliche Beschaffung des Bundes komplett Giberarbeitet wurden und seit dem

1. Januar 2021 in Kraft sind. Auf der Ebene der Kantone wurde die Interkantonale Vereinbarung
Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen (IVOB) ebenfalls Uberarbeitet. Der Grosse Rat hat am
8. Februar 2021 den Beitritt des Kantons Appenzell I.Rh. zum Uberarbeiteten Konkordat be-
schlossen. In der Folge missen nun auch die kantonalen Vollzugserlasse, namlich das Einflih-
rungsgesetz tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (EG6B) und die dazugehdrige Verord-
nung (VEGOB) angepasst werden.

Die beiden Vergabekriterien Preisniveauklausel und Verlasslichkeit des Preises gaben in der
Vorberatung der BauKo zu diskutieren. Beide Kriterien sind zwar Teil der neuen Regelung des
Bundes, nicht aber der Interkantonalen Vereinbarung. Fur die BauKo ist nicht ganz schlussig,
warum die vom Bund als sinnvoll gehaltenen Instrumente auf kantonaler Ebene plétzlich unsin-
nig und rechtswidrig sein sollen. Die BauKo hat aber kein konkretes Beispiel flr eine Ausschrei-
bung finden kénnen, bei welcher diese Kriterien explizit zum Zug kommen mussten. Sie hat sich
daher schliesslich gegen einen Antrag ausgesprochen. Die BauKo beflirwortet grossmehrheit-
lich den Antrag der Standeskommission.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1 und 2
Keine Bemerkungen.

Grossrat Albert Manser, Gonten, beantragt die Aufnahme einer zusatzlichen Bestimmung:

Art. 2a Zuschlagskriterien

'Zusétzlich zu den Zuschlagskriterien geméss Interkantonaler Vereinbarung iiber das éffentli-
che Beschaffungswesen kénnen, unter Beachtung der internationalen Verpflichtungen der
Schweiz, folgende Kriterien bertiicksichtigt werden:

a) Verlasslichkeit des Preises;

b) unterschiedliches Preisniveau in den Léndern, in welchen eine Leistung erbracht wird.

Grossrat Albert Manser weist daraufhin, dass das Bundesparlament die beiden Zuschlagskrite-
rien 2019 eher Uberraschend und kurzfristig in das Bundesgesetz liber das o6ffentliche Beschaf-
fungswesen aufgenommen hat. Das Interkantonale Organ fir das &ffentliche Beschaffungswe-
sen der Bau-, Planer- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) hat demgegentber im November
2019 die Aufnahme dieser Kriterien in die Interkantonale Vereinbarung tUber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen abgelehnt. Mit der Ablehnung der Ubernahme dieser Kriterien in die Interkan-
tonale Vereinbarung wird das wichtige Ziel der Harmonisierung der Regelungen tUber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen zwischen Bund und Kantonen verfehlt. In der Zwischenzeit haben
die Parlamente der Kantone Aargau und Solothurn beide Kriterien und der Kanton Thurgau die
Preisniveauklausel in das kantonale Recht aufgenommen.

Im Weiteren geht Grossrat Albert Manser detaillierter auf die zwei beantragten zusatzlichen Zu-

schlagskriterien ein. Mit der Preisniveauklausel kbnnen Angebote aus dem Ausland oder Ange-
bote mit im Ausland gunstiger produzierten Produkten mit einheimischen Angeboten verglichen
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werden. Die wegen der deutlich héheren Léhne in der Schweiz entstehenden Kostenunter-
schiede sollen bei den Beschaffungen der 6ffentlichen Hand berlcksichtigt werden kénnen. Als
konkretes Beispiel flr eine mogliche Anwendung der Preisniveauklausel flihrt Grossrat Albert
Manser den geplanten Neubau des Verwaltungsgebaudes an. Wenn eine Anbieterin oder ein
Anbieter mit Fenstern aus Tschechien offeriert, kann sie oder er im Vergleich zu einer Konkur-
rentin oder einem Konkurrenten mit Fenstern aus der Schweiz ein wesentlich glinstigeres Ange-
bot machen. Dieser Unterschied soll durch die Anwendung des Preisniveaurechners abgegli-
chen werden kénnen, damit auch Anbieterinnen und Anbieter mit in der Schweiz fabrizierten
Fenstern eine Chance flr den Zuschlag haben. Mit der Anwendung des vom Bund entwickelten
Preisniveaurechners dirfte die Berlicksichtigung der Preisniveauklausel keinen Gibermassigen
Mehraufwand generieren. Mit dem Kriterium Verlasslichkeit des Preises sollen offensichtlich zu
tief eingegebene Angebote schlechter bewertet werden kénnen. Damit soll verhindert werden,
dass Dumpingangebote eingereicht und nach dem Zuschlag im Verlauf der Bauausfiihrung
Nachforderungen gestellt werden. Dieses Kriterium wird im Kanton Tessin seit Jahren erfolg-
reich angewendet.

Die Argumentation der Standeskommission in der Botschaft, dass die Preisniveauklausel nur
ausserhalb des Staatsvertragsbereichs und damit fir den Kanton Appenzell I.Rh. kaum an-
wendbar sei, l[asst Grossrat Albert Manser nicht gelten. Die Beratungen des Bundesgesetzes im
Bundesparlament zeigen, dass die Anwendung der beiden zusatzlichen Zuschlagskriterien
auch Beschaffungen im Staatsvertragsbereich umfassen soll. Die von der Standeskommission
beflrchteten praktischen Probleme bei der Anwendung der Preisniveauklausel werden sich in
Grenzen halten, da der Bund nach der kurzfristigen Aufnahme dieses Kriteriums ins Bundesge-
setz die entsprechenden Grundlagen auch noch erarbeiten muss und diesbezlglich eine Vorrei-
terrolle einnimmt.

Abschliessend betont Grossrat Albert Manser, dass die beiden beantragten Kriterien nicht zwin-
gend in jede Ausschreibung aufgenommen werden mussen. Wenn die Aufnahme jedoch abge-
lehnt wird, verspielt sich der Kanton die Moglichkeit, den Produkteanbieterinnen und -anbietern
in der Schweiz im Vergleich zur auslandischen Konkurrenz fairere Regeln bieten zu kénnen.

Bauherr Ruedi Ulmann bestatigt, dass der Kanton Aargau mit einer Kann-Formulierung die von
Grossrat Albert Manser beantragten Zuschlagskriterien ins kantonale Gesetz aufgenommen
hat. Die BPUK hat in einem Brief an den Kanton Aargau zum Ausdruck gebracht, dass dies auf-
grund der Regelung in der Interkantonalen Vereinbarung eigentlich nicht zulassig ist. Die BPUK
hat aber den Beitritt des Kantons Aargau zum Konkordat nicht verweigert. Bauherr Ruedi Ul-
mann wiederholt die Uberlegungen der Standeskommission, warum eine im Kanton wahr-
scheinlich nie zur Anwendung gelangende Regelung nicht ins kantonale Recht aufgenommen
werden soll. Zum einen fehlen dem Kanton die erforderlichen Ressourcen zur Prufung der Krite-
rien. Zudem besteht schon heute die Mdglichkeit, bei ungewdhnlich niedrigen Angeboten zu-
satzliche Angaben und Erlauterungen zu verlangen. Auf diese Weise konnte die Einhaltung der
Teilnahmebedingungen geprift werden. Wenn diese nicht eingehalten werden, kann das Ange-
bot ausgeschlossen werden. Eine solche Nachfrage bei Anbietenden musste aber praktisch nie
gemacht werden und hat daher auch nie zu einem Ausschluss gefuhrt. Auch in der neuen Inter-
kantonalen Vereinbarung erlaubt Art. 38 Abs. 2, dass von den Anbietenden gewisse Sachen
nachverlangt werden kénnen. Bei zu tiefen Preisen kdnnen Angebotserlauterungen eingefordert
werden. Die von Grossrat Albert Manser beantragte Vorschrift geht zu weit. Sie bringt auch kei-
nen Mehrwert, wenn man zum Vorneherein weiss, dass sie im kleinen Kanton Appenzell |.Rh.
nicht zum Einsatz kommt. Abschliessend weist Bauherr Ruedi Ulmann daraufhin, dass nach
Art. 63 Abs. 4 IV6B die Aufnahme zuséatzlicher generell-abstrakter Zuschlagskriterien in kanto-
nalen Gesetzen nicht zulassig ist. Der Antrag von Grossrat Albert Manser soll abgelehnt wer-
den.

Grossrat Albert Manser teilt die Auffassung nicht, dass die zusatzlichen Zuschlagskriterien nie
zur Anwendung kommen werden. Er gibt zu bedenken, dass spater andere Personen fir die
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Anwendung der Vorschriften Gber das 6ffentliche Beschaffungswesen zustandig sein werden,
die dann eventuell eine andere Sicht vertreten. Daher ist es nicht nachteilig, wenn die beiden
zusatzlichen Zuschlagskriterien aufgenommen werden.

Grossrat Patrik Koster betont nochmals, dass ihm keine Problemstellung bekannt ist, die ohne
die zusatzlichen Kriterien nicht gelést werden kann. Beim von Grossrat Albert Manser angefihr-
ten Beispiel mit den Fenstern flr das neue Verwaltungsgebaude lasst sich mit anderen Instru-
menten sicherstellen, dass der Auftrag in der Schweiz vergeben wird. Man kann zum Beispiel
verlangen, dass eine Servicevertretung vor Ort besteht. Im Weiteren dirfte die Bewertung der
Kosten eines Fensters nach dem Preisniveauindex fur das Bruttoinlandprodukt insbesondere
dann anspruchsvoll sein, wenn von verschiedenen in der Schweiz ansassigen Fensterlieferan-
tinnen und -lieferanten ein Teil davon Partnerinnen oder Partner im Ausland hat. Noch mehr of-
fene Fragen bestehen beim Kriterium Verlasslichkeit des Preises. Die Beurteilung der Einhal-
tung dieses Kriteriums muisste Uberdies ohne Rickfragen bei der Anbieterin oder beim Anbieter
erfolgen, da solche wahrend der Dauer der Ausschreibung nicht zulassig sind.

Grossrat Erich Gollino, Appenzell, weist daraufhin, dass die in erster Linie flir das Bauwesen
entwickelten Regelungen fur das 6ffentliche Beschaffungswesen auch im Dienstleistungsbe-
reich, beispielsweise bei grésseren Informatikprojekten, zur Anwendung kommen. Bei der Aus-
schreibung kann im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben gewahlt werden, welche Kriterien an-
gewandt werden sollen. Da die von Grossrat Albert Manser beantragte neue Regelung als
Kann-Bestimmung formuliert ist, hat die ausschreibende Stelle mehr Ausgestaltungsmaglichkei-
ten bei der Erstellung der Ausschreibung. Die zusatzlichen Kriterien kdnnen kiinftig wertvoll
sein, sie durfen aber auch weggelassen werden. Die Aufnahme der neuen Regelung bringt nur
Vorteile. Grossrat Erich Gollino unterstiitzt den Antrag von Grossrat Albert Manser.

Bauherr Ruedi Ulmann fasst nochmals die Argumente gegen die beantragten weiteren Kriterien
zusammen. Mit einer guten Ausschreibung stehen gentigend verlassliche Kriterien zur Verfi-
gung. Die zusatzlichen Kriterien braucht es nicht. Seine Aussage, dass die beantragten Krite-
rien bei Ausschreibungen des Bau- und Umweltdepartements nicht zur Anwendung kommen
werden, beruht darauf, dass der Herkunftsnachweis sowohl bei der Beschafferin oder beim Be-
schaffer als auch bei der Leistungserbringerin oder beim Leistungserbringer geprift werden
musste. Wie Grossrat Patrik Koster unter Bezug auf die Ausschreibung fur Fensterlieferungen
zu Recht festgestellt hat, ware dies nicht einfach. Fir die detaillierte Uberpriifung der Einhaltung
der Ausschreibungskriterien missten zusatzliche Ressourcen bereitgestellt werden. Mit den im
Konkordat bestehenden Regelungen bestehen zudem gentigend Instrumente, um zu niedrige
oder nicht verlassliche Preisangebote vom Zuschlag ausschliessen zu kénnen.

Der Grosse Rat heisst den Antrag von Grossrat Albert Manser mit 26 Stimmen gut.
Grossratsprésidentin Theres Durrer-Gander informiert, dass mit der Annahme des Antrags im
Anschluss an die Beratung eine formlose Bereinigung der Vorlage erfolgen wird. Der gutgeheis-

sene zusétzliche Art. 2a wird zu Art. 3. Die bisherigen Art. 3 bis 5 werden zu Art. 4 bis 6.

Art. 3 bis 5
Keine Bemerkungen.

Ziffern Il bis IV
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung gewlinscht.
Der Grosse Rat verabschiedet das Einfiihrungsgesetz liber das 6ffentliche Beschaf-

fungswesen (EG6B) mit der beschlossenen Ergdanzung mit 41 Ja-Stimmen und 4 Gegen-
stimmen bei 2 Enthaltungen zuhanden der Landsgemeinde.
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4. Landsgemeindebeschluss iiber die Erteilung eines Kredits fiir die Erstellung eines
flachendeckenden Netzes von Unterflurbehaltern

25/2021 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Patrik Koster, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Ruedi Ulmann

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, informiert Uber den Beschluss des Vereins A-Re-
gion, der flr die Abfallentsorgung in der Region, darunter auch des Kantons Appenzell |.Rh. zu-
standig ist, bis 2030 flachendeckend auf Unterflurbehalter umstellen zu wollen. Fir die Mitglie-
der der A-Region, also auch den Kanton Appenzell I.Rh. und die Bezirke, ergibt sich daraus der
Vorteil, dass kiinftig anstelle der Strassensammlung eine Tour flr die Leerung der Unterflurbe-
halter ausgeschrieben werden kann, was eher kostengulinstiger werden durfte. Da die A-Region
die Erstellung der Unterflurbehalter ihren Mitgliedern Uberlassen hat, liegt im Gebiet des inneren
Landesteils die Verantwortung fir die Umsetzung beim Kanton. Die genauen Standorte der
Sammelbehalter werden zusammen mit den Bezirken, welche die Gegebenheiten in den Quar-
tieren besser kennen, bestimmt. Nach einer Studie des Kantons sind fir ein flachendeckendes
Netz 159 Unterflurbehalter nétig, wenn ein Behalter flr 20 bis 25 Wohneinheiten dienen soll und
die Entfernungen bis zu den Behaltern nicht mehr als 350m betragen soll. Die Kosten dafiir be-
tragen gesamthaft fast Fr. 3 Mio. Bezahlt werden sie aus der Abfallrechnung. Die Kehricht-
grundgebihr wird um etwa 10% angehoben werden missen.

Die BauKo hat sich daran gestort, dass die Entsorgung trotz der veranschlagten hohen Investi-
tion nicht gunstiger wird. Kritisch wird zudem der knappe zeitliche Rahmen fur die Realisierung
des flachendeckenden Netzes gesehen. Die BauKo befirwortet trotzdem mehrheitlich den An-
trag der Standeskommission.

Grossratin Angela Koller, Riite, beantragt Nichteintreten auf die Vorlage. Sie kritisiert den
Trend, dass immer mehr Dienstleistungsunternehmen Funktionen ohne entsprechende Sen-
kung ihrer Geblihren den Konsumentinnen und Konsumenten Ubertragen. Sie bemangelt wei-
ter, dass im Kanton keine Befragung der Bevdlkerung zur Umstellung auf Unterflurbehalter
durchgefuhrt wurde. Der einzige Vorteil dieser Vorlage, den Kehricht jederzeit entsorgen zu
kdnnen, rechtfertigt eine Investition von Fr. 3 Mio. nicht, zumal gleichzeitig die Kehrichtgrundge-
buhr steigen wird und die Konsumentinnen und Konsumenten einen grésseren zeitlichen und
personlichen Aufwand fur die Kehrichtentsorgung leisten missen. Grossratin Angela Koller
zweifelt auch an der Realisierbarkeit des Netzes. Viele private Grundeigentimerinnen und
-eigentumer durften nicht bereit sein, einen solchen Behalter auf ihnrem Grundsttick zu dulden,
da sich Verkehrsimmissionen und Uble Gerlche ergeben durften. Ein Ausweichen auf offentli-
chen Boden durfte auch nicht einfach sein, da gesetzliche Vorschriften die Erstellung solcher
Behalter auf 6ffentlichen Platzen und im Bereich von Strassen einschranken. Uberdies handle
es sich um eine Mogelpackung, weil aufgrund der Héhenlage des Kantons nur Halbunterflur-
container moglich sind und nicht Unterflurbehalter. Wenn der Grosse Rat Nichteintreten be-
schliesst, kbnnen die Bezirke als Ortsplanungsbehdérden bei kiinftigen Quartierplanungen wei-
terhin private Halbunterflurbehalter planen, wo dies einem Bedurfnis entspricht. Auch bei einem
Nichteintreten auf die Vorlage kann der Kanton einzelne 6ffentliche Behalter an neuralgischen
Punkten planen, um so dem Bedurfnis eines Teils der Bevdlkerung nach jederzeitiger Entsor-
gung des Abfalls gerecht werden zu kdnnen. Die Strassensammlung des Abfalls wird dann aber
nicht eingestellt. Grossratin Angela Koller teilt die in der Botschaft gedusserte Beflirchtung
nicht, dass die A-Region sich als Dienstleisterin im Bereich der Abfallentsorgung zurtickziehen
wirde. Gegebenenfalls kdnnte diese Dienstleistung neu 6ffentlich ausgeschrieben werden.

Grossrat Patrik Koster stellt klar, dass die A-Region nicht ein blosser Dienstleister ist, sondern
ein politisches Gremium in der Rechtsform eines Vereins, dem alle Bezirke des inneren Lan-
desteils angehoéren. Der Verein hat entschieden, dass ein flachendeckendes Netz an Unterflur-
behaltern erstellt werden soll. Im Weiteren geht Grossrat Patrik Koster davon aus, dass Gross-
ratin Angela Koller wegen der grosseren Schneemengen in der Héhenlage von Appenzell |.Rh.
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nur Halbunterflurbehalter fir realisierbar halt. Er sieht diesbezlglich nicht mehr Probleme als
heute. Im Winter werden die Kehrichtsacke oft ebenfalls eingeschneit. Hingegen teilt Grossrat
Patrik Koster die Auffassung der Vorrednerin, dass sich die A-Region bei einem Nein zur Unter-
flurlésung nicht einfach zurtckziehen wirde, da der Kanton und die Bezirke wichtige Partner
sind. Allerdings diirfte die A-Region den Schllssel fir die Rickverglitungen in die kantonale Ab-
fallrechnung zum Nachteil von Appenzell |.Rh. anpassen.

Bauherr Ruedi Ulmann ersucht den Grossen Rat, auf die Beratung des Geschafts einzutreten.
Er informiert, dass der Kanton Appenzell I.Rh. zwei Sitze in der Kommission des Vereins A-Re-
gion besetzt. Bauherr Ruedi Ulmann amtiert als Vizeprasident, und die Leiterin des Amts flr
Umwelt ist Mitglied des Vorstands. Die aus Vertreterinnen und Vertretern jedes Bezirks oder je-
der Gemeinde zusammengesetzte Delegiertenversammlung hat sich fir die Realisierung eines
flachendeckenden Netzes von Unterflurbehaltern ausgesprochen. Die Vorteile der Realisierung
der geplanten 159 Behalter im Kanton uberwiegen die Nachteile deutlich. Bauherr Ruedi Ul-
mann erinnert an die dhnlich gefiihrte Diskussion Uber den Kredit fir die Erstellung des Oko-
hofs. Auch damals wurde mit dem Hinweis auf den langeren Weg bis zur Wertstoffsammelstelle
ein Abbau des Service public kritisiert. Heute kann der Okohof als Erfolgsgeschichte bezeichnet
werden.

Grossrat Albert Manser, Gonten, sieht die Vorlage als eines der Geschafte, die man nicht mit
gutem Gefiihl ablehnen kann. Er stdrt sich aber an verschiedenen unklaren Punkten der Vor-
lage. Die Umsetzungsfrist von acht Jahren halt er flr unrealistisch, da grosse Widerstande bei
der Standortsuche fir die Behalter zu erwarten sind. An gut zuganglichen Orten dirften die le-
diglich far 35 Wohneinheiten ausgelegten Container schnell voll sein. In der Folge sind an die-
sen Standorten Ablagerungen neben den Containern zu erwarten. Unklar ist auch, ob in den
veranschlagten Kosten die Parkplatze enthalten sind, die bei jedem Container bestehen mis-
sen, da viele Leute ihren Kehrichtsack mit dem Auto zum Behalter bringen werden. Im Weiteren
geht aus den Unterlagen nicht hervor, wer den Unterhalt und nach einigen Jahren den Ersatz
der Behalter bezahlen muss. Ob Unterflurbehalter mehr Vorteile oder mehr Nachteile haben,
hangt vom Nutzerverhalten und von der Distanz zum Standort ab. Grossrat Albert Manser
stimmt der Aussage von Grossratin Angela Koller zu, dass die Bevdlkerung nie nach dem Be-
darf fur ein flachendeckendes Netz von Unterflurbehaltern befragt wurde. Die Landsgemeinde
soll daher dartber beschliessen kénnen, ob sie das will. Damit dies moglich ist, soll der Grosse
Rat heute auf das Geschéaft eintreten und dieses zuhanden der Landsgemeinde verabschieden.

Bauherr Ruedi Uimann betont, dass die Umsetzung des Projekts innert acht Jahren eine Vor-
gabe der Standeskommission ist. Diese ist sich bewusst, dass es bei den erforderlichen Baube-
willigungsverfahren zu Verzégerungen kommen kann. Die Angst vor Ubervollen Behaltern halt
Bauherr Ruedi Ulmann unter Hinweis auf die Erfahrungen mit zwei vom Kanton schon heute
betriebenen Unterflurbehaltern fir unbegriindet. Fir den Unterhalt der Behalter ist der Kanton
zustandig, was auch aus der Botschaft hervorgeht. Eine Bereitstellung von Parkplatzen bei je-
dem Container ist nicht vorgesehen und somit nicht im Kostenvoranschlag bertcksichtigt. Die
Erfahrung zeigt, dass Unterflurbehalter auch ohne zusatzliche Parkplatze betrieben werden
kodnnen. Es ist das Ziel, die Behalter moglichst auf 6ffentlichem Grund zu realisieren. Es durfte
aber unumganglich sein, dass Behalter auf privatem Grund erstellt werden missen. Die Nut-
zung dieser privaten Standorte soll mit einem Dienstbarkeitsvertrag gesichert werden. Die
Grundeigentimerschaft wird entschadigt. Bauherr Ruedi Uimann beantragt nochmals Eintreten
auf das Geschéft und dessen Verabschiedung an die Landsgemeinde.

Grossrat Romeo Premerlani, Schwende, unterstitzt den Antrag auf Nichteintreten. Er sieht in
der Erstellung eines flachendeckenden Netzes von Unterflurbehaltern keinen Mehrwert, welcher
die Hohe der Investition rechtfertigt. Da dies jede und jeder Stimmberechtigte selber beurteilen
muss, ware es in Sinne des Votums von Grossrat Albert Manser denkbar, die Landsgemeinde
entscheiden zu lassen, ob sie das Geschaft unterstiitzt. Andererseits kommt dem Grossen Rat
die Aufgabe zu, das Geschaft vorgangig grindlich zu prifen und die Argumente abzuwagen,
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bevor es an die Landsgemeinde geht. Es gibt aber auch noch den Weg lber die Quartierplane,
welche derzeit Uberall (iberarbeitet werden. Im Rahmen dieser Uberpriifung kénnte die Zweck-
massigkeit der Installation von Unterflurbehaltern geprift und wenn mdglich vorgesehen wer-
den. Schliesslich gibt es auch noch die Variante mit dem Status Quo. Man kann den Kehricht-
sack weiterhin einmal pro Woche an die Strasse stellen. Dabei ist aber klar, dass mit der Zeit
eine Veranderung kommen wird und die Container Uber die Quartierplanung Einzug halten wer-
den. Dies muss daher nicht mit einer hohen o&ffentlichen Investition erzwungen werden.

Grossrat Bruno Huber, Rite, erkundigt sich bei Bauherr Ruedi Uimann, wer die Kosten flr die
Schneeraumung bei den Containern tragt. Laut Botschaft kann der Kanton die Bezirke zur Mit-
wirkung verpflichten. Da der Kanton angeblich die Kosten flir den Unterhalt tragt, geht Grossrat
Bruno Huber davon aus, dass der Bezirk seine Aufwande fiir die Schneeraumung dem Kanton
verrechnen kann. Bei Berlicksichtigung einer jahrlichen Abschreibung pro Container mit rund
Fr. 500.-- pro Jahr versteht er nicht, warum die Kosten bei einer Realisierung des geplanten
Netzes von Containern gesamthaft steigen sollen, obwohl mehr Aufwand auf die Privaten ver-
legt wird.

Bauherr Ruedi Ulmann geht zuerst auf die Kosten des Vorhabens ein. Die Abfallrechnung hat
heute eine Reserve von Fr. 1.2 Mio. Bei gleichbleibenden jahrlichen Abschreibungen wird die
Rechnung zirka 2033 eine schwarze Null erreichen, und man musste eine Anhebung der Keh-
richtgrundgebuhr ins Auge fassen. Die Sackgebuhr bleibt fur alle Gemeinden gleich. Mit einer
Anhebung der Kehrichtgrundgebihr um Fr. 5.-- diirfte die Rechnung wieder einen positiven
Saldo erreichen, mit dem die ordentlichen Abschreibungen wieder gedeckt waren. Die genaue
Kostenentwicklung I&sst sich nicht vorhersagen. Zum Unterhalt flhrt er aus, dass die Servicear-
beiten an den Containern vom Kanton und von der A-Region getragen werden. Bei der Schnee-
raumung ist der Bezirk zur Unterstlitzung des Kantons verpflichtet. Da heute bei der Schnee-
raumung grosse Vorsicht nétig ist, damit die auf den Trottoirs deponierten Kehrichtsacke nicht
zerrissen werden, bringt die Erstellung von Unterflurbehaltern fir die Bezirke eine Erleichterung.

Grossrat Christian Manser, Appenzell, stellt fest, dass der Kanton bisher kaum Unterflurbehalter
installiert hat. Er sieht keinen Grund fiir die mit der Vorlage beantragte plétzliche Kehrtwende.
Bevor dem Kredit zugestimmt werden kann, sollen zuerst einzelne Behalter zulasten der Abfall-
rechnung erstellt und Erfahrungen damit gesammelt werden. Grossrat Christian Manser ersucht
um Unterstitzung des Antrags auf Nichteintreten.

Grossrat Franz Fassler, Appenzell, unterstitzt den Einsatz von Unterflurbehaltern. Er informiert,
dass der Bezirksrat Appenzell bereits geeignete Standorte diskutiert. Abklarungen haben erge-
ben, dass mit Blick auf den erforderlichen Winterdienst auch auf der Héhenlage von Appenzell
vollstandig im Boden versenkte Unterflurbehalter méglich sind. Auf das Geschéaft soll eingetre-
ten werden. Auch er bemangelt, dass man die Bevolkerung nicht befragt hat. Wenn nun bei ei-
nem Nichteintreten keine Diskussion gefuhrt wird, kann die Stimmbevdlkerung nicht dartber be-
schliessen, was sie will. Fur Grossrat Franz Fassler Uberwiegen die Vorteile von Unterflurbehal-
tern, da man jederzeit einen Kehrichtsack entsorgen kann. Den Entscheid soll die Landsge-
meinde treffen, wobei in den Versammlungen vor der Landsgemeinde die entgegensprechen-
den Punkte demokratisch eingebracht werden kdnnen. Grossrat Franz Fassler unterstutzt die
offentliche Investition und halt es nicht fir richtig, wenn dem Quartierplan unterstellte Private die
dortigen Behalter selber bezahlen mussen. Er beantragt Eintreten auf das Geschaft.

Grossratin Angela Koller lasst den von Bauherr Ruedi Ulmann angestellten Vergleich mit der
Diskussion (iber den Kredit fir den Okohof nicht gelten, da der im Okohof abzugebende Abfall
héchstens monatlich, Haushaltkehricht dagegen wdchentlich anfallt. Wenn Gber staatliche Leis-
tungen diskutiert wird, muss auch an altere Personen gedacht werden, fiir die es oft nicht ein-
fach ist, Alltagsverrichtungen umzuorganisieren. Zum Vorschlag, dass der Beschluss der
Landsgemeinde eine fehlende Umfrage ersetzen kénnte, gibt sie zu bedenken, dass der
Grosse Rat seine Verantwortung wahrzunehmen hat. Wenn der Argumentation von Grossrat
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Franz Fassler gefolgt wirde, kénnten kinftig alle Landsgemeindegeschéafte ohne Beratung im
Grossen Rat direkt an die Landsgemeinde iberwiesen werden. Zu den fehlenden Parkplatzen
bei den geplanten Unterflurbehaltern gibt sie zu bedenken, dass einzelne an neuralgischen
Punkten gelegene Behalter mehr benutzt wirden und grossere Immissionen durch Fahrzeuge
zu erwarten waren. Auf das Geschaft soll nicht eingetreten werden, da es nicht vertretbar ist, so
hohe Investitionen zu tatigen und gleichzeitig die Grundgebihr zu erhéhen. Auch bei Nichtein-
treten ist es weiterhin moglich, dass 6ffentliche Container erstellt werden.

Fur Sackelmeister Ruedi Eberle hat der Grosse Rat Uiber eine Grundsatzfrage zu entscheiden.
Unterflurbehalter werden Uber kurz oder lang via Quartierplane umgesetzt. Diese missen aber
von den Privaten finanziert werden. In einigen Fallen durften auch 6ffentliche Beitrage an die
Kosten geleistet werden. Im Weiteren gibt es im Streusiedlungsgebiet bereits heute Sammel-
stellen, an welche die Bewohnerinnen und Bewohner der Umgebung die Abfallsacke mit Fahr-
zeugen heranfuihren. Fir einige dieser Standorte werden Uber den Budgetweg Beitrage fur die
Erstellung von Unterflurbehaltern geleistet werden missen. Es durfte unabhangig davon, ob die
Landsgemeinde ihre Zustimmung erteilt, eine schleichende Einflihrung von solchen Containern
stattfinden. Am Ende durften die geplanten Fr. 3 Mio. allenfalls Uber einen langeren Zeitrahmen
trotzdem fir Unterflurbehalter ausgegeben werden.

Landammann Roland Inauen spricht das Thema Service public an. Wenn ein Kehrichtsack voll
ist, dann sollte er abgegeben werden kénnen. Wenn kein flachendeckendes Netz aufgebaut
wird, kénnten die bereits vorhandenen Container einen grossen Ansturm erhalten und oftmals
Uberflllt sein. Zur Kritik der unterlassenen Umfrage erinnert Landammann Roland Inauen an die
Situation vor der Einfihrung der Kehrichtsackgebuhr. Wenn damals eine Umfrage gemacht
worden ware, ware diese mit Sicherheit abgelehnt worden. Mit der Erstellung eines Netzes von
Unterflurbehaltern kénnen im Weiteren die gefahrlichen und unangenehmen Arbeitsplatze bei
der Abfallsammeltour abgebaut werden.

Fur Grossratin Patricia Fritsche-Manser, Appenzell, ist es ein wesentlicher Unterschied, ob Un-
terflurbehalter oder Halbunterflurbehalter erstellt werden. Letztere passen fir sie nicht in die
Landschaft. Zudem dirften einige unbezahlte Abfallsacke in diesen Containern deponiert wer-
den, sodass Abfalldetektive aufwendig abklaren mussten, wer diese eingeworfen hat. Dieses
Problem besteht nicht, wenn Abfallsdcke an der Strasse deponiert werden. Im Weiteren ist un-
klar, wie hoch die Privaten fir die Einrdumung einer Dienstbarkeit fir die Erstellung eines Con-
tainers auf ihrem Boden entschadigt werden.

Bauherr Ruedi Ulmann informiert, dass die Bezeichnung Unterflurbehalter ein Uberbegriff ist.
Wie sich aus der Botschaft ergibt, sollen Uberall Halbunterflurbehalter realisiert werden, da sich
ganz versenkte Behalter wegen der Schneeraumung nicht eignen. Bei Missbrauch durch den
Einwurf von Sacken ohne Gebuhren wird untersucht, wer den Kehricht deponiert hat. Wenn das
Containernetz Uber die Quartierplane schrittweise eingefuhrt wird, dauert dies sehr lange.

Der Grosse Rat tritt mit 24 Ja-Stimmen zu 23 Nein-Stimmen auf das Geschift ein.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1 und 2
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung gewlinscht.
Der Grosse Rat lehnt den Landsgemeindebeschluss liber die Erteilung eines Kredits fur

die Erstellung eines flaichendeckenden Netzes von Unterflurbehaltern mit 22 Ja-Stimmen
und 25 Nein-Stimmen ab.
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5. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Einflihrungsgesetz zum
Bundesgesetz iiber den Umweltschutz (Unterflurbehalter)

26/2021 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Patrik Koster, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Ruedi Ulmann

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, nimmt nochmals Bezug darauf, dass die Delegier-
tenversammlungen des Zweckverbands Kehrichtverwertung Rheintal und des Vereins A-Region
den Aufbau eines flachendeckenden Netzes von Unterfluranlagen zur Abldsung der bisherigen
Kehrichtsacksammlungen beschlossen haben. Die vorgeschlagene Revision der Verordnung
sieht vor, dass der Kanton ein flachendeckendes Netz von Unterfluranlagen erstellen kann. Das
Bau- und Umweltdepartement hat Uber die bereits in diversen Quartierplanen vorgesehenen
Unterfluranlagen hinaus als Pilotprojekt die Erstellung von funf Unterfluranlagen zulasten der
Abfallrechnung lanciert. Wenn eine von Privaten bereits erstellte Unterfluranlage ins geplante
Netz passt und die Grundeigentiimerschaft einverstanden ist, kann der Behalter ins Kantons-
netz ubernommen werden. Mit der Errichtung einer Dienstbarkeit und deren Eintragung ins
Grundbuch kénnen auf privatem Boden realisierte Unterfluranlagen auch offentlich genutzt wer-
den. Grundstiicksberechtigte haben zwar gemass Baugesetzgebung die Anbringung von im 6f-
fentlichen Interesse stehenden Einrichtungen zu dulden, ohne dass dafir eine Entschadigung
vorgesehen ist. Da jedoch die betroffene Grundeigentiimerschaft eine unentgeltliche Dienstbar-
keit kaum akzeptieren wiirde, soll mit einer Entschadigung die Akzeptanz fiir das Erstellen von
offentlich nutzbaren Unterfluranlagen auf privatem Boden erhéht werden. Die BauKo beflirwor-
tet den Antrag der Standeskommission mehrheitlich.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffer |

Art. 10bs
Grossrat Bruno Streule, Rite, beantragt die Erganzung des ersten Satzes von Abs. 2:

2., kbnnen vom Kanton mit dem Einversténdnis der bisherigen Eigentiimerschaft und der zu-
standigen Raumplanungsbehérde libernommen werden.

Die fur die Raumplanung zustandigen Bezirke und die Feuerschaugemeinde kennen die Situa-
tion vor Ort am besten. Die oftmals nicht in unmittelbarer Nahe wohnende Eigentiumerschaft
dirfte bei einer finanziellen Beteiligung des Kantons eher motiviert sein, einer Ubernahme der
bereits erstellten Anlage durch den Kanton zuzustimmen. Den aus der Ubernahme ins Netz der
offentlichen Abfallsammelstellen resultierenden Mehrverkehr haben jedoch die Anwohnerinnen
und Anwohner zu dulden. Der Bezirk kennt weitere Kriterien als nur die finanzielle Motivation
und beurteilt bestehende Anlagen eventuell anders.

Bauherr Ruedi Ulmann beantragt die Abweisung des Antrags. Er verweist auf seine Ausfihrun-
gen zum vorangegangenen Geschéaft. Die Bezirke werden bei der Standortsuche einbezogen
und kdénnen die in den Quartierplanen enthaltenen Standorte der Unterfluranlagen angeben.
Der Kanton ist fur die Umsetzung des Netzes zustandig. Die konkret zur Diskussion stehende
Bestimmung regelt die Ubernahme von bereits erstellten privaten Anlagen. Es ist klar, dass die
Bezirke in die Ubernahme von Unterfluranlagen in das kantonale Netz einbezogen werden. Be-
vor eine Grundeigentiimerschaft die auf privatem Grund realisierte Anlage an die Offentlichkeit
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ubergeben kann, missen verschiedene Kriterien zwingend erfiillt sein. Dies kann nur zusam-
men mit dem zustandigen Bezirk umgesetzt werden. Auch die Vorgaben der A-Region missen
beachtet werden. Es muss im Weiteren zur Leerung des Behalters die Moglichkeit bestehen,
mit einem schwereren Fahrzeug den Standort zu erreichen. Da es in der Botschaft schon ge-
sagt wurde, soll in diesem Artikel nicht ausdriicklich ergénzt werden, dass fiir die Ubernahme
erstellter privater Anlagen auch die Meinung der zustandigen Raumplanungsbehérde einzuho-
len ist.

Der Grosse Rat lehnt den Antrag von Grossrat Bruno Streule zu Art. 10 Abs. 2 ab.

Ziffern Il und Il
Keine Bemerkungen.

Ziffer IV
Bauherr Ruedi Ulmann beantragt zu Ziffer IV folgende Neufassung:

Die Standeskommission sorgt fiir die Inkraftsetzung dieses Beschlusses.
Der Grosse Rat heisst den Antrag gut.

Grossratin Angela Koller, Rite, stellt fest, dass sich die Standeskommission durch die Be-
schllsse des Grossen Rates im Traktandum 4 in einer misslichen Lage befindet. Einerseits hat
der Grosse Rat Eintreten auf die Kreditvorlage beschlossen, dann aber die Vorlage abgelehnt.
Bei dieser Sachlage kann die Kreditvorlage wohl nicht an die Landsgemeinde gebracht werden.

Bauherr Ruedi Ulmann stellt klar, dass die im Traktandum 4 abgelehnte Kreditvorlage nicht an
die Landsgemeinde kommt. Der vorliegende Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung
zum Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz uber den Umweltschutz hat keinen direkten Zusam-
menhang mit der im Traktandum 4 behandelten Kreditvorlage. Der Grosse Rat wird daher um
Zustimmung zum Grossratsbeschluss gebeten. Wie das Ziel einer flachendeckenden Versor-
gung mit Unterflurbehaltern erreicht werden kann, ist allerdings nach der Ablehnung des Kredits
unklar. Allenfalls kommt zu gegebener Zeit eine neue Vorlage.

Der Grosse Rat stimmt dem Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Ein-

flihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber den Umweltschutz (Unterflurbehilter) deutlich
zu.
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6. Landsgemeindebeschluss zur Erteilung eines Kredits fiir die Erstellung eines Geh-
und Radwegs entlang der Haslenstrasse Appenzell-Teufen, Abschnitt Steig bis

Schafli
27/2021 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Patrik Koster, Prasident BauKo
Departementsvorsteher: Bauherr Ruedi Ulmann

Grossrat Patrik Koster, Prasident der BauKo, fuihrt aus, dass heute zwischen Appenzell und
Haslen eine sichere Geh- und Radwegverbindung fehlt. Diese Liicke soll geschlossen werden.
Zudem werden bestehende Sicherheitsdefizite bei Bushaltestellen behoben. Die baulichen
Massnahmen sollen innerhalb von sechs bis acht Jahren in drei Losen umgesetzt werden: Stre-
cke Steig bis Anker mit einer Lange von 2’000m, Teil Anker bis Alte Linde mit einer Lange von
2’500m und das Strassenstuck Alte Linde bis Schafli mit einer Lange von 1’300m. Fur die Er-
weiterung der Strasse mit einem Geh- und Radweg samt einer gestalterischen Aufwertung des
Dorfs fallen Kosten von rund Fr. 11.8 Mio. an. Die Anordnung des Trottoirs durch das Dorf Has-
len mit einem Wechsel auf die talseitige Strassenseite ist sinnvoll, wirkt sich fur die direkten An-
stdsserinnen und Anstdsser vorteilhaft aus und tragt indirekt zur Verkehrsberuhigung bei. Die
BauKo unterstitzt den Antrag der Standeskommission einstimmig.

Grossrat Albert Neff, Rite, weist daraufhin, dass mit dem Geh- und Radweg rund 1.2ha land-
wirtschaftliche Nutzflache unwiderruflich der Produktion entzogen werden. Ihn interessieren aus
landwirtschaftlicher Sicht die Kostenfrage und die Projektaufgleisung. Die Landerwerbskosten
umfassen mit gut 2% der Baukosten fast gleich viel wie die Landerwerbsnebenkosten mit

Fr. 255'000.--. Er mdchte wissen, ob Realersatz geleistet wird, wie sich die Landerwerbsneben-
kosten im Detail zusammensetzen und ob die Grundeigentimerinnen und -eigentimer schon
informiert worden sind. Bezugnehmend auf das revidierte Enteignungsgesetz stellt sich flr ihn
die Frage, wie bei den zwei Verhandlungsrunden vorgegangen wird.

Grossratin Patricia Fritsche-Manser, Appenzell, ersucht die Standeskommission um eine noch-
malige Prufung der Situation auf dem Streckenabschnitt Industrie Nord bis Steig. Nach ihrer An-
sicht ist das Trottoir mit 1.80m zu schmal, um dort den Radverkehr zusammen mit den Fuss-
gangerinnen und Fussgangern zu fuhren. Gemass den BFU-Vorschriften misste das Trottoir
mindestens 2m breit sein. Da der Weg taglich von Bewohnerinnen und Bewohnern der Steig
begangen wird, sollte eine Trennung gekennzeichnet sein und zudem Familien sowie Wande-
rinnen und Wanderern ein gefahrloser Zugang zum Wanderweg «Pfeff ond Lischt» ermdglicht
werden. Sie kdnnte sich eine Verbreiterung des Trottoirs oder die Fihrung des Radverkehrs auf
der Strasse vorstellen.

Bauherr Ruedi Ulmann halt fest, dass der Landerwerb grundsatzlich mit einem Quadratmeter-
preis von Fr. 15.-- bertcksichtigt ist. Die Landerwerbsnebenkosten umfassen vom Kanton zu
ubernehmende Ertragsausfalle, entstehende Grundbuchgebuhren, Signalisationskosten oder
den Aufwand fir das Optimieren von Einlenkern. Dem Bezirksrat Schlatt-Haslen wurde im Juni
im Rahmen einer Informationsveranstaltung ein Vorprojekt vorgestellt. Die Reihenfolge der Aus-
fuhrung der Lose steht noch nicht endgultig fest. Sie wird unter anderem auch davon abhangen,
wie die Landverhandlungen verlaufen. Wenn man auswahlen kann, wird man wegen der Ver-
kehrssicherheit das Los Steig bis Anker vorziehen. Allenfalls ist in diesem Zug auch eine Ver-
langerung des Loses moglich.

Weiter fuhrt er aus, dass bisher noch nicht auf die Grundeigentiimerinnen und -eigentiimer zu-
gegangen wurde, da der Entscheid tber das Projekt noch nicht gefallen ist. Eine individuelle In-
formation ist erst nach der Zustimmung der Landsgemeinde zur Kreditvorlage sinnvoll. Nach
den Landverhandlungen wird ein im Grundbuch einzutragender Vorvertrag unterzeichnet. Nach
Abschluss der Bodenverhandlungen folgt die 6ffentliche Auflage. Es entspricht der Absicht der

Al 012.21-37-729985 12-33



Protokoll der Grossratssession vom 25. Oktober 2021

Standeskommission, bei Landverhandlungen, wo dies moglich und vertretbar ist, Realersatz zu
bieten. Da dies aber immer schwieriger wird, ist man nétigenfalls auf eine Auslésung entspre-
chender Zahlungen angewiesen. Nach der Realisierung des Baus geht es um den definitiven
Landerwerb und die Vermessung durch den Geometer, sofern alle Bodenabtretungsvertrage
abgeschlossen worden sind. Mit der Ermachtigung zum Eintrag ins Grundbuch ware das Pro-
jekt abgeschlossen.

Zum Anliegen von Grossratin Patricia Fritsche-Manser fuhrt Bauherr Ruedi Ulmann aus, dass
es sich bei einer Strassenbreite von 6m bis 7m anbietet, den Fuss- und Radverkehr zwischen
der Mettlenkreuzung und der Steig im Mischsystem zu fiihren. Daflr spricht auch die Verkehrs-
zahlung, die fur diese Strecke eine Verkehrslast von 6'000 Fahrzeugen pro Tag ergeben hat. Es
ist eine ahnliche Verkehrsflihrung geplant wie auf der Strasse Richtung Gontenbad. Beim Spiel-
brigglibach ist eine entsprechende Bodenmarkierung geplant. Auch der Zugang zum Themen-
wanderweg «Pfeff ond Lischt» lasst sich damit gewahrleisten.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1 bis 3
Keine Bemerkungen.

Eine zweite Lesung wird nicht gewiinscht.
In der Schlussabstimmung heisst der Grosse Rat den Landsgemeindebeschluss zur Er-
teilung eines Kredits fiir die Erstellung eines Geh- und Radwegs entlang der Has-

lenstrasse Appenzell-Teufen, Abschnitt Steig bis Schifli, mit 47 Ja-Stimmen einstimmig
gut.
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7. Landsgemeindebeschluss zur Genehmigung des Zusammenschlusses der Bezirke
Schwende und Riite zum Bezirk Schwende-Riite und Landsgemeindebeschluss zur
Revision der Kantonsverfassung und verschiedener Gesetze

28/2021 Antrag Standeskommission
Referent: Landammann Roland Dahler

Landammann Roland Dahler fiuhrt aus, dass die Stimmburgerinnen und Stimmbdrger der Be-
zirke Schwende und Riute am 5. Mai 2019 dem Zusammenschluss zu einem Bezirk Schwende-
Rute in einem Grundsatzentscheid zugestimmt haben. Der hierauf ausgearbeitete Zusammen-
schlussvertrag wurde am 3. Februar 2020 vom Grossen Rat sowie an der Urnenabstimmung
vom 16. Mai 2021 von beiden Bezirken genehmigt. Der Zusammenschluss soll nun auf den

1. Mai 2022 umgesetzt werden, sofern die Landsgemeinde 2022 die Zustimmung dafur erteilt.
Gleichzeitig sind die Kantonsverfassung und verschiedene Gesetze hinsichtlich der neuen Be-
zirksbezeichnung anzupassen. Entgegen der Ausfuhrungen in der Botschaft ist jedoch keine
Anderung des Gesetzes liber den 6ffentlichen Verkehr nétig. Die Anteile der Bezirke an den
Kosten fur den offentlichen Verkehr sind bis 31. Dezember 2021 geregelt, und die Standeskom-
mission hat kdrzlich die ab 1. Januar 2022 geltenden neuen Satze festgelegt. Nach der Fusion
wirde der Bezirk Schwende-Riite 42% an den offentlichen Verkehr zahlen, und nicht wie
falschlicherweise erwahnt 41%. Das Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr muss nicht ange-
passt werden.

Nebst den Verfassungs- und Gesetzesanderungen sind verschiedene Verordnungsanderungen
und Grossratsbeschlisse noétig, was mit dem nachsten Geschaft gemacht wird. Die Standes-
kommission wird dann zu einem spateren Zeitpunkt die erforderlichen Anpassungen auf ihrer
Ebene vornehmen. Landammann Roland Dahler dankt allen Beteiligten aus den politischen Be-
hérden und innerhalb der Verwaltung flr ihren grossen Einsatz bei den Vorbereitungsarbeiten.

Im Vorfeld zur heutigen Session wurde dartber diskutiert, wie mit der Inkraftsetzung des Lands-
gemeindebeschlusses und der Grossratsbeschlliisse umgegangen wird, wenn die Landsge-
meinde erneut verschoben oder sogar abgesagt werden musste. Darauf soll im Rahmen der
zweiten Lesung eingegangen werden.

Dem Grossen Rat wird beantragt, die Landsgemeindebeschlisse zur Genehmigung des Zu-
sammenschlusses der Bezirke Schwende und Rite zum Bezirk Schwende-Rute und zur Revi-

sion der Kantonsverfassung sowie verschiedener Gesetze wie vorgeschlagen zu verabschie-
den.

Eintreten wird beschlossen.

Landsgemeindebeschluss zur Genehmigung des Zusammenschlusses der Bezirke
Schwende und Riite zum Bezirk Schwende-Riite

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Art. 1 und 2
Keine Bemerkungen.

Landsgemeindebeschluss zur Revision der Kantonsverfassung und verschiedener Ge-
setze

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.
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Ziffer |
Keine Bemerkungen.

Ziffer Il
Die Standeskommission beantragt einen Verzicht auf die in Ziffer 4 vorgeschlagene Anderung
des Gesetzes uUber den offentlichen Verkehr.

Der Grosse Rat heisst den Antrag der Standeskommission stillschweigend gut.

Ziffern Il und IV
Keine Bemerkungen.

Eine zweite Lesung ist fiir Verfassungsénderungen zwingend. Auf eine Schlussabstimmung
wird daher verzichtet.
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8. Revision des Grossratsbeschlusses liber die Landesteile und weiterer Grossratsbe-
schliisse (Umsetzung Zusammenschluss der Bezirke Schwende und Riite auf der

Grossratsstufe)
29/2021 Antrag Standeskommission
Referent: Landammann Roland Dahler

Nach der Beratung Uber die Landsgemeindebeschlisse flr die Fusion der Bezirke Schwende
und Rite ist nun Uber die Anpassung verschiedener Grossratsbeschlliisse zu befinden. Die Fu-
sion der beiden Bezirke hat Auswirkungen auf den Grossratsbeschluss Uber die Landesteile,
die Verordnung Uber die Grenzen der Bezirke des Inneren Landes, der Schul- und Kirchge-
meinden sowie der Feuerschaugemeinde und die Grossratsbeschllisse Gber Grenzbeschriebe.
Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, auf die vorgelegte Revision des Gross-
ratsbeschlusses Uber die Landesteile und weiterer Grossratsbeschlisse einzutreten und diese
samt den Anhangen zu verabschieden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffern | bis IV
Keine Bemerkungen.

Da dieses Geschéft eng mit dem Traktandum 7 zusammenhéngt, wird auf eine Schlussabstim-
mung verzichtet. Es wird ebenfalls eine zweite Lesung durchgefiihrt.
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9. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung liber ausserordentliche Urnenab-
stimmungen (VaU)

30/2021 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Matthias Rhiner, Prasident StwK
Departementsvorsteher: Landammann Roland Dahler

Grossrat Matthias Rhiner, Prasident der StwK, schildert nochmals die Entstehungsgeschichte
der Verordnung Uber ausserordentliche Urnenabstimmungen. Nachdem im Jahr 2020 aufgrund
der Corona-Pandemie die Landsgemeinde und die Bezirksgemeinden abgesagt werden muss-
ten, hatte die Standeskommission im Juni 2020 die erforderlichen Regelungen fur die Durchfuh-
rung von ausserordentlichen Urnenabstimmungen erlassen. Darin wurde unter anderem das
Verfahren fir die Einreichung von Gegenvorschlagen bei Wahlgeschaften geregelt. Es war fest-
gelegt, dass jeder Gegenvorschlag von 10 im Kanton oder im fraglichen Bezirk Stimmberechtig-
ten unterzeichnet sein muss. In der zweiten Halfte des Jahrs 2020 ist die StwK mit dem Wunsch
um Ausarbeitung einer Verordnung tber ausserordentliche Urnenabstimmungen an die Stan-
deskommission gelangt. In diesem Zusammenhang wurde auch der Punkt mit den 10 erforderli-
chen Unterschriften fir Gegenvorschlage diskutiert. Die StwK wiinschte eine ersatzlose Strei-
chung dieser Regelung. Als Kompromiss wurde dann vorgeschlagen, dass flir einen Gegenvor-
schlag die formelle Unterschrift einer Person gentigen soll.

Bei der Beratung der Verordnung tber ausserordentliche Urnenabstimmungen (VaU) an der
Session vom 8. Februar 2021 hat der Grosse Rat einen Antrag, dass zur Vermeidung von Miss-
brauchen wie in der urspriinglichen Regelung 10 Unterschriften verlangt werden sollen, mit

24 zu 22 Stimmen abgelehnt. Im Vorfeld der wiederum abgesagten Landsgemeinde 2021 und
den erneut erforderlichen Urnenabstimmungen hat sich genau dieser befiirchtete Missbrauch
gezeigt. Es wurden 27 Gegenvorschlage mit nicht tolerierbaren Konsequenzen fur die Betroffe-
nen eingereicht. In der Folge hat der Grosse Rat an der Session vom 29. Marz 2021 einen An-
trag von Grossratin Angela Koller, Riite, angenommen, dass mit einer Revision der Verordnung
Uber ausserordentliche Urnenabstimmungen fir Gegenvorschlage auf die urspriingliche Anfor-
derung von 10 Unterschriften zuriickgekommen werden soll. Im Weiteren wurde nach Mdglich-
keit die Aufnahme einer zusatzlichen Regelung gewunscht, wonach nicht mehr dem Amts-
zwang unterstehende Personen zusatzlich mit ihrer Unterschrift ihr Einverstandnis zur Meldung
ihres Namens als Gegenvorschlag geben missen.

Die nun von der Standeskommission unterbreitete Revisionsvorlage enthalt die Anforderung
von 10 Unterschriften fur einen Gegenvorschlag. Den zweiten Antrag, dass nicht mehr dem
Amtszwang unterstehende Personen ihr Einverstandnis fur die Meldung ihres Namens als Ge-
genvorschlag geben mussen, halt die Standeskommission als nicht umsetzbar. Weil das Mel-
den von Kandidatinnen und Kandidaten als Gegenvorschlag ohne entsprechende Information
an die betroffene Person flr viel Unmut sorgen kann, mdchte die Standeskommission eine Auf-
forderung zur Meldung in die Verordnung aufnehmen. Die StwK halt den Vorschlag fir nicht
zweckdienlich, weil er nicht verbindlich ist und weder zeitliche noch formelle Vorgaben fir die
Information macht. Die StwK wird daher in der Detailberatung die Streichung dieser Anweisung
beantragen. Im Ubrigen beantragt die StwK Eintreten auf die Vorlage und deren Gutheissung
wie von der Standeskommission beantragt.

Grossrat Urban Fassler, Gonten, wiederholt seine in einer vorangegangenen Session gedus-
serte Haltung, dass die ausserordentlichen Urnenabstimmungen so geregelt werden mussen,
dass die Regelungen der gelebten politischen Kultur im Kanton entsprechen. Er nimmt Bezug
auf die im Frihling im Appenzeller Volksfreund publizierte Liste der Personen, die einen Gegen-
vorschlag eingereicht haben und beantragt die Durchfiihrung einer zweiten Lesung zu dieser
Revisionsvorlage. Fur solche Verdéffentlichungen soll eine Regelung aufgenommen werden. Es
muss sichergestellt sein, dass diese fir alle Gegenvorschlage gilt. Im Weiteren hat sich Gross-
rat Urban Fassler als Hauptmann des Bezirks Gonten daran gestért, dass aufgrund von
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Art. 2 VaU die Ersatzwahl vom 27. Juni 2021 nicht an einer 6ffentlichen Bezirksgemeinde
durchgeflihrt werden konnte, weil die nach dieser Bestimmung flr die ersatzweise Anordnung
von ausserordentlichen Urnenabstimmungen zustandige Standeskommission nicht vom bereits
kommunizierten Fahrplan abweichen wollte. Die fur ihre Gemeindeversammlungen verantwortli-
chen Bezirke, Schul- und Kirchgemeinden sollen im Rahmen der Vorgaben des Bundes und in
Berticksichtigung der Empfehlungen der Standeskommission selber entscheiden kénnen, ob
eine Versammlung durchgefuhrt oder eine Urnenabstimmung angesetzt werden soll. Auf die
zweite Lesung hin soll Art. 2 VaU so Uberarbeitet werden, dass die Bestimmung den genannten
Anliegen Rechnung tragt. Auch die Bekanntgabe der Urheberschaft von Gegenvorschlagen soll
auf die zweite Lesung geregelt werden.

Grossrat Urs Ddrig, Schlatt-Haslen, verweist darauf, dass die Urnenabstimmung Regelungsli-
cken gezeigt habe. So wurden gegen die zwei Kantonsrichter aus dem Bezirk Schlatt-Haslen
Gegenvorschlage genannt. Waren diese gewahlt worden, ware die Wahl ungultig gewesen, weil
der Bezirk Schlatt-Haslen damit nicht mehr im Kantonsgericht vertreten gewesen ware, was

Art. 20 Abs. 2 der Kantonsverfassung widersprochen hatte. Grossrat Urs Dorig méchte diesbe-
zuglich die Frage beantwortet haben, ob nach Eintreten des genannten Szenarios die Wahl fur
die beiden Kantonsrichter hatte wiederholt werden missen. Im Weiteren mdchte er konkret wis-
sen, ob man nach Eingang der Gegenvorschlage hatte reagieren kénnen, damit sich aus der
Wabhl kein Verstoss gegen die Vorschriften der Kantonsverfassung hatte ergeben kénnen.

Landammann Roland Dahler stellt fest, dass angesichts der gestellten Antrage eine zweite Le-
sung wahrscheinlich ist. Hinsichtlich der Veroffentlichung der Namen der Personen, die einen
Gegenvorschlag eingereicht haben, rdumt er ein, dass keine allgemeine rechtliche Basis flr
eine solche Verdéffentlichung besteht. In der damaligen Situation war es aber so, dass wegen
der Masse der Vorschlage ein grosses offentliches Interesse bestand, dem Rechnung zu tragen
war. Bezuglich der Zustandigkeit fur Abstimmungen auf Bezirksebene ist zu betonen, dass die
Standeskommission ihre Beschllsse als Verantwortliche fir epidemiologische Massnahmen ge-
fasst hat, wozu sie berechtigt war. Wenn in der Verordnung geregelt wiirde, dass jeder Bezirk
selber entscheiden kann, ist zweifelhaft, ob dies einer gerichtlichen Uberpriifung standhalten
wirde. Die von Grossrat Urs Dorig gestellte erste Frage kann bejaht werden. Die Wahlen waren
ungultig gewesen, wenn die in der Kantonsverfassung verlangte Vertretung jedes Bezirks im
Kantonsgericht nicht mehr erflllt ware. Im Vorfeld der Wahlen sollten die fur die Suche nach
Kandidatinnen und Kandidaten flr Wahlvorschlage wichtigen Parteien und Verbande auf diesen
Punkt hingewiesen werden. Wenn man flr das Kantonsgericht die Sitzgarantie bei einer Wahl
mit Gegenvorschlagen im Voraus sichern will, muss man das Wahlverfahren vollstandig anders
regeln. Von der Erarbeitung einer solchen umfassenden Regelanderung soll aber im Moment
abgesehen werden, weil davon auszugehen ist, dass Urnenabstimmungen als Ersatz der
Landsgemeinde vorubergehende Notmassnahmen gewesen sind und hoffentlich im kommen-
den Jahr nicht mehr durchgefihrt werden mussen.

Grossratin Angela Koller, Riite, spricht sich gegen die Durchfiihrung einer zweiten Lesung zu
diesem Geschaft aus. Die vor wenigen Monaten vom Grossen Rat erlassene Verordnung soll
heute aufgrund der gemachten Erfahrungen im Frihling im betreffenden Bereich eine Teilrevi-
sion erfahren. Sie rat dringend davon ab, die Diskussion Uber die verschiedenen in dieser Ver-
ordnung geregelten Punkte wieder zu 6ffnen. Es handelt sich um eine Verordnung des Grossen
Rates, in welcher nicht jeder in der Realitat eventuell eintretende Fall geregelt werden muss,
zumal auch die Standeskommission im dazugehdrigen Standeskommissionsbeschluss Details
regeln kann. Die Kritik von Grossrat Urban Fassler an der Zustandigkeitsregelung fir die Ab-
sage von Gemeindeversammlungen kann Grossratin Angela Koller aus der Sicht eines Bezirks-
hauptmanns nachvollziehen. Die Standeskommission musste jedoch mit Blick auf den ganzen
Kanton und mit Blick auf eine gewisse Bestandigkeit ihrer Entscheidungen einen Entscheid tref-
fen. Die Standeskommission hat die Lehren gezogen und wird, sofern eine vergleichbare Situa-
tion wieder eintreten sollte, wahrscheinlich eine Anpassung ihrer Detailregelung vornehmen.
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Gleiches gilt fur die Publikation der Namen der Personen, welche einen Gegenvorschlag einge-
reicht hatten. Es war zwar etwas unschon, dass bei den ersten beiden Personen die Namen
noch nicht publiziert wurden und dann ein Praxiswechsel vollzogen wurde. Die Standeskommis-
sion wird aber kinftig mit Sicherheit in diesem Bereich eine einheitliche Praxis verfolgen, wenn
eine vergleichbare Situation wieder eintreten sollte. Hierzu ist keine Verordnungsanpassung no6-
tig. Zum Votum von Grossrat Urs Dérig gibt sie zu bedenken, dass die Wahrscheinlichkeit fir
das Eintreten des genannten Falls bei den Wahlen der Kantonsrichter nicht gross ist. Sie erin-
nert an die anstehende Totalrevision der Kantonsverfassung, bei der die Erfahrungen mit der
gegenwartigen ausserordentlichen Situation einfliessen werden. Grossratin Angela Koller er-
sucht den Grossen Rat, die vorgeschlagene Revision der Verordnung an der heutigen Session
zu verabschieden und die Detailregelung der in den vorangegangenen Voten aufgegriffenen
Punkte der Standeskommission zu Uberlassen.

Landammann Roland Dahler stellt erganzend zum Votum der Vorrednerin klar, dass eine
zweite Lesung erst an der Februarsession 2022 erfolgen konnte, da die Zeit bis zur Dezember-
session fur die erforderlichen Abklarungen nicht ausreicht.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffer |

Art. 8 Abs. 1
Grossrat Hans Dorig, Rite, beantragt fur den ersten Teilsatz von Abs. 1 lit. b folgenden Wort-
laut:

b) Jeder Gegenvorschlag muss von 10 in der fraglichen Kérperschaft stimmberechtigten
Personen unterzeichnet sein;

In der von der Standeskommission vorgelegten Fassung fehlt der Einbezug der Schul- und
Kirchgemeinden. Uberdies konnten mit der vorgelegten Formulierung 10 Personen aus einem
Bezirk flr die Wahlen in einem anderen Bezirk einen Gegenvorschlag einbringen.

Landammann Roland Dahler teilt mit, dass die Standeskommission die beantragte Konkretisie-
rung dieser Regelung unterstitzt.

Grossrat Urban Fassler beantragt die Streichung des Regelungsvorschlags in Art. 8 Abs. 1

lit. b. Bei Gegenvorschlagen sollen die gleichen Regeln gelten wie bei Initiativen oder Antragen
zuhanden einer Gemeinde. Diese kénnen von einer einzelnen Person eingebracht werden. Die
Rechte der Stimmburgerinnen und Stimmburger dirfen nicht beschnitten werden. Das mit dem
Revisionsvorschlag verfolgte Ziel, dass nicht zu viele Gegenvorschlage eingehen, konnte auf
anderem Weg angestrebt werden. Bei Bestatigungswahlen kdnnten die Stimmberechtigten zu-
erst gefragt werden, ob die bisherige Person in ihrem Amt bestatigt werden soll. Wenn die Be-
statigung abgelehnt wird, kdnnten die Stimmberechtigten Vorschlage fir die Neubesetzung des
Amts einbringen, und es musste ein weiterer Wahlgang stattfinden. Da der Aufwand fur das
Auszahlen bei Urnenabstimmungen im Vergleich zu Gemeindeversammlungen grdsser ist, soll-
ten ausserordentliche Urnenabstimmungen nur im allernétigsten Fall durchgefiihrt werden. Fir
die Durchfuhrung der Bestatigungswahlen kénnte eventuell auch das im Bezirk Oberegg seit
vielen Jahren bei Wahlen an der Urne angewendete Verfahren Gibernommen werden. Grossrat
Urban Fassler ersucht darum, die vorgeschlagene Regelung flir Gegenvorschlage abzulehnen.
Die Standeskommission soll eine besser zur politischen Kultur im Kanton passende Regelung
fur die Bestatigungswahlen suchen, welche sich auch fur die Wahlen ins Kantonsgericht eignet.
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Grossrat Urs Dérig kommt nochmals auf die Gegenvorschlage und die Wahl der Kantonsrichte-
rinnen und Kantonsrichter zurlick. Er beantragt die Durchflihrung einer weiteren Lesung und die
Erteilung eines Auftrags an die Standeskommission, die Handhabung der Gegenvorschlage
und die Wahlen der Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter verfassungskonform zu regeln, da-
mit sie nicht im Nachhinein fir nichtig erklart werden mussen.

Landammann Roland Dahler stellt zum Votum von Grossrat Urban Fassler klar, dass von der
Standeskommission bei einer Ablehnung der in Art. 8 Abs. 1 lit. b vorgeschlagenen Regelung
keine komplett neue Variante erwartet werden kann. In einer ersten Version wurde keine Unter-
grenze fiur die Unterschriften flr einen Gegenvorschlag festgelegt. Aufgrund der Erfahrungen
wurde auf Antrag aus dem Grossen Rat eine Mindestzahl aufgenommen. Viele andere Mdglich-
keiten bieten sich nicht an, welche auf eine zweite Lesung hin vorgeschlagen werden kénnten.
Die von der Standeskommission heute vorgeschlagene Regelung soll Gbernommen werden, zu-
mal diese Anpassung an der letzten Session vom Grossen Rat gewlnscht wurde. Zum Votum
von Grossrat Urs Ddrig verweist Landammann Roland Dahler nochmals darauf, dass ein kom-
plett anderer Wahlmodus ausgearbeitet werden musste. Er ersucht den Grossen Rat eindring-
lich, die Standeskommission nicht mit umfangreichen Arbeiten zur Schaffung einer neuen Wahl-
regelung zu beauftragen, die hoffentlich Gberhaupt nie zur Anwendung gelangen wird. Im Rah-
men der Totalrevision der Kantonsverfassung kann die Frage durchaus diskutiert werden, ob es
noch zeitgerecht ist, dass alle Bezirke im Kantonsgericht vertreten sein mussen.

Der Grosse Rat stimmt dem Antrag von Grossrat Hans Dorig zu Art. 8 Abs. 1 lit. b zu.

Der Antrag von Grossrat Urban Fassler auf einen Verzicht zur Revision von Art. 8 Abs. 1
lit. b wird abgelehnt.

Landammann Roland Dahler teilt mit, dass die Standeskommission den von Grossrat Urs Dorig
formulierten Auftrag nicht annehmen will.

Der Grosse Rat lehnt den Antrag von Grossrat Urs Dorig zur Erteilung eines Auftrags an
die Standeskommission ab.

Art. 8 Abs. 4
Die StwK beantragt die ersatzlose Streichung von Art. 8 Abs. 4. Zur Begriindung wird auf die
Ausflhrungen im Eintretensvotum verwiesen.

Der Grosse Rat heisst den Antrag der StwK auf Streichung von Art. 8 Abs. 4 gut.

Art. 9
Keine Bemerkungen.

Ziffern Il bis IV
Keine Bemerkungen.

Der Grosse Rat stimmt uiber die Durchfiihrung einer zweiten Lesung ab. Er lehnt die
Durchfiihrung ab.

Der Grosse Rat heisst den Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung uber aus-
serordentliche Urnenabstimmungen (VaU) mit den beschlossenen Anderungen gut.
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10. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung iiber das Grundbuch

31/2021 Antrag Standeskommission
Referent: Grossrat Romeo Premerlani, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Landammann Roland Dahler

Grossrat Romeo Premerlani, Prasident der WiKo, erlautert, dass wegen der im April vorgenom-
menen Zusammenlegung des Grundbuchamts und des Erbschaftsamts im inneren Landesteil
zu einem Amt acht Verordnungen hinsichtlich der neuen Namensfiihrung anzupassen sind. Bis-
her wurde vielfach entweder vom Grundbuchamt oder vom Erbschaftsamt gesprochen. Es han-
delt sich um eine formelle Nachfiihrung ohne inhaltliche Anderung. Auf der Stufe des Grossen
Rates sind die Verordnung tber das Grundbuch, die Gebihrenverordnung, die Verordnung
Uber die offentliche Beurkundung, die Verordnung lber die Schatzung von Grundstiicken, die
Verordnung Uber das Alpregister, die Steuerverordnung, die Verordnung zum Baugesetz sowie
die Einfuhrungsverordnung zum Bundesgesetz Uber Zweitwohnungen betroffen. Auf Gesetzes-
stufe sollen die entsprechenden Anderungen situativ und erst zu einem spateren Zeitpunkt vor-
genommen werden. Davon betroffen sind das Einflhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilge-
setzbuch, das Enteignungsgesetz und das Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber das
bauerliche Bodenrecht. Die WiKo beantragt dem Grossen Rat, auf die Vorlage einzutreten und
diese zu verabschieden.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffern | bis IV
Keine Bemerkungen.

Es wird keine zweite Lesung gewlinscht.

Der Grosse Rat heisst den Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung tiber das
Grundbuch einstimmig gut.

Al 012.21-37-729985 21-33



Protokoll der Grossratssession vom 25. Oktober 2021

11. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Bundesgesetz iiber die land-
wirtschaftliche Pacht (2. Lesung)

13/2021 Antrag Standeskommission

13/2021 Antrag Kommission fur Wirtschaft

Referent: Grossrat Romeo Premerlani, Prasident WiKo
Departementsvorsteher: Landeshauptmann Stefan Muller

Grossrat Romeo Premerlani, Prasident der WiKo, stellt die von der Standeskommission auf die
zweite Lesung hin vorgeschlagenen Anpassungen vor. Nach dem knappen Eintretensentscheid
mit Stichentscheid des Grossratsprasidenten in der ersten Lesung wurden in der Detailberatung
verschiedene Fragen raumplanerischer und pachtrechtlicher Natur aufgeworfen, welche mittler-
weile abgeklart wurden. In raumplanerischer Hinsicht ist klar, dass die Umnutzung einer Alp-
hutte fur nichtlandwirtschaftliche Wohnzwecke nicht bewilligungsfahig ist, solange eine landwirt-
schaftliche Nutzung der Huitte betrieblich notwendig ist. Pachtrechtlich ist auf die zweite Lesung
hin abgeklart worden, wie die Bodenrechtskommission Pachtvertrage beurteilt, die im gegensei-
tigen Einverstandnis zwischen der Verpachterschaft und der Pachterseite abgeschlossen wur-
den. Eine massgebende Anderung der Vorlage seit der ersten Lesung stellt der Verzicht auf die
Nachbewilligung der laufenden Pachtvertrage dar. Nur noch neue Pachtvertrage sollen von der
Bodenrechtskommission genehmigt werden mussen. Die WiKo wird in der Detaillesung den An-
trag stellen, dass auch geadnderte Pachtvertrage bewilligt werden missen, da eine Vertragsan-
derung immer eine neue Ausgangslage mit sich bringt. Den Gegenvorschlag der Standeskom-
mission kann die WiKo nicht unterstltzen. Bestehende nicht bewilligte Vertrage sollen nicht
nachtraglich widerrufen werden kénnen, auch wenn sie inhaltliche Mangel aufweisen und die
Bodenrechtskommission davon erfahrt. Die WiKo beantragt die Gutheissung des Grossratsbe-
schlusses mit der von ihr beantragten Erganzung.

Grossrat Albert Neff, Rlte, stellt klar, dass er die vorgeschlagene Revision weiterhin ablehnt, da
sie nur das Sémmerungsgebiet betrifft. Alle Weiden wie beispielsweise rund um den Kloster-
spitz oder Gebiete bei der Fahneren sind nicht in die Regelung einbezogen, obwohl dort diesel-
ben Voraussetzungen gegeben sind. Da alle Umnutzungen von Alphdtten in eine nichtlandwirt-
schaftliche Wohnnutzung bereits nach den raumplanerischen Vorschriften bewilligungspflichtig
sind, erubrigt sich eine zusatzliche Regelung in der Verordnung zum Bundesgesetz uber die
landwirtschaftliche Pacht. Die Eigentiimerschaften von Weiden und Alprechten kénnten vom
Landwirtschaftsamt mit einer Broschire oder mit Zeitungsberichten auf die Wohnbeduirfnisse
der Senninnen und Sennen aufmerksam gemacht werden, ohne dass dafir eine gesetzliche
Regelung getroffen wird. Mit einer solchen Kampagne kdnnte das ganze Kantonsgebiet abge-
deckt werden. Den Anderungsantrag der WiKo kann Grossrat Albert Neff ebenfalls nicht unter-
stitzen. Er ersucht den Grossen Rat, die Vorlage abzulehnen.

Grossrat Jonny Ddrig, Rute, halt fest, dass moglicherweise nur wenige Falle betroffen sind. Ins-
gesamt vermutet er aber einen schleichenden und allenfalls irreversiblen Prozess, wenn Alph(t-
ten umgebaut und damit der alpwirtschaftlichen Nutzung fir sehr lange Zeit entzogen werden.
Er halt daher die vorgeschlagene Regelung flir angemessen. Der Vorschlag der Standeskom-
mission wiirde es allerdings zulassen, dass auch wesentliche Anderungen an Pachtvertragen
ohne Uberpriifung durch die Bodenrechtskommission beschlossen werden kénnten. Somit
kénnte durch eine einfache Vertragséanderung der Bewirtschafterin oder dem Bewirtschafter der
Zugang zur Alphitte entzogen werden. Die WiKo verlangt mit inrem Antrag, dass auch Ande-
rungen an bestehenden Pachtvertragen zu genehmigen sind. Der Antrag der WiKo ist zielflih-
render als der Gegenvorschlag der Standeskommission, der nur fur Pachtvertrage gelten
wirde, die nach Inkrafttreten der Verordnungsrevision neu abgeschlossen werden. Bis fur alle
Alpen ein neuer, durch die Bodenrechtskommission genehmigter Pachtvertrag vorliegt, kdnnten
mit dem von der Standeskommission eingereichten Regelungsvorschlag wahrend mehrerer
Jahre wesentliche Anderungen an den Pachtvertrdgen ohne Einholung der Genehmigung der
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Bodenrechtskommission vorgenommen werden. Dem Antrag der WiKo soll daher zugestimmt
werden.

Grossrat Urs Koch, Appenzell, beantragt die Ruckweisung des Geschafts. Er teilt die Meinung
des Vorredners, dass die vorgeschlagene Neuregelung nur wenige Falle betrifft. Gerade des-
halb ist fir ihn eine Verordnungsanpassung nicht nétig, zumal es andere Handhabungen zur
Losung des Problems gibt. Die erforderliche raumplanerische Bewilligung fur eine zonenfremde
Umnutzung einer Alphutte als Ferienhaus kann nur erteilt werden, wenn die Sennin oder der
Senn die Hutte nicht braucht. Mit der Anzeige der unzulassigen Umnutzung der Alphitte bei der
Baupolizei, das heisst bei der Baukommission Inneres Land Al, kdnnte das Problem mit den be-
stehenden gesetzlichen Vorgaben angegangen werden.

Landeshauptmann Stefan Miiller geht auf die Uberlegungen der Standeskommission fiir inre
Vorschlage ein. Mit dem Eintreten auf die Vorlage in erster Lesung hat der Grosse Rat ein ge-
wisses Bedurfnis nach einer Regelung anerkannt. Dem in der ersten Lesung ebenfalls gedus-
serten Anliegen nach einer moéglichst schlanken Regelung wird so Rechnung getragen, dass
auf eine generelle Genehmigungspflicht fur alle Pachtvertrage verzichtet wird und diese nur fur
neue Vertrage gelten soll. Auf diese Weise kann insbesondere bei einem Generationenwechsel
eingegriffen werden. Dies ist ein Zeitpunkt, der genau feststellbar ist, weil dazu eine Meldung an
das zustandige Amt flr die Strukturdatenerhebung erforderlich ist. Dies ist im Weiteren auch ein
guter Zeitpunkt fir die Losung bekannter Probleme. Bei der Vorberatung des Geschéfts hat sich
gezeigt, dass die WiKo auch die geanderten Pachtvertrage der Genehmigungspflicht unterstel-
len mochte. Die Standeskommission halt aufgrund der erwahnten Vorteile an ihrer Haltung fest,
dass nur neue Pachtvertrage genehmigt werden mussen. Da jedoch die kantonale Verordnung
weiter geht als die entsprechenden Bundeserlasse, soll die im Bundesrecht enthaltene Wider-
rufsregelung auch ins kantonale Recht ibernommen werden. Es handelt sich nicht um einen
direkten Gegenantrag zu dem von der WiKo eingebrachten Thema, sondern um eine Prazisie-
rung der ersten Fassung der Vorlage. Bei der von der WiKo beantragten Regelung besteht das
Problem darin, dass der Kanton von einer Anderung eines bestehenden Pachtvertrags keine
Kenntnis erhalt. Wenn nur neue Vertrage der Genehmigungspflicht unterstehen sollen, wie dies
die Standeskommission anstrebt, ist der Aufwand sehr klein und der Kanton hat die Kontrolle,
wann ein Pachtvertrag geprift werden muss. Landeshauptmann Stefan Muller empfiehlt, das
Geschaft in der vorgeschlagenen Form zu verabschieden.

Grossratsprasidentin Theres Durrer-Gander informiert zum Votum von Grossrat Urs Koch, dass
ein Ruckweisungsantrag nur mit einem konkreten Auftrag mdglich ist. Grossrat Urs Koch wird
eingeladen, in der Detailberatung allenfalls nochmals einen mit einem Auftrag verbundenen
Ruckweisungsantrag zu stellen.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffer |

Art. 2
Die WiKo beantragt zu Art. 2 Abs. 1 lit. e folgende Fassung:

e) die Bewilligung neuer und geénderter Pachtvertrdge (ber Alpen und Alprechte (Art. 4a VLP).
Nach Auffassung der WiKo sollen nicht nur neue, sondern auch geanderte Pachtvertrage von

der Bodenrechtskommission beurteilt und bewilligt werden. In beiden Fallen liegt eine neue
Ausgangslage vor, sodass bei der Bewilligung beide gleich zu behandeln sind.
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Der Grosse Rat heisst den Antrag der WiKo zu Art. 2 Abs. 2 lit. e mit 23 Ja-Stimmen zu
22 Nein-Stimmen gut.

Art. 4a
Die WiKo beantragt zu Art. 4a Abs. 1 und 3 folgende Fassung:

"Neu abgeschlossene und geédnderte Pachtvertrége (iber Alpen und Alprechte sind schriftlich zu
fassen und unterliegen der Bewilligungspflicht.
..)

Die Bewilligung neuer oder geénderter Pachtvertrége ist im Voraus einzuholen.
Der Grosse Rat heisst den Antrag der WiKo zu Art. 4a Abs. 1 und 3 stillschweigend gut.

Die Standeskommission beantragt die Erganzung von Art. 4a mit einem Abs. 4 mit folgendem
Wortlaut:

*Bei nachtréglichem Wegfall einer Bewilligungsvoraussetzung kann die Bewilligung widerrufen
werden.

Nach Auffassung der Standeskommission soll im Falle eines nachtraglichen Wegfalls einer Be-
willigungsvoraussetzung die Moglichkeit eines Widerrufs bestehen.

Der Grosse Rat lehnt den Antrag der Standeskommission zu Art. 4a Abs. 4 mit 21 Ja-
Stimmen und 22 Nein-Stimmen knapp ab.

Art. 5a
Keine Bemerkungen.

Ziffern 1l bis IV
Keine Bemerkungen.

Grossrat Urs Koch prazisiert sein Votum in der Eintretensdebatte. Er beantragt dem Grossen
Rat die Ablehnung der Vorlage.

Landeshauptmann Stefan Muller fasst den Verlauf der Beratungen in den beiden Lesungen
uber die Vorlage zusammen. Er stellt einen allgemeinen Unmut fest, da die Vorlage den einen
zu weit und den anderen zu wenig weit geht. In dieser Situation geht es darum, einen Kompro-
miss zu finden. Die nun bereinigte Vorlage ist ein solcher Kompromiss. Landeshauptmann Ste-
fan Muller ersucht den Grossen Rat, die Vorlage wie beschlossen zu verabschieden.

Der Grosse Rat heisst den Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung zum Bun-

desgesetz iiber die landwirtschaftliche Pacht mit den beschlossenen Anderungen mit
27 Ja-Stimmen gegen 20 Nein-Stimmen gut.
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12. Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung iiber Ausbildungsbeitriage

32/2021 Antrag Standeskommission
Referentin: Grossratin Luzia Inauen-Dorig, Prasidentin SoKo
Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen

Grossratin Luzia Inauen-Doérig, Prasidentin der SoKo, fuhrt aus, dass nach der erfolgten Total-
revision des Gesetzes Uber die Ausbildungsbeitrage nun die Ausfuihrungsbestimmungen zu er-
lassen sind. In einem weiteren Schritt muss auch der Standeskommissionsbeschluss totalrevi-
diert werden. Der Verordnungsentwurf wurde einem Vernehmlassungsverfahren unterzogen.
Gemass den Ruckmeldungen zu Art. 6 wurde einerseits eine Erhdhung der maximalen Bei-
tragshohe fur Stipendien gefordert sowie auch des Maximalbeitrags fur Darlehen von

Fr. 10'000.-- pro Jahr auf einen Gesamtbetrag von Fr. 50'000.--. Wie die Standeskommission
aber festgestellt hat, sind Stipendienerhdhungen bisher nur dusserst selten beantragt worden,
und eine Erhdhung wirde nur bei besonders hohen Schulgeldbetragen, bei einem Auslandstu-
dium oder fur Weiterbildungen in Betracht kommen. Der grésste Teil der Stipendienbeziigerin-
nen und -beziiger, also Personen in Ausbildungen auf der Tertiarstufe, sollen neu im Maximum
Fr. 16'000.-- beziehen kénnen. Im Vergleich zur bestehenden Regelung, gemass welcher meis-
tens eine maximale Beitragshohe von Fr. 13'000.-- ausgerichtet wird, stellt dies eine klare Ver-
besserung dar. Die Standeskommission ist zudem bereit, mehr Studiendarlehen zu gewahren,
jedoch soll vermieden werden, dass sich Personen in Ausbildung zu hoch verschulden. Fir
Sonderfalle steht ein Hartefallfonds zur Verfiigung, welcher durch Stiftungen, wie zum Beispiel
die Dr. Emilie W. Sonderegger-Stiftung, geaufnet wird. Insgesamt besteht ein gutes Auffang-
netz, damit niemand aus finanziellen Grinden auf eine Ausbildung verzichten muss. Mit der
Vorlage wird zudem die Terminologie an jene des Stipendienkonkordats angepasst. Die SoKo
empfiehlt dem Grossen Rat einstimmig die Annahme der Vorlage.

Landammann Roland Inauen erganzt, dass der Hartefallfonds fir Stipendien sowohl von der
Dr. Emilie W. Sonderegger-Stiftung als auch von der Stiftung Dr. Rosa und Karl Kellenberger
durch regelmassige Beitrage unterstitzt wird.

Eintreten wird beschlossen.

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffern | bis IV
Keine Bemerkungen.

In der Schlussabstimmung wird der Grossratsbeschluss zur Revision der Verordnung
tiber Ausbildungsbeitrage einstimmig verabschiedet.
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13. Grossratsbeschluss iiber die Genehmigung des Zusammenschlusses der Schulge-
meinden Schiatt und Haslen und zum Grossratsbeschluss liber die Revision der
Schulverordnung und weiterer Erlasse

33/2021 Antrag Standeskommission
Referentin: Grossratin Luzia Inauen-Doérig, Prasidentin SoKo
Departementsvorsteher: Landammann Roland Inauen

Gemass den einleitenden Bemerkungen von Grossratin Luzia Inauen-Ddrig, Prasidentin der
SoKo, haben die beiden Schulgemeinden Schlatt und Haslen am 25. Juni 2021 an ausseror-
dentlichen Versammlungen den Zusammenschlussvertrag und somit auch die Fusion der bei-
den Schulgemeinden einstimmig angenommen. Der Vertrag sieht eine Umsetzung der Fusion
auf den 1. Januar 2022 vor. Die Konstituierungsversammlung soll bereits am 19. November
2021 stattfinden, an welcher die Behdrden gewahlt, das neue Schulgemeindereglement verab-
schiedet und der Steuerfuss fur das Jahr 2022 festgelegt werden. Die Durchfiihrung hangt aller-
dings von der Zustimmung des Grossen Rates zum Zusammenschlussvertrag ab. Gemass

Art. 8 des Fusionsgesetzes genugt eine Genehmigung des Fusionsvertrags durch den Grossen
Rat, weshalb es im Unterschied zu Bezirksfusionen keine Genehmigung der Landsgemeinde
braucht. Mit der Fusion gehen Anpassungen der Schulverordnung und weiterer Erlasse einher.
Die SoKo empfiehlt dem Grossen Rat einstimmig die Annahme der beiden Grossratsbe-
schllisse. Den beiden Schulraten wird fur ihre Arbeit zur Ermoglichung der Fusion gedankt.

Fir Grossrat Urs Dorig, Schlatt-Haslen, grundet die Zusammenflhrung der beiden Schulge-
meinden Schlatt und Haslen auf einer 13-jahrigen, engen und erfolgreichen Zusammenarbeit,
weshalb sich beide Gremien Gber den Zusammenschluss einig waren. Mit der Festlegung einer
gemeinsamen Stossrichtung konnten wichtige Entscheide, wie Neuanstellungen von Lehrperso-
nen, die Jahresplanung und die Durchflihrung einzelner Anldsse zusammen vollzogen werden.
Die langjahrige Zusammenarbeit ist wegen der ricklaufigen Schilerzahlen in einzelnen Klassen
entstanden. Nachdem die Schulgemeinde Schlatt die gesetzlich vorgeschriebene Klassen-
grosse nicht mehr einhalten konnte, hat sich diese Tendenz auch in Haslen abgezeichnet. Der
Zusammenschluss bringt grosse Vorteile mit sich, weil mit neuen Reglementen und Vertragen
eine Grundlage fur eine den heutigen Vorstellungen entsprechende Schulgemeinde geschaffen
wird. Einwohnermassig wird die neu fusionierte Schulgemeinde etwa gleich gross sein wie
Steinegg und Schwende. Die Fusionsvorbereitung war mit viel Arbeit verbunden. In verschiede-
nen Arbeitsgruppen wurde viel Zeit aufgewendet, ebenso fir értliche Aufnahmen und fur 6ffent-
liche Veranstaltungen, an welchen die Uberlegungen dargelegt wurden. Grossrat Urs Dérig be-
dankt sich bei den Schulraten von Schlatt und Haslen fur die investierte Zeit. Mit dem Zusam-
menschluss wird eine weitere Landschule fur die nachste Generation gesichert.

Landammann Roland Inauen spricht seine Anerkennung zum gelungenen Projekt aus und
dankt den Schul- und Bezirksraten sowie allen beteiligten Stellen fur das grosse Engagement.
Es ist ein erfreuliches, lohnendes und dem Fusionsgesetz entsprechendes Projekt entstanden.
Die Fusion kann zum Vorbild genommen werden und andere 6ffentliche Korperschaften in ihren
Fusionsabsichten ermutigen.

Eintreten wird beschlossen.

Grossratsbeschluss iliber die Genehmigung des Zusammenschlusses der Schulgemein-
den Schlatt und Haslen

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.
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Art. 1 und 2
Keine Bemerkungen.

Grossratsbeschluss liber die Revision der Schulverordnung und weiterer Erlasse

Titel und Ingress
Keine Bemerkungen.

Ziffern | bis IV
Keine Bemerkungen.

Auf eine zweite Lesung wird verzichtet.

In zwei separaten Schlussabstimmungen werden die beiden Grossratsbeschliisse gutge-
heissen.
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14. Initiative Josef Rechsteiner (Landsgemeindeteilnahme ohne COVID-Zertifikat)

34/2021 Bericht Buro Grosser Rat

Referentin: Grossratsprasidentin Theres Durrer-Gander
34/2021 Antrag Standeskommission

Referent: Landammann Roland Dahler

Gemass den Erlauterungen von Grossratsprasidentin Theres Durrer-Gander hat das Bliro des
Grossen Rates am 19. August 2021 den von der Ratskanzlei ausgearbeiteten Bericht zur Initia-
tive von Josef Rechsteiner beraten. Mit der fristgerechten Einreichung am 28. Mai 2021 ist
diese der nachsten ordentlichen Landsgemeinde vorzulegen. Die Initiative verlangt im Wesentli-
chen, dass die Stimmberechtigten die Landsgemeinde ohne COVID-Zertifikat besuchen kénnen
sollen. Sie wurde mit der Klausel erganzt, dass dann, wenn die Teilnahme an 6ffentlichen
Grossanlassen im April 2022 fir gesunde und ungeimpfte Personen zugelassen sein sollte,
diese Einzelinitiative entfallt. Die Initiative griindet auf der Auffassung, dass geimpfte Personen
nicht privilegiert sein durfen und die ausserordentliche Lage anhand der effektiven Corona-
Mehrtoten zu beweisen ist.

Nach Art. 19 Abs. 1 der COVID 19-Verordnung besondere Lage unterliegen Versammlungen
der Legislative auf eidgendssischer, kantonaler und kommunaler Ebene keiner Personenzahl-
beschrankung. Die Landsgemeinde fallt in diesen Anwendungsbereich. Fur die Durchfiihrung
und die Sicherheit ist die Standeskommission zustandig. Eine Teilnahme nur mit glltigem
COVID-Zertifikat wirde einen Eingriff in die persénlichen Rechte darstellen, wofur eine gesetzli-
che Grundlage bestehen musste. Ein kantonales Gesetz mit einer solchen Einschrankung ist
aber nicht méglich und nicht notwendig, da weniger einschneidende Optionen fir die Durchfiih-
rung der kantonalen Abstimmung zur Verfugung stehen. Die Initiative ist mit der Bedingung ver-
knUpft, dass diese automatisch dahinfallen soll, wenn an der Landsgemeinde 2022 kein Zertifi-
kat verlangt wird. Initiativen sind grundsatzlich bedingungsfeindlich. Sie werden nur dann als
gerechtfertigt erachtet, wenn flr sie ein triftiger Grund besteht. Dies ist bei der vorliegenden Be-
dingung nicht der Fall. Die Zugangsregelung fir die Landsgemeinde 2022 hat nichts mit der Ini-
tiative zu tun, da diese nach einer allfélligen Gutheissung sowieso erst an der Landsgemeinde
2023 Wirkung entfalten kdnnte. Angesichts dieser Sachlage beantragt das Buro dem Grossen
Rat, die Initiative fur glltig und die Klausel tber den Hinfall der Initiative fur ungultig zu erklaren.

Landammann Roland Dahler bemerkt zusatzlich, dass die Befurchtungen des Initianten hin-
sichtlich der mit der Initiative angesprochenen Einschrankungen unbegrindet sind. Die Initiative
ist fur ihn unnotig, da sie etwas verlangt, was heute bereits gilt.

In einer ersten Abstimmung wird die Initiative von Josef Rechsteiner betreffend Landsge-
meindeteilnahme ohne COVID-Zertifikat fiir giiltig erklart.

In einer zweiten Abstimmung wird die Klausel uiber den Hinfall der Initiative fiir ungiiltig
erklart.

Im Rahmen der materiellen Behandlung der Initiative werden keine weiteren Bemerkungen an-
gebracht.

Bei Anderungen der Kantonsverfassung ist eine zweite Lesung zwingend.
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15. Landrechtsgesuche

36/2021 Bericht Kommission fiir Recht und Sicherheit
Mundlicher Antrag Kommission fir Recht und Sicherheit

Referent: Grossrat Markus Koster, Mitglied ReKo

Unter Ausschluss der Offentlichkeit hat der Grosse Rat folgenden Personen das Landrecht des
Kantons Appenzell I.Rh. und das Gemeindeburgerrecht von Appenzell erteilt:

Paolo De Carli, geboren 1970 in St.Gallen, italienischer Staatsangehdriger, sowie seiner
Ehefrau Palma De Carli-Legrottaglie, geboren 1971 in Italien, italienische Staatsangehd-
rige; in die Einburgerung miteinbezogen ist der Sohn Flavio De Carli, geboren 2002; alle
wohnhaft an der Nollenstrasse 17 in Appenzell.

Bettina Fleisch, geboren 1965 in Osterreich, dsterreichische Staatsangehérige, wohnhaft
an der Mosershalde 17 in Appenzell.

Bosko Djukic, geboren 2003 in Herisau AR, bosnisch-herzegowinischer Staatsangehori-
ger, wohnhaft an der Gaishausstrasse 8 in Appenzell.

Zeynep Bayuzman-Calim, geboren 1985 in St.Gallen, tirkische Staatsangehorige; in die
Einblrgerung miteinbezogen sind die Kinder Burak Can Bayuzman, geboren 2010, und
Selin Fatma Bayuzman, geboren 2014; alle wohnhaft am Mettlenweg 13 in Appenzell.

Mentor Sabani, geboren 1981 in Serbien, serbischer Staatsangehériger; in die Einblrge-
rung miteinbezogen sind die Kinder Blenda Sabani, geboren 2007, und Leon Sabani, ge-
boren 2012; alle wohnhaft an der Ritistrasse 39 in Appenzell.
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16.

Mitteilungen und Allfélliges

Grossrat Markus Stager, Rite, kommt auf den Landsgemeindebeschluss flir einen Beitrag
an die Breitbanderschliessung zu sprechen, welcher an der Session vom 8. Februar 2021
beraten wurde. Im Rahmen der damaligen Beratung hat er darauf hingewiesen, dass die im
Projekt vorgesehene Netzbaustrategie 2020 der Swisscom AG problematisch ist und im De-
zember 2020 bereits die Wettbewerbskommission eingegriffen hat. Sein damals gestellter
Ruckweisungsantrag zu diesem Geschaft wurde allerdings abgelehnt. Am 30. September
2021 hat nun das Bundesverwaltungsgericht in der Sache geurteilt. Auch das Bundesverwal-
tungsgericht sieht in der Netzbaustrategie 2020 der Swisscom AG eine Technologieein-
schrankung. Es hat die von der Wettbewerbskommission verfigten Massnahmen zur Sicher-
stellung eines Layer 1-Zugangs als rechtmassig einstuft. So muss in der sogenannten Point-
to-Point-Technologie gebaut werden. Die von der Swisscom AG angewandte Point-to-Multi-
point-Technologie darf nicht genutzt werden. Obwohl er im Nachhinein recht erhalten hat,
kann sich Grossrat Markus Stager dartber nicht freuen, weil damit wieder ein Jahr verloren
geht, ohne dass sich in der Breitbandversorgung eine wesentliche Verbesserung ergeben
hat. Allerdings stellt er mit einer gewissen Genugtuung fest, dass doch Punkte, welche er im
Rahmen der Behandlung des Geschafts am 8. Februar 2021 bemangelt hatte, ins Landsge-
meindemandat 2021 aufgenommen wurden. Er zitiert aus dem letzten Abschnitt auf Seite
150 folgende Passage: «Sollte die Swisscom AG wegen der Intervention der WEKO ihr Pro-
jekt substanziell anpassen missen oder nicht durchfuhren kdnnen, wirde die Vereinbarung
fur das Projekt und dessen Umsetzung nicht unterzeichnet.» Im Weiteren zitiert er aus dem
zweitletzten Abschnitt auf der Seite 151 folgenden Satz: «Sollte die Point-to-Multipoint-L6-
sung beim spateren FTTH-Ausbau infolge der WEKO-Intervention tatsachlich nicht gebaut
werden dirfen, kdme es zu keinem Vertrag mit der Swisscom AG, und es misste eine an-
dere Losung gesucht werden.» Grossrat Markus Stager stellt in diesem Zusammenhang fol-
gende Fragen:

1. Wurde bereits ein Vertrag mit Swisscom AG unterzeichnet? Falls ja, was hat der Bundes-
verwaltungsgerichtsentscheid fir einen Einfluss auf den Inhalt dieses Vertrags? Falls
nein, wird das Projekt in dieser Form weiterverfolgt, oder gibt es ein Zuriick auf Feld eins?

2. Welchen Einfluss hat das auf den Zeitplan der Glasfasererschliessung im Kanton Appen-
zell I.Rh. gegentber dem im Landsgemeindemandat 2021 vorgestellten Zeitplan:

innerhalb des Ausbaugebiets: spatestens bis 2029 mit 10Gbps ohne Kostenfolge fur die
Gebaudeeigentimerinnen und Gebaudeeigentimer erschlossen,

ausserhalb des Ausbaugebiets: bis im Jahr 2028 bei zirka 80% der Festnetzanschliisse
auf mindestens 80Mbps ausgebaut?

3. Wie sieht die im Landsgemeindemandat auf Seite 151 erwahnte «andere Losung» aus?

Landammann Roland Dahler antwortet, dass es beim Entscheid des Bundesverwaltungsge-
richts einzig um vorsorgliche Massnahmen geht und noch nicht um das Hauptverfahren, in
dem die Haltung der WEKO materiell gepruft wird. Aus dem Entscheid ergibt sich aber klar,
dass die Swisscom AG mit ihrem Anliegen unterlegen ist, weshalb sie momentan keine
Point-to-Multipoint-Technologie einsetzen darf. Es kann aber noch nicht von einem Sieg oder
einer Niederlage gesprochen werden. Das Angebot gilt nach wie vor, und der Kanton ist wei-
terhin fUr Investitionen in das Projekt offen. Im Rahmen umfangreicher Abklarungen zeigte
sich einzig die Swisscom AG als Partnerin bereit, im gewinschten Ausmass in die Breit-
banderschliessung im Kanton zu investieren. Diese setzt die Point-to-Multipoint-Technologie
aus Kosten- und Termingrinden ein. Der Kanton hat nicht auf ein falsches Pferd gesetzt.
Man kannte das Risiko, dass es einen WEKO-Entscheid geben kénnte.
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Landammann Roland Dahler halt zur ersten Frage von Grossrat Markus Stager fest, dass bis
heute weder ein Vertrag mit der Swisscom AG unterzeichnet noch eine Zahlung geleistet
worden ist. Der mit der Swisscom AG abgeschlossene Letter of Intent enthalt als Ziel die
Vertragsunterzeichnung, vorbehaltlich der Zustimmung durch die Landsgemeinde. Eine Pro-
jektgruppe hat sich in den vergangenen Monaten intensiv mit der Ausarbeitung des Vertrags
befasst, allem voran mit der gesamten Rollout-Planung fir die zeitliche Erschliessung. Mo-
mentan ist ungewiss, welche Auswirkungen der Bundesgerichtsentscheid haben wird, wes-
halb die konkret formulierten Fragen noch nicht verbindlich beantwortet werden kénnen. Es
scheint relativ wahrscheinlich, dass es mit diesem Entscheid zu einer Verzégerung im gan-
zen Projekt kommt, und auch ein kompletter Abbruch kann nicht ausgeschlossen werden.
Wenn die Swisscom AG wegen dieses Entscheids auf die Point-to-Point-Technologie wech-
seln muss, wirde sich in Bezug auf die Investitionen ein ganz anderer Businessplan erge-
ben.

Sollte der Vertragsabschluss mit der Swisscom AG nicht gelingen, gibt es keinen Plan B, wo-
nach eine andere Technologie eingesetzt werden kdnnte. Landammann Roland Dahler ist
nach wie vor zuversichtlich, dass bis Ende Jahr fiir die Breitbanderschliessung ein Vertrag
mit der Swisscom AG abgeschlossen werden kann. Versprechungen kénnen aber keine ge-
macht werden. Die Swisscom AG hat bis am 4. November 2021 Zeit, gegen das Urteil des
Bundesverwaltungsgericht Beschwerde einzureichen. Im Moment hat sie alle Aktivitaten mit
der Point-to-Multipoint-Technologie gestoppt.

Fur das Projektteam liegt ein gutes Konzept vor, um insbesondere die landlichen Regionen
besser abdecken zu kédnnen. Landammann Roland Dahler halt weiterhin ein zlgiges Vor-
wartsgehen bei der Breitbanderschliessung fur wichtig, weil einige Liegenschaften im Kanton
schlecht erschlossen sind. Landammann Roland Dahler hofft, dass bis Ende Jahr mit der
Swisscom AG ein Vertrag abgeschlossen werden kann, damit der Landsgemeindebeschluss
umgesetzt werden kann.

o Grossrat Karl Inauen, Schwende, kommt auf die seit 13. September 2021 in der Schweiz gel-
tende 3G-Pflicht zu sprechen. Diese bedeutet, dass sich gesunde Personen fur einen Zutritt
zu bestimmten Anléassen und Ortlichkeiten testen lassen missen, um ein Zertifikat zu erhal-
ten. Dies kommt seiner Meinung nach einem indirekten Impfzwang gleich. In diesem Zusam-
menhang modchte er gerne eine Antwort auf die folgenden Fragen:

1. Welche Ergebnisse haben die seit Anfang August durchgefiuihrten Untersuchungen des
Abwassers ergeben?

2. Wie viele Personen wurden seit Einfuhrung der 3G-Pflicht bis heute getestet?

3. Wie viele Personen ab 16 Jahren wurden positiv getestet?

Statthalter Monika Riegg Bless orientiert dariiber, dass seit dem 1. August 2021 in der Ab-
wasserreinigungsanlage Appenzell Messungen durchgefihrt werden. In dieser Anlage wird
das Abwasser von zirka 12'000 Haushalten im inneren Landesteil gesammelt. Anhand der
Untersuchungen kann die Virenlast festgestellt werden. Das Monitoring wurde eingefihrt, um
die weitere Pandemieentwicklung im Auge behalten zu kénnen. Die anfanglich einmal wo-
chentlich durchgefihrten Tests wurden wegen des starken Anstiegs der Fallzahlen Anfang
September auf zwei Tests erhoht. Die Kosten belaufen sich auf Fr. 390.-- pro Messung. Ahn-
lich wird auch im Kanton Schaffhausen vorgegangen. Mit einem hinterlegten Ampelsystem
ist man mit den Abwassermessungen immer ein wenig voraus, weshalb bei steigenden Fall-
zahlen schneller reagiert werden kann. Allerdings ist die Einstufung dieser Zahlen eher
schwierig, weshalb sie auch nicht in den Medien veréffentlicht werden. Weiterhin verdéffent-
licht werden demgegenuber die Infektionszahlen und die Impfzahlen.

Seit dem 13. September 2021 wurden 3'900 Schnelltests durchgefihrt, davon rund 2'900 im
Bahnhofparkli, die restlichen 1'000 entweder in der Apotheke oder im Gesundheitszentrum.
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Geht man von einem durchschnittlichen Betrag von Fr. 50.-- pro Test aus, wurden in dieser
Zeit Fr. 195'000.-- aufgewendet. Ebenso sind 1'000 PCR-Tests in Appenzell durchgefiihrt
worden. Die Auswertung bei den Uber 16-Jahrigen ergab 240 positiv getestete Personen.
Dabei wurde nicht zwischen Schnelltest oder PCR-Test unterschieden, wobei klar ist, dass
die Positivitatsrate bei Menschen mit Symptomen héher ist als bei Personen ohne Beschwer-
den.

Fur Statthalter Monika Riegg Bless sind die bestehenden Massnahmen und Einschrankun-
gen nach wie vor begriind- und vertretbar. Sie basieren auf dem Epidemiengesetz und die-
nen der Eindammung einer stark verbreiteten Infektionskrankheit. Es besteht eine gesetzli-
che Grundlage. Dennoch ist immer zu beachten, dass die ergriffenen Massnahmen verhalt-
nismassig sein mussen. Ein Ende der Pandemie und der Massnahmen entspricht dem
Wunsch aller. Die Realitat sieht leider anders aus. In der Woche nach den Sommerferien
sind die Infektionszahlen in der ganzen Schweiz wieder stark gestiegen. Die Intensivpflege-
stationen in der Ostschweiz waren sehr stark gefordert. Die Massnahmen sind einzig darauf
ausgerichtet, die Ausbreitung des Virus einzudammen, eine Uberlastung des Gesundheits-
wesens zu verhindern und die Gesundheitsversorgung sicherzustellen. Das Verhaltnismas-
sigkeitsprinzip verlangt, dass der Staat das mildeste Mittel anwendet, um den gewiinschten
Zweck zu erfiillen. Eine Pandemie stellt den Staat und die Bevélkerung vor grosse Heraus-
forderungen. Auch wenn die Zertifikatspflicht einigen Personen ungerecht erscheinen mag,
konnen dank dieser Massnahme die Geschéafte, Restaurants und viele Wirtschaftsbetriebe
offenbleiben. Nochmalige Schliessungen sollen verhindert werden. Ein Zertifikat erhalten
Personen, die geimpft, genesen oder getestet sind. Es besteht kein Impfzwang. Solange Er-
wartungen hinsichtlich einer medizinisch sinnvollen Versorgung im Spital bestehen und wei-
tergehende Massnahmen wie Lockdowns verhindert werden sollen, erscheint gerade jetzt in
der kalteren Jahreszeit die Zertifikatspflicht angemessen und begriindet.

Es bestehen Grinde, die Testkosten vorderhand noch zu dbernehmen. Diese Meinung hat
die Standeskommission auch gegenuber dem Bund geaussert. Insbesondere junge Men-
schen sollen nicht wegen der Testkosten von der sozialen Teilhabe ausgeschlossen werden.
Allerdings ist es auch verstandlich, dass bei genesenen und geimpften Personen ein gewis-
ser Widerstand bezuglich der Verwendung von Steuergeldern fur Tests vorherrscht. Der
Grundsatz der Ostschweizer Kantone, innerhalb der Region die Massnahmen zu koordinie-
ren und so keinen Flickenteppich entstehen zu lassen, hat die Standeskommission bis anhin
bewogen, im Kanton Appenzell I.Rh. keinen Sonderweg einzuschlagen. Die Standeskommis-
sion wird das Anliegen von Grossrat Karl Inauen aber nochmals diskutieren.

e Grossratin Silvia Frey, Appenzell, kommt auf den Landsgemeindeentscheid aus dem Jahre
2019 zu sprechen, mit welchem das Stimmvolk den Kredit fir ein neues Verwaltungsge-
baude gesprochen hatte. Sie stellt fest, dass die letzten Informationen auf der Homepage
des Kantons vom August 2020 stammen und den Architekturwettbewerb betreffen. Sie
mdchte von Bauherr Ruedi Ulmann wissen, wie der heutige Stand ist und wie die weiteren
Schritte aussehen.

Bauherr Ruedi Ulmann flhrt aus, dass nach der Annahme des Kredits an der Landsge-
meinde 2019 im Jahr 2020 der Projektwettbewerb durchgefihrt wurde. Das Siegerprojekt hat
sich unter Berucksichtigung der Platzverhaltnisse und der inneren Verdichtung sowie der
Winsche der funf Nutzerinnen und Nutzer als bestes Projekt herausgestellt. Nach der Wahl
des Projektsiegers wurden Besprechungen mit den Architekten gefiihrt. Im Januar 2021
wurde die Ausschreibung der Fachplaner vorgenommen. Parallel dazu wurde die Eingabe
fur die Bauermittlung bei der Baukommission Inneres Land Al eingereicht. Ende Februar
2021 wurde die Vergabe an die Fachplaner vorgenommen. Kurz darauf wurden die Nutzerin-
nen und Nutzer eingeladen, ihre Bedurfnisse einzugeben, damit diese in das Bauprojekt ein-
fliessen konnen. Etwa einen Monat spater erhielt man den Entscheid der Baukommission In-
neres Land Al, welcher das Projekt kritisch beurteilte. In der Folge wurden Besprechungen
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mit der Baukommission Inneres Land Al, der Fachkommission, den Mitgliedern der Wettbe-
werbsjury sowie den Architekten und Fachleuten durchgefiihrt. Besonders intensiv wurde mit
der Fachkommission Heimatschutz zusammengearbeitet, welche insbesondere bei der Ge-
staltung der Fassade mitwirkte. Diese Besprechungen dauerten bis August 2021. Im Sep-
tember 2021 wurden noch einmal kleinere Anpassungen am Gebaude, insbesondere der
Gebaudehohe, vorgenommen. Es ist vorgesehen, dass bis Ende 2022 die Baueingabe erfol-
gen soll. Der Baubeginn ist auf Mitte 2023 geplant, sodass das Verwaltungsgebaude Ende
2026 bezugsbereit sein kann. Die bisherigen zeitlichen Verzégerungen sind auf gewunschte
Anpassungen zurtickzufihren.

Appenzell, 22. November 2021

Der Ratschreiber:

/I

Markus Dorig
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Fassung Landsgemeinde

Einfuhrungsgesetz tiber das o6ffentliche
Beschaffungswesen

(EGo6B)

vom [Datum]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: E726.100
Geandert: -
Aufgehoben:  726.000

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,

gestutzt auf Art. 20 Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat
1872,

beschliesst:

Art. 1 Zweck

"Dieses Gesetz regelt das offentliche Beschaffungswesen sowie den
Vollzug:

a. des eidgendssischen Binnenmarktgesetzes vom 6. Oktober 1995 im
Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens (BGBM);
b. der Interkantonalen Vereinbarung ber das 6ffentliche Beschaffungs-

wesen vom 15. November 2019 (IV6B).

Art. 2 Geltungsbereich

' Der Geltungsbereich dieses Gesetzes richtet sich nach der Interkantonalen
Vereinbarung uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B).
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Art. 3 Zuschlagskriterien

' Zusatzlich zu den Zuschlagskriterien gemass Interkantonaler Vereinbarung
Uber das oOffentliche Beschaffungswesen kénnen, unter Beachtung der inter-
nationalen Verpflichtungen der Schweiz, folgende Kriterien berucksichtigt
werden:

a) Verlasslichkeit des Preises;

b) unterschiedliches Preisniveau in den Landern, in welchen eine Leis-
tung erbracht wird.

Art. 4 Rechtsmittel

' Uber Beschwerden im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens ent-
scheidet das Verwaltungsgericht.

2 |m freihandigen Verfahren kénnen Verfligungen von Auftraggebenden nicht
angefochten werden.

% Im Ubrigen richtet sich das Rechtsmittelverfahren nach der Interkantonalen
Vereinbarung Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen und nach dem Ver-
waltungsgerichtsgesetz vom 25. April 2010 (VerwGG).

Art. 5 Ausflhrungsbestimmungen

' Der Grosse Rat erlasst die zu diesem Gesetz notwendigen Ausfiihrungsbe-
stimmungen.

Art. 6 Inkrafttreten

' Der Grosse Rat legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes fest.

Keine Fremdénderungen.

Aufhebung Gesetz Uber das offentliche Beschaffungswesen (G6B) vom
29. April 2001.
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Iv.

Der Grosse Rat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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Schlussfassung

Grossratsbeschluss zur Revision der
Verordnung zum Einflihrungsgesetz zum
Bundesgesetz uber den Umweltschutz
(Unterflurbehalter)

Anderung vom [Datum]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geéandert: 814.010
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

in Revision der Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber
den Umweltschutz vom 25. Oktober 1993 (VEG USG),

beschliesst:

Anderung Verordnung zum Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den
Umweltschutz (VEG USG) vom 25. Oktober 1993:

Art. 10° (neu)
Abfallentsorgung

' Zur Entsorgung von Siedlungsabfallen kann der Kanton ein flachendecken-
des Netz von Unterfluranlagen erstellen.

2 Bereits erstellte private Anlagen, welche in das flachendeckende Netz von
Unterfluranlagen passen, kdnnen vom Kanton mit dem Einverstéandnis der
bisherigen Eigentimerschaft tbernommen werden. Die Standeskommission
regelt das Erforderliche fiir die Ubernahme.

% Das Recht, Unterfluranlagen auf einem Grundstiick zu erstellen, ist grund-
buchlich zu sichern.
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* Die Beanspruchung von fremdem Boden wird entschadigt.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.
Die Standeskommission sorgt fur die Inkraftsetzung dieses Beschlusses.
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Fassung Landsgemeinde
Landsgemeindebeschluss zur Erteilung eines
Kredits fiir die Erstellung eines Geh- und
Radwegs entlang der Haslenstrasse,
Abschnitt Steig bis Schafli

vom [Datum]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: --
Geandert: -
Aufgehoben: -

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,

gestitzt auf Art. 7tr Abs. 1 der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat
1872,

beschliesst:

Art. 1

TFir die Erstellung eines Geh- und Radwegs entlang der Haslenstrasse,
Abschnitt Steig bis Schéafli (Lange 5°800m), wird ein Kredit von
Fr. 11'850'000.-- gewahrt.

Art. 2

2Teuerungsbedingte Mehrkosten sowie weitere projektbedingte, unvorher-
gesehene Zusatzkosten bis 10% unterstehen der Genehmigung der Stan-
deskommission.

3 Bei projektbedingten Zusatzkosten lber 10% gelten die Bestimmungen von
Art. 7tr der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872.

Art. 3

1 Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch die Landsgemeinde in Kraft.
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Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

Landsgemeindebeschluss zur Genehmigung
des Zusammenschlusses der Bezirke
Schwende und Riite zum Bezirk Schwende-
Riite

vom [Datum]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: --
Geandert: -
Aufgehoben: -

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,

gestitzt auf Art. 8 Abs. 3 des Gesetzes Uber die Fusion von Bezirken und
Schulgemeinden (Fusionsgesetz, FusG) vom 29. April 2012,

beschliesst:

Art. 1

1 Der Zusammenschluss der Bezirke Schwende und Riite zum Bezirk
Schwende-Riite wird genehmigt.

Art. 2 Inkrafttreten
" Dieser Beschluss tritt am 1. Mai 2022 in Kraft.
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Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

Landsgemeindebeschluss zur Revision der
Kantonsverfassung und verschiedener
Gesetze

Anderung vom [Datum)]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geandert: 101.000 | 173.000 | 280.100 | 700.000
Aufgehoben: —

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision der Kantonsverfassung vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

Anderung Verfassung fiir den Eidgendssischen Stand Appenzell I. Rh. vom
24. November 1872:

Art. 15 Abs. 1 (geindert)
' Der eidgenéssische Stand Appenzell Innerrhoden teilt sich in flinf Bezirke:

Appenzell, Schwende-Riite, Schlatt-Haslen, Gonten, Oberegg.

Art. 22 Abs. 2 (geindert)

2 Jedem Bezirk werden zunachst vier Sitze zugewiesen, unter jeweiliger An-
rechnung von 4/50 der Gesamteinwohnerzahl. Die restlichen 30 Sitze wer-
den proportional zu den Restbevdlkerungszahlen zugewiesen, unter Abrun-
dung von Bruchteilen. Restmandate werden den Bezirken der Grosse der
abgerundeten Bruchteile nach zugewiesen, bei Gleichheit entscheidet das
Los.
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Art. U4 (neu)

' Die Neuregelung der Sitzverteilung fir den Grossen Rat nach Art. 22
Abs. 2 qgilt erst ab den Neuwahlen im Jahr 2023.

2Bis zu den Neuwahlen 2023 behalten alle Bezirke ihre bisherigen Gross-
ratssitze, der Bezirk Schwende-Rite Ubernimmt die Sitze der Bezirke
Schwende und Rite.

3 Die Grossratsmandate fiir die Amtsperiode 2019 bis 2023 gelten bis zu den
Neuwahlen im Jahr 2023.

1.
Anderung Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) vom 25. April 2010:

Art. 3 Abs. 1
' Die Bezirke bilden zwei Gerichtskreise:
1. (geandert) Die Bezirke Appenzell, Schwende-Riite, Schlatt-Haslen und

Gonten bilden den Gerichtskreis Appenzell.

Art. 7 Abs. 1 (geindert)

' Das Bezirksgericht flr beide Gerichtskreise zusammen besteht aus einem
Prasidenten und funf Mitgliedern.

2.
Anderung Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber Schuldbetreibung und
Konkurs (EG SchKG) vom 28. April 1996:

Art. 1 Abs. 1

' Der Kanton Appenzell |. Rh. bildet fiir die Durchfiihrung der Schuldbetrei-
bung zwei Betreibungskreise, namlich

a) (geandert) den Betreibungskreis Appenzell mit den Bezirken Appenzell,
Schwende-Riite, Schlatt-Haslen und Gonten;

3.
Anderung Baugesetz (BauG) vom 29. April 2012:
2
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Art. 5 Abs. 1 (geandert)

' Die Bezirksrate des inneren Landesteils und die Feuerschaukommission
Appenzell bestimmen aus ihrer Mitte je einen Vertreter" in die fiinf Personen
umfassende Baukommission.

Keine Fremdaufhebungen.

V.
Dieser Beschluss tritt am 1. Mai 2022 in Kraft.

"Die Verwendung der mannlichen Bezeichnungen gilt sinngemass fir beide Ge-
schlechter.

3
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Fassung nach 1. Lesung Grosser Rat

Revision des Grossratsbeschlusses liber die
Landesteile und weiterer Grossratsbeschliisse

Anderung vom [Datum]

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geéandert: 132.100
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell |.Rh.,

in Revision des Grossratsbeschlusses Uber die Landesteile vom 28. Oktober
1996,

beschliesst:

|. Hauptanderung

Anderung Grossratsbeschluss iiber die Landesteile vom 28. Oktober 1996:

Art. 1 Abs. 1 (geandert)

" Der «innere Landesteil» bezeichnet das Gebiet der Bezirke Appenzell,
Schwende-Riite, Schlatt-Haslen (inkl. das innerrhodische Gebiet des Klosters
Wonnenstein, welches als Bestandteil des Bezirkes Schlatt-Haslen gilt) und
Gonten.

Il. Fremdénderungen

1. Verordnung Uber die Grenzen der Bezirke, der Schul- und Kirchgemein-
den sowie der Feuerschaugemeinde Appenzell vom 22. Oktober 2007:

Anderung der Karte mit den Hoheitsgrenzen der Bezirke und der Feuer-
schaugemeinde gemass Anhang 1
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2. Grossratsbeschluss Uber die Grenzbeschriebe der Bezirke des inneren
Landesteiles des Kantons Appenzell I.Rh. vom 29. November 1920:

Anderung gemass Anhang 2

3.  Grossratsbeschluss tber Grenzbeschriebe der Schulgemeinden des
Kantons Appenzell I.Rh. vom 29. November 1921:

Anderung gemass Anhang 3

4.  Grossratsbeschluss tUber Grenzbeschriebe der Kirchgemeinden des
Kantons Appenzell I.Rh. vom 13. September 1921:

Anderung gemass Anhang 4

5.  Grossratsbeschluss Gber den Grenzbeschrieb der Feuerschaugemeinde
Appenzell vom 29. November 1962:

Anderung gemass Anhang 5

lll. Fremdaufhebungen

Keine Fremdaufhebungen.

IV. Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt unter Vorbehalt der Genehmigung des Zusammen-
schlusses der Bezirke Schwende und Rite zum Bezirk Schwende-Rite durch
die Landsgemeinde vom 24. April 2022 am 1. Mai 2022 in Kraft.
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Anhang 2

Anderung Grossratsbeschluss iiber die Grenzbeschriebe der
Bezirke des inneren Landesteiles des Kantons Appenzell I. Rh.
vom 29. November 2020

1. Anderung Grenzbeschrieb Bezirk Appenzell

Die Grenze dieses Bezirkes zieht sich von der Einmiindung des Gringel-
baches in die Sitter diesem riickwarts entlang bis zu dessen Ursprung beim
Nord, wo ein Markstein steht. Von hier geht es in gerader Richtung der
Liegenschaftsgrenze zwischen Nord und Sollegg entlang auf den Grat
ostlich vom Klosterspitz, wo wieder ein Bezirksmarkstein steht. Von hier
zieht sich die Grenze dem Grat entlang tiber Neuenalp, wo die Grenzlinie
durch zwei Marksteine fixiert ist, in westlicher Richtung bis zur Eckmarke in
der vorderen Wasserschaffen, wo die drei Bezirke Appenzell, Gonten und
Schwende-Riite ihre Grenzen gemeinsam haben. Bis hierher hat der Bezirk
Appenzell die Grenze mit dem Bezirk Schwende-Riite gemeinsam. Von hier
zieht sich die Grenze in gerader Richtung den Hang hinunter bis zum
Ursprung der Zopfliquellen, diesem Wasserlauf entlang zum Kaubach,
welcher bis zu seiner Einmiindung in die Sitter im oberen Blattli die Bezirks-
grenze bildet. Von hier geht die Grenze der Sitter entlang bis zur Lank, wo
sich die Grenzen von Haslen und Gonten berthren. Von Wasserschaffen bis
hierher haben Appenzell und Gonten die gleiche Grenzlinie. Von der Ein-
miindung des Tablatbaches in die Sitter zieht sich die Grenze hinauf bis zu
dessen Ursprung und von hier in gerader Richtung auf den Nagelfluhfelsen
auf Weesen, wo die Bezirksgrenze durch einen Eisenbolzen fixiert ist. Von
hier wiederum geht die Grenze dem Grate nach in ostlicher Richtung bis zur
Landmark Nr. 28 ins Jacklisweid. Diese Strecke ist mit drei Marksteinen
genauer fixiert. Bis hierher haben Appenzell und Haslen die Grenze gemein-
sam. Von der Landmark Nr. 28 bildet die Kantonsgrenze zugleich auch die
Bezirksgrenze uber Weierweid, Mendlebachlein, Méser, Hackbuhl bis zu der
auf dem hochsten Punkte des Hirschberges stehenden Landmark Nr. 45.
Von hier weg geht die Grenze gemeinsam mit dem Bezirk Schwende-Rite
westwarts Uber den hohen Hirschberg und tber Hiitten bis zum Ursprung
des Guggerlochbachleins, welche Linie durch 6 Bezirksmarksteine genauer
fixiert ist, hierauf dem Guggerlochbachlein entlang bis zu dessen Einmin-
dung in die Sitter", der letzteren entlang ein kleines Stiick aufwarts bis zum
Einlauf des Grabens sudlich des Burgerheimstadels. Sodann diesem
Graben ruickwarts folgend bis hinter das Haus von Bankdirektor Broger, wo
eine Marke steht, von hier Uiber die Gaiserstrasse zum Lohmann’schen
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Haus, wo wieder eine Marke steht und von hier zu dem eingedeckten
Graben, der zwischen Haus und Stadel der Bierbrauerei hindurchfiihrt und in
die Sitter einmiindet. Vom Einlauf des gedeckten, durch einen Grenzstein
markierten Grabens in die Sitter, zieht sich die Grenze die Sitter aufwérts bis
wiederum zur Einmiindung des Gringelbéachleins, wo der Grenzbeschrieb
begonnen wurde.

2. Neufassung Grenzbeschrieb Bezirk Schwende-Rite

Beginnend bei der Einmiindung des Chlosbachs in die Sitter zieht sich die
Grenze dem Chlosbach entlang bis zu dessen Ursprung auf der Grenze
zwischen den Liegenschaften Nord und Sollegg. Von dort bildet die
Liegenschaftsgrenze zwischen Blatterenspitz und Obere Sollegg gleichzeitig
die Bezirksgrenze bis zum Grat dstlich des Klosterspitz. Die Grenze zieht
sich anschliessend dem Grat entlang in westlicher Richtung zur Neuenalp,
deren Gebaude unmittelbar stdlich der Bezirksgrenze im Bezirk Schwende-
Rute liegen. Von der Neuenalp verlauft die Bezirksgrenze weiterhin der
Krete entlang Uber das Hochmoor bis zur Eckmarke in der Vorderen
Wasserschaffen und von dort in nérdlicher Richtung zur Eckmarke, wo die
drei Bezirke Schwende-Riite, Appenzell und Gonten zusammentreffen. Von
dieser Eckmarke zieht sich die Grenze zuerst der Liegenschaftsgrenze
zwischen Zopfli und Vordere Wasserschaffen entlang Richtung Westen.
Danach folgt sie mehr oder weniger der Krete Richtung Hintere
Wasserschaffen, Blatten, Scheidegg, Gross Chenner, Kapelle St.Jakob bis
auf den Kronberg. Die Gebaulichkeiten der genannten Alpen liegen alle
unmittelbar an der Grenze im Bezirk Schwende-Rite, wahrend die Kapelle
St.Jakob knapp noérdlich der Grenze im Bezirk Gonten liegt. Rund 35m
westlich des héchsten Punkts des Kronbergs verlauft die Grenze bei der
Eckmarke in einem spitzen Winkel Richtung Stiden der 6stlichen und
schliesslich der sudlichen Liegenschaftsgrenze der Alp Dorwees entlang bis
zur Kantonsgrenze zu Appenzell A.Rh. Von hier an bildet die Kantonsgrenze
bis zum Santis, wo die drei Kantone St.Gallen, Appenzell A.Rh. und
Appenzell I.Rh. auf dem hochsten Punkt beim Windmesserhauschen
aneinandergrenzen auch die Bezirksgrenze. Fortan ist diese iber Altmann,
Saxerliicke, Hoher Kasten, Kamor bis zum Hérchelchopf identisch mit der
Kantonsgrenze zu St.Gallen. Vom Hoérchelchopf, wo wiederum die Kantone
St.Gallen, Appenzell A.Rh. und Appenzell I.Rh. aneinandergrenzen, fiihrt die
Kantons- bzw. Bezirksgrenze zu Appenzell A.Rh. auf dem Hiigelriicken des
Hohen Hirschbergs iber Brandegg zum Golterberg, wo sie auf die
Bezirksgrenze von Appenzell stdsst. Von dort zieht sich die Grenze des
Bezirks Schwende-Riite gemeinsam mit derjenigen des Bezirks Appenzell in
einem geometrischen Zickzack-Kurs, der durch Marksteine fixiert ist, tiber
Hutten zum Ursprung des Bleichewaldlibachs und diesem entlang bis zu
dessen Einmindung in die Sitter beim Hallenbad.
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Von der Einmiindung des Bleichewaldlibachs in die Sitter verlauft die
Grenze rund 80m sitteraufwarts bis zur friiheren Einmiindung des
Chiiechlimoosbachleins. Die Bezirksgrenze verlauft sodann in stidostlicher
Richtung dem ehemaligen Verlauf dieses Bachgrabens nach, zuerst in
gerader Linie durch das Hallenbad hindurch und dann maandrierend, die
Sitter- und zweimal die Blattenrainstrasse Uberquerend, bis zur
Gaiserstrasse. Diese wird auf der Grenze zwischen den Gebauden Nr. 300
und Nr. 5, Gaiserstrasse 17 und 19, im rechten Winkel tiberquert. In gerader
Linie fiihrt die Bezirksgrenze sodann durch das Gebaude Nr. 1972,
Gaiserstrasse 10b, zur Liegenschaftsgrenze zwischen den Gebauden

Nr. 213 und Nr. 11, Blumenrainstrasse 1 und 3, dieser entlang zur und Uber
die Blumenrainstrasse, um auf der Siidseite der Strasse im rechten Winkel
rund 9m westwarts zu fiihren, bevor sie auf der Liegenschaftsgrenze
zwischen den Gebauden Nr. 428 und Nr. 1101, Blumenrainstrasse 4 und 6,
nach Sud-Sudost abbiegt. Nach rund 21m verlasst sie die vorgenannte
Liegenschaftsgrenze und steuert in einem Zickzackkurs in allgemein
sudwestlicher Richtung auf die Gebaude Nr. 29 und Nr. 30, Brauereiplatz 1a
und 1b, zu, welche sie in gerader Linie Richtung Stidwesten durchschneidet,
zum Brauereiplatz gelangt, diesen in derselben Richtung uberquert und die
Sitter erreicht. Nach rund 70m bachaufwarts trifft die Bezirksgrenze auf die
Einmiindung des Chlosbachs und gelangt somit zum Ausgangspunkt dieses
Grenzbeschriebs.

3. Anderung Grenzbeschrieb Bezirk Gonten

Die Grenze dieses Bezirkes zieht sich vom Kantonsgrenzstein Nr. 13 auf
Steigershohe in westlicher Richtung bis zur Grenze der Liegenschaft
Ochsenhohe, wo ein Markstein steht, sodann der Liegenschaftsgrenze
zwischen Steigershéhe und Ochsenhdhe entlang bis an den Bach, wo
wieder ein Markstein steht. Von hier ab verlauft die Grenze dem Bach
entlang bis zu dem Bezirksmarkstein auf der Grenze zwischen der Lichs-
weid und dem Ebnet. Von diesem Markstein geht die Grenze dem Kenner
entlang und hinauf bis auf den Grat, wo wieder ein Bezirksmarkstein steht.
Im weiteren verlauft die Grenze, die Weid Schatten dem Bezirk Gonten
Uberlassend, dem Grat entlang Uber Oberstein, Kaies (Rapisau), Ronis,
Franzistlis und Milpis bis hinab zur Sitter, so dass beide Berketen und
Berkethiisli noch zu Schlatt-Haslen gehéren. Auf dem Ubergang vom
Kaiengrat zum Gschwendengrat oberhalb dem Berkethusli ist die Grenze
durch zwei Marksteine fixiert. Von der Steigershéhe bis hinunter zur Sitter
hat der Bezirk Gonten die Grenze mit dem Bezirk Schlatt-Haslen gemein-
sam. Von hier ab geht die Grenze dem Sitterlauf aufwarts bis zur Ein-
miindung des Kaubaches, diesem entlang als gemeinsame Grenze mit
Appenzell bis zu seinem Ursprung in den Zopfliquellen. Von letzteren geht
die Grenze in gerader Richtung auf den Grat in der vorderen Wasser-
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schaffen, wo die gemeinsame Grenze zwischen Appenzell, Gonten und
Schwende-Riite durch einen Markstein fixiert ist. Von diesem Markstein geht
die Grenze gemeinsam mit derjenigen des Bezirkes Schwende-Riite dem
Grat entlang in westlicher Richtung tUber den Kronberg und Dorwies bis zur
Landmark Nr. 3 in der Nusshalde. Von hier ab bildet die Kantonsgrenze
gegen Appenzell A. Rh. zugleich die Bezirksgrenze. Diese verlauft von der
Nusshalde bis zum Ursprung des Weissbaches, diesem entlang bis zu
einem grossen Felsblock im Bach, mit einem eingemeisselten Kreuz. Von
diesem Felsblock zieht sich die Grenze in norddstlicher Richtung tber den
Markstein Nr. 4 bis zum Markstein Nr. 5 auf Kollers Lauftegg, von hier iber
die Dontschen-Lauftegg zum Markstein Nr. 6 und von hier in direkt nordli-
cher Richtung zum Markstein Nr. 7 an den Kronbach hinunter. Von hier aus
zieht sich die Grenze uber die Marksteine Nr. 8 und 9 in gerader Richtung
auf den Grat auf Knechtsegg, wo siidlich vom Wohnhaus der Markstein Nr.
10 steht. Von diesem Markstein aus geht die Grenze den Grat hinaus auf die
Gdbse zum Markstein Nr. 11 und von hier in gerader Richtung auf die
Hundwilerhéhe zum Markstein Nr. 12, sodann dem Grat entlang wieder
hinunter bis zum Markstein Nr. 13 auf die Steigershéhe, wo der
Grenzbeschrieb begonnen wurde.
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Anhang 3

Grossratsbeschluss iiber Grenzbeschriebe der Schulgemeinden
des Kantons Appenzell I. Rh. vom 29. November 1921

1. Anderung Grenzbeschrieb Schulgemeinde Appenzell

1Von der Liegenschaft steinernes Briiggli (Witwe Fassler-Manser) am
Bleichewaldlibachlein verlauft die Schulgemeindegrenze von Appenzell
gemeinsam mit derjenigen von Meistersriite der Bezirksgrenze entlang
aufwarts Uber die zu Appenzell gehdrigen Liegenschaften Gaisbéhlweidli,
Guggerloch, Strahlhitten, Kostershiitten, Hag, Braunloch, Flecken, Bleuer,
an den Rételbach, sodann gemeinsam mit der Schulkreisgrenze von
Steinegg dem Rdételbach entlang bis zu dessen Einmlndung in die Sitter, die
Liegenschaft Unter-lm ganz zu Appenzell, Heebs Forrenwald zu Steinegg
gehorig. Vom Einfluss des Rételbaches in die Sitter bildet der Sitterlauf die
Schulgemeindegrenze bis zur Einmiindung des Weissbaches; sie folgt
diesem letztern entlang aufwarts bis zum Punkt, an dem sich der Weissbach
und die westliche Grenze des Kapuzinerwaldes treffen. Ab hier lauft sie
entlang der Grenze des Kapuzinerwaldes bis zur 6stlichen Grenze der Weid
Gigen und der Weid Vordere Wartegg, dann entlang der siidlichen Grenze
der Weid Blatten bis zum Grat auf Wasserschaffen, das heisst bis zur
Eckmarke in der vorderen Wasserschaffen, wo die drei Bezirke Appenzell,
Gonten und Schwende-Riite ihre Grenze gemeinsam haben, in dem Sinne,
dass folgende Weiden und Alpen dem Schulkreise Appenzell zugeteilt
werden:

. Ahorn (Stark Franz Anton, Haggen),

. Aspedil (Korporation Gemeinmerk, Schwende-Riite),
. Unteres Sonderli (Manser, Ratsherr, Sonnenhalb),

. Mittleres Sonderli (Korporation Gemeinmerk, Schwende-Riite),
. Oberes Sonderli (Broger, alt Bauherr),

. Untere Helchen (Ebneter Franz, z. Loos),

. Mittlere Helchen (Schiirpf Josef),

. Obere Helchen (Armleutsackelamt),

. Unterer Orlehan (Ebneter Emil, Steinegg),

10. Mittlerer Orlehan (Ebneter Franz, z. Loos),

11. Oberer Orlehan (Hersche Joh. Jos., im Paul),

12. Untere Géachten (Streule J. B., Ratsherr),

13. Neuenalp (Armleutsackelamt),

14. Grossspitz (Dopple Wwe., Lank),

15. Kleinspitz (Speck Wwe., «Sonne», Steinegg),
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16. Spitzli (Koster Joh. Ant.),

17. Nordli (Locher Albert, Steinegg),
18. Vordere Wasserschaffen,

19. Hintere Wasserschaffen,

20. Pfarrersnord.

2Von der besagten Eckmarke auf Wasserschaffen zieht sich die
Schulgemeindegrenze von Appenzell in gerader Richtung den Hang
hinunter bis zum Ursprung der Zopfliquellen, diesem Wasserlauf entlang
zum Kaubach, welcher abwarts bis zur Einmindung des Rotbachleins die
Grenze bildet. Von hier weg verlauft die Schulkreisgrenze gemeinsam mit
der Kirchgemeindegrenze gegen Gonten dem Rotbachlein entlang aufwarts
bis zum Fussweg zwischen dem Schattenwald einerseits und der
Liegenschaft Hundshenke andererseits, die Liegenschaften Rotbach, im
Schlund, Halten oder Beslers, Beslersweid, Schatten, Hundshenke und
Himmelberg zum Schulkreis Gonten, die Liegenschaften Kantenstell,
Steinebriiggle, Geissfeld, Schaienhéhe und der Schattenwald zum
Schulkreis Appenzell gehdrig. Vom Grat auf der Liegenschaft Schatten folgt
sie der Bezirksgrenze bis zur Liegenschaft Ebnet, letztere zu Gonten
gehorig, geht dann ins Tobel hinunter und dem Bach entlang aufwarts bis
zur westlichen Grenze des Bauamtswaldes, letzterer entlang aufwarts bis
zum Grat und diesem wieder entlang bis zum Markstein Nr. 13 auf
Steigershohe. Von hier bis zur Einmiindung des Buchbaches in die Sitter
fallt die Schulgemeindegrenze mit der Kantonsgrenze zusammen, verlauft
dann der Sitter entlang aufwarts bis zur Einmindung des Zungbaches. Von
hier ab bildet der Zungbach die Grenze zwischen den Schulkreisen Schlatt
und Appenzell bis zur Liegenschaft obere Schlepfen, woselbst die Grenze
gemeinsam mit derjenigen von Meistersrite gegen den Burgstock hin
abzweigt, die Liegenschaft obere Schlepfen zu Appenzell, die Liegenschaft
Schopf, Rhintlersweid, sowie die ganze Liegenschaft Burg samt Weid zu
Meistersrute gehorig. Vom Zungbach weg verlauft die Grenze uber die zu
Appenzell gehorigen Liegenschaften Hell, Kapf, Ebnet, Opersegg,
Schotzlers, abs-Schotzlers, Kéhlen, obere Lauften bis zur Liegenschaft
steinernes Briiggli an der Gaiserstrasse, wo der Grenzbeschrieb begonnen
wurde.

2. Anderung Grenzbeschrieb Schulgemeinde Meistersriite

1 Beginnend beim Kantonsmarkstein Nr. 28 in Jacklisweidle, folgt die
Schulkreisgrenze von Meistersrite der Kantonsgrenze bis Punkt 1095 auf
dem Hohen Hirschberg bzw. bis zur Landmark Nr. 45. Von hier weg folgt die
Grenzlinie des Schulkreises der Bezirksgrenze zwischen Appenzell und
Schwende-Riute iber den Hohen Hirschberg und Gber Hitten bis zum
Ursprung des Guggerlochbéachleins und diesem letzteren entlang bis zum
steinernen Briiggle an der Gaiserstrasse. Hier verlasst die
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Schulgemeindegrenze die Bezirksgrenze und verlauft im weiteren ber die
zum Schulkreis Meistersrite gehorigen Liegenschaften steinernes Briiggle,
Signersbohl, Kosterskarlonis, Filder, Studen bis zur Liegenschaft Burg,
letztere samt Weid ebenfalls ganz zu Meistersriite gehorig. Von der
Liegenschaft Burg geht die Grenze Uber die zu Meistersrite gehérige
Rhintlersweid und die zu Appenzell gehdrige Liegenschaft Schlepfen an den
Zungbach und verlauft von hier ab dem letzteren bzw. der Bezirksgrenze
zwischen Schlatt-Haslen und Appenzell entlang bis zur Landmark Nr. 28 in
Jéacklisweidle, von wo aus der Grenzbeschrieb begonnen wurde. Eine
Ausnahme auf dieser Grenzlinie bildet einzig die Liegenschaft
Schweizerhaus, welche, obschon im Bezirk Schlatt-Haslen gelegen, ganz
zum Schulkreis Meistersriite gehort.

3. Anderung Grenzbeschrieb Schulgemeinde Eggerstanden

' Die Grenze des Schulkreises Eggerstanden zieht sich entsprechend der
Kirchgemeindegrenze von der Brandegg (Punkt 1178) in &stlicher Richtung
der Kantonsgrenze entlang bis zum Hoérgelkopf, von hier, ebenfalls der
Kantonsgrenze folgend, in direkt stidlicher Richtung Uber die Landmark Nr.
93 beim holzernen Kreuz und lber die Landmark Nr. 94 auf Neuenalp nach
der Weid Kosters Bildstein. Von hier ab geht die Grenze gemeinsam mit
derjenigen von Brulisau bis zum Fahnernspitz, die Weiden Kosters Bildstein,
Forstli, Heieren und Heubiihl ganz zu Eggerstanden, die Weid Spitz ganz zu
Brilisau gehorig. Auf der Weid Heubuhl treffen sich die
Schulgemeindegrenzen von Eggerstanden, Brilisau und Steinegg. Die
Grenze des Schulkreises Eggerstanden verlauft von hier ab gemeinsam mit
derjenigen von Steinegg iber das zum Schulkreis Steinegg gehorige
Fahnernweidli zur Weid Aebiskraut, letztere ganz zu Eggerstanden, das
beim Aebiskraut gelegene Moos von Hauptmann Fassler hingegen zu
Steinegg gehorig. Von der Weid Aebiskraut zieht sich die Grenze zwischen
der zu Eggerstanden gehorigen Liegenschaft Hasengaden und der zu
Steinegg gehorigen Liegenschaft Griit hindurch dem Graben entlang, der in
den Rételbach einmiindet, bis zur Liegenschaft Rotelbach, letztere ganz zu
Steinegg gehdrig. Hierauf verlauft die Schulkreisgrenze, gemeinsam mit
derjenigen von Appenzell, dem Rételbach entlang bis zur Einmiindung des
Grabens, der von der neuen Eggerstandenstrasse uber die Moser fihrt,
diesem letzteren wiederum entlang bis zur Liegenschaft Braunloch, zu
Appenzell gehdrig, sodann in nérdlicher Richtung das Tobel aufwarts
zwischen den Liegenschaften Hag (ausschliesslich) und Rothaus
(einschliesslich) hindurch bis zur Liegenschaft Dahlershiitten, letztere ganz
zu Eggerstanden gehdrig. Von hier ab zieht sich die Grenze des
Schulkreises Eggerstanden in ostlicher Richtung tber das Dotschenweidle
(einschliesslich) und die Grundstiicke Fuchsjockes und Eggmartis
(ausschliesslich) bis zum Markstein der Bezirksgrenze zwischen Appenzell
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und Schwende-Riite am westlichen Waldrand, sodann der Bezirksgrenze
entlang bis zur Landmark Nr. 45 bzw. zum Punkt 1095, und von da zur
Landmark Nr. 46 bzw. Punkt 1178 auf Brandegg, von wo aus der
Grenzbeschrieb begonnen wurde.

4. Anderung Grenzbeschrieb Schulgemeinde Gonten

' Die Grenze der Schulgemeinde Gonten zieht sich ab dem Einfluss des
Rotbachleins in den Kaubach in diesem letzteren entlang aufwarts bis zum
Ursprung der Zopfliquellen und hernach in gerader Richtung weiter bis zur
Eckmarke in der vorderen Wasserschaffen, wo die drei Bezirke Appenzell,
Gonten und Schwende-Riite ihre Grenze gemeinsam haben.

2 Ab hier deckt sich die Schulkreisgrenze in westlicher Richtung mit der
Grenze zwischen den Bezirken Schwende-Rite und Gonten, und zwar bis
zur Weid Blatten, der siidlichen Grenze dieser Weid entlang, sodann der
ostlichen Grenze der Weid Vordere Wartegg und der Weid Gigen folgend
sowie hernach entlang der Grenze des Kapuzinerwaldes bis zu demjenigen
Punkt, wo sich die westliche Grenze des Kapuzinerwaldes und der
Weissbach treffen. Ab diesem Punkt zieht sich die Grenze dem Weissbach
entlang aufwarts bis zur Einmiindung des Seckbaches, diesem wiederum
folgend bis zum Bruggerwald bzw. bis zum Kantonsmarkstein Nr. 2, so dass
das Potersalperlochli und die Potersalp ganz zum Schulkreis Schwende, die
Weiden Langalpli und Schutzenalpli ganz zum Schulkreis Gonten gehdren.

3 Vom Kantonsmarkstein Nr. 2 folgt die Schulkreisgrenze von Gonten der
Kantonsgrenze zum Kantonsmarkstein Nr. 3 auf der Nusshalde und sodann
weiter bis zur Steigershéhe, das heisst, die Schulgemeindegrenze von
Gonten fallt hier durchwegs mit der Kantonsgrenze zusammen. Vom
Kantonsmarkstein Nr. 13 auf Steigershoéhe verlauft die Grenze wiederum
entsprechend der Kirchgemeindegrenze dem Grat entlang abwarts bis zur
westlichen Grenze des Bauamtswaldes, folgt sodann dieser letzteren ins
Tobel hinunter, geht dem Bach entlang bis zur Liegenschaft Ebnet, letztere
zu Gonten gehorig, sodann zu der ebenfalls zu Gonten gehorigen
Liegenschaft Schatten, dem Schattenwald entlang und Uber die zu Gonten
gehdrigen Liegenschaften Himmelberg, Hundshenke, Schatten,
Beslersweid, Halten, Schlund, Rotbach bis hinunter an den Kaubach bzw.
bis zum Einfluss des Rotbéachleins, von wo aus der Grenzbeschrieb
begonnen wurde.
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Anhang 4

Anderung Grossratsbeschluss iiber Grenzbeschriebe der
Kirchgemeinden des Kantons Appenzell I.Rh. vom
13. September 1921

1. Anderung Grenzbeschrieb Rémisch-katholische Kirchgemeinde Egger-
standen

" Die Grenze der Kirchgemeinde Eggerstanden zieht sich von der Brandegg
(Punkt 1178) in ostlicher Richtung der Kantonsgrenze entlang bis zum
Horgelkopf, von hier, ebenfalls der Kantonsgrenze folgend, in direkt
sudlicher Richtung tber die Landmark Nr. 93 beim hdlzernen Kreuz und
Uber die Landmark Nr. 94 auf Neuenalp nach der Weid Kosters Bildstein.
Von hier ab geht die Grenze gemeinsam mit derjenigen von Brilisau bis zur
Fahnernspitze, die Weiden Kosters Bildstein, Forstle, Heieren und Heublihl
ganz zu Eggerstanden, die Weid Spitz ganz zu Brilisau gehérig. Auf der
Weid Heubdhl treffen sich die Grenzen von Eggerstanden, Brilisau und
Appenzell. Die Kirchgemeindegrenze von Eggerstanden verlauft von hier ab
gemeinsam mit derjenigen von Appenzell Uber das zum Kirchkreis Appenzell
gehdrige Fahnernweidle zur Weid Aebiskraut, letztere ganz zu
Eggerstanden gehorig, ferner zwischen der zu Eggerstanden gehérigen
Liegenschaft Hasengaden und der zu Appenzell gehdrigen Liegenschaft
Grit hindurch dem Graben entlang, der in den Rételbach einmiindet, bis zur
Liegenschaft Rotelbach, letztere ganz zu Appenzell gehorig, sodann dem
Rételbach entlang bis zur Einmiindung des Grabens, der von der neuen
Eggerstandenstrasse Uiber die Mdser flhrt, bis zur Liegenschaft Braunloch,
letztere ganz zu Appenzell gehdrig, sodann in nérdlicher Richtung das Tobel
aufwarts zwischen den Liegenschaften Hag und Rothaus hindurch bis zur
Liegenschaft Dahlershiitten, letztere ganz zu Eggerstanden gehérig. Von
hier ab zieht sich die Grenze in 6stlicher Richtung Gber das Dotschenweidle
(einschliesslich) und die Grundstlicke Fuchsjockes und Eggmartis
(ausschliesslich) bis zum Markstein der Bezirksgrenze zwischen Appenzell
und Schwende-Rute am westlichen Waldrand, sodann der Bezirksgrenze
entlang bis zur Landmark Nr. 45, bzw. zum Punkt 1095, und von da zur
Landmark Nr. 46 bzw. Punkt 1178 auf Brandegg, von wo der
Grenzbeschrieb begonnen wurde.
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Anhang 5

Anderung Grossratsbeschluss iiber den Grenzbeschrieb
der Feuerschaugemeinde Appenzell vom 29. November
1962 1

1. Anderung Grenzbeschrieb der Feuerschaugemeinde Appenzell:

Die Grenzen der Feuerschaugemeinde Appenzell, als Spezialgemeinde des
offentlichen Rechts, halten sich innerhalb folgender Ziele und Marken:

Beginnend beim Bahniibergang AB/Kaustrasse am Rutirain zieht sich die
Grenze dem Bahntrace nach aufwarts bis zum tberdeckten Durchlass des
«Rollelibachleinsy», kehrt dort in nérdlicher Richtung ab und Iauft im gleichen
Gerinne bzw. dessen Eindohlung entlang zum Kaubach. Dieser Bachlauf
bildet die natiirliche Grenzlinie bis zur Einmindung in die Sitter bei
Polygonpunkt Nr. 1444 («Bddeli»). Die Sitter wird auf Polygonpunkt Nr. 1433
(beim «Fuchsencheul») Gberquert. Von da an bis zur Staatsstrasse erfolgt
die Gebietsabtrennung Uber die Polygonpunkte Nr. 1434 und Nr. 1435
entlang den Parzellengrenzen Nr. 591 und Nummer 588 (vor der
«Herrensteig»). Die Grenze verlauft anschliessend iber Polygonpunkt

Nr. 1406 (vor der Steigkapelle), weiter in 6stlicher Richtung uber
Polygonpunkt Nr. 1419 (im «Schdnenbuhl») und Triangulation Nr. 187 im
untern Lehn (854 Meter liber Meer). Die 6stliche Fortsetzung der Grenzlinie
fuhrt zu Polygonpunkt Nr. 1251 im «Weeseli». Im Anschluss daran zieht sich
die Grenze in gerader Linie Uber Polygonpunkt Nr. 1385 am
«Bleichenwaldlibach». Von hier aus zieht sich die Grenze in direkter Linie
Uber Polygonpunkt Nr. 31 (beim «Schénenbihl») und Triangulation Nr. 228
(880 Meter tiber Meer, ob «Nagelishaldey), verlauft dann uber Polygonpunkt
Nr. 106 (6stliche Grenze «Nagelishalde») zu Polygonpunkt Nr. 107 (sudlich
neue Eggerstandenstrasse) und von dort dem Rutibachlein nach abwarts bis
zu dessen Eindohlung bei Polygonpunkt Nr. 126 (ob der «Bleiche»). Nach
Uberquerung der alten Eggerstandenstrasse wird die Grenzlinie direkt (iber
Polygonpunkt Nr. 130 (beim «Bleicheherz») zur Sitter gefiihrt. Die Grenzlinie
fuhrt von da an dem linken Sitterufer nach aufwarts bis zur Einmiindung des
«Muhlelibaches», diesem entlang Uber Polygonpunkt Nr. 186
(«Forrenmihle») in gerader Linie zu Polygonpunkt Nr. 796 (beim

' Flr das Gebiet des Bezirkes Rlte ab 1. April 1963, fiir die Ubrigen Bezirke ab 1.
Januar 1963 rechtswirksam geworden. Die Bezirke Schwende und Riite wurden am
1. Mai 2022 zum Bezirk Schwende-Riite zusammengeschlossen.
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«Wolfsbohl») an der Sonnenhalbstrasse, verlauft dann nach Westen weiter
zur Bezirksgrenze Appenzell/Schwende-Riite am «Klosterbach»
(«Gringelbach») bei Polygonpunkt Nr. 950, umschliesst die Hauser im
«Glockenhaus», Polygonpunkt Nr. 951, steigt dann in gerader Linie Gber
«Rosengarten» zum «Bohnenmoos» auf Polygonpunkt Nr. 283 («ob dem
Scheibenstand») und sinkt in Fluglinie Uber den «Galgen» zum
«Freudenberg», Polygonpunkt Nr. 17, mit Weiterfihrung zum Sennweg,
diesem entlang bis zur Kurve am Steintobelbacheingang und von dort weg
der Liegenschaftsgrenze von Parzelle Nr. 522 nach dem Ausgangspunkt.

Das beschriebene Grenzverhaltnis ist Giberdies in einem Grenzplan 1:2000,
der zuhanden des Grossen Rates deponiert wird, verbindlich eingezeichnet.
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Schlussfassung

Grossratsbeschluss zur Revision der
Verordnung uber ausserordentliche
Urnenabstimmungen

(vau)

Anderung vom [Datum]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geéandert: 160.020
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

in Revision der Verordnung uber ausserordentliche Urnenabstimmungen
(VaU) vom 8. Februar 2021,

beschliesst:

Anderung Verordnung iiber ausserordentliche Urnenabstimmungen (VaU)
vom 8. Februar 2021:

Art. 8 Abs. 1

' Fur das Einreichen von Gegenvorschlagen gilt:

b) (geandert) Jeder Gegenvorschlag muss von 10 in der fraglichen Kor-
perschaft stimmberechtigten Personen unterzeichnet sein; die Unter-
zeichnenden miissen mit Namen, Vornamen, Adresse und Geburts-
datum angegeben sein.
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Art. 9 Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (geandert), Abs. 4 (geandert)

28ind Gegenvorschlage auf einem falschen Formular, unvollstandig, unle-
serlich oder fehlerhaft vorgenommen worden, wird der Ansprechperson eine
kurze Frist zur Nachbesserung gegeben. Als Ansprechperson gilt, wer zu-
erst unterzeichnet hat; ist diese nicht erreichbar, gilt die nachfolgende Per-
son als Ansprechperson.

3 Ungliltige Gegenvorschlage werden als nicht eingereicht behandelt, was
der Ansprechperson mitgeteilt wird.

4

Keine Fremdédnderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieser Beschluss tritt am ... in Kraft.
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Schlussfassung

Grossratsbeschluss zur Revision der
Verordnung uber das Grundbuch

Anderung vom [Datum)]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -

Geandert: 172.510 | 178.710 | 211.450 | 211.620 | 211.640 | 640.010 |
700.010 | 702.010

Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

gestutzt auf Art. 27 Abs. 1 der Verfassung fir den Eidgendssischen Stand
Appenzell I.Rh. vom 24. Wintermonat 1872,

beschliesst:

.
Anderung Verordnung (iber das Grundbuch (VGB) vom 31. Oktober 2005:

Art. 1a(neu)
Begriffsbestimmung

" In dieser Verordnung gilt als Grundbuchamt

a) im inneren Landesteil das Grundbuch- und Erbschaftsamt Appenzell;
b) im dusseren Landesteil das Grundbuchamt Oberegg.

1.
Anderung Gebiihrenverordnung (GebV) vom 24. Juni 2019:
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Art. 19 Abs. 1 (geandert)

" FUr Grundbuchausziige und Bescheinigungen der fir das Grundbuch zu-
standigen Stelle betragen die Geblihren 20.-- bis 600.--.

2,
Anderung Verordnung liber die &ffentliche Beurkundung vom 1. Juni 1951:

Art. 1 Abs. 1

" Urkundspersonen sind:

b) (geandert) die Leiter der fir das Erbschaftswesen zustandigen Stellen
und ihre Stellvertreter;

Art. 1c Abs. 1 (gesndert)

" Der Grundbuchverwalter von Appenzell und der Leiter der fiir das Erb-
schaftswesen zustandigen Stelle von Appenzell nehmen 6&ffentliche Beur-
kundungen im inneren Landesteil vor, der Grundbuchverwalter von Oberegg
und der Leiter der fiir das Erbschaftswesen zustandigen Stelle von Oberegg
im Bezirk Oberegg.

Art. 1d Abs. 1

' Fir die offentliche Beurkundung sind zustandig:

b) (geandert) die Leiter der fiir das Erbschaftswesen zustandigen Stellen
und ihre Stellvertreter im Eheguter- und Erbrecht, im Vermdgensrecht
von eingetragenen Partnern, im Erwachsenenschutzrecht und fur
Verpfriindungsvertrage;

3.
Anderung Verordnung Uber die Schatzung von Grundstiicken vom 26. Fe-
bruar 2007:

Art. 7 Abs. 1

' Eine Zwischenrevision der Grundstlickschatzungen findet statt:
d) (geandert) auf Veranlassung der fur das Grundbuch zustandigen Stelle;
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Art. 10 Abs. 3 (geidndert)

% Die fur das Grundbuch zustdndigen Stellen werden vom Ergebnis der
Schatzung in Kenntnis gesetzt, sobald diese in Rechtskraft erwachsen ist.

4,
Anderung Verordnung iiber das Alpregister im Grundbuch vom 22. Novem-
ber 2004:

Art. 1a (neu)
Begriffsbestimmung

" In dieser Verordnung gilt als Grundbuchamt

a) im inneren Landesteil das Grundbuch- und Erbschaftsamt Appenzell;
b) im dusseren Landesteil das Grundbuchamt Oberegg.
5

A.nderung Steuerverordnung (StV) vom 20. November 2000:

Art. 45 Abs. 1 (geidndert)

' Die Rechnung der fiir das Grundbuch zustéandigen Stelle gilt als Veranla-
gungsverfligung im Sinne von Art. 127 StG.

Art. 56 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (geandert)

' Die fur das Grundbuch zustandigen Stellen melden der kantonalen Steuer-
verwaltung vor dem Eintrag ins Grundbuch den mutmasslichen Verausse-
rungserlos. Gestitzt darauf stellt diese den provisorischen Grundstlickge-
winnsteuerbetrag als Depot in Rechnung.

2 Die fur das Grundbuch zustandigen Stellen machen die Vertragsparteien
ausdriicklich auf das Bestehen und die Tragweite des gesetzlichen Pfand-
rechtes fiir die Liegenschafts- und Grundstiickgewinnsteuern aufmerksam.
Sie erwahnen insbesondere, dass das Grundstlick des Erwerbers allenfalls
fir samtliche noch nicht beglichene Forderungen haftet und dass der Erwer-
ber bei der Steuerbehdrde schriftlich Auskunft Uber noch nicht bezahlte
Grundsteuern verlangen kann. Die Tatsache, dass die Hinweise erfolgt sind,
ist in der Urkunde festzuhalten.
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6.
Anderung Verordnung zum Baugesetz (BauV) vom 22. Oktober 2012:

Art. 87 Abs. 2 (geandert)

2 Die Genehmigungsbehdrde meldet der Schatzungskommission, der fiir das
Grundbuch zustandigen Stelle, dem Steueramt und dem Bezirk der gelege-
nen Sache rechtskraftige Einzonungen, die Bewilligungsbehdrde rechtskraf-
tige Abparzellierungen.

Art. 87c Abs. 1 (geindert)

' Die fur das Grundbuch zustandige Stelle meldet dem Bezirk, der Baubewil-
ligungsbehérde und dem Steueramt der gelegenen Sache Handanderungen
von Grundstiicken, die der Mehrwertabgabe unterliegen, das Steueramt
dem Bezirk die Ubertragung der wirtschaftlichen Verfiigungsgewalt fir sol-
che Grundstiicke und die Baubewilligungsbehérde die Uberbauung solcher
Grundstuicke.

7.
Anderung Einfiihrungsverordnung zum Bundesgesetz (iber Zweitwohnungen
(EV ZWG) vom 20. Juni 2016:

Art. 3 Abs. 1 (geandert)

' Bei Bezirken mit einem Zweitwohnungsanteil von iber 20% meldet die fiir
das Grundbuch zustandige Stelle der zustéandigen Baubewilligungsbehorde
innert 30 Tagen nach dem grundbuchlichen Vollzug alle Eigentumsubertra-
gungen von Grundstiicken mit einer Nutzungsbeschrankung gemass Zweit-
wohnungsgesetzgebung.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Dieser Beschluss tritt am 1. November 2021 in Kraft.
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Schlussfassung

Grossratsbeschluss zur Revision der
Verordnung zum Bundesgesetz uiber die
landwirtschaftliche Pacht

(VLP)

Anderung vom [Datum]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geéandert: 221.310
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,

in Revision der Verordnung zum Bundesgesetz lber die landwirtschaftliche
Pacht vom 25. November 1986,

beschliesst:

Anderung Verordnung zum Bundesgesetz iiber die landwirtschaftliche Pacht
vom 25. November 1986:

Titel (geandert)
Verordnung zum Bundesgesetz Uber die landwirtschaftliche Pacht (VLP)

Art. 2 Abs. 1

! Die Bodenrechtskommission ist zustéandig fiir

d) (geandert) Feststellungsverfligungen (Art. 49 LPG);

e) (neu) die Bewilligung neuer und geénderter Pachtvertrage tber Alpen
und Alprechte (Art. 4a VLP).



E221.310 Kanton Appenzell Innerrhoden

Art. 4a (neu)
Pachtvertrage Gber Alpen und Alprechte

"Neu abgeschlossene oder geanderte Pachtvertrage (iber Alpen und
Alprechte sind schriftlich zu fassen und unterliegen der Bewilligungspflicht.

2 Sie mussen

a) die fur die Bewirtschaftung notwendigen Gebaude und Anlagen be-
zeichnen, insbesondere zur Unterbringung der Tiere und des Hofdiin-
gers;

b) den betrieblich erforderlichen Wohnraum fiir die Bewirtschafter um-
fassen;

c) die Sémmerungsflachen oder die Bestossungsrechte angeben.

% Die Bewilligung neuer oder geanderter Pachtvertrage ist im Voraus einzu-
holen.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.
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Schlussfassung

Grossratsbeschluss zur Revision der
Verordnung uber Ausbildungsbeitrage
(AusbG)

Anderung vom [Datum)]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geandert: 416.010
Aufgehoben: —

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision der Verordnung uber Ausbildungsbeitrage vom 20. Juni 1994,

beschliesst

.
Anderung Verordnung liber Ausbildungsbeitrdge vom 20. Juni 1994:

Titel (geandert)
Verordnung Uber Ausbildungsbeitrage (AusbV)

Art. 1 Abs. 1

' Der Vollzug des Gesetzes liber Ausbildungsbeitrage obliegt:
b) Aufgehoben.

Art. 2 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (gesndert)

' Die Standeskommission regelt die Berechnung des finanziellen Bedarfs.
Insbesondere legt sie fest:

a) (geandert) die anrechenbaren Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten
der Personen in Ausbildung;
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b) (geandert) die zumutbaren Eigenleistungen der Personen in Ausbildung
und die zumutbaren Leistungen ihrer Eltern;
c) (geandert) das Ausmass des teilweisen Verzichts auf die Anrechnung

der zumutbaren Leistungen der Eltern.
d) Aufgehoben.

2 Sie kann Pauschalen festlegen und Ansatze, insbesondere flr die aner-
kannten Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten sowie die zumutbaren
Eigen- und Fremdleistungen vorsehen. Weiter kann sie fur Einkommen und
Vermogen Freibetrage festlegen.

Art. 3
Aufgehoben.

Art. 4 Abs. 1

' Dem Departement obliegen:

a) (geandert) Entgegennahme von Gesuchen um Ausbildungsbeitrage;

b) (geandert) Uberpriifung der Angaben in Bezug auf Ausbildungsziel und
Ausbildungsstatte sowie finanzielle und personliche Verhaltnisse;

c) (geandert) Verfigung Uber Ausbildungsbeitrage;

d) Aufgehoben.

e) (geandert) Verfligung Uber die Ruckerstattung von Kantonsbeitragen an
Hochschulen;

f) (neu) Vergabe von Stipendien aus dem Stipendienfonds fur Hartefélle.

Art. 5 Abs. 1 (geindert), Abs. 2 (geandert)

' Anerkannt sind Ausbildungen in der Schweiz, wenn:

a) (geandert) sie zu einem vom Bund, von der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren oder von der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorin-
nen und -direktoren anerkannten Ausbildungsabschluss fiihren;

b) (geandert) der Kanton den Tragern der Ausbildungsstatte gestiitzt auf
interkantonale Vereinbarungen Beitrage leistet; oder

c) (geandert) die Standeskommission sie durch rechtssetzenden Erlass
anerkannt hat.

d) Aufgehoben.
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2 Ausbildungen im Ausland sind anerkannten Ausbildungen in der Schweiz
gleichgestellt, wenn die gesuchstellende Person die Gleichwertigkeit nach-
weist. Die Gleichwertigkeit ist in der Regel durch die zustandige Anerken-
nungsstelle in der Schweiz bestatigen zu lassen. Die Person in Ausbildung
hat zudem nachzuweisen, dass sie die Aufnahmebedingungen flr eine ent-
sprechende Ausbildung in der Schweiz erflllt.

a) Aufgehoben.
b) Aufgehoben.

Art. 5a (neu)
Unterbruch

" Eine Ausbildung kann hochstens zwei Jahre unterbrochen werden. Wird
sie innert Frist nicht wieder aufgenommen, gilt dies als Abbruch der Ausbil-
dung.

2Wahrend des Ausbildungsunterbruchs werden keine Ausbildungsbeitrage
ausgerichtet.

Art. 6 Abs. 1, Abs. 2 (geandert), Abs. 3 (aufgehoben), Abs. 4 (geandert),
Abs. 5 (geandert), Abs. 6 (aufgehoben), Abs. 7 (neu)

' Die Stipendien betragen pro Ausbildungsjahr hochstens:

a) (geandert) Fr. 12'000.-- fiir Personen in Ausbildungen auf der Sekun-
darstufe Il, einschliesslich Briickenangeboten und Passerellen;

b) (geandert) Fr. 16'000.-- fiir Personen in Ausbildungen auf der Tertiar-
stufe.

c) Aufgehoben.

2 |st die Person in Ausbildung gegeniber Kindern unterhaltspflichtig, erhéht
sich das Stipendium um Fr. 4'000.-- pro Kind.

% Aufgehoben.

4 Darlehen konnen bis zu einem Betrag von Fr. 10'000.-- pro Ausbildungs-
jahr, aber hochstens bis zu einem Gesamtbetrag von Fr. 50'000.-- gewahrt
werden.

® Stipendien werden auf Fr. 100.-- abgerundet und solche unter Fr. 500.--
werden nicht ausbezahilt.

5 Aufgehoben.

7 Stipendium und Darlehen zusammen dirfen die anrechenbaren Ausbil-
dungs- und Lebenshaltungskosten nicht tiberschreiten.
3
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Art. 7 Abs. 1 (aufgehoben), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (geandert), Abs. 5
' Aufgehoben.

2 Das Gesuch um Ausbildungsbeitrage ist fiir jedes Schul- bzw. Studienjahr
zu erneuern. Es ist spatestens am Ende des ersten Semesters einzureichen.

3 Dem Gesuch ist eine Bestatigung der Ausbildungsstatte bzw. der Ausbil-
dungsvertrag beizulegen.

5 Das Gesuch hat Aufschluss zu geben Uber:

a) (geandert) die finanziellen und persénlichen Verhaltnisse der gesuch-
stellenden Person, soweit dies flr die Beurteilung des Gesuchs not-

wendig ist;

c) (geandert) die bisherige Ausbildung und Erwerbstatigkeit der gesuch-
stellenden Person;

d) (geandert) die Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten.

Art. 8 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (gesndert)

! Gesuchstellende Personen haben dem Departement schriftlich innert Mo-
natsfrist zu melden:

c) (geandert) Wohnsitzwechsel der gesuchstellenden Person oder deren
Eltern;

2 Weitere Ausbildungsbeitrage konnen gekirzt oder verweigert werden,
wenn die gesuchstellende Person diese Meldepflicht missachtet.

Art. 9 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (aufgehoben)
' Ausbildungsbeitrage werden in gleichen Raten pro Semester ausbezahlt.

2 Aufgehoben.

Art. 9°s
Aufgehoben.

Art. 10 Abs. 1 (geandert)

" Wurde mit einer Ausbildung, die mit der Revision der Gesetzgebung lber
Ausbildungsbeitrage vom .... nicht mehr stipendienberechtigt ist, vor Inkraft-
treten der Anderung begonnen, richtet sich die Gewahrung von Ausbildungs-
beitragen fir den ganzen Ausbildungsgang nach bisherigem Recht.

4
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Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieser Beschluss tritt zusammen mit dem Gesetz Uiber Ausbildungsbeitrage
vom 9. Mai 2021 rickwirkend auf 1. August 2021 in Kraft.
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Schlussfassung

Grossratsbeschluss uber die Genehmigung
des Zusammenschlusses der
Schulgemeinden Schlatt und Haslen

vom [Datum]

Von diesem Geschaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: --
Geandert: -
Aufgehoben: -

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell |.Rh.,

gestitzt auf Art. 8 Abs. 3 des Gesetzes Uber die Fusion von Bezirken und
Schulgemeinden (Fusionsgesetz, FusG) vom 29. April 2012,

beschliesst:

Art. 1

1 Der von den Stimmberechtigten der Schulgemeinden Schlatt und Haslen
am 25. Juni 2021 angenommene Zusammenschlussvertrag fur die Schul-
gemeinde Schlatt und die Schulgemeinde Haslen wird genehmigt.

Art. 2 Inkrafttreten

" Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

Al 012.22-162.20-730909 1-1
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Schlussfassung

Grossratsbeschluss uber die Revision der
Schulverordnung und weiterer Erlasse

Anderung vom [Datum]

Von diesem Geschéaft tangierte Erlasse (GS Nummern)

Neu: -
Geéndert: 411.010
Aufgehoben: -

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell |.Rh.,
in Revision der Schulverordnung (SchV) vom 21. Juni 2004,

beschliesst:

I. Hauptanderung
Anderung Schulverordnung (SchV) vom 21. Juni 2004:

Art. 1 Abs. 1

TEs bestehen folgende Schulgemeinden, deren Gebiete im Grossratsbe-
schluss Uber Grenzbeschriebe der Schulgemeinden des Kantons Appenzell
I.Rh. umschrieben sind:

e) (geandert)
h) (geandert) Schlatt-Haslen
Il. Fremdanderungen

1. Verordnung (ber die Grenzen der Bezirke, der Schul- und Kirchge-
meinden sowie der Feuerschaugemeinde Appenzell vom 22. Oktober
2007:

Al 012.22-162.20-730910 1-2
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1.1 Anderung Art. 1 Abs. 1

Die Grenzen der Bezirke, der Schul- und Kirchgemeinden sowie der Feuer-
schaugemeinde Appenzell sind gestutzt auf die Grossratsbeschliisse tber
die Grenzbeschriebe der Bezirke des inneren Landesteils vom

29. November 1920, iber Grenzbeschriebe der Schulgemeinden vom

29. November 1921, iber Grenzbeschriebe der Kirchgemeinden vom

13. September 1921 und lber den Grenzbeschrieb der Feuerschaugemein-
de Appenzell vom 29. November 1962 auf einem elektronischen Datentra-
ger, welcher beim kantonalen Amt fiir Geoinformation hinterlegt ist und in
geeigneter Form publiziert wird, festgehalten.

1.2 Anderung der Karte mit den Hoheitsgrenzen der Bezirke und der Feu-
erschaugemeinde gemass Anhang 1

2. Grossratsbeschluss liber die Grenzbeschriebe der Schulgemeinden des
Kantons Appenzell .Rh. vom 29. November 1921:

Anderung gemass Anhang 2

lll. Fremdaufhebungen

Keine Fremdaufhebungen.

IV. Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

Al 012.22-162.20-730910 2-2
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Anhang 2

Anderung Grossratsbeschluss iiber Grenzbeschriebe der
Schulgemeinden des Kantons Appenzell I.Rh. vom 29. Novem-
ber 1921

1. Anderung Beschrieb Schulgemeine Appenzell, Abs. 2

2Von der besagten Eckmarke auf Wasserschaffen zieht sich die Schulge-
meindegrenze von Appenzell in gerader Richtung den Hang hinunter bis
zum Ursprung der Zopfliquellen, diesem Wasserlauf entlang zum Kaubach,
welcher abwarts bis zur Einmiindung des Rotbachleins die Grenze bildet.
Von hier weg verlauft die Schulkreisgrenze gemeinsam mit der Kirchge-
meindegrenze gegen Gonten dem Rotbachlein entlang aufwarts bis zum
Fussweg zwischen dem Schattenwald einerseits und der Liegenschaft
Hundshenke andererseits, die Liegenschaften Rotbach, im Schlund, Halten
oder Beslers, Beslersweid, Schatten, Hundshenke und Himmelberg zum
Schulkreis Gonten, die Liegenschaften Kantenstell, Steinebriiggle, Geiss-
feld, Schaienhdhe und der Schattenwald zum Schulkreis Appenzell gehdrig.
Vom Grat auf der Liegenschaft Schatten folgt sie der Bezirksgrenze bis zur
Liegenschaft Ebnet, letztere zu Gonten gehdérig, geht dann ins Tobel hinun-
ter und dem Bach entlang aufwarts bis zur westlichen Grenze des Bau-
amtswaldes, letzterer entlang aufwarts bis zum Grat und diesem wieder ent-
lang bis zum Markstein Nr. 13 auf Steigershéhe. Von hier bis zur Einmun-
dung des Buchbaches in die Sitter fallt die Schulgemeindegrenze mit der
Kantonsgrenze zusammen, verlauft dann der Sitter entlang aufwarts bis zur
Einmindung des Zungbaches. Von hier ab bildet der Zungbach die Grenze
zwischen den Schulkreisen Schlatt-Haslen und Appenzell bis zur Liegen-
schaft obere Schlepfen, woselbst die Grenze gemeinsam mit derjenigen von
Meistersrite gegen den Burgstock hin abzweigt, die Liegenschaft obere
Schlepfen zu Appenzell, die Liegenschaft Schopf, Rhintlersweid, sowie die
ganze Liegenschaft Burg samt Weid zu Meistersriite gehdrig. Vom Zung-
bach weg verlauft die Grenze Uber die zu Appenzell gehdrigen Liegenschaf-
ten Hell, Kapf, Ebnet, Opersegg, Schétzlers, abs-Schoétzlers, Kohlen, obere
Lauften bis zur Liegenschaft steinernes Briiggli an der Gaiserstrasse, wo der
Grenzbeschrieb begonnen wurde.

Al 012.22-162.20-730911 1-2
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2. Neufassung Beschrieb Schulgemeinde Schlatt-Haslen

Von der Einmiindung des Zungbachs in die Sitter verlauft die Grenze der
Schulgemeinde Schlatt-Haslen bachaufwarts bis zum Quellgebiet des Zung-
bachs im Oberen Acker. Die nérdlich daran angrenzende Liegenschschaft
Schwizerhus, die im Bezirk Schlatt-Haslen liegt, gehort zur Schulgemeinde
Meistersrite. Vom Oberen Acker an ist die Grenze, wie schon entlang des
Zungbachs, identisch mit der Bezirksgrenze zwischen den Bezirken Schlatt-
Haslen und Appenzell. Sie trifft bei der Jacklisweid auf die Kantonsgrenze zu
Appenzell A.Rh. Von hier weg bildet die Kantonsgrenze bzw. der Rotbach
bis zur Einmindung in die Sitter auch die Grenze der Schulgemeinde
Schlatt-Haslen. Vom Zusammenfluss von Rotbach und Sitter verlauft die
Grenze der Sitter entlang bachaufwarts bis zur Einmindung des Zungbachs
und somit zuriick zum Ausgangspunkt des Grenzbeschriebs.

Al 012.22-162.20-730911 2-2
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