***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

8. Mai 2019

BOTSCHAFT AN DEN GROSSEN RAT 19.132

Dekret zur Pramienverbilligung (DPV); Anderung; Nachtragskredit




Inhaltsverzeichnis

ZusSammMENTASSUNG ... 4
LI T L= o = 1T £ - Vo = N 5
IR I C 7= =T g (=1 o o | 5
VA S T=To LU 0T T = TaN (o 0 =] o= 1 =T [P 6
R P 6
2.1 ANSPrUChSJaNT 2017 ... 6
2.2 ANSPIrUChSIANT 2018, ... et eeaaa s 7
3. Urteil des Bundesgerichts vom 22. Januar 2019 ... 8
4. Darstellung Situation im Kanton Aargau in den Jahren 2017 und 2018 ...............o i, 9
4.1 Monitoring des BAG zur Pramienverbilligung 2017 ............uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiiieieeeneeeene. 9
4.1.1 Ehepaare mit Zwei KINABIN ... e e eeeeees 10
4.1.2 Einelternfamilie mit zwei KINAEIN ...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 11
4.1.3 AlleinStENENdE PEISONEN ... e e e et eeeeeeeees 12
4.1.4 Ehepaar ONNe KINAET..........i it e e e e e e e et eeeaeeeanes 14
4.1.5 Entwicklung der IPV (kantonaler VergleiCh)...........cooo i 15
4.2 Vergleich Median-Reineinkommen zu Einkommensgrenze fir das PV-Jahr 2018 ................. 15
4.3 Wirdigung des Regierungsrats der Jahre 2017 und 2018........ccooiiiiiiiii i, 16
5. Berechnungsbasis zur Darstellung der besseren Umsetzung von Art. 65 Abs. 1° KVG ab
Lo =T g T = o ol L TN 18
6. Kantonsbeitrag 2019 ... 19
6.1 Folgen fur den Gesamtaufwand der Pramienverbilligung 2019...........ccccccccciiiiiiiiiinnn, 19
Erwarteter Aufwand fir EL- und SH-Beziehende gemass 1. Hochrechnung 2019 der SVA
= 1 o F- 1 PP 19
Erwarteter AUTWaNd [PV 2019 ... 19
Erwarteter Gesamtaufwand 2019 .........eiii i 20
6.2 Berechnung Kantonsbeitrag 2019........o e e 20
6.3 Folgen fiir die Anzahl Beziehenden im Jahr 2019 ............ccccovviiiiiiiie 20
6.4 Finanzielle Folgen fur den AFP 2019—2022 (Budget 2019) .......coovvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 20
6.5 Nachtragskredit und Anpassung Ziel 5352001 ... ... 22
7. Kantonsbeitrag 2020 ............ccoooiieemiiiiiiiririeecss s e s errsssss s s s s e s s s s sa s s s e e e s s nma e s s e e e e rnnanaaeeeerennnnn 23
7.1 Systematik BEreChNUNG........oooiie e e e e e e e e e eeanes 23
7.2 Mutmasslicher Bundesbeitrag 2020 ... 23
7.3 Mutmassliche Pramien- und Bevolkerungsentwicklung ............coooveeiviiiiiiiiiii e 24
7.3.1 PramienentWiCKIUNG ... 24
7.3.2 Mutmassliche BevolkerungsentwiCKIUNg ..............uuiiiiieiiiiiiiiieeeccceee e 24
7.4 Auswirkungen der Pramien- und Bevolkerungsentwicklung auf den Gesamtaufwand
PramienVerDilliQUNG.......coooiiiie et 24
7.5 Berechnung Kantonsbeitrag 2020..............ooooiiiii 25
7.6 Verteilung auf die AnNSpruchsSgruppen ... 25
7.7 Finanzielle Folgen fir den AFP 2019-2022 (Planjahr 2020)...........ccccccciiiiiiiiieeeeeeeee 26
8. Wiirdigung Kantonsbeitrage 2019 und 2020...........cceuuiiiiiiimmmmmeceisirrrrrnmass s e re s s s seresnnas 27
8.1.1 BeZIENENAENQUORE. ... ..o 27
e T 2 (€= a1 (o g TS T=T o =T | 28
8.1.3 Anzahl BetreibUNGen .........ooooiiiiiiiii 28
T = v | U EPRP T OPPRRTRR 29

2 von 31



9. Verhaltnis zur mittel- und langfristigen Planung..............cooo e 29

10. AUSWITKUNGEN .....coeeeieeeeiiiieiieeeeenneennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnssnnnnsnnsnnnnnnnnnnsnnsnnnnnnnnsnnnnnnnnnnn 29
10.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Kanton..................eeevviiiiiiiiiniiiiiiiieeeeinnn. 29
10.2 Auswirkungen auf die WiIrtSChafl..............eueiiiiiiiiiiiii e 29
10.3 Auswirkungen auf die GesellSChaft ..............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 29
10.4 Auswirkungen auf die UmMWelL.............ouiiiiiiiiiiiiiiieiiiii bbb eeeeeeeee 29
10.5 Auswirkungen auf die GEMEINAEN ............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiie bbb eeeeeeeeeneee 30
10.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen.................c......... 30

L P4 =1 =T o 30

31 T . 31

3 von 31



Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Entwurf einer Anderung des Dekrets zur Pramienverbilligung (DPV) zur
Beschlussfassung und erstatten Ihnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Art. 65 Abs. 1 des Bundesgesetzes liber die Krankenversicherung (KVG) bestimmt, dass die Kan-
tone fur Versicherte in wirtschaftlich bescheidenen Verhaltnissen die Krankenkassenpramien verbilli-
gen missen. Zudem missen die Kantone gemass Art. 65 Abs. 1 KVG die Pramien fir Kinder und
junge Erwachsene in Ausbildung fiir untere oder mittlere Einkommen um mindestens 50 %, ab dem
Jahr 2021 zu 80 % verbilligen. Was genau mit "wirtschaftlich bedlrftig" oder mit "unteren oder mittle-
ren" Einkommen gemeint ist, gibt der Gesetzgeber den Kantonen nicht vor.

Klar ist nur, dass der Gesetzgeber nicht nur untere, sondern auch mittlere Einkommen von einer Pra-
mienverbilligung fir Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung profitieren lassen wollte, wobei na-
mentlich die mittleren Einkommen Uber den bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen liegen.

Der Bund steuert gemass Art. 66 KVG jahrlich einen Beitrag in der Héhe von 7,5 % der Bruttokosten
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP) an die Pramienverbilligung (PV) bei. Der Kan-
ton erganzt diesen Beitrag um einen Kantonsbeitrag.

Gemass Gesetz zum Bundesgesetz lber die Krankenversicherung (KVGG) ist es am Grossen Rat,
die Hohe des Kantonsbeitrags jahrlich durch Dekret festzulegen. Zur Sicherstellung der Bedarfsge-
rechtigkeit muss sich der Kantonsbeitrag gemass § 4 Abs. 4 KVGG an der mutmasslichen Pramien-
entwicklung, der mutmasslichen Bevolkerungsentwicklung und dem mutmasslichen Bundesbeitrag
orientieren.

Am 22. Januar 2019 hat das Bundesgericht entschieden, dass die im Kanton Luzern auf Fr. 54'000.—
reduzierte Einkommensgrenze fur Familien mit Kindern und jungen Erwachsenen, welche fir den
Anspruch auf eine 50%-ige Verbilligung der entsprechenden Pramien relevant ist, Bundesrecht ver-
letzt.

Die Analyse des Regierungsrats zur Situation im Kanton Aargau hat ergeben, dass das Prozessri-
siko fiir die meisten Haushaltstypen als gering einzustufen ist. Trotzdem erachtet der Regierungsrat
eine bessere Umsetzung von Art. 65 Abs. 1% KVG durch eine Erhéhung der Einkommensgrenzen
bei Ehepaaren und Alleinstehenden mit Kindern ab dem Jahr 2019 als angezeigt. Diese Beurteilung
ist in die Berechnung des Kantonsbeitrags 2020 und die Anpassung des Kantonsbeitrags 2019 ein-
geflossen.

Kantonsbeitrag 2020: Fur das Jahr 2020 ergaben die Berechnungen einen Gesamtbedarf von

347,6 Millionen Franken. Zieht man davon den vom Bundesamt fir Gesundheit (BAG) im April 2019
geschatzten Bundesbeitrag 2020 von 231,6 Millionen Franken ab, resultiert ein durch Dekret festzu-
legender Kantonsbeitrag 2020 von 116 Millionen Franken. Damit liegt der errechnete Kantonsbeitrag
2020 um 4 Millionen Franken tber dem im Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2019-2022 eingestell-
ten Aufwand.

Kantonsbeitrag 2019: Fur das Jahr 2019 hat der Grosse Rat einen Kantonsbeitrag von 96 Millionen
Franken (GRB Nr. 2017-0477) beschlossen. Bei Erhéhung der Einkommensgrenzen fir Ehepaare
und Alleinstehende mit Kindern unter Anwendung der gleichen Systematik wie flir das Jahr 2020 und
unter Einbezug des um 3,1 Millionen Franken tieferen Bundesbeitrags 2019 als urspriinglich ange-
nommen, musste der Kantonsbeitrag 2019 106,2 Millionen Franken betragen. Das bedeutet, dass
gemass § 16 Abs. 1 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finan-
zen (GAF) ein Nachtragskredit von 10,2 Millionen Franken erforderlich ist. Die gesamthatft fir die
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Pramienverbilligung zur Verfligung stehende Summe wiirde sich im Jahr 2019 damit neu auf
330,1 Millionen Franken belaufen.

Bei einem Kantonsbeitrag 2019 von 106,2 Millionen Franken liegt der Kantonsanteil an der Gesamt-
pramienverbilligungssumme des Kantons Aargau im Jahr 2019 bei 32,2 %. Im Jahr 2020 betragt das
Verhaltnis Kantonsanteil (116 Millionen Franken) zu Gesamtpramienverbilligungssumme (347,6 Milli-
onen Franken) 33,4 %. Dieser Wert liegt zwar unter der durchschnittlichen kantonalen Beteiligung
aller Kantone von 41,7 % im Jahr 2017, ist aber wesentlich hoher als in den Jahren 2017 und 2018,
wo der Kantonsanteil an der Gesamtpramienverbilligungssumme gerade mal 25,9 % respektive

27,3 % betrug.

Der vom Regierungsrat fiir das Anspruchsjahr 2020 beantragte Kantonsbeitrag von 116 Millionen
Franken und der beantragte angepasste Kantonsbeitrag fir das laufende Anspruchsjahr 2019 von
106,2 Millionen Franken bertcksichtigt die Auslegung des Bundesgerichts zur Pramienverbilligung
fur Familien gemass Art. 65 Abs. 10 KVG, lasst aber die weiterhin herausfordernde finanzielle Situa-
tion des Kantons nicht ausser Acht.

1. Ausgangslage

1.1 Gesamtsicht

Gemass Art. 65 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) missen die Kan-
tone fur Versicherte in wirtschaftlich bescheidenen Verhaltnissen die Krankenkassenpramien verbilli-
gen. Zusatzlich mussen bei Familien mit mittleren und unteren Einkommen die Préamien fur Kinder
und junge Erwachsene in Ausbildung um mindestens 50 %, ab dem Jahr 2021 um 80 % verbilligt
werden (Art. 65 Abs. 1P KVG). Im Kanton Aargau wird Art. 65 Abs. 1° KVG so umgesetzt, dass die
Pramien von Kindern und jungen Erwachsenen zu derzeit 50 % verbilligt werden, sofern der Haus-
halt (Ehepaar mit Kindern oder Alleinerziehende mit Kindern) grundsatzlich pramienverbilligungsbe-
rechtigt ist.

Der Bund selber steuert jahrlich einen Beitrag in der Hohe von 7,5 % der Bruttokosten der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung (OKP) an den Pramienverbilligungsaufwand bei.

Zugunsten der Autonomie der Kantone haben die Bundesparlamentarier die Begriffe "bescheidene
wirtschaftliche Verhéltnisse" und "untere und mittlere Einkommen" nicht definiert. Klar ist nur, dass
der Gesetzgeber nicht nur untere, sondern auch mittlere Einkommen von einer Pramienverbilligung
far Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung profitieren lassen wollte, wobei namentlich die mittle-
ren Einkommen Uber den bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen liegen.

Gemass § 4 des Gesetzes zum Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVGG) ist das Ziel der
kantonalen Pramienverbilligungspolitik die bedarfsgerechte Ausrichtung der Pramienverbilligung (PV)
an Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen. Personen und Familien des unteren
Mittelstands sind dabei angemessen zu bertcksichtigen.

Die Hohe des Kantonsbeitrags legt der Grosse Rat jahrlich durch Dekret fest. Zur Sicherstellung der
Bedarfsgerechtigkeit muss sich der Kantonsbeitrag an der mutmasslichen Pramienentwicklung, der
mutmasslichen Bevdlkerungsentwicklung und dem mutmasslichen Bundesbeitrag orientieren.

Der durch Dekret beschlossene Kantonsbeitrag dient dem Regierungsrat — zusammen mit dem mut-
masslichen Bundesbeitrag — als Grundlage fiir die zweckgebundene Verteilung der Pramienverbilli-
gung an die in wirtschaftlich bescheidenen Verhaltnissen lebenden Personen.
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Bei der Verteilung sind drei Kategorien von PV-Beziehenden zu unterscheiden:

* Erganzungsleistungsbeziehende (EL-Beziehende): Erhalten die Durchschnittspramien des Kan-
tons Aargau’

+ Sozialhilfebeziehende (SH-Beziehende): Erhalten die Richtpramien des Kantons Aargau?

» Beziehende einer individuellen Pramienverbilligung (IPV-Beziehende): Erhalten eine individuelle
Pramienverbilligung gemass Berechnungsparameter (Richtpramie, Einkommenssatz und Einkom-
mensabziige).

Konkret berechnet sich die IPV wie folgt:

Pramienverbilligung = Richtpramie(n) - Prozentsatz vom massgebenden Einkommen

* Massgebendes Einkommen = bereinigtes steuerbares Einkommen + 20 % des steuerbaren Ver-
mdgens - Einkommensabzug

» Bereinigtes steuerbares Einkommen = Steuerbares Einkommen + Aufrechnung von diversen
Steuerabziigen (zum Beispiel Einzahlungen in die Saule 3a, tGiber den Pauschalabzug hinausge-
hende Unterhaltskosten beim Hauseigentum, Spenden usw.).

1.2 Bedeutung Kantonsbeitrag

Der Bundesgesetzgeber sieht Beitrage der offentlichen Hand fir Versicherte in bescheidenen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen vor und delegiert den Kantonen die Festlegung des zu erreichenden So-
zialziels und die Ausgestaltung der Pramienverbilligung. Mit dieser flexiblen Losung sollte den Kanto-
nen die Moglichkeit gegeben werden, eine den kantonalen Gegebenheiten entsprechende bedarfs-
gerechte Pramiensubventionierung vorzunehmen.

Die Ubernahme von Pramienverbilligungen und die Beteiligung an den Krankenkassenausstanden
durch die 6ffentliche Hand stellt damit innerhalb des Spannungsfelds zwischen Bedarfsgerechtigkeit
und Kostenkontrolle eine zentrale Thematik dar, weil sie sowohl eine soziale als auch finanzielle Pra-
misse beinhaltet: Der Kanton hat dafiir zu sorgen, dass alle ihre Pramienlast nach individueller wirt-
schaftlicher Leistungsfahigkeit Gbernehmen und dieser Kostenverpflichtung eigenverantwortlich
nachkommen, so dass moglichst keine Krankenkassenausstande entstehen. Gleichzeitig muss der
Kanton aufgrund seiner Finanzierungsverantwortung bei Pramienverbilligungen die eigenen Ausga-
ben sorgsam abwagen und kontrollieren.

2. Praxis

2.1 Anspruchsjahr 2017

Fir das Anspruchsjahr 2017 wurde im Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2016-2019 ein Kantonsbei-
trag von 104,5 Millionen Franken festgelegt. Der kantonale Aufwand lag letztlich fast 26 Millionen
Franken unter dem budgetierten Wert. Hauptgrund war die schwierige Festlegung der Berechnungs-
parameter 2017, da keine Erfahrungszahlen vorlagen und erstmals

« statt des steuerbaren ein massgebendes Einkommen Grundlage des Anspruchs auf Pramienver-
billigung ist (mit der Aufrechnung verschiedener steuerlicher Abziige)

 ein zusatzlicher Berechnungsparameter zur Anwendung kommt (Einkommensabzug)

» SH-Beziehende anstelle der effektiven Pramie nur noch maximal die Richtpramie geltend machen
kénnen

"1m 2018 betragen diese: Fr. 5'160.— (Erwachsene), Fr. 4'788.— (junge Erwachsene), Fr. 1'224.— (Kinder)
2 lm 2018 betragen diese: Fr. 4'300.— (Erwachsene), Fr. 4'100.— (junge Erwachsene), Fr. 940.— (Kinder)
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« verschiedene andere neue Regeln zur Anwendung kommen (Meldepflicht bei Einkommenszu-
wachs, automatische Anpassung bei Veranderung der persénlichen Verhaltnisse, Berlicksichti-
gung von Konkubinatsverhaltnissen usw.).

Die Auswirkungen all dieser Anderungen waren schwer abschétzbar. Der Spareffekt durch die Auf-
rechnung der Steuerabzuge fur Unterhaltskosten beim Wohneigentum und den Einzahlungen fir die
2. und 3. Saule war zum Beispiel deutlich héher als angenommen.

2.2 Anspruchsjahr 2018

Im Januar 2017, als aufgrund des angenommenen Gesamtbedarfs von 315,7 Millionen Franken die
Berechnungsparameter 2018 vom Steueramt in Zusammenarbeit mit dem Departement Finanzen
und Ressourcen (Statistik Aargau) simuliert werden mussten, lagen immer noch keine Erfahrungs-
zahlen vor. Das Jahr 2018 muss daher — wie bereits das Jahr 2017 — als Ubergangsjahr bezeichnet
werden. Die Herausforderungen hinsichtlich der Festlegung der Berechnungsparameter waren fir
das Departement Gesundheit und Soziales und das Departement Finanzen und Ressourcen (Kanto-
nales Steueramt) die gleichen wie im Jahr 2017. Am 31. August 2018 ergab die Hochrechnung der
SVA Aargau denn auch eine Budgetunterschreitung von 38 Millionen Franken.

Als weiterer Grund fiir die Budgetunterschreitung zeigte sich im Jahr 2018 erstmals deutlich die Wirk-
samkeit des KVGG rund um die neu eingeflihrte Meldepflicht (Androhung von Riickerstattungspflicht
und allenfalls Sanktionen) bei verbesserten Einkommensverhaltnissen. 20—25 % der Personen, wel-
che aufgrund der relevanten Steuererklarung 2015 einen Anspruch auf Pramienverbilligung in den
Jahren 2018 hatten (und daher einen Antragscode erhalten haben), verzichten aufgrund der aktuel-
len Einkommenssituation auf einen Antrag. Dieser hohe Prozentsatz Gbertrifft die Annahmen wesent-
lich und ist eigentlich héchst erfreulich. Bei den entsprechenden Personen handelt es sich vor allem
um junge Erwachsene, die neu ins Berufsleben eingestiegen sind. Dieser Effekt flir das Pramienjahr
kam in diesem Ausmass unerwartet und konnte bei der Simulation der Berechnungsparameter 2018
noch nicht beriicksichtigt werden. Ab sofort wird dieser Effekt bei der Festlegung der Berechnungs-
parameter — im Sinne eines lernenden Systems — einfliessen.

Altrechtlich gab es bei der Pramienverbilligung zwei Steuerungsmaoglichkeiten: Die vom Regierungs-
rat jahrlich festzulegende Richtpramie und den vom Grossen Rat via Dekret zu bestimmenden Ein-
kommenssatz. Der Einkommenssatz wurde selten verandert, so dass de facto nur ein Steuerungs-
instrument zum Tragen kam. Nach 20 Jahren Praxiserfahrung war die Treffsicherheit der Budge-
tierung gegen Ende der Giiltigkeit des Einflihrungsgesetztes zum Bundesgesetz tiber die Kranken-
versicherung (EG KVG) im Jahr 2016 sehr hoch.

Diese Praxis muss sich mit dem KVGG erst bilden. Das Jahr 2018 ist erst das zweite Jahr der An-
wendung von neu drei Berechnungsparametern, mit welchen das Ziel der bedarfsgerechten Prami-
enverbilligung durch die feineren Justierungsmaoglichkeiten erreicht werden kann. Der Regierungsrat
hat daher entschieden, die nach Abzug der Pramienverbilligung fiir die EL- und SH-Beziehenden
verbleibenden Budgetmittel — im Sinne einer bedarfsgerechten Pramienverbilligung — durch eine
Senkung des Einkommenssatzes von 18,5 % auf 17 % an den unteren Mittelstand zu verteilen. Die-
se Anpassung bedeutet, dass die bisherigen Anspruchsberechtigten eine héhere Pramienverbilli-
gung erhalten. Zusatzlich erhalten durch den tieferen Einkommenssatz mehr Haushalte eine Prami-
enverbilligung.

Hatte der Regierungsrat die nochmalige ungentigende Ausschépfung des Budgets einfach so hinge-
nommen, ware er seiner Verpflichtung, den vom Grossen Rat beschlossenen Betrag bedarfsgerecht
an die in wirtschaftlich bescheidenen Verhaltnissen lebenden Personen zu verteilen, in hohem Mas-
se nicht nachgekommen. Insbesondere ware die sich dadurch noch weiter akzentuierende Ungleich-
behandlung der IPV-Beziehenden zu den EL- und SH-Beziehenden problematisch gewesen.
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Der kantonale Aufwand lag letztlich 17 Millionen Franken unter dem budgetierten Wert. Einerseits
aufgrund der zurtickhaltenden Senkung des Einkommenssatzes und anderseits aufgrund von Rick-
erstattungen von Uber 6 Millionen Franken, die in dieser H6he nicht erwartet wurden.

3. Urteil des Bundesgerichts vom 22. Januar 2019

Die Regierung des Kantons Luzern hat die Einkommensgrenze fur Familien in den letzten zehn Jah-
ren standig nach unten korrigiert. 2007 konnten die Pramien fir Kinder und junge Erwachsene noch
unabhangig von den Einkommensverhaltnissen verbilligt werden. 2008 wurde die Grenze bei einem
steuerbaren Einkommen von Fr. 100'000.— angesetzt. Danach sank sie rasant: Im Jahr 2013 auf

Fr. 80'000.—, im Jahr 2015 auf Fr. 75'000.— und im Jahr 2017 schliesslich auf Fr. 54'000.—.

Das Bundesgericht hat im Urteil 8C_228/2018 vom 22. Januar 2019 entschieden, dass die im Kanton
Luzern auf Fr. 54'000.— reduzierte Einkommensgrenze Bundesrecht verletzt. Nach Ansicht des Bun-
desgerichts widerspricht eine Einkommensgrenze von Fr. 54'000.— Sinn und Geist des Bundes-
rechts, weil der Bundesgesetzgeber nicht nur untere, sondern eben auch mittlere Einkommen von
einer Pramienverbilligung fir Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung profitieren lassen wollte.

Zwar raumt das Bundesgericht ein, dass die Kantone bei der Definition der "unteren und mittleren
Einkommen" erhebliche Entscheidungsfreiheit geniessen. Doch selbst unter Achtung dieser Auto-
nomie erachtet das Bundesgericht die vom Kanton Luzern gewéahlte Einkommensgrenze von

Fr. 54'000.— als zu tief und mit Art. 65 Abs. 1°® KVG nicht vereinbar. Einen konkreten Grenzwert legt
das Bundesgericht allerdings nicht fest.

Seit Bekanntgabe des Urteils haben neben Luzern bereits St. Gallen, Wallis, Neuenburg, Bern und
Zurich die fur die Pramienverbilligung zur Verfigung stehende Summe heraufgesetzt. Massnahmen
angekundigt hat Solothum. Spitzenreiter mit 61 Millionen Franken geplanter Mehrausgaben ist der
Kanton Ziirich, gefolgt von Bern mit 30 Millionen Franken.

Es stellt sich die Frage, welche Auswirkungen das Luzerner Urteil auf den Kanton Aargau hat. Das

Bundesgerichtsurteil hat nicht generell die Hohe der Pramienverbilligung im Kanton Luzern gepruft,

sondern hat sich auf die IPV fiir Familien mit Kindern respektive die rechtskonforme Umsetzung von
Art. 65 Abs. 1P KVG beschrénkt und festgestellt, dass diese im Kanton Luzern wegen der zu tiefen
Einkommensgrenzen im Jahr 2017 verletzt sei.

Die Einkommensgrenzen oder das fiir die IPV massgebende Einkommen von verschiedenen Kanto-
nen direkt miteinander zu vergleichen, ist praktisch nicht moglich. Die Kantone gehen bei der Festle-
gung der Einkommensgrenzen von unterschiedlichen Einkommen (zum Beispiel Bruttoeinkommen,
steuerbares Einkommen, Reineinkommen, Nettoeinkommen) aus und kennen unterschiedliche Auf-
rechnungen und Abzlge.

Die unterschiedlichen Einkommen unterscheiden sich wie folgt:

+ Bruttoeinkommen: Einkommen vor Abzug der Steuern, Sozialversicherungsbeitrdge und sonsti-
gen Abgaben.

* Nettoeinkommen: Total der Einklnfte (Lohn, Zinsen aus Sparkonten oder Obligationen, Dividen-
den oder Mietertrdge) minus Total der persénlichen Abzlige (Berufsauslagen, Fahrkosten,
Schuldzinsen, Unterhaltsbeitrage, Weiterbildungskosten, Doppelverdienerabzug, Parteibeitrage,
Einzahlung in die Saule 3a oder Einkaufe in die Pensionskasse, Doppelverdiener- und Nebener-
werbsabzug).

» Reineinkommen: Dieses berechnet sich aus dem Nettoeinkommen minus "zusatzliche Abzige"
wie Krankheitskosten oder gemeinnitzige Zuwendungen.
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» Steuerbares Einkommen: Der Anteil des Einkommens, der versteuert werden muss. Vom Rein-
einkommen werden dabei die Steuerfreibetrage, die sogenannten Sozialabzlige, abgezogen. Zu
den Sozialabziigen gehéren der Kinderabzug, der Unterstitzungsabzug, der Invalidenabzug, der
Betreuungsabzug fir pflegebedirftige Personen und der Abzug bei tiefem Einkommen.

Als Basis fur die Berechnung des Pramienverbilligungsanspruchs wird im Kanton Aargau das berei-
nigte steuerbare Einkommen und 20 % des steuerbaren Vermdgens herangezogen. Von dieser
Summe wird dann noch ein Familienabzug (Fr. 9'000.— im 2018) und ein Abzug pro Kind und jungen
Erwachsenen in Ausbildung (Fr. 800.— im 2018) vorgenommen.

Der Kanton Luzern verwendet als Grundlage zur Berechnung des Pramienverbilligungsanspruchs
das bereinigte Nettoeinkommen und macht auf diesem einen Abzug fir Kinder und junge Erwach-
sene in Ausbildung von Fr. 9'000.-.

Im Jahr 2018 (justiert, Einkommenssatz 17 %) lag die Einkommensgrenze im Kanton Aargau fur
Ehepaare mit zwei Kindern bei Fr. 72'300.—. Hier liegt der Kanton Aargau deutlich Gber dem Wert
des Kantons Luzern mit Fr. 54'000.— (Jahr 2017). Im Jahr 2017 lag die Einkommensgrenze fiir Ehe-
paare mit zwei Kindern im Kanton Aargau allerdings bei Fr. 64'700.—. Zwar tief, aber immer noch hé-
her als im Kanton Luzern.

4. Darstellung Situation im Kanton Aargau in den Jahren 2017 und 2018

Die nachfolgende Darstellung beleuchtet nicht nur die Situation von Familien, sondern pruft umfas-
send, ob der Kanton Aargau die Pramienverbilligung mit Bezug auf das KVG und das KVGG recht-
massig umsetzt. Nur so kann das Risiko einer Klage Fakten basiert abgeschatzt werden.

Die Situationsanalyse wird auf zwei Arten vorgenommen: Zuerst anhand des Monitorings Pramien-
verbilligung 2017 des Bundesamts fiir Gesundheit (BAG)® und danach mit einem Vergleich der jus-
tierten Einkommensgrenzen fur das Jahr 2018 mit dem Medianmodell des Reineinkommens des
Bundesamts fiir Statistik (BFS), welches das Bundesgericht bei der Beurteilung der Situation im Kan-
ton Luzern verwendet hat.

4.1 Monitoring des BAG zur Pramienverbilligung 2017

Die folgenden Grafiken aus dem Monitoring Pramienverbilligung 2017 des BAG* zeigen die Pramien-
belastung im Kanton Aargau (blau umrandet) im Vergleich zu anderen Kantonen, mit besonderer Be-
ricksichtigung von Kantonen, welche bereits Massnahmen beschlossen haben (griin umrandet) auf.

Teilweise wird bei den Abbildungen die Pramienbelastung auch mit dem Sozialziel verglichen. Das
Sozialziel wurde vom Bundesrat in seiner Botschaft vom 6. November 1991 (iber die Revision der
Krankenversicherung wie folgt beschrieben: Die Kantone sollen den Grenzbetrag, ab dem die indivi-
duelle Pramienverbilligung einsetzt, bei 8 % des steuerbaren Einkommens festlegen. Diese 8 % des
bundessteuerpflichtigen Einkommens entsprechen bei Personen mit Kindern ca. 6 % des verfugba-
ren Einkommens, bei Personen ohne Kinder rund 8 % des verfligbaren Einkommens. Diese Grenz-
betrage werden im Jahr 2017 gemass dem BAG-Monitoring von keinem Kanton erreicht.

3 Ecoplan, Wirksamkeit der Pramienverbilligung — Monitoring 2017, Bundesamt fiir Gesundheit (BAG), Bern Dezember 2018
4 Ecoplan, Wirksamkeit der Pramienverbilligung — Monitoring 2017, Bundesamt fir Gesundheit (BAG), Bern Dezember 2018
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4.1.1 Ehepaare mit zwei Kindern

Abbildung 1: Ehepaare mit zwei Kindern: IPV und verbleibende Pramie 2017

Kanton Unverbilligte Primie :"';:i::::"’ﬁli , Verbleibende Pramie
H 14561 3672 |

BE 15057 3148 |[RER

Lu 12622 996 ([RRP

UR 10'922 2313
sz 11702 4655 |7y

ow 11138 5893 |P20

NW 10684 2891 |[iR)

GL 11705 3987
76 11153 6249 |0

FR 13318 3682 | LR

S0 13083 3763 | [P

BS 15'874 6480 |ETTY

BL 14838 2977 | (R0

SH 13158 PERYY 5766

AR 11434 2235 AT

Al 10291 Xl 10110

56 12960 3394 |

GR 12095 5612 0]

AG 121376 3747 |20 [ ]
TG 11'906 3828 |[E)

TI 14'083 s e
VD 15007 5160 | 1L

Vs 12013 2453 [

NE 14271 3456 | [0

GE 16'399 3120 |{EPIE

Ju 14'308 1320 |

Mittelwert *) 12'998 3772 [P

*) ungewichteter Mittelwert Gber alle Kantone

Abbildung 2: Familie mit zwei Kindern: Verbleibende Pramienbelastung 2017
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| Kantone, die bereits Massnahmen ergriffen haben |

Bei Familien mit zwei Kindern war im Kanton Aargau im 2017 die durchschnittliche Pramie mit

Fr. 12'376.— niedriger als in den Kantonen Luzern, St. Gallen, Zurich, Bern und Neuenburg. Bei den
Kantonen, die bereits Massnahmen ergriffen haben, war somit nur die Pramie im Wallis tiefer. Nach
Abzug der Pramienverbilligung war die fiir Familien mit zwei Kindern verbleibende Pramienbelastung
im Kanton Aargau mit Fr. 8'629.— geringer (gegenuber den Kantonen Zurich, Luzern, Bern und Neu-
enburg sogar deutlich geringer) als in den Kantonen, welche bereits Massnahmen beschlossen ha-
ben. Zudem liegt die verbleibende Pramienbelastung im Kanton Aargau unter dem Mittelwert.
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4.1.2 Einelternfamilie mit zwei Kindern

Abbildung 3: Einelternfamilie mit zwei Kindern: IPV und verbleibende Pramie 2018

Kanton Junverbitigte Pramie :::"i"mli ! Verbleibende Pramie
ZH 8708 3000 |G

BE 8946 2212 |GEEN

LU 7499 rvl6503

UR 6492 1'000
sz 6'966 1'436
ow 6621 1862 |

NW 5354 960 |EREn]

GL £931 1'876 |0

zG 6'642 2833

FR 7930 2218 |GERE

50 7786 1287 |y

BS 10'066 4608 | PG

BL 8854 1320
SH 7823 1217 |

AR 6797 1'658 |REN]

Al 8121 [ 6121

SG 7711 ] 7711

GR 7209 333

AG 7368 1'608 | ]
TG 7104 3336

I 8355 3980

VD 8968 4848

Vs 7136 1763

NE 8458 1'560

GE 9756 3240

Ju 8451 1'620

Mittelwert *) 7733 2068

*) ungewichteter Mittelwert Gber alle Kantone

Abbildung 4: Einelternfamilie mit zwei Kindern: Verbleibende Pramienbelastung 2017
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| Kantone, die bereits Massnahmen ergriffen haben |

Bei den Alleinerziehenden mit zwei Kindern liegt die Pramienbelastung im Kanton Aargau Gber dem
Mittelwert und auch ber der Pramienbelastung der Kantone Ziirich und Wallis. In den Kantonen Lu-
zern, St. Gallen, Bern und Neuenburg ist die Pramienbelastung héher als im Kanton Aargau. Bei den
Alleinerziehenden besteht damit eine gewisse Gefahr, dass die ausgerichteten Pramienverbilligun-
gen im Jahr 2017 allenfalls den Erwdgungen gemass Bundesgerichtsurteil vom 22. Januar 2019
nicht standhalten wiirden.
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4.1.3 Alleinstehende Personen

Bei den alleinstehenden Personen unterscheidet das Monitoring des BAG zwischen Rentnerinnen
und Rentnern und jungen erwerbstatigen Erwachsenen.

Alleinstehende Rentnerin/alleinstehender Rentner

Abbildung 5: Alleinstehende Rentnerin/alleinstehender Rentner: IPV und verbleibende Pramie 2017

Kanton Unverbilligte Primie ::'r‘;“n:'i‘;';:'e":bi"i rung  Verbleibende Pramie
ZH 5'953 5853

BE 6112 0

LU 5123 0

UR 2430 0

sz7 4736 0

ow 4517 0

NW 4330 0

GL 4774 0

7G 4511 734

FR 5388 0

S0 5297 1) 5207

BS 6'808 1) 6308

BL 5'984 ) 5984

SH 5335 1) 5335

ar 4830 0
Al 2170 i) 4170

SG 5250 ) 5250

GR 4886 L5l 4530

AG 5'008 [i]5°008 ]
G 4801 0
Tl 5728 5728

VD 6039 360 [FA0

vs 4877 0
NE 5812 5312

GE 5'642 0
JU 5857 i) 5857

Mittelwert *) 5'266 Y5210

*) ungewichteter Mittelwert Gber alle Kantone

Abbildung 6: Alleinstehende Rentnerin/alleinstehender Rentner: Verbleibende Pramienbelastung 2017

25%

mmm/erblebende Pramienbelastung in % des verfigbaren Einkommens =s===Sozialziel

|Kantone, die bereits Massnahmen ergriffen haben |

Die alleinstehende Rentnerin beziehungsweise der alleinstehende Rentner gemass Modellhaushalt
erhielt 2017 im Kanton Aargau keine Pramienverbilligung, wie in vielen anderen Kantonen auch.
Trotzdem liegt die Pramienbelastung im Kanton Aargau unter dem Mittelwert und unter der Pramien-
belastung der Kantone Zirich, Luzern, St. Gallen, Bern und Neuenburg. Nur im Wallis ist die Prami-
enbelastung tiefer.
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Alleinstehende junge erwerbstétige Erwachsene

Abbildung 7: Alleinstehende junge erwerbstatige Erwachsene: IPV und verbleibende Pramie 2017

Kanton Unverbilligte Primie :‘;L“}::ﬂ‘:h““g“m Verbleibende Primie
ZH 5463 1140
BE 5768 876
L 4757 0
UR 4095 0
sz 4348 630 |FRRL)
ow 4208 FPRY 3769
NW 3991 Y991
oL 4447 264
pde} 4'158 1523
FR 5054 506
s0 4505 0
BS 6348 1476 | L)
BL 5%527 (Y5527
sH 4976 488
AR 4245 0
Al 3786 200
SG 4796 0
GR 4510 1718 [P

| AG 4632 159 [ZZ¥E] ]
TG 4416 (Y416
T 5252 535
VD 5733 2640
Vs 4569 0
NE 5%537 444 TR
GE 6251 3132
Ju 5559 Y5559
Mittelwert *) 4907 626 |[PIP)

*) ungewichteter Mittelwert Gber alle Kantone

Abbildung 8: Alleinstehende junge erwerbstatige Erwachsene: Verbleibende Pramienbelastung 2017
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|Kantone, die bereits Massnahmen ergriffen haben |

Die Pramienbelastung der alleinstehenden jungen erwerbstatigen Erwachsenen ist im Kanton Aar-
gau relativ hoch und liegt iber dem Mittelwert. Im direkten Vergleich mit den Kantonen, welche be-
reits Massnahmen ergriffen haben, ist die Pramienbelastung im Kanton Aargau vergleichbar oder tie-

fer.
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4.1.4 Ehepaar ohne Kinder

Abbildung 9: Ehepaar ohne Kinder: IPV und verbleibende Pramie 2017

Kanton Unverbilligte Pramie ::'r‘;:;::"':h““!“m Verbleibende Primie

ZH 11705 Y2 11033

BE 12223 1872 ([

LU 10246 0
UR 1741

sz 3661 (LK

ow 3503 (e

NW 2497 [

GL 1520 [[FR2

zG Py 4739

FR 10775 1189 [F23]

so 10'594 1335

BS 13616 3528

B 7968 0
SH 10669 3499 (T4

AR o273

Al 1258 ([

sG 10'499 1036

GR 4117 [

AG 10'017 774 [EP2R! ]
G 0

T 11457 1170 (P2

VD 120079 3000 (L

Vs [ o754

NE 11625 0
GE 13285 720 |[PETE

Ju 11714 0
Mittelwert *) 10531 1610 [(FEEX

*) ungewichteter Mittelwert Gber alle Kantone

Abbildung 10: Ehepaar ohne Kinder: Verbleibende Pramienbelastung 2017
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|Kantone, die bereits Massnahmen ergriffen haben |

Bei den Ehepaaren ohne Kinder liegt die Prémienbelastung im Kanton Aargau Uber dem Mittelwert,

aber tiefer als in den Kantonen, welche bereits Massnahmen ergriffen haben.
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4.1.5 Entwicklung der IPV (kantonaler Vergleich)

Abbildung 11: Entwicklung der IPV im kantonalen Vergleich
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Anm..  CH* = ungewichteter Mittelwert tiber alle Kantone. Quellen: 2017 Erhebung bei den Kantonen, eigene Be-

rechnungen; 2014: B,S,S. (2015).

Aus der Entwicklung der IPV von 2014-2017 wird ersichtlich, dass von den Kantonen, die bereits
Massnahmen ergriffen haben, die Kantone Luzern und Wallis die Pramienverbilligung (bei ohnehin
tieferem Niveau als der Kanton Aargau) massiv abgebaut hat. Gerade diesen Faktor hat das Bun-
desgericht als kritisch und unrechtmassig gewirdigt. Interessant ist die Entwicklung in den Kantonen
Bern und St. Gallen, welche die Pramienverbilligungsausgaben fir das Jahr 2017 im Vergleich zum
Jahr 2014 bereits erhoht haben und nun nochmals mehr Gelder fiir die Pramienverbilligung einset-
zen.

Was die Situation im Kanton Aargau betrifft, so ist wichtig, dass der Kanton Aargau die Pramienver-
billigung von 2014 auf 2017 nur moderat und im Rahmen einer Totalrevision gekurzt hat, deren Ziel
insbesondere die Eliminierung von Fehlanreizen und die Steigerung der Prozesseffizienz war.

4.2 Vergleich Median-Reineinkommen zu Einkommensgrenze fiir das PV-Jahr 2018

Das Bundesgericht hat im Luzerner Fall das Reineinkommen zur Beurteilung der Rechtmassigkeit
der Pramienverbilligung herangezogen. Als untere Mittelstandsgrenze hat das Bundesgericht einen
Median-Wert von 70 % und als obere Mittelstandgrenze einen Median-Wert von 150 % des Reinein-
kommens festgelegt. Dabei hat es auf die folgende Einteilung des BFS Bezug genommen:

Abbildung 12: Vergleich Einkommensgrenzen zu Median

einkommensschwach ErEE]

unters Mite 27 8%

obere Mitte

Prozentzahl = Anteil der Bevdlkerung in der

einkommensstark X
- betreffenden Einkommensklasse

‘]

einkommensschwach (<70% des Medians), untere Mitte (270% bis 100% des Medians), obere Mitte (>100% bis
1509 des Medians), einkommensstark (=150 des Medians)

Das mittlere Einkommen beziehungsweise das mittlere Mittelstandseinkommen liegt damit bei einem
Median-Wert in einem Bereich um 100 % herum.

Zieht man diese Systematik fir die Pramienverbilligung 2018 auch fiir den Kanton Aargau heran, re-
sultiert das in der folgenden Tabelle dargestellte Resultat fiir die im Kanton Aargau seit Beginn des
Rechtssetzungsverfahrens verwendeten Modellhaushaltstypen (Ehepaare, Ehepaare mit zwei Kin-
dern, Alleinstehende und Alleinstehende mit 1 Kind). Aus Grinden der Kontinuitat und der Relevanz
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soll weiterhin mit diesen Modellhaushalten gearbeitet werden, da sie die vier hdufigsten Haushalts-
konstellationen im Kanton Aargau reprasentieren.

Um einen Vergleich der Einkommensgrenze mit dem Reineinkommen vornehmen zu kdnnen, muss
die Einkommensgrenze um den steuerrechtlichen Kinderabzug von Fr. 9'000.— pro Kind bereinigt
werden.

Abbildung 13: Vergleich Einkommensgrenzen zu Median

Einkommensgrenze | Median-
70% des Medians [+ Kinderabzug Reineinkommen 150% des Medians

in % des Medians. Steuerstatistik 2015
Alle Haushalte 40583 57'976 86'064
Ehepaar mit 2 Kindern 67'880 93% 96'971 145'457
Ehepaar ohne Kinder 56'132 71% 80189 120'284
Alleinstehende ohne Kinder 30'678 71% 43'826 65739
Alleinerziehend, 1 Kind 3943 88% | 56'304 | 84456 |

| Einkommensgrenze

|Eink grenze |Kinderab + Kinderabzug in
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, I [ —
Alle Haushalte | |
Ehepaar mit 2 Kindern i 72'300 | 18'000 90'300
Ehepaar ohne Kinder | 56'600 | 56'600
Alleinstehende ohne Kinder | 31'300 | 31'300
Alleinerziehend, 1 Kind | 40700 9'000 49700

Quelle: Kantonales Steueramt Aargau

Um die gesetzlichen Vorgaben von KVG und KVGG (§ 4 Abs. 1 KVGG verlangt eine angemessene
Berucksichtigung des unteren Mittelstands) sowie der Interpretation des Bundesgerichts im Fall Lu-
zern gerecht zu werden, musste der Prozentwert des Medians betreffend Reineinkommen auf die in
der folgenden Tabelle dargestellten Werte angehoben werden.

Abbildung 14: Zielwert Median fur die einzelnen Haushaltstypen

Haushaltstyp Relevante Einkommen Prozentwert | Prozentwert
Median 2018 | Median Ziel

Ehepaare Untere und mittlere Einkommen (Art. 65 Abs. 1°s KVG) 93 % 95-105 %

mit 2 Kindern

Ehepaare Bescheidene wirtschaftliche Verhaltnisse (beziehungs- 71 % 80-85 %

ohne Kinder weise unterer Mittelstand) gemass Art. 65 KVG

Alleinstehende Bescheidene wirtschaftliche Verhéltnisse (beziehungs- 71 % 80-85 %

ohne Kinder weise unterer Mittelstand) gemass Art. 65 KVG

Alleinstehende Untere und mittlere Einkommen (Art. 65 Abs. 1°s KVG) 88 % 95-105 %

mit 1 Kind

Der Vergleich zeigt auf, dass im Jahr 2018 auch mit justierten Berechnungsparametern kein Haus-
haltstyp den abgebildeten Ziel-Prozentwert des Medians erreicht.

4.3 Wiirdigung des Regierungsrats der Jahre 2017 und 2018

Die Erwagungen zeigen auf, dass bei isolierter Betrachtung ein gewisses Risiko besteht, dass die
Einkommensgrenzen 2017 einer richterlichen Beurteilung nicht standhalten wirden. Allerdings gilt zu
berlicksichtigen, dass die Ausschiittung im Ubergangsjahr 2017 wesentlich geringer war als geplant.
Die Korrektur erfolgte bereits ein Jahr danach. Dies kdnnte von einem Gericht bei einer allfalligen
Beschwerde allenfalls positiv bewertet werden.
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Der folgende Vergleich zeigt sodann auf, dass die Einkommensgrenzen 2018 fiir alle Haushaltstypen
ausser bei den Alleinstehenden deutlich héher als im Ubergangsjahr 2017 waren, welches ins BAG-
Monitoring eingeflossen ist. Damit ist auch das Verhaltnis zwischen dem Existenzminimum, als je-
nem Betrag, der die wichtigsten laufenden Lebenskosten decken soll, zu den Einkommensgrenzen
besser. Der folgende Vergleich zeigt dies deutlich auf:

Abbildung 15: Prozentvergleich Existenzminimum zu Einkommensgrenzen 2017 und 2018 (alt und justiert)

170%
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150% - mEhepaare ohne Kinder
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Gemass historischer Auslegung haben die Bundesparlamentarier die Begriffe "bescheidene wirt-
schattlich Verhaltnisse" und "untere und mittlere Einkommen" zugunsten der Autonomie der Kantone
nicht definiert. Klar ist nur, dass der Gesetzgeber nicht nur untere, sondern auch mittlere Einkommen
von einer Pramienverbilligung fiir Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung profitieren lassen
wollte, wobei namentlich die mittleren Einkommen Uber den bescheidenen wirtschaftlichen Verhalt-
nissen liegen.

Das Medianmodell fir das Jahr 2018 zeigt, dass die Median-Prozentwerte bei den Ehepaaren und
den Alleinstehenden mit Kindern deutlich Uber den Median-Prozentwerten der Ehepaare und Allein-
stehenden ohne Kinder liegt. Die vom Bundesgesetzgeber gewilinschte Unterscheidung wurde im
Kanton Aargau somit umgesetzt.

Die Situation im Kanton Aargau kann zudem nicht mit derjenigen im Kanton Luzern verglichen wer-
den, wo die Regierung die Einkommensgrenze fir Familien mit Kindern und jungen Erwachsenen in
Ausbildung mit Beschluss vom 12. September 2017 riickwirkend auf den 1. Januar 2017 nach unten
angepasst hat. Dass dieses Vorgehen vom Bundesgericht als gegen Sinn und Geist der Bundesge-
setzgebung verstossend beurteilt wurde, ist nachvollziehbar.

Fazit

Obwohl der Regierungsrat das Prozessrisiko fur die meisten Haushaltstypen als gering einstuft, er-
achtet er eine bessere Umsetzung von Art. 65 Abs. 1% KVG durch eine Erhéhung der Einkommens-
grenzen bei Ehepaaren und Alleinstehenden mit Kindern ab dem Jahr 2019 als angezeigt.

Bei den anderen Haushaltstypen sind die Einkommensgrenzen gegenuber 2017 bereits angehoben
worden oder zumindest gleichgeblieben. Eine weitere Senkung der Pramienbelastung Iasst sich zu-
dem durch die Wahl eines alternativen Versicherungsmodells, zum Beispiel ein Hausarztmodell oder
ein HMO-Modell, erzielen. Gerade bei den jungen Erwerbstatigen ist ein entsprechender Wechsel
zumutbar.

Eine retrospektive Anpassung der Pramienverbilligung erachtet der Regierungsrat aus verschiede-
nen Griinden als nicht angezeigt:

1. Am 1. Juli 2016 trat das KVGG in Kraft, welches als oberstes Ziel eine bedarfsgerechte Pramien-
verbilligung unter besonderer Berlicksichtigung der Familien und des unteren Mittelstands hat.
Darin zeigt sich der Wille des Kantons Aargau zu einer Optimierung der Pramienverbilligung
durch Eliminierung von Fehlanreizen und Prozessoptimierungen.
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2. Die Pramienverbilligungsjahre 2018 und &lter sind abgeschlossen. Der Aufwand, auch firr diese
Jahre noch eine Verbesserung vorzunehmen, ware im Hinblick auf das eher als gering einge-
stufte Risiko unverhaltnisméassig hoch. Kommt dazu, dass das Jahr 2018 bereits justiert wurde.
Auch die anderen Kantone, die Massnahmen ergreifen, wenden diese grundsatzlich prospektive
und nicht retrospektive an. Dass der Kanton Luzern das Urteil bereits ab dem Jahr 2017 umsetzt,
ergibt sich aus dem Streitgegenstand, der das Jahr 2017 betraf.

Nicht betroffen von der Anpassung ist die Pramienverbilligung der EL- und SH-Beziehenden. Diese
erhalten von Gesetzes wegen die Richtpramie oder die Durchschnittspramie des BAG als Pramien-
verbilligung.

5. Berechnungsbasis zur Darstellung der besseren Umsetzung von Art. 65 Abs. 1S KVG ab
dem Jahr 2019

Nachfolgend werden die Auswirkungen einer Ausfinanzierung der IPV bis zu den in Abbildung 14
dargestellten Ziel-Prozentwerte des Medians ab dem Jahr 2019 aufgezeigt.

Als Berechnungsbasis fiir den Finanzbedarf fir die IPV in den Jahren 2019 und 2020 wird auf das
Pramienverbilligungsjahr 2018 bei Anwendung der fiir Enepaare oder Alleinstehende mit Kindern an-
gepassten Einkommensgrenzen abgestellt. Fir die Festlegung von Einkommensgrenzen wird auf
das Median-Modell des Reineinkommens abgestellt, das auch das Bundesgericht im Luzerer Fall
herangezogen hat.

Um die gesetzlichen Vorgaben von Art. 65 Abs. 1P KVG zu erfiillen, sollen die Prozentwerte des
Median-Werts der Haushalte mit Kindern auf einen Wert von mindestens 95 % angehoben werden
(siehe Kapitel 4.2). Mit den folgenden Einkommensgrenzen wird dieses Ziel erreicht.

Abbildung 16: Anpassung der Einkommensgrenzen (in Franken) zur Erreichung des Ziel-Prozentwerts des Median

Haushaltstypen Einkommens- Einkommens- Einkommens-
grenze grenze grenze + Kinderab-
2018 Angepasst ziige
In Franken In Franken In Franken
Ehepaare mit 2 Kindern 72'300 74700 92'700
Alleinstehende mit 1 Kind 40'700 44'900 53'900

Die Anpassung der Einkommensgrenzen kénnte durch die Anpassung der Einkommensabzige wie
folgt erreicht werden:

Abbildung 17: Angepasste Berechnungsparameter 2018

Haushaltstypen Berechnungspa- Berechnungspara-
rameter meter
2018 angepasst
Einkommensabziige
Ehepaar ohne Kinder Fr. 6'000.— Fr. 6'000.—
Ehepaar mit Kindern Fr. 9'000.— Fr. 9'000.—
Alleinstehende Person ohne Kinder Fr. 6'000.— Fr. 6'000.—
Alleinstehende Person mit Kindern Fr. 9'000.— Fr.12'000.—
Pro Kind/gemeinsam eingestufte Fr. 800.— Fr.2'000.—
junge Erwachsene in Ausbildung

Angepasste Werte
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Die Anwendung der angepassten Berechnungsparameter bei den Ehepaaren mit Kindern und den
Alleinstehenden mit Kindern im Jahr 2018 hatte Mehrausgaben im Bereich IPV von 11 Millionen
Franken zur Folge. Zusatzlich kénnten neu Uber 2'500 Beziehende von einer IPV profitieren.

Abbildung 18: Auswirkungen auf die Ausgaben fur die IPV gemass Simulationen des kantonalen Steueramts

In Millionen Franken Ausgaben Mehrausgaben Ausgaben im 2018 bei
Ausgangslage 2018 fiktiver Anpassung der
Berechnungsparameter
165 11 176

Abbildung 19: Auswirkungen der auf die Anzahl IPV-Beziehende gemass Simulationen des kantonalen Steueramts

In Anzahl IPV-Beziehende Beziehende zusatzliche Bezie- Anzahl Beziehende bei
Ausgangslage 2018 hende fiktiver Anpassung der
Berechnungsparameter

119'381 2'532 121'913

6. Kantonsbeitrag 2019

6.1 Folgen fiir den Gesamtaufwand der Pramienverbilligung 2019

Der Gesamtaufwand fiir die Pramienverbilligung setzt sich aus der Pramienverbilligung der drei An-
spruchsgruppen zusammen: Beziehende von Sozialhilfe (SH) oder Ergdnzungsleistungen (EL) und
IPV-Beziehende.

Erwarteter Aufwand fiir EL- und SH-Beziehende gemass 1. Hochrechnung 2019 der SVA Aar-
gau

Abbildung 20: Erwarteter Aufwand fiir EL- und SH- Beziehende geméass Hochrechnung der SVA Aargau vom 15. Marz 2019

Hochrechnung 2019
Bezeichnung Betrag in Millionen Franken
PV EL-Beziehende (Durchschnittsprémie) 104,01
PV SH-Beziehende (Richtpréamie) 41,42
Gesamt EL und SH 145,4

1) Inklusive der erwarteten Rickerstattungen
2) inklusive des Differenzbetrags von 1,8 Millionen Franken und der erwarteten Rickerstattungen

Erwarteter Aufwand IPV 2019

Abbildung 21: Hergeleiteter Aufwand IPV fur das Jahr 2019

In Millionen Franken Berechnungsbasis 2018 gemass Abbildung 18 IPV neu 2019 "

PV 176 184,7

*) Steigerung von 4,95 % (3,75 % aus durchschnittlicher Pramienentwicklung der letzten 10 Jahre und 1,2 % aus Bevdlke-
rungsentwicklung)
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Erwarteter Gesamtaufwand 2019

Abbildung 22: Hergeleiteter Gesamtaufwand fur das Jahr 2019

EL und SH

IPV

Gesamtaufwand

In Millionen Franken
145,4

184,7

330,1

6.2 Berechnung Kantonsbeitrag 2019

Der neue Kantonsbeitrag fur das Jahr 2019 ergibt sich aus der Differenz zwischen dem angepassten
Gesamtaufwand 2019 und dem Bundesbeitrag 2019.

Abbildung 23: Berechnung Kantonsbeitrag 2019

Berechneter Gesamtbedarf

330,1 Millionen Franken

100,0 %

Bundesbeitrag 2019

223,9 Millionen Franken

67,8 %

Kantonsbeitrag 2019

106,2 Millionen Franken

32,2 %

6.3 Folgen fiir die Anzahl Beziehenden im Jahr 2019

Abbildung 24: Folgen fur die Anzahl Beziehenden nach Anspruchsgruppen

Basis 2018 Herleitung
2019

Bezeichnung Anzahl Personen Anzahl Personen
PV EL-Beziehende (Durchschnittspra- 21'689 22'123"
mie) (effektiv, da keine Anpassung notwendig)
PV SH-Beziehende (Richtpramie) 16'498 16'6962

(effektiv, da keine Anpassung notwendig)
IPV (Individuelle Berechnung aufgrund 121'913 123'3762
von Berechnungsparametern) (gemass Berechnungsbasis in Abbildung 19)
Gesamt 160100 162'195

) Steigerung von 2,0 % aus der durchschnittlichen Zunahme der EL-Beziehenden

2 Steigerung von 1,2 % aus der allgemeinen Bevolkerungsentwicklung

6.4 Finanzielle Folgen fiir den AFP 2019-2022 (Budget 2019)

Im AFP 2019-2022 sind flr das Budgetjahr 2019 die nachfolgend dargestellten Betrage eingestellit.
Dabei ist zu beachten, dass der Kantonsbeitrag fiir das Jahr 2019 vom Grossen Rat um 10 Millionen
Franken auf 96 Millionen Franken gekiirzt wurde.
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Abbildung 25: AFP 2019-2022 gemass Beschluss des Grossen Rats

AFP 2019-2022 AB 535; Jahres- | Budget Budget Plan Plan Plan
Ziel 5352001 bericht 2018 2019 2020 2021 2022
2017

Personen mit Anspruch auf | Anzahl 151'952 156'910 | 158'838 161'429 163'428 165'250

Pramienverbilligung

Anteil Bezliger von Prami- Prozent 22,7 23,1 23,1 23,2 23,2 23,2

enverbilligung an der Ge-

samtbevodlkerung

Kantonaler Bruttoaufwand Millionen 277,7 315,7 323,0 351,7 3714 392,2
Franken

Bundeszuschusse (Brutto- | Millionen 205,9 216,8 227,0 239,7 253,1 267,3

ertrag) Franken

Kantonaler Nettoaufwand Millionen 71,8 98,9 96,0 112,0 118,2 124,9

(Kantonsbeitrag) Franken

EL-Beziehende Anzahl - - 18'982 19'362 19'749 20'144

Kantonaler Bruttoaufwand Millionen - - 108,9 115,4 122,4 129,7

fir die PV fur EL-Bezie- Franken

hende

Die Erh6hung der Einkommensgrenzen flir Familien und der Einzug der Hochrechnung der SVA Aar-
gau zu den EL-Beziehenden bewirken zusammen mit dem effektiven Bundesbeitrag 2019° die nach-
folgend dargestellten Werte beziehungsweise Verschiebungen im Budgetjahr 2019:

Abbildung 26: Angepasste Werte Budgetjahr 2019

Budget 2019

angepasst
Personen mit Anspruch auf Pramienverbilligung Anzahl 162'195,0
Anteil Bezliger von Pramienverbilligung an der Gesamtbevolkerung Prozent 23,6
Kantonaler Bruttoaufwand Millionen Franken 330,1
Bundeszuschisse (Bruttoertrag) Millionen Franken 223,9
Kantonaler Nettoaufwand (Kantonsbeitrag 2019) Millionen Franken 106,2
EL-Beziehende Anzahl 21'000,0
Kantonaler Bruttoaufwand fir die PV fir EL-Beziehende Millionen Franken 104,0

5 Gemass Mitteilung des Bundesamts fiir Gesundheit vom 17. Oktober 2018. Damit sinkt die seit mehreren Jahren andauernde jéhrliche Steige-
rung von jeweils tber 5 % erstmals wieder und betragt im Jahr 2019 3,3 %. Damit fallt der Bundesbeitrag 2019 tiefer als prognostiziert aus.
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Abbildung 27: Auswirkungen auf den AFP 2019-2022

Budget
2019
Personen mit Anspruch auf Pramienverbilligung Anzahl +3'357
Anteil Bezliger von Pramienverbilligung an der Gesamtbevdlkerung Prozent +0,5
Kantonaler Bruttoaufwand Millionen Franken +7,1
Bundeszuschusse (Bruttoertrag) Millionen Franken -3.1
Kantonaler Nettoaufwand (Kantonsbeitrag 2019) Millionen Franken +10,2
EL-Beziehende Anzahl +2'018
Kantonaler Bruttoaufwand flr die PV fir EL-Beziehende Millionen Franken -4,9

6.5 Nachtragskredit und Anpassung Ziel 5352001

Die Verschiebungen bedeuten, dass die gesprochenen Budgetmittel aufgrund des neu erforderlichen
Kantonsbeitrags von 106,2 Millionen Franken nicht ausreichen und gemass § 16 Abs. 1 des Geset-
zes Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF) fir den Aufgabenbe-
reich 535 'Gesundheit' ein Nachtragskredit Gber 10,2 Millionen Franken beantragt werden muss.

Abbildung 28: Beantragter Nachtragskredit fur den Aufgabenbereich 535 'Gesundheit'

In Millionen Franken Aufwand Ertrag Saldo
Globalbudget bewilligt 1'150,0 -323,4 826,6
Globalbudget Prognose 1'157,1 -320,3 836,8
Nachtragskredit 71 3.1 10,2

0 0 0

Kompensation

+ = Aufwand, - Ertrag
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Aufgrund der neuen Ausgangslage verandern sich die Indikatoren des Ziels 5352001

JB Budget
Ziel 5352001 Einheit 2018 2019
Der Kantonsbeitrag an die Pramienverbilligung entwickelt sich im Verhaltnis zur Pramien-
und Bevélkerungsentwicklung
01 Personen mit Anspruch auf Pramienverbilligung Anzahl 157'568 158'838
162'195
02 Anteil Bezuger von Pramienverbilligung an der Gesamtbevolkerung % 23,3 234
23,6
11 Entwicklung der Durchschnittskrankenversicherungspramien fur % 3.1 3,5
Erwachsene ohne Unfallausschluss im Kanton Aargau
06 Kantonaler Bruttoaufwand fir die Pramienverbilligung Mio. Fr. 298,4 323.0
330,1
07 Bundeszuschusse fiir Pramienverbilligung (Bruttoertrag) Mio. Fr. 216,8 2270
223,9
10 Kantonaler Netto-Aufwand fir die Pramienverbilligung Mio. Fr. 81,6 96,0
106,2
13 EL-Beziehende Anzahl - 18'982
(Anspruch geméass Art. 10 Abs. 3 lit. d ELG) 21'000
14 Kantonaler Bruttoaufwand fir die Pramienverbilligung Mio. Fr. - 1089
fur EL-Beziehende 104,0
- Bevdlkerungszahl (9992001-138) Anzahl 677'387 686'923
12 Bevolkerungsentwicklung % 1,1 1,2

7. Kantonsbeitrag 2020

7.1 Systematik Berechnung

Der Gesamtaufwand fir die Pramienverbilligung setzt sich auf der Pramienverbilligung der drei An-

spruchsgruppen zusammen: EL-, SH- und IPV-Beziehende.

Fir die Herleitung des notwendigen Kantonsbeitrags 2020 muss einerseits der mutmassliche Bun-
desbeitrag und andererseits die mutmassliche Pramien- und Bevdlkerungsentwicklung fir das

Jahr 2020 ermittelt werden.

7.2 Mutmasslicher Bundesbeitrag 2020

Die nachfolgende Tabelle zeigt die vergangene und die erwartete Entwicklung des Bundesbeitrags
fur den Kanton Aargau. Die Simulation des mutmasslichen Bundesbeitrags des Jahrs 2020 resultiert
aus der jahrlichen Steigerung der Pramien sowie der Bevolkerungsentwicklung basierend auf dem
definitiven Bundesbeitrag 2019 gemass Mitteilung des BAG vom 17. Oktober 2018 in der Hohe von
223,9 Millionen Franken. Damit sinkt die seit mehreren Jahren andauernde jahrliche Steigerung von
jeweils Uber 5 % erstmals wieder und betragt im Jahr 2019 3,3 %. Damit fallt der Bundesbeitrag 2019
tiefer als prognostiziert aus. Fir das Jahr 2020 rechnet das Departement Gesundheit und Soziales
aufgrund des Steigerungsverlaufs in den letzten Jahren und den steigenden Gesundheitskosten im

ambulanten Bereich wieder mit einer hbheren Steigerung.
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Abbildung 29: Entwicklung Bundesbeitrag

Jahr Bundesbeitrag Steigerung in Prozent
(in Millionen Franken)

2015 184,6

2016 194,9 5,4

2017 205,9 5,6

2018 216,8 5,3

2019 223,9 3,3

2020 231,6% 34

* gemass grober Schatzung des Bundesamtes fir Gesundheit von April 2019

7.3 Mutmassliche Pramien- und Bevolkerungsentwicklung
7.3.1 Pramienentwicklung

Aus der Entwicklung der ordentlichen Pramien (Franchise Fr. 300.— mit Unfalleinschluss) der Er-
wachsenen der letzten zehn Jahre resultiert ein durchschnittlicher Pramienanstieg von 3,75 %. Die-
ser Wert fliesst in die Berechnung des Kantonsbeitrags 2020 ein. Der durchschnittliche Pramienan-
stieg bei den Hausarzt- und HMO-Modellen (Health Maintenance Organization-Modellen) (relevant
fur die Berechnung der Richtpramien) betragt 4,52 %.

7.3.2 Mutmassliche Bevolkerungsentwicklung

Gemass AFP 2019-2022 betragt der Bevolkerungszuwachs im Jahr 2020 1,2 %.

7.4 Auswirkungen der Pramien- und Bevdlkerungsentwicklung auf den Gesamtaufwand Pra-
mienverbilligung

Ausgehend vom neu berechneten Kantonsbeitrag 2019 und dem effektiven Bundesbeitrag 2019 wird
nachfolgend aufgrund der erwarteten Pramien- und Bevolkerungsentwicklung getrennt nach der Pra-
mienverbilligung fir die drei Anspruchsgruppen (EL-Beziehende, SH-Beziehende und IPV-Bezie-
hende) der Gesamtaufwand Pramienverbilligung 2020 berechnet.

Abbildung 30: Herleitung Gesamtaufwand Pramienverbiligung 2020 in Millionen Franken

2019 2020
Ausgangslage Herleitung
in Millionen Franken in Millionen Franken

Py EL-Beziehende (Durchschnittspra- 104 1109
mie)
PV SH-Beziehende (Richtpramie) 41,4 (39,6 +1,8) 43,7 (41,92 +1,89)
IPV (Individuelle B h fi d

(Individuelle Berechnung aufgrun 184.7 193,99
von Berechnungsparametern)
Gesamt 330,1 347,6

Steigerung von 5,75 % (3,75 % aus Pramienentwicklung und 2 % aus der durchschnittlichen Zunahme der EL-Beziehenden)
Steigerung von 5,72 % (4,52 % aus Pramienentwicklung Hausarzt- und HMO-Modelle und 1,2 % aus Zunahme SH-Beziehende)
Steigerung von 4,95 % (3,75 % aus Pramienentwicklung und 1,2 % aus Bevdlkerungsentwicklung)

Differenzzahlung an Gemeinden

)
)
)
)

A ON =
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7.5 Berechnung Kantonsbeitrag 2020

Der Kantonsbeitrag fur das Jahr 2020 ergibt sich aus der Differenz zwischen dem hergeleiteten Ge-
samtaufwand 2020 und dem mutmasslichen Bundesbeitrag 2020.

Abbildung 31: Berechnung Kantonsbeitrag 2020

Berechneter Gesamtbedarf 347,6 Millionen Franken 100 %
Mutmasslicher Bundesbeitrag 2020 231,6 Millionen Franken 66,6 %
Kantonsbeitrag 2020 116 Millionen Franken 33,4 %

7.6 Verteilung auf die Anspruchsgruppen

Mehr oder weniger verfiigbare Mittel gehen immer zugunsten oder zulasten der IPV-Beziehenden,
da die Pramienverbilligung der EL- und SH-Beziehenden gesetzlich vorgegeben ist.

Abbildung 32: Verteilung des Gesamtaufwands auf die Anspruchsgruppen

Annahme 2019 Herleitung 2020
. Anzahl Betrag in Millio- Anzahl Betrag in Millio-
Bezeichnung
Personen nen Franken Personen nen Franken
PV EL-Beziehende (Durchschnittspramie) 22'123 104 22'565" 110
PV SH-Beziehende (Richtpramie) 16'696 39,6 16'8962 41,9
Differenzzahlungen Gemeinden 1,8 1,8
IPV (Individuelle Berechnung aufgrund 123376 188.9 124'8562) 193.9
von Berechnungsparametern)
Gesamt 162'195 334,3 164'317 347,6

1) Steigerung von 2 % aus der durchschnittlichen Zunahme der EL -Beziehenden

2) Steigerung von 1,2 % aus der Bevolkerungsentwicklung
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7.7 Finanzielle Folgen fiir den AFP 2019-2022 (Planjahr 2020)

Im AFP 2019-2022 sind fiir das Planjahr 2020 die nachfolgend dargestellten Betrage eingestellt.

Abbildung 33: AFP 2019-2022 gemass Beschluss des Grossen Rats

AFP 2019-2022 AB 535; Jahres- Budget Budget Plan Plan Plan
Ziel 5352001 bericht 2018 2019 2020 2021 2022
2017

Personen mit Anspruch Anzahl 151'952 156'910 | 158'838 | 161'429 163'428 | 165250

auf Prémienverbilligung

Anteil Bezliger von Prami- Prozent 22,7 23,1 23,1 23,2 23,2 23,2

enverbilligung an der Ge-

samtbevolkerung

Kantonaler Bruttoaufwand Millionen 277,7 315,7 323,0 351,7 3714 392,2
Franken

Bundeszuschiisse (Brut- Millionen 205,9 216,8 227,0 239,7 253,1 267,3

toertrag) Franken

Kantonaler Nettoaufwand Millionen 71,8 98,9 96,0 112,0 118,2 124,9

(Kantonsbeitrag) Franken

EL-Beziehende Anzanhl - - 18'982 19'362 19'749 20'144

Kantonaler Bruttoaufwand Millionen - - 108,9 115,4 122,4 129,7

fir die PV fir EL-Bezie- Franken

hende

Die Erhéhung der Einkommensgrenzen fur Familien und der Einbezug der aktuellen Hochrechnung
zum Jahr 2019 der SVA Aargau bewirken zusammen mit dem tieferen Bundesbeitrag 2020 die nach-
folgend dargestellten Werte beziehungsweise Verschiebungen im Planjahr 2020. Der durch Dekret
festzulegende Kantonsbeitrag 2020 sowie die angepassten Werte werden als Budgetwerte Eingang

finden in den AFP 2020-2023.

Abbildung 34: Angepasste Werte Planjahr 2020

Plan

2020
Personen mit Anspruch auf Pramienverbilligung Anzanhl 164'317,0
Anteil Bezliger von Pramienverbilligung an der Gesamtbevdlkerung Prozent 23,6
Kantonaler Bruttoaufwand Millionen Franken 347,6
Bundeszuschiisse (Bruttoertrag) Millionen Franken 231,6
Kantonaler Nettoaufwand (Kantonsbeitrag) Millionen Franken 116
EL-Beziehende Anzahl 21'400,0
Kantonaler Bruttoaufwand fir die PV flir EL-Beziehende Millionen Franken 110,0
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Abbildung 35: Auswirkungen auf den AFP 2019-2022

Plan

2020
Personen mit Anspruch auf Pramienverbilligung Anzahl +2'888,0
Anteil Bezliger von Pramienverbilligung an der Gesamtbevélkerung Prozent +0,4
Kantonaler Bruttoaufwand Millionen Franken -4,1
Bundeszuschusse (Bruttoertrag) Millionen Franken -8,1
Kantonaler Nettoaufwand (Kantonsbeitrag) Millionen Franken +4,0
EL-Beziehende Anzahl +2'038,0
Kantonaler Bruttoaufwand flr die PV fir EL-Beziehende Millionen Franken -5,4

Mit der Gesamtpramienverbilligungssumme von 347,6 Millionen Franken ist der kantonale Nettoauf-
wand — aufgrund der Erhéhung der Einkommensgrenzen bei Ehepaaren und Alleinstehenden mit
Kindern und dem gemass grober Schatzung des BAG wahrscheinlich tieferen Bundesbeitrag 2020 —
um 4 Millionen Franken tber dem im AFP 2019-2022 angenommenen Planwert.

8. Wiirdigung Kantonsbeitrdge 2019 und 2020

Eine Gesamtpramienverbilligungssumme von 330,1 Millionen Franken im Jahr 2019 und 347,6 Millio-
nen Franken im Jahr 2020 wird nachfolgend auf verschiedenen Ebenen gewiirdigt.

8.1 Beziehendenquote

8.1.1 Kanton Aargau

Seit 2014 hat sich im Kanton Aargau die Beziehendenquote wie folgt entwickelt.

Abbildung 36: Anzahl Beziehende und Quote

Jahr Anzahl Quote
Beziehende
2014 179'065 28,2 %
2015 171'486 26,3 %
2016 168'180 25,4 %
2017 151'952 22,7 %
2018 157'568 23,3 %
2019 (gemass Herleitung) 162'195 23,6 %
2020 (gemass Herleitung) 164'317 23,6 %

Gut ersichtlich ist die nach dem Jahr 2018 um 0,4 % steigende Beziehendenquote aufgrund der Er-
héhung der Einkommensgrenzen fiir Ehepaare und Alleinstehende mit Kindern ab dem Jahr 2019.

8.1.2 Interkantonaler Vergleich

Die Beziehendenquoten der Kantone variierten 2017 zwischen 19,2 % und 34,5 %. Die durchschnitt-
liche Beziehendenquote der anderen Kantone betrug im Jahr 2017 26,3 %. Mit einer erwarteten Be-
ziehendenquote von 23,6 % und aufgrund dessen, dass die anderen Kantone die Pramienverbilli-
gungsbeitrage ebenfalls erhéht haben, liegt der Kanton Aargau im unteren Mittelfeld.

27 von 31



8.1.3 Beziehendenquote und unterer Mittelstand

Der Kantonsbeitrag ist dann gentigend hoch, wenn er gemass § 4 Abs. 1 KVGG eine bedarfsge-
rechte Ausgestaltung der Pramienverbilligung unter besonderer Berticksichtigung des Mittelstands
ermdglicht, so dass in der Regel wegen der Pramienlast keine Sozialhilfeabhangigkeit droht.

Gemass dem BFS zahlen alle Personen mit einem Bruttoeinkommen zwischen 70 % und 150 % des
Median-Bruttoeinkommens zum Mittelstand.

Abbildung 37: Verteilung der Einkommensklassen geméass BFS

einkommensschwach PRt
untere Mitte

obere Mitte

X
#

einkommensstark

einkommensschwach (<70% des Medians), untere Mitte (=70% bis 100% des Medians), obere Mitte (> 100% bis
15046 des Medians), einkommensstark (>150% des Medians)

58,1 % der Schweizerinnen und Schweizer zahlen nach dieser Einteilung zum Mittelstand. Ein Finf-
tel der Bevolkerung verfugt Gber ein "geringes Einkommen", ein Einkommen, das unter jenem des
Mittelstands liegt. Ein weiteres Funftel verfiigt Gber ein Einkommen Uber jenem des Mittelstands.

Unter der Pramisse, dass bei der Pramienverbilligung auch der untere Mittelstand berticksichtigt wer-
den muss, muss die Beziehendenquote auf jeden Fall Uber 22,4 % liegen. Mit der in den Jahren
2019 und 2020 erwarteten Beziehendenquote von 23,6 % wird dieses Erfordernis erfillt.

8.2 Kantonsanteil

Im Jahr 2017 haben Bund und Kantone rund 4,5 Milliarden Franken fiir die Pramienverbilligung aus-
gegeben. Wahrend sich der Bundesbeitrag an den effektiven Gesundheitskosten beziehungsweise
den kantonalen Pramien orientiert und sich proportional zum Pramienanstieg entwickelt, nahm der
Anteil, mit dem sich die Kantone an der Pramienverbilligung beteiligen, tendenziell ab. Der Kantons-
anteil an der gesamten Pramienverbilligung lag gesamtschweizerisch bei 41,7 %. Im Jahr 2016 be-
trug er noch 42,5 % und im Jahr 2010 gar noch 50 %.

Bei einem Kantonsbeitrag fiir das Jahr 2019 von 106,2 Millionen Franken liegt der Kantonsanteil

des Kantons Aargau im Jahr 2019 bei 32,2 %. Im Jahr 2020 betragt das Verhaltnis Kantonsanteil
(116 Millionen Franken) zu Gesamtpramienverbilligung (347,6 Millionen Franken) 33,4%. Dieser
Wert liegt zwar unter der durchschnittlichen kantonalen Beteiligung aller Kantone von 41,7 % im Jahr
2017, ist aber wesentlich hdher als in den Jahren 2017 und 2018, wo der Kantonsanteil an der Ge-
samtpramienverbilligungssumme gerade mal 25,9 % respektive 27,3 % betrug.

8.3 Anzahl Betreibungen

Ein Hinweis darauf, dass die Pramienverbilligungssumme tief ist, kann auch die Anzahl der Perso-
nen, welche ihre Pramien nicht mehr bezahlen kénnen und betrieben werden, liefern. So hat sich

die zu wenig ausgeschuttete Pramienverbilligung 2017 direkt in steigenden Betreibungszahlen nie-
dergeschlagen. Sind 2016 von den Krankenversicherern 27'030 Betreibungsbegehren erhoben wor-
den, so waren es 2017 bereits 37'631. Im Jahr 2018 wurden von den Krankenversicherern bereits
39'866 Betreibungsbegehren gemeldet. Dies hat den Regierungsrat bestarkt, im Jahr 2018 nachtrag-
lich den Einkommenssatz auf 17 % zu reduzieren. Durch die geplante Erhéhung des Kantonsbei-
trags 2019 und 2020 wird sich der Betreibungsstand voraussichtlich wieder normalisieren.
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Der direkte Zusammenhang zwischen der Hohe der Pramienverbilligung und der Anzahl Betreibun-
gen ist wahrscheinlich. Dadurch, dass es durchschnittlich zwei bis drei Jahre geht, bis ein Verlust-
schein vorliegt, kann Gber die Entwicklung bei den Verlustscheinkosten noch keine Aussage ge-
macht werden.

8.4 Fazit

Die grosse Herausforderung bei der Pramienverbilligung besteht darin, einen guten Mittelweg zwi-
schen den sich widersprechenden sozial- und finanzpolitischen Zielen zu finden.

Der vom Regierungsrat fur das Anspruchsjahr 2020 beantragte Kantonsbeitrag von 116 Millionen
Franken und der beantragte angepasste Kantonsbeitrag fiir das laufende Anspruchsjahr 2019 von
106,2 Millionen Franken bertcksichtigt die Auslegung des Bundesgerichts zur Pramienverbilligung
fur Familien gemass Art. 65 Abs. 1P KVG, lasst aber die weiterhin herausfordernde finanzielle Situa-
tion des Kantons nicht ausser Acht.

9. Verhaltnis zur mittel- und langfristigen Planung

Abbildung 38: Darstellung der Veranderung des Globalbudgets gegeniiber AFP 2019-2022

Globalbudget in Millionen Fran- Jahres- Budget Budget Plan Plan Plan

ken bericht 2018 2019 2020 2021 2022
2017

AFP 2019-2022; Globalbudget 782,6 816,4 826,6 867,2 893,7 920,2

Finanzbedarf gemass aktuellem 836,8 871,2

Stand

Abweichung +10,2 +4,0

Anmerkung: (+) Aufwand/Verschlechterung; (-) Ertrag/Verbesserung

10. Auswirkungen

10.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Kanton

Mit dem vorgeschlagenen Kantonsbeitrag 2019 von 106,2 Millionen Franken und dem Kantonsbei-
trag 2020 von 116 Millionen Franken wird den bundesrechtlichen Vorgaben nachgelebt und die Pra-
mien von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung fir untere und mittlere Einkommen ausrei-
chend oder zu 50 % verbilligt. In personeller Hinsicht sind weder beim Kanton noch bei der SVA
Aargau Auswirkungen zu erwarten.

10.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Keine.

10.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Durch einen angemessenen Kantonsbeitrag kann eine ausgewogene und bedarfsgerechte Vertei-
lung der Pramienverbilligung an alle Personen, welche aus finanziellen Griinden Unterstlitzung be-
ndtigen, gewahrleistet werden.

10.4 Auswirkungen auf die Umwelt

Keine.
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10.5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Je weniger Geld der Kanton in die Pramienverbilligung investiert, desto hoher fallt die Pramienlast fur
die Aargauerinnen und Aargauer aus. Damit steigt das Risiko, dass sie ihre Pramien oder Kostenbe-
teiligungen nicht mehr bezahlen kbnnen. Resultiert aus dem entsprechenden Betreibungsverfahren
ein Verlustschein, so missen die Gemeinden 85 % der Ausstande (zuziglich Betreibungskosten und
Zinsen) bezahlen. Es ist somit auch im Interesse der Gemeinden, dass der Kanton einen sozial- und
finanzpolitisch ausgewogenen Beitrag fur die Pramienverbilligung veranschlagt.

10.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Nationalratin Ruth Humbel hat am 29. September 2017 ein (17.3880) Postulat 'Uberpriifung der Fi-
nanzierung der Pramienverbilligung' eingereicht mit dem Auftrag an den Bundesrat, Vorschlage zu
unterbreiten, wie die Finanzierung der Pramienverbilligung durch Bund und Kantone effektiver und
ausgewogener gestaltet werden kann. Dabei soll auch ein Modell gepruft werden, das vorsieht, den
Bundesanteil an den Finanzierungsbeitrag des Kantons zu kniipfen. Die Umsetzung des Vorstosses
hatte hohe Mehrkosten fiir die meisten Kantone zur Folge. Die von der SP Schweiz lancierte Initia-
tive, die Belastung auf maximal 10 % des verfligbaren Haushalteinkommens zu beschranken, wiirde
die Kantonsfinanzen grob geschatzt mit zusatzlich 100 Millionen Franken belasten.

Aus kantonaler Sicht ist es daher wesentlich, sich bei der Pramienverbilligung nicht aus der Finanzie-
rungsverantwortung zurtickzuziehen. Durch die zeitnahe Umsetzung des Bundesgerichtsurteils vom
22. Januar 2019 wird diesem Ziel nachgekommen.

11. Zeitplan
Beratung in der Kommission Mai 2019
Beratung im Grossen Rat Juni 2019
Ordentliche Inkraftsetzung August 2019

Der zuerst angesetzte Beratungstermin im Grossen Rat im Marz 2019 wurde aufgrund des Bundes-
gerichtsurteils und dessen Folgen fiir den Kantonsbeitrag auf den Juni 2019 verschoben.

Mit dem obigen Zeitplan weicht der Regierungsrat wesentlich von § 4 Abs. 3 KVGG ab, wo festgehal-
ten ist, dass der Grosse Rat im letzten Quartal zwei Kalenderjahre vor Ausrichtung der Pramienver-
billigung durch Dekret die Hohe des Kantonsbeitrags beschliesst. Das heisst, Uber den Kantonsbei-
trag fiir das Jahr 2020 hatte im Dezember 2018 entschieden werden sollen.

Mit dieser Bestimmung sollte sichergestellt werden, dass der Regierungsrat die Berechnungsele-
mente fir das Jahr 2020 rechtzeitig — das heisst friihestmoglich im Antragsjahr 2019 — bestimmen,
damit das Antragsverfahren fiir die Pramienverbilligung fir das Jahr 2020 ordnungsgemass abgewi-
ckelt werden kann. Diese Bestimmung hat hauptsachlich Ordnungscharakter.

Aufgrund dessen, dass das Pramienverbilligungsverfahren nun vollautomatisiert ablauft, kann das
Antragsverfahren auch innerhalb eines kiirzeren Zeitrahmens erfolgen. Insofern ist die Einhaltung
der Frist von § 4 Abs. 3 KVGG nicht mehr wesentlich fur die gehdrige Ausrichtung der Pramienverbil-
ligung. Im Gegenteil, je spater der Kantonsbeitrag festgelegt wird, umso genauer kann er hergeleitet
werden, da Auswertungen des Vorjahrs vorliegen.

Das Departement Gesundheit und Soziales evaluiert derzeit, wie der Prozess ab dem nachsten Jahr
(Anspruchsjahr 2021) in diesem Sinne optimiert werden kénnte. Gleichzeitig wird die Anpassung von
§ 4 Abs. 3 KVGG im Rahmen einer Anderung des KVGG an die Hand genommen. Ziel wird sein,
den Kantonsbeitrag so friih als nétig, aber so spat als mdglich festzulegen. Der Prozess kdnnte neu
wie folgt aussehen.
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Mégliches optimiertes Pramienverbilligungsverfahren fiir Anspruchsjahr 2021

Anfang Marz 2020 Beschluss Grosser Rat Uber den Kantonsbeitrag fur die PV 2021
durch Dekret. Einbezug des Jahresabschlusses des Jahrs 2019.

Juni 2020 Festlegung der Berechnungsparameter durch Verordnung auf Basis
der Summe zwischen dem via Dekret bestimmten Kantonsbeitrag
2021 und dem mutmasslichen Bundesbeitrag 2021.

2020
(Antragsjahr)

Juli-Dezember 2020 Ermittlung und Benachrichtigung der Anspruchsberechtigten durch
die SVA Aargau und Bearbeitung der entsprechenden plus der
eigenstandig gestellten Antrage.

Ab 1. Januar 2021 Ausrichtung der PV 2021 via Krankenversicherer.

2021
(Anspruchs-
jahr)

Antrag
1.

Der vorliegende Entwurf einer Anderung des Dekrets zur Pramienverbilligung (DPV) wird zum Be-
schluss erhoben.

2.

Fir den Aufgabenbereich 535 'Gesundheit' wird ein Nachtragskredit fir das Globalbudget von
10,2 Millionen Franken beschlossen.

3.

Die in der Botschaft unter der Ziffer 6.5 aufgezeigten Anderungen bei den Zielen werden beschlos-
sen.

Regierungsrat Aargau

Beilage
+ Synopse Dekret zur Pramienverbilligung (DPV)
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