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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Entwurf "Entlastungsmassnahmen 2016; Massnahmen in der Kompetenz
des Grossen Rats; Gesetzesanderungen" fir die 1. Beratung zur Beschlussfassung und erstatten
Ihnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Verfassung und Gesetz schreiben einen auf die Dauer ausgeglichenen Staatshaushalt vor. Der Re-
gierungsrat handelt nach diesen Grundséatzen einer nachhaltigen und stabilen Finanzpolitik. Obers-
tes Ziel ist die Vermeidung struktureller Defizite und damit neuer Schulden zulasten kiinftiger Gene-
rationen.

Der Regierungsrat hat in den letzten zwei Jahren zusammen mit der Verwaltung bereits erhebliche
Sparanstrengungen unternommen, um diesen Auftrag erflllen zu kénnen. Mit der 2014 beschlosse-
nen Leistungsanalyse werden Entlastungen im Umfang von jahrlich bis zu rund 100 Millionen Fran-
ken erzielt. Aufgrund zunehmender Ertragsausfélle und absehbarer Mehraufwande haben sich die
finanzpolitischen Perspektiven des Kantons seit Beginn des Jahrs 2015 aber weiter verschlechtert.

Trotz der sehr schwierigen Rahmenbedingungen hat der Regierungsrat dem Grossen Rat mit dem
Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2016-2019 ein ausgeglichenes Budget vorgelegt. Dazu waren eine
Vielzahl von Budgetklrzungen und Entlastungsmassnahmen nétig. Gesamthaft wurden mit dem AFP
110 Entlastungsmassnahmen erarbeitet, wovon 12 Massnahmen eine Gesetzesanderung erfordern.
In der AFP-Beratung hat der Grosse Rat die (iberwiegende Mehrheit der Massnahmen stillschwei-
gend oder explizit bestatigt. In der Schlussberatung konnte der Budgetausgleich aber mit einer Pau-
schalkiirzung erreicht werden. In den Planjahren resultierten aus der Parlamentsberatung hohe Defi-
zite von Uber 50 Millionen Franken, die nach dem Willen des Grossen Rats mit dem nachsten AFP
bereinigt werden sollen. Mit dieser Forderung hat der Grosse Rat den finanziellen Handlungsdruck
fur den Kanton noch zuséatzlich massiv verscharft. Hinzu kommt, dass die aktuelle Konjunkturlage mit
dem nach wie vor starken Franken und die schwachere Weltwirtschaft sowie die weiter anhaltende
negativen Teuerung die Entwicklung der Steuerertrage deutlich starker als bisher angenommen be-
lasten werden.

Die zur Umsetzung der Entlastungsmassnahmen erforderlichen Gesetzesénderungen werden dem
Grossen Rat mit vorliegender Botschaft mit Einzelantragen pro Massnahme zur Beratung und zum
Beschluss unterbreitet. Somit kann gegen jede Massnahme einzeln das Referendum ergriffen wer-
den. Die finanziellen Entlastungen der beantragten Gesetzesanderungen belaufen sich beim Kanton
auf bis zu rund 25 Millionen Franken und bei den Gemeinden bis zu rund 10 Millionen Franken jahr-
lich.

Vom 28. August 2015 bis 27. November 2015 fand eine breitgefasste Anhérung zu den Massnah-
men und den dazugehodrigen Gesetzesanpassungen statt. Insgesamt wurden 175 Antworten einge-
reicht. Der Grossteil der Stellungnahmen entfallt auf Gemeinden oder gemeindenahe Organisationen
wie Schulen oder Schulbehérden. Zudem nahmen praktisch alle im Grossen Rat vertretenen Partei-
en die Moglichkeit wahr, die Entlastungsmassnahmen zu beurteilen. Die Mehrheit der Massnahmen
wird im Grundsatz von den Anhérungsteilnehmenden gutgeheissen. Der Regierungsrat hat deshalb
mit einer Ausnahme keine inhaltlichen Anderungen der Entlastungsmassnahmen vorgenommen.

Von denjenigen Entlastungsmassnahmen, die eine Gesetzesanderung bedingen, wurde im Grossen
Rat lediglich die Massnahme E16-425-1 zur "Begrenzung des Pendlerabzugs auf Fr. 6'000.-" bera-
ten und beschlossen, im AFP die finanziellen Auswirkungen einer Begrenzung des Pendlerabzugs
auf Fr. 10'000.— vorzusehen. Der damit verbundene Mehrertrag reduziert sich damit von 13 auf

5 Millionen Franken beim Kanton respektive von 12,7 auf 4,7 Millionen Franken bei den Gemeinden.
Mit der vorliegenden Botschaft beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat als Kompromiss eine
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verminderte Begrenzung des Pendlerabzugs auf Fr. 7'000.-. Die finanzielle Entlastung betragt bei
dieser Variante fir den Kanton rund 10 Millionen Franken und fir die Gemeinden rund 9,4 Millionen
Franken.

1. Ausgangslage

Die Finanzordnung der Kantonsverfassung (§ 116) verpflichtet den Kanton zu einer sparsamen, wirt-
schaftlichen, konjunkturgerechten und auf die Dauer ausgeglichenen Haushaltsfihrung. Ebenso sind
die Aufgaben und Ausgaben laufend auf ihre Notwendigkeit und Zweckmassigkeit sowie auf ihre
finanzielle Tragbarkeit hin zu Uberpriifen. Der Regierungsrat handelt nach diesen Grundsatzen einer
nachhaltigen und stabilen Finanzpolitik. Das wichtigste Ziel besteht dabei in der Vermeidung einer
Neuverschuldung Uber einen gesamten Konjunkturzyklus hinweg. Damit soll langfristig der finanzielle
Handlungsspielraum des Kantons — auch fiir neue wichtige Aufgaben — erhalten bleiben.

1.1 Entwicklung der Finanzlage

Der Blick auf die letzten 20 Jahre zeigt, dass der Kanton Aargau nach einer langen Phase mit Defizi-
ten in den 1990er-Jahren zwischen 2003-2013 stets positive Rechnungsabschlisse erzielte. Ab
2012 zeichnete sich aber bereits das Ende dieser Phase mit hohen Ertragsiberschissen ab. Die
Rechnungen 2012 und 2013 konnten nur dank einer hohen Entnahme aus der Ausgleichsreserve mit
einem leichten Uberschuss abschliessen. Im Jahr 2014 reichte es trotz der Entnahme eines hohen
Betrags aus der Ausgleichsreserve von 80 Millionen Franken nicht mehr fir den Rechnungsaus-
gleich und der Kanton musste seit elf Jahren wieder ein Defizit von 65,5 Millionen Franken auswei-
sen. Dieser Fehlbetrag muss nun gemass Bestimmung der Schuldenbremse in Raten von 20 %
(jahrlich 13,1 Millionen Franken) Uber die Jahre 2016—-2020 abgetragen werden.

Der Regierungsrat hat die Trendumkehr in der Entwicklung der Finanzlage friihzeitig erkannt und
Anfang 2013 die Leistungsanalyse mit rund 190 Massnahmen lanciert. Mit der finanziellen Entlas-
tungswirkung aus der Leistungsanalyse von jahrlich rund 100 Millionen Franken sollten drohende
strukturelle Defizite beseitigt und eine Neuverschuldung zulasten der nachsten Generation vermie-
den werden. Der Grossteil der ausgearbeiteten Massnahmen wurde durch die zustandigen politi-
schen Instanzen beschlossen und entsprechend umgesetzt. So konnte dank der Leistungsanalyse
mit dem Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2015-2018 ein ausgeglichenes Budget 2015 mit nur ge-
ringen Defiziten in den Planjahren erzielt werden. In der Volksabstimmung vom 8. Marz 2015 wurden
hingegen diejenigen Massnahmen der Leistungsanalyse, die eine Gesetzesanderung erforderten,
mit einem Nein-Stimmenanteil von 56 % abgelehnt.

1.2 Aktuelle Herausforderungen fiir den Finanzhaushalt

Im Jahr 2015 haben sich die finanzpolitischen Perspektiven des Kantons weiter verschlechtert. Nach
dem Entscheid der Schweizerischen Nationalbank (SNB) zur Aufhebung des Mindestkurses zum
Euro und der damit einhergehenden Frankenstarke war eine spurbare Konjunkturabkihlung zu ver-
zeichnen. Das im Vergleich zu friiheren Annahmen deutlich geringere Wirtschaftswachstum und die
gegenwartige Negativteuerung haben einen klar ddmpfenden Effekt auf die kurz- und mittelfristige
Entwicklung der Steuerertrage.

Schon im AFP 2016-2019 musste fir das Jahr 2016 ein Minderertrag von rund 69 Millionen Franken
bei den Steuerprognosen kompensiert werden. In den Planjahren betragt die Verschlechterung der
Steuerprognose gegendiber fritheren Planungen iber 100 Millionen Franken jahrlich. Die jliingste
Aktualisierung der Steuerschatzungen bestatigt dieses Bild. Sofern sich die Wirtschaftslage in der
Schweiz nicht rasch verbessert, drohen noch hohere Ertragsausfalle. Zusatzlich zu den Steuern sind
bei den grossen Energiebeteiligungen in den nachsten Jahren mit keinen beziehungsweise stark
reduzierten Dividendenzahlungen zu rechnen. Daruber hinaus fihrt die vom Grossen Rat verlangte
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Abschaffung des Steueranteils bei den Grundbuchgebiihren zu einem zusatzlichen Ertragsausfall
von 18 Millionen Franken ab 2018 respektive 36 Millionen Franken ab 2020.

Der Kanton sieht sich gegenwartig aber nicht nur stagnierenden oder gar sinkenden Einnahmen
gegenlber, sondern steht auch auf der Ausgabenseite unter Zugzwang. Insbesondere die Bereiche
Spitalfinanzierung, Pramienverbilligungen, Sozialhilfe und Ergénzungsleistungen weisen eine unge-
brochen hohe Kostendynamik auf, die durch den Kanton nur begrenzt beeinflussbar ist. Auch im
Bildungsbereich ist aufgrund der Entwicklung der Schiilerzahlen und der vom Grossen Rat verlang-
ten Bildungspolitik ein hoher jahrlicher Mehraufwand zu verzeichnen. Hinzu kommt ganz aktuell der
hohe zusatzliche Ressourcenbedarf im Zusammenhang mit den Entwicklungen im Asylwesen. Da-
neben belastet die Abtragung des Defizits der Rechnung 2014 den Staatshaushalt ab 2016 mit jahr-
lich 13,1 Millionen Franken.

Aufgrund der aktuellen Herausforderungen sowohl auf der Ausgaben- wie auch auf der Einnahmen-
seite ist die finanzielle Lage sehr angespannt. Die Beschliisse des Grossen Rats zum AFP 2016—
2019 haben diese Situation noch zusatzlich verscharft.

1.3 Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2016-2019

Mit dem AFP 2016—2019 hat der Regierungsrat dem Grossen Rat nach einem langen und intensiven
Budgetprozess ein ausgeglichenes Budget vorgelegt. Trotz der sehr schwierigen Rahmenbedingun-
gen ist es gelungen, innerhalb sehr kurzer Frist ein hohes drohendes Defizit im Budget 2016 zu ver-
meiden. Dazu waren eine Vielzahl von Budgetkirzungen und Entlastungsmassnahmen sowohl bei
den Ausgaben als auch bei den Einnahmen nétig. Auch das Staatspersonal und die Lehrpersonen
leisten einen grossen Beitrag an das Sparpaket. Gesamthaft wurden mit dem AFP 110 Entlastungs-
massnahmen erarbeitet. Das finanzielle Entlastungspotenzial der erarbeiteten Entlastungsmass-
nahmen lag flr das Budgetjahr bei 93 Millionen Franken, bei 127 Millionen Franken fiir das Plan-
jahr 2017, bei 154 Millionen Franken fiir 2018 und bei 150 Millionen Franken fir 2019. Dariiber
hinausgehende Entlastungsmassnahmen sind nur schwer zu erreichen. Sie sind mit der Frage ver-
knipft, in welcher Qualitat und Quantitat der Kanton Aargau in den nachsten Jahren seine Aufgaben
zugunsten der Einwohnerinnen und Einwohner und von Wirtschaft und Gewerbe erfiillen soll.

In der AFP-Beratung hat der Grosse Rat viele der Entlastungsmassnahmen unterstiitzt, andere hin-
gegen abgelehnt. Von denjenigen Entlastungsmassnahmen, die eine Gesetzesanderung bedingen
und deshalb Gegenstand dieser Botschaft sind, wurde im Grossen Rat lediglich die Massnahme
E16-425-1 zur "Begrenzung des Pendlerabzugs auf Fr. 6'000.-" beraten. Auf Antrag der FDP-
Fraktion hat der Grosse Rat beschlossen, im AFP die finanziellen Auswirkungen einer Begrenzung
des Pendlerabzugs auf Fr. 10'000.— vorzusehen. Im Vergleich zur Variante des Regierungsrats redu
ziert sich damit die Entlastungswirkung beim Kanton von 13 auf 5 Millionen Franken und den Ge-
meinden von 12,7 auf 4,7 Millionen Franken. Diesen Entscheid nimmt der Regierungsrat als Richtli-
nien-Entscheid zur Kenntnis. Die abschliessende Beschlussfassung zu dieser Massnahme erfolgt
im Rahmen der vorliegenden Gesetzesvorlage durch den Grossen Rat respektive durch Volksent-
scheid im Fall eines Referendums. Ferner hat der Grosse Rat im Zusammenhang mit der Massnah-
me E16-610-1a eine Anderung des Dekrets (iber die Beitrdge an die Raumplanung beschlossen.
Kiinftig sollen nur noch Beitrdge von 5 % an die Erarbeitung von kommunalen Gesamtplanen Ver-
kehr (KGV) ausgerichtet werden.

In der Schlussberatung konnte der Budgetausgleich nur mit einer Pauschalkiirzung realisiert werden.
Mit diesem Beschluss hat der Grosse Rat seine Budgethoheit und Mitverantwortung fur den Budget-
ausgleich ohne klare inhaltliche Stossrichtung an den Regierungsrat delegiert. In den Planjahren
zeichnen sich zurzeit hohe Defizite von tber 50 Millionen Franken ab, die nach dem Willen des
Grossen Rats mit dem nachsten AFP bereinigt werden sollen. Mit dieser Forderung hat der Grosse
Rat den finanziellen Handlungsdruck fiir den Kanton noch zusatzlich massiv verscharft.

5 von 20



Tabelle 1: Ergebnis Aufgaben- und Finanzplan 2016-2019

in Mio. Franken Budget Plan Plan Plan

) 2016 2017 2018 2019
Saldo AFP 2016-2019 Antrag Regierungsrat 19.8.2015 -0.1 27.3 20.0 8.4
Saldo AFP 2016-2019 Beschluss Grosser Rat 8.12.2015 -0.1 47.2 57.9 49.3

Anmerkung: (+) Aufwandiiberschuss; (-) Ertragsuiberschuss; Rundungsdifferenzen sind mdglich

1.4 Ausschiittungen der Schweizerischen Nationalbank und Ausblick

Am 8. Januar 2016 hat die Schweizerische Nationalbank (SNB) fiir das Geschéftsjahr 2015 aufgrund
von provisorischen Berechnungen einen Verlust von 23 Milliarden Franken in Aussicht gestellt. Dank
der bestehenden Ausschittungsreserve von 27,5 Milliarden Franken hat die SNB eine Ausschittung
von 1 Milliarde Franken an Bund und Kantone vorgesehen. Der fiir den Kanton Aargau zu erwarten-
de Ertrag von 52 Millionen Franken ist im Budget 2016 nicht bericksichtigt. Dieser Zusatzertrag soll
im Rechnungsjahre 2016 in die Ausgleichsreserve eingelegt werden.

Die im Januar 2016 aktualisierten Steuerprognosen gehen gegeniiber den bisherigen Annahmen von
neuen Ertragsausfallen bei den Steuern aus. Die Deflation im Jahr 2015 dirfte auch im Jahr 2016
anhalten und trotz einem realen Wachstum von jahrliche rund 1 % zu einer Stagnation beim nomina-
len Bruttoinlandprodukt fihren. Aufgrund des hohen Frankenkurses, der langsamer wachsenden
Weltwirtschaft und der sehr tiefen Energiepreisen ist in einzelnen Wirtschaftsbranchen mit strukturel-
len Anpassungen zu rechnen. Dies kann zu einem Stellenabbau und bei den juristischen Personen
in den Steuerjahren 2015 und 2016 zu tieferen Gewinnen fiihren. Bei den natiirlichen Personen wird
die weiterhin negative respektive schwache Teuerung eine nur schwache Nominallohnentwicklung
zulassen. Die nach den Beschliissen des Grossen Rats zum AFP 2016-2019 hervorgegangenen
hohen Defizite in den Planjahren werden dadurch zusatzlich erhéht. Weiter ist bei der Axpo mit
einem langer andauernden Dividendenausfall zu rechnen.

Die SNB-Ausschittung 2016 soll fir den Ausgleich der mit der neuen Ausgangslage drohenden De-
fizite in den Jahren 2016 und 2017 eingesetzt werden. Zur Vermeidung eines allfélligen Defizits in
der Rechnung 2015 kann die geplante Auflésung der Ausgleichsreserve erhdht werden. Die Ver-
wendung der bestehenden wie auch der erhdhten Ausgleichsreserve wird der Regierungsrat im Zu-
sammenhang mit dem Rechnungsabschluss 2015 sowie mit der Sammelvorlage fiir Verpflichtungs-
kredite und Nachtragskredite 2016, I. Teil, dem Grossen Rat unterbreiten.

2. Handlungsbedarf

Die offentlichen Haushalte in der Schweiz stehen vor grossen Herausforderungen. Auch die Lage
der Wirtschaftsunternehmen ist ein Jahr nach Aufhebung des Euro-Mindestkurses durch die Schwei-
zerische Nationalbank angespannt. Auch fir den Kanton Aargau sind die finanziellen Herausforde-
rungen nach wie vor gross. Die Massnahmen der Leistungsanalyse und der Entlastungsmassnah-
men 2016 mit finanziellen Einsparungen von jahrlich bis 200 Millionen Franken reichen noch nicht
aus, den Finanzhaushalt wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Mit Blick auf den AFP 2017-2020
werden deshalb weitere einnahme- wie ausgabenseitige Entlastungsmassnahmen erforderlich sein.
Die mit dieser Botschaft beantragten Gesetzesanderungen zur Umsetzung der Entlastungsmass-
nahmen 2016 stellen somit einen wichtigen Zwischenschritt in der Haushaltssanierung dar.

Die Beratung der Leistungsanalyse und der Entlastungsmassnahmen 2016 im Grossen Rat hat klar
gezeigt, dass sowohl einschneidende Massnahmen auf der Ausgabenseite (insbesondere im Bil-
dungsbereich), wie auch Massnahmen zur Ertragssteigerung politisch ausserst umstritten sind. Um
den verfassungsmassig vorgesehenen Haushaltsausgleich zu erreichen, ist deshalb Kompromissbe-
reitschaft und Losungswille von allen Beteiligten notwendig. Die Unterstiitzung der beantragten Ge-
setzesanderungen ist daher wegweisend und ein klares Signal fir die kommende Budgetdebatte.
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3. Entlastungsmassnahmen 2016 mit Gesetzesdnderungen

Die Umsetzung von insgesamt 12 Entlastungsmassnahmen erfordert eine Gesetzesanderung. Diese
Gesetzesanderungen werden dem Grossen Rat mit vorliegender Botschaft mit Einzelantragen pro
Massnahme zur Beratung und zum Beschluss unterbreitet. Im Unterschied zur Leistungsanalyse
handelt es sich bei dieser Botschaft nicht um eine Sammelvorlage, welche die einzelnen Gesetzes-
anderungen in einem einzigen Erlass zusammenfassen wirde. Dieses Vorgehen hat den Vorteil,
dass der Grosse Rat Uber jede einzelne Entlastungsmassnahme, die eine Gesetzesanderung erfor-
dert, separat beschliessen, ablehnen oder gegebenenfalls das Behérdenreferendum nach § 62

Abs. 1 lit. e der Kantonsverfassung ergreifen kann. Ebenso ist damit sichergestellt, dass zu jeder
vom Grossen Rat beschlossenen Massnahme das fakultative Referendum nach § 63 Abs. 1 lit. a der
Kantonsverfassung ergriffen werden kann. Eine allfallige Volksabstimmung wirde somit nur tiber
einzelne Entlastungsmassnahmen und nicht tber alle in Form eines Pakets stattfinden.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die mit dieser Botschaft beantragten Entlas-
tungsmassnahmen respektive Gesetzesanderungen.

Tabelle 2: Entlastungsmassnahmen Anhoérungsvorlage

Nr. Massnahme Anzupassendes Gesetz

E16-KTAG-3 | Optimierung des Case Manage- Gesetz Uber die Grundziige des Personalrechts
ments Verwaltungspersonal (Personalgesetz, PersG; SAR 165.100)

E16-310-4 Abschaffung des Berufswahljahrs Schulgesetz (SAR 401.100)

E16-310-13 Optimierung des Case Manage- Gesetz Uber die Anstellung von Lehrpersonen
ments der Lehrpersonen (GAL; SAR 411.200)

E16-310-14 Reorganisation Schulaufsicht Schulgesetz (SAR 401.100)

E16-310-15 Festlegung Mindestschilerzahl je Schulgesetz (SAR 401.100)

Primarschule

E16-320-8 Mittelschulen; Einflihrung Kostenbe- | Schulgesetz (SAR 401.100)
teiligung Freifach Instrumentalunter-
richt

E16-425-1 Begrenzung Pendlerabzug auf Steuergesetz (SAR 651.100)

Fr. 6'000.—

E16-500-2 Uberschussregelung Gebaudeversi- | Gesetz iiber die Gebaudeversicherung (Gebaude-
cherung versicherungsgesetz, GebVG; SAR 673.100)

E16-545-1 Anhebung des Vermdgensverzehrs Gesetz Uiber Erganzungsleistungen zur Alters-,
bei Erganzungsleistungen zur Alters- | Hinterlassenen- und Invalidenversicherung im
und Hinterlassenenvorsorge (AHV) Kanton Aargau (Erganzungsleistungsgesetz Aar-

gau, ELG-AG; SAR 831.300)

E16-545-2 Anhebung des Vermdgensverzehrs Gesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-,
bei Ergadnzungsleistungen zur Invali- | Hinterlassenen- und Invalidenversicherung im
denversicherung (V) Kanton Aargau (Erganzungsleistungsgesetz Aar-

gau, ELG-AG; SAR 831.300)

E16-610-1b Streichung der Beitrage an die kom- | Gesetz liber Raumentwicklung und Bauwesen
munale Nutzungsplanung (Baugesetz, BauG; SAR 713.100)

E16-625-1 Anpassung Wassernutzungsgesetz — | Wassernutzungsgesetz (WnG; SAR 764.100)
Gewasserrevitalisierungen

Verschiedene dieser Entlastungsmassnahmen waren bereits Gegenstand der Sammelvorlage zur
Leistungsanalyse, welche am 8. Marz 2015 durch die Aargauer Stimmbevdlkerung abgelehnt wurde.
Der Regierungsrat erachtet jedoch die Wiederaufnahme dieser Massnahmen angesichts der weite-
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ren Verschlechterung der volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen, der aktuellen schwierigen Fi-
nanzlage und dem Ergebnis der Beratungen zum AFP 2016—2019 fiir gerechtfertigt und notwendig.

Im Unterschied zur Leistungsanalyse werden die vorliegenden Entlastungsmassnahmen nicht als
Paket in einem Gesetz sondern in Form von Einzelantradgen zu den Gesetzesanpassungen pro Mas-
snahme dem Grossen Rat vorgelegt zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. Dies ermdglicht
eine klare Willensbildung und Entscheidung, indem der Grosse Rat respektive das Volk Uber jede

einzelne Massnahme separat abstimmen respektive das Referendum ergreifen kann.

4. Auswertung der Anhoérung

4.1 Vorgehen und Uberblick

Der Regierungsrat hat zu den in Tabelle 2 aufgefiihrten Entlastungsmassnahmen und den sich dar-
aus ergebenden Gesetzesanderungen vom 28. August 2015 bis am 27. November 2015 eine Anho-
rung gemass § 66 der Kantonsverfassung durchgefiihrt.

Die Anhérung wurde mit Publikation im Amtsblatt am 28. August 2015 sowie auf der kantonalen
Homepage mit den entsprechenden Unterlagen eréffnet. Wahrend der dreimonatigen Anhérungs-
dauer wurden insgesamt 175 Antworten eingereicht. Die (iberwiegende Mehrheit der Stellungnah-
men wurde von Gemeinden und gemeindenahen Organisationen wie Schulen oder Schulpflegen
eingereicht. Auch die Mehrheit der im Grossen Rat vertretenen Parteien nahm die Mdglichkeit zur
Einreichung einer Stellungnahme wahr. Die nachfolgende Tabelle gibt Auskunft Uiber die Zahl der
eingegangenen Antworten nach Gruppenzugehdrigkeit.

Tabelle 3: Teilnehmende Anh6rung

Gruppierungen

Anzahl Antworten

Politische Parteien 1
Politische Partei 8
Ubrige 3
Gemeinden 106
Gemeinde 98
Ortsbiirgergemeinde 1
Planungsverband 3
Vereinigung/Verband 4
Schulen 27
Schulpflege 9
Schulrat Bezirk 7
Vereinigung/Verband 1
Schulleitung/Schule 10
Interessengruppen (IG) 28
Gewerkschaft/Personalverband 7
IG Bildung 5
IG Gesundheit, Soziales 1
IG Landwirtschaft 1
IG Umwelt 3
IG Verkehr 4
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Gruppierungen Anzahl Antworten

IG Wald, Jagd, Fischerei 1
IG Wirtschaft 3
IG Sicherheit/Polizei 1
IG Ubrige 2
Privatpersonen 3
Privatperson 3
Gesamtergebnis 175

4.2 Anhorungsergebnisse

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens wurde der Grad der Zustimmung zu den einzelnen Entlas-
tungsmassnahmen erfragt.

Zur Beurteilung der einzelnen Massnahmen standen den Anhdrungsteilnehmenden die Antwortkate-
gorien "ja", "eher ja", "eher nein", "nein" sowie "keine Angabe" zur Verfligung. Bei der Auswertung
wurden "ja" und "eher ja" als Zustimmung, "eher nein" und "nein" als Ablehnung gewertet. Zudem
bestand bei allen Fragen die Mdglichkeit, zusatzliche Kommentare abzugeben. Diese Bemerkungen

wurden bei der Auswertung der Anhérungsergebnisse ebenfalls berlcksichtigt und analysiert.

Mit nur einer Ausnahme werden alle Entlastungsmassnahmen von der Mehrheit der Parteien gut-
geheissen. Werden die Anhdrungsergebnisse jedoch nach Fraktionsstarke im Grossen Rat ausge-
wertet, so findet die Massnahme E16-425-1 "Begrenzung Pendlerabzug auf Fr. 6'000.— " sowie

die beabsichtigte Anhebung des Vermdgensverzehrs bei Erganzungsleistungen (E16-545-1 und
E16-545-2) keine Mehrheit (Zustimmungsrate von rund 40 %). In der nachfolgenden Tabelle sind die
einzelnen Positionen der im Grossen Rat vertretenen Parteien im Detail ersichtlich.

Tabelle 4: Position der politischen Parteien zu den einzelnen Massnahmen

Nr. Bezeichnung Zustimmung Enthaltung Ablehnung
E16-KTAG-3 | Optimierung des Case Managements Verwaltungs- | SVP, SP, GLP, EVP -
personal FDP, CVP,
Griine, BDP,
EDU
E16-310-4 Abschaffung des Berufswahljahrs SVP, FDP, GLP SP, Griine
CVP, BDP,
EDU
E16-310-13 | Optimierung des Case Managements Lehrperso- SVP, SP, GLP -
nen FDP, CVP,
Grine, EVP,
BDP, EDU
E16-310-14 | Reorganisation Schulaufsicht SVP, FDP, GLP SP, Griine
CVP, EVP,
BDP, EDU
E16-310-15 | Festlegung Mindestschulerzahl je Primarschule SVP, FDP, GLP SP, Griine
CVP, EVP,
BDP, EDU
E16-320-8 Mittelschulen; Einfihrung Kostenbeteiligung Frei- | SVP, FDP, GLP SP, Griine
fach Instrumentalunterricht CVP, EVP,
BDP, EDU
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Nr. Bezeichnung Zustimmung Enthaltung Ablehnung

E16-425-1 Begrenzung Pendlerabzug auf Fr. 6'000.— SP, CVP, GLP SVP, FDP,
Griine, EVP BDP, EDU
E16-500-2 Uberschussregelung Gebaudeversicherung SVP, FDP, GLP SP, BDP,
CVP, Griine, EDU
EVP
E16-545-1 Anhebung des Vermogensverzehrs bei Ergan- FDP, CVP, SP, GLP SVP, EVP,
zungsleistungen zur AHV Grune, BDP EDU
E16-545-2 Anhebung des Vermogensverzehrs bei Ergan- FDP, CVP, GLP SVP, SP,
zungsleistungen zur IV Griine, BDP EVP
E16-610-1b | Streichung der Beitrage an die kommunale Nut- SVP, FDP, GLP SP
zungsplanung CVP, Grine,
EVP, BDP,
EDU
E16-625-1 Anpassung Wassernutzungsgesetz — Gewasserre- | SVP, FDP, GLP SP, Griine
vitalisierungen CVP, EVP,
BDP, EDU

Die Ablehnung der Begrenzung des Pendlerabzugs durch eine Mehrheit der burgerlichen Parteien
wird insbesondere damit begriindet, dass Berufstatige, welche aus verschiedenen Griinden die 6f-
fentlichen Verkehrsmittel nicht benutzen kénnen, mit einer faktischen Steuererhéhung bestraft wiir-
den. Zudem reduziere die Massnahme die Standortattraktivitat Iandlicher Gemeinden.

Die beiden Massnahmen im Zusammenhang mit der geplanten Erhéhung des Vermdgensverzehrs
bei Erganzungsleistungen werden insbesondere von Seiten der SVP, der EVP sowie teilweise von
der SP abgelehnt. Die SVP moniert, dass durch die beiden Massnahmen der Anreiz, auf das Alter
hin zu sparen und Selbstvorsorge zu betreiben, eliminiert wiirde. Zudem seien durch die Anhebung
des Vermoégensverzehrs vermehrt vorgangige Ubertragungen von Vermdgenswerten an die Nach-
kommen zu erwarten. Diese Entwicklung — so die Beflirchtung der SVP — wiirde héhere Sozialkosten
fur die Gemeinden mit sich bringen.

Die SP lehnt die Massnahme E16-545-1 nicht kategorisch ab, denn es sei grundsatzlich richtig, vor
Auszahlung von Erganzungsleistungen vorhandene, einen bestimmten Freibetrag Ubersteigende
Vermdgenswerte abzubauen. Allerdings sei unbefriedigend, dass bei der vorgeschlagenen Lésung
kein Unterschied nach Hohe des Vermdgens gemacht wird. Menschen mit kleinerem Vermégen tref-
fe die Regelung des Vermdgensverzehrs ungleich harter und direkter als Menschen mit grossen und
sehr grossen Vermodgen. Die Massnahme E16-545-2 hingegen wird von der sozialdemokratischen
Partei vollends abgelehnt, da eine IV-Bedurftigkeit, im Gegensatz zur Pension, nicht planbar und
schon gar nicht in irgendeiner Weise selbstverschuldet sei.

Mehrheitlich grosse Zustimmung erhalten die Entlastungsmassnahmen von Seiten der Gemein-
den. Lediglich die Massnahmen E16-500-2 "Uberschussregelung Gebaudeversicherung" sowie
E16-610-1b die "Streichung der Beitrage an die kommunale Nutzungsplanung" werden von einer
Mehrheit der Gemeinden abgelehnt. Bei Massnahme E16-500-2 wird hauptsachlich moniert, dass
mit der vorgesehenen Ausdehnung der Uberschussregelung der unternehmerische Ansatz der Aar-
gauischen Gebaudeversicherung (AGV) gebremst werde. Zudem sei es staatspolitisch nicht korrekt,
wenn die Gebaude-Eigentiimer an die Sanierung des Staatshaushaltes Beitrage leisten missten. Bei
der Massnahme E16-610-1b begriinden die ablehnenden Gemeinden und Gemeindeverbande ihre
kritische Haltung insbesondere durch den nach wie vor grossen Einfluss des Kantons bei der Erar-
beitung der kommunalen Nutzungsplanung. Es sei daher folgerichtig, dass sich der Kanton weiterhin
angemessen an den Planungskosten beteiligen sollte.
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Die Schulen und schulnahen Betriebe, wie Schulrate, Schulleitungen oder Schulpflegen lehnen ins-
gesamt fuinf von zwolf Massnahmen ab. Bei ihnen stossen die geplante Abschaffung des Berufs-
wahljahrs (E16-310-04), die beabsichtigte Reorganisation der Schulaufsicht (E16-310-14) sowie die
Erhéhung der Mindestschilerzahl an Primarschulen (E16-310-15) auf mehrheitliche Ablehnung. Bei
der beabsichtigten Abschaffung des Berufswahljahrs wird befiirchtet, dass sich der berufliche Ein-
stieg der betroffenen Jugendlichen erschweren kénnte. Zudem sei die Massnahme bereits im Rah-
men der "Leistungsanalyse" am 8. Marz 2015 von den Aargauer Stimmbdurgerinnen und Stimmbdr-
gern verworfen worden. Im Zusammenhang mit der geplanten Reorganisation der Schulaufsicht wird
darauf hingewiesen, dass eine externe Aufsicht Uber die Schulorganisation sinnvoll und fir die all-
gemeine Qualitatssicherung unabdingbar sei. Die beabsichtigte Erhéhung der Mindestschiilerzahl an
den Primarschulen wird schliesslich dahingehend hinterfragt, dass insbesondere kleinere Gemein-
den und Schulstandorte an Attraktivitat verlieren wiirden.

Die Uibrigen Interessengruppen sprechen sich in der Mehrheit fiir die Umsetzung der vorgeschlage-
nen Entlastungsmassnahmen aus. Lediglich die beabsichtigte Abschaffung des Berufswahljahrs wird
von ihnen insgesamt negativ beurteilt. Begrindet wird diese ablehnende Haltung insbesondere
dadurch, dass die Massnahme vor allem schulisch schwachere Jugendliche treffe. Gerade beim
Ubergang zwischen Schule und Berufsleben sei eine professionelle Betreuung der Jugendlichen von
zentraler Bedeutung. Zudem wird in vereinzelten Stellungnahmen festgehalten, dass mit der Umset-
zung der Massnahme eine volkswirtschaftlich kontraproduktive Wirkung einhergehe.

5. Anpassungen von Entlastungsmassnahmen aufgrund der Anhérung

Der Regierungsrat hat die Ergebnisse der Anhérung umfassend analysiert. Er ist nach wie vor der
Auffassung, dass alle Massnahmen aus einer Gesamtsicht und mit Blick auf die finanzielle Lage
vertretbar und notwendig sind. Er halt deshalb auch unter Berlcksichtigung der Anhérungsergeb-
nisse an den Entlastungsmassnahmen fest. Bei der sowohl in der Anhérung wie auch in der
AFP-Beratung am starksten umstrittenen Massnahme — der Begrenzung des Pendlerabzugs
E16-425-1) — beantragt der Regierungsrat als Kompromiss eine modifizierte Variante (vgl. Kapi-
tel 6.7).

6. Erlauterungen zu den einzelnen Entlastungsmassnahmen

Im Folgenden werden die einzelnen Entlastungsmassnahmen und die sich daraus ergebenden Ge-
setzesanderungen summarisch beschrieben und erldutert. Die detaillierten Angaben zu den einzel-
nen Entlastungsmassnahmen sind den im Anhang beigelegten Massnahmenblattern (Beilage 13) zu
entnehmen.

6.1 Optimierung des Case Managements Verwaltungspersonal (Massnahme E16-KTAG-3)

Mit dem Case Management wird angestrebt, Mitarbeitende bei langeren krankheits- oder unfallbe-
dingten Abwesenheiten professionell zu begleiten. Das Case Management kann auf Basis der aktu-
ellen Regelungen nur mit dem Einverstandnis der Betroffenen durchgefiihrt werden, da bislang keine
Rechtsgrundlage fiir die Durchsetzungen als Obligatorium besteht. Die Durchsetzung der Case Ma-
nagement Teilnahme erfolgt auf Anordnung der Anstellungsbehérde. Verweigert der oder die Be-
troffene die Mitwirkung, kann dies eine Kirzung oder gar Aussetzung der Lohnzahlung zur Folge
haben.

Mit der Umsetzung der Massnahme E16-KTAG-3 soll mit § 29 PersG die gesetzliche Grundlage fiir
ein obligatorisches Case Management beim Verwaltungspersonal geschaffen werden. Analog soll
mit der Massnahme E16-310-13 (vgl. Kapitel 6.3) ein obligatorisches Case Management bei den
Lehrpersonen eingefiihrt werden.

11 von 20



6.2 Abschaffung des Berufswahljahrs (Massnahme E16-310-4)

Mit der Umsetzung der Massnahme E16-310-4 soll ab dem Schuljahr 2017/18 auf das Sonderange-
bot Berufswahljahr verzichtet werden. Die Schiilerinnen und Schiiler verbleiben in der letzten Klasse
der Oberstufe in ihren angestammten Klassen (Kleinklasse oder Realschule). Die Abschaffung des
Berufswahljahrs erfordert eine Anderung von § 23 beziehungsweise Aufhebung von § 27a lit. 1 des
Schulgesetzes.

6.3 Optimierung des Case Managements Lehrpersonen (Massnahme E16-310-13)

Mit der Umsetzung der Massnahme E16-310-13 soll ein wirksames, obligatorisches Case Manage-
ment bei den Lehrpersonen implementiert werden, um eine bessere Beratung und Begleitung er-
krankter Lehrpersonen bereitstellen zu kénnen und somit die Stellvertreterkosten dank weniger Ab-
wesenheiten zu reduzieren. Eine gesetzliche Grundlage fiir das obligatorische Case Management in
den Personalrechtserlassen des Kantons fiir Lehrpersonen und Mitarbeitende der Verwaltung exis-
tiert bisher nicht. Fur eine obligatorische Begleitung oder Intervention im Krankheitsfall soll daher im
Gesetz Uber die Anstellung von Lehrpersonen (GAL) vom 17. Dezember 2002 (SAR 411.200) die
entsprechende Rechtsgrundlage fiir die Implementierung eines Case Managements bei den Lehr-
personen geschaffen werden (§ 32a neu). Die vorliegende Gesetzesanderung zur Einfiihrung des
Obligatoriums des Case Managements bei den Lehrpersonen erfolgt koordiniert mit der neu zu
schaffenden Rechtsgrundlage fur das Verwaltungspersonal (vgl. E16-KTAG-3).

6.4 Reorganisation Schulaufsicht (Massnahme E16-310-14)

Mit der Umsetzung der Massnahme E16-310-14 soll das Inspektorat durch eine Schulaufsicht mit
reduziertem Stellenetat ersetzt werden. Diese soll zukiinftig nur noch die gesetzliche Aufsichtspflicht
Uber die offentlichen und privaten Schulen sowie die private Schulung wahrnehmen. Die Beratungs-
aufgaben werden weitgehend gestrichen und auf die Erteilung von Auskiinften reduziert. Dazu ist
eine Anpassung der §§ 51 und 86 des Schulgesetzes erforderlich. Zudem wird § 88 Abs. 1 des
Schulgesetzes ersatzlos zur Streichung beantragt.

Ausserhalb der Massnahme E16-310-14, aber thematisch verwandt, werden die Aufgaben der
Schulrate der Bezirke an die aktuellen Umsténde angepasst (§ 77 Schulgesetz). Der Fokus liegt
dabei hauptsachlich beim Beschwerdewesen (Absatz 3), das als zentrale Aufgabe beibehalten wird.
Entlastet werden kénnen die Schulrate dagegen von der Uberwachung der Volksschule, der Begut-
achtung neuer Schulen, der Férderung der Zusammenarbeit der Gemeinden (Absatz 1), der Behe-
bung von Ansténden zwischen Schulbehérden und Lehrpersonen und der Uberwachung von Wei-
sungen hoherer Instanzen (Absatz 2). Diese Aufgaben werden langst durch andere Behdrden
wahrgenommen (Departement Bildung, Kultur und Sport, Inspektorat, Externe Schulevaluation,
Schlichtungskommission fiir Personalfragen). Die Ferienkoordination erfolgt nach wie vor tber den
Erziehungsrat und das Departement Bildung, Kultur und Sport; der Schulrat kann hiervon ebenfalls
entlastet werden (§ 7 Abs. 2 Schulgesetz). Einige Schulrate bieten dafiir bei Bedarf Orientierungs-
und Weiterbildungsveranstaltungen fur die Schulpflegen ihres Bezirks an, was entsprechend im
Schulgesetz neu verankert wird (§ 77 Abs. 4 Schulgesetz, neu).

Diese im Zusammenhang mit der Massnahme E16-310-14 (Reorganisation Schulaufsicht) vorge-
schlagenen Anderungen in den §§ 7 Abs. 2, 57 Abs. 2 und 77 Abs. 1-4 des Schulgesetzes waren
nicht Gegenstand der 6ffentlichen Anhérung zu den Entlastungsmassnahmen 2016. Sie waren aber
einerseits bereits Thema des im Jahr 2013 in die &ffentliche Anhérung gegebenen Gesetzgebungs-
projekts "Optimierte Fiihrungsstrukturen der Aargauer Volksschule" und andererseits haben die
Schulrate der Bezirke die nunmehr in einer etwas angepassten Form beantragten Anderungen selbst
initiiert. Schliesslich betreffen sie auch nur den Aufgabenbereich der Schulrate und haben keinen
unmittelbaren Einfluss auf die Rechtsstellung einzelner Privatpersonen.
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6.5 Festlegung Mindestschiilerzahl je Primarschule (Massnahme E16-310-15)

Im Rahmen der Leistungsanalyse wurde bereits die Mindestschulerzahl von Primarschulabteilungen
(Klassen) erhoht. Dazu war eine Anpassung der Verordnung tber die Ressourcierung der Volks-
schule erforderlich. Mit der Umsetzung der Entlastungsmassnahme E16-310-15 soll nun auf Geset-
zesstufe die Mindestschulerzahl von ganzen Primarschulen von 12 auf 15 angehoben werden. Die
effektive Aufhebung von Schulen, welche die Mindestschulerzahl nicht erreichen, soll allerdings nach
wie vor in der Kompetenz des Grossen Rats liegen.

Fur die Umsetzung der Massnahme ist eine Anderung des § 52 Abs. 5 des Schulgesetzes notwen-
dig.

6.6 Mittelschulen; Einfiihrung Kostenbeteiligung Freifach Instrumentalunterricht (Massnah-
me E16-320-8)

Gemass § 34 Abs. 1 der Kantonsverfassung ist der Unterricht an 6ffentlichen Schulen und Bildungs-
anstalten fir Kantonseinwohnerinnen und Kantonseinwohner unentgeltlich. Ausnahmen bestimmt
das Gesetz. Mit der Umsetzung der Massnahme E16-320-8 soll eine Kostenbeteiligung der Eltern
am Freifach Instrumentalunterricht an Gymnasium, Fachmittelschule, Wirtschaftsmittelschule und
Informatikmittelschule eingefiihrt werden. Zudem wird die Regelung der Schulgelder, die uniber-
sichtlich und inkonsistent ist, bereinigt und in § 33a des Schulgesetzes neu festgelegt.

Um den geltenden § 3 nicht weiter aufzubldhen, werden die bisherigen Falle von Schulgeldern sowie
der hier neu zu verankernde Fall in einen neuen Paragrafen gekleidet.

Da die Falle allesamt die Mittelschulen betreffen, wird die neue Bestimmung systematisch neu unter
dem Kapitel 2.4 Mittelschulen eingeordnet (§ 33a neu Schulgesetz).

Die bisherige Regelung auf Dekretsebene (Dekret Uber die Mittelschulen [Mittelschuldekret] vom

20. Oktober 2009) wird damit hinfallig. Zudem wird der Anhang Il A des Dekrekts (iber die Léhne der
Lehrpersonen (Lohndekret Lehrpersonen, LDLP) entsprechend angepasst. Die genannten Dekrets-
anderungen werden im Rahmen der 2. Botschaft dem Grossen Rat zum Beschluss unterbreitet.

6.7 Begrenzung Pendlerabzug auf Fr. 7'000.— (Massnahme E16-425-1)

Ab 2016 kénnen die Steuerpflichtigen bei der Bundessteuer fiir ihren Arbeitsweg Kosten von héchs-
tens Fr. 3'000.— geltend machen. Dies haben die eidgendssischen Rate im Zusammenhang mit der
vom Volk angenommenen Vorlage zur Finanzierung und zum Ausbau der Eisenbahninfrastruktur
(FABI) entschieden. Den Kantonen ist es freigestellt, ebenfalls eine Begrenzung fur diesen Abzug
einzufthren.

Mit der Umsetzung der Massnahme E16-425-1 soll der kantonalrechtliche Fahrkostenabzug fir den
Arbeitsweg (sogenannter Pendlerabzug) auf Fr. 7'000.— begrenzt werden. Dies fihrt zu Mehrein-
nahmen bei den Steuern natirliche Personen beim Kanton von 10 Millionen Franken und bei den
Gemeinden von 9,4 Millionen Franken. Damit kann ein Teil des Mehraufwands, der dem Kanton
aufgrund der FABI-Vorlage entsteht, kompensiert werden.

Im Anhorungsverfahren hat der Regierungsrat einen Hochstabzug von Fr. 6'000.— vorgeschlagen,
was beim Kanton Mehreinnahmen von 13 Millionen Franken und bei den Gemeinden von 12,3 Milli-
onen Franken bewirkt hatte. Bei den Parteien sprechen sich zwar je 4 fir die Massnahme und 4 da-
gegen aus; gewichtet nach der Fraktionsstarke ergibt sich jedoch eine Ablehnung im Verhaltnis von
rund 56 % zu 44 %. Bei den Gemeinden sprechen sich 68 Gemeinden fir die Begrenzung und 36
gegen die Begrenzung aus. Bei den Interessengruppen befiirworten 12 die Begrenzung, 6 lehnen sie
ab.
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Die Ablehnung der Massnahme wird unter anderem mit einer Minderung der Standortattraktivitat
landlicher Gemeinden begriindet (siehe Kapitel 4.2). Deren Finanznot verscharfe sich und die Zent-
ralisierung verstarke sich, was einem Kanton der Regionen widerspreche.

In Wiirdigung des Ergebnisses der Anhérung halt der Regierungsrat an der Massnahme fest, bean-
tragt jedoch eine etwas grossziigigere Begrenzung bei Fr. 7'000.—. Damit sind kiinftig Autokosten fir
Arbeitswegstrecken bis zu 22,7 km pro Arbeitsweg abziehbar, also 45,4 km fir die Hin- und Rick-
fahrt. Der Abzug in dieser Hohe tragt den Aargauer Verhaltnissen als Kanton der Regionen Rech-
nung: Pendler innerhalb der Regionen sind vom Maximalabzug kaum betroffen. Auch iberregionales
Pendeln mit dem Auto ist haufig nicht betroffen. So liegt zum Beispiel der Abzug eines Steuerpflichti-
gen, der in Frick wohnhaft ist und in Aarau arbeitet, unter dem Hdochstbetrag. Mit dem vorgeschlage-
nen Hochstbetrag ist auch ein 1. Klasse Generalabonnement der SBB, welches derzeit Fr. 5'970.—
kostet, vollumfanglich abzugsfahig.

Regierungsrat und Grosser Rat haben die Motion der Fraktion der Griinen vom 20. Mai 2014 betref-
fend Beschrankung des kantonalen Steuerabzugs fiir den Arbeitsweg abgelehnt. Die Beschrankung
sollte gemass Motion analog den Bundessteuern auf Fr. 3'000.- fixiert werden. Der Regierungsrat
fihrte in seiner Beantwortung vom 13. August 2014 fir seine Ablehnung zwei Hauptargumente auf.
Einerseits soll im Aargau keine Zweckbindung fur den 6ffentlichen Verkehr eingefiihrt werden und
andererseits fUhrt eine Beschrankung auf Fr. 3'000.— zu negativen Auswirkungen auf Randregionen
und strukturschwache Gebiete. Mit dem vorliegenden Antrag des Regierungsrats mit einer Be-
schrankung auf Fr. 7'000.— und ohne Zweckbindung der Ertrage fallen diese Argumente dahin. Die
Mehrertrage kdnnen somit fur alle Staatsaufgaben verwendet werden und die Begrenzung auf

Fr. 7'000.— fihrt zu keinen gravierenden Nachteilen in den Randregionen.

Von der Begrenzung des Pendlerabzugs mit Hochstabzug von Fr. 7'000.— sind rund 30'000 der
370'000 Steuerpflichtigen mit Wohnsitz im Aargau (somit rund 8 %) betroffen.

Zahlreiche andere Kantone haben ebenfalls eine kantonale Begrenzung beschlossen (unter ande-
rem Appenzell Ausserrhoden [Fr. 6'000.-], Bern [Fr. 6'700.—], Basel-Stadt [Fr. 3'000.—], Nidwalden
[Fr. 6'000.-], St. Gallen [Fr. 3'655.—], Thurgau [Fr. 6'000.—]) oder befinden sich in einem entspre-
chenden Gesetzgebungsprozess (unter anderem Basel-Landschaft [Fr. 3'000.-], Schaffhausen
[Fr. 6'000.—], Zug [Fr. 6'000.-], Zirich [Fr. 3'000.-]).

Mit der Anderung von § 35 Abs. 1 lit. a des Steuergesetzes (StG; SAR 651.100) werden die abzugs-
fahigen Kosten fur Fahrten zwischen Wohn- und Arbeitsstatte auf maximal Fr. 7'000.— begrenzt.

Die Anderung von § 35 Abs. 2 StG stellt eine Bereinigung dar, die unabhangig von der vorgeschla-
genen Massnahme vorgenommen werden soll.

6.8 Uberschussregelung Gebiudeversicherung (Massnahme E16-500-2)

§ 19 des Gesetzes Uber die Gebaudeversicherung (Gebaudeversicherungsgesetz [GebVG]) vom
19. September 2006 bestimmt, dass die Aargauische Gebaudeversicherung (AGV) aus der obligato-
rischen Versicherung dem Kanton die Halfte des JahresUberschusses, begrenzt auf 1 Million Fran-
ken abzuliefern hat. Eine solche Ablieferungspflicht besteht seit dem Jahr 1997.

Mit der Umsetzung der Massnahme E16-500-2 soll die Uberschussregelung neu auch auf die freiwil-
lige Gebaudewasserversicherung sowie auf die durch Dekret der AGV Ubertragenen Zusatzaufgaben
ausgedehnt werden.

Die neue Regelung in § 44a Abs. 1 GebVG legt fest, welchen Anteil die AGV dem Kanton aus Uber-
schiissen bei der freiwilligen Gebaudewasserversicherung und den durch Dekret Gbertragenen Zu-
satzaufgaben abzuliefern hat. Analog der Uberschussregelung in § 19 GebVG fir den obligatori-
schen Versicherungsbereich soll vom Uberschuss bei der freiwilligen Gebaudewasserversicherung
und den durch Dekret Uibertragenen Zusatzaufgaben die Halfte des Uberschusses, jedoch héchstens
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1 Million Franken, dem Kanton abgeliefert werden. Begrenzt wird die Pflicht zur Uberschussabliefe-
rung zudem durch die Pflicht, bei mehrjahrigen Uberschiissen eine Anpassung der Pramien oder
Leistungen vorzunehmen. Voraussetzung flr eine Ablieferung an den Kanton ist immer, dass die
AGYV tatsachlich einen Jahresiiberschuss in diesen Bereichen erzielt.

6.9 Anhebung des Vermogensverzehrs bei Erganzungsleistungen zur AHV
(Massnahme E16-545-1)

Mit der Umsetzung der Massnahme E16-545-1 soll der Vermdgensverzehr bei Altersrentnerinnen
beziehungsweise Altersrentnern im Heim von 1/10 auf 1/5 pro Jahr erhéht werden. Mit dieser Praxis-
anderung wurde sich der Kanton Aargau der Uberwiegenden Mehrheit der Kantone anschliessen
(insgesamt 22 Kantone haben den Vermdgensverzehr bei 1/5 pro Jahr festgelegt). Nach Art. 11

Abs. 1 lit. ¢ des Bundesgesetzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung (ELG; SR 831.30) werden bei Altersrentnerinnen und Altersrentnern ein Zehntel
des Reinvermdgens als Einnahmen angerechnet, soweit es den Vermdgensfreibetrag bei alleinste-
henden Personen von Fr. 37'500.— und bei Ehepaaren von Fr. 60'000.— Ubersteigt. Art. 11 Abs. 2
ELG ermachtigt die Kantone, fiir in Heimen oder in Spitélern lebende Personen den Vermdgensver-
zehr abweichend von der vorgenannten Bestimmung festzulegen. Die Kantone kdnnen den Vermo-
gensverzehr auf hdchstens einen Fiinftel erhdhen. Der Kanton Aargau macht demnach von dieser
Befugnis mit einer neuen Bestimmung Gebrauch und legt in § 2a Abs. 1 Gesetz Uber Erganzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung im Kanton Aargau (Erganzungs-
leistungsgesetz Aargau, ELG-AG) den Vermdgensverzehr fir die betreffende Personenkategorie auf
einen Flnftel fest. Eine solche Bestimmung bestand bereits im alten Erganzungsleistungsgesetz des
Kantons Aargau vom 14. Juni 1966, welches bis zum 31. Dezember 2007 in Kraft war und aufgrund
der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen im
Kanton Aargau durch das heutige ELG-AG abgel6st wurde.

Diese Anpassung betrifft lediglich rund 0,5 % der rund 110’000 Altersrentnerinnen und Altersrentner:
Konkret handelt es sich um Altersrentnerinnen und Altersrentner in Heimen, welche aufgrund ihres
ungenugenden Einkommens Erganzungsleistungen beziehen und deren Vermdgen Uber dem er-
wahnten Vermogensfreibetrag liegt. Die Kiirzung betragt pro Person rund Fr. 570.— monatlich, wobei
sich die 10 hoéchsten Kirzungen auf zwischen Fr. 1'750.— und Fr. 2'150.— monatlich beziffern (bei
einem Vermoégen zwischen Fr. 250'000.— und Fr. 300'000.-).

Die Erganzungsleistung wird vor allem in den letzten Lebensjahren benétigt, wenn der Bedarf nach
Pflege und Betreuung gross ist. Laut verschiedenen Studien liegt der durchschnittliche Heimaufent-
halt bei 2,5 Jahren. Fur die Erben bedeutet die Erhéhung des Vermdgensverzehrs, dass sich die
Erbschaft verringert. Die Abnahme des Vermdgens bei den Erbféllen ist vergleichsweise gering und
liegt gemass Modellrechnungen bei Fr. 13'000.— pro Fall. Demgegeniiber steht ein starker Einsparef-
fekt fir den Kanton und die Steuerzahlenden in der Héhe von rund 8 Millionen Franken.

Die Anhebung des Vermdgensverzehrs leistet einen Beitrag zur Reduktion der Kosten fiir die Ergan-
zungsleistungen. Grundsatz der Erganzungsleistungen zur AHV und IV ist es, dort subsidiar zu hel-
fen, wo die Renten, das Einkommen und das Vermdgen nicht ausreichen, die minimalen Lebenskos-
ten zu decken. Vor dem Hintergrund der Vermogenssituation der Leistungsempfanger ist eine An-
hebung des Vermogensverzehrs verhaltnisméassig. Bund und Kanton finanzieren die Ergédnzungs-
leistungen mit Steuergeldern und schonen damit die Vermégen von Rentnerinnen und Rentnern
sowie |V-Beziehenden. Diese Inkongruenz wird sozialvertraglich korrigiert und die Steuerzahlenden
werden von unverhaltnismassig hohen Grenzen des Vermdgensverzehrs geschiitzt.

15 von 20



6.10 Anhebung des Vermogensverzehrs bei Ergdanzungsleistungen zur IV (Massnahme E16-
545-2)

Mit der Umsetzung der Massnahme E16-545-2 ist die Erhéhung des Vermogensverzehrs bei [V-
Rentnerinnen beziehungsweise 1V-Rentnern im Heim von 1/10 auf 1/5 pro Jahr verbunden.

Nach Art. 11 Abs. 1 lit. ¢ ELG wird bei Personen mit Anspruch auf eine Invalidenrente ein Flinfzehn-
tel des Reinvermdgens als Einnahmen angerechnet, soweit es den Vermdgensfreibetrag bei allein-
stehenden Personen von Fr. 37'500.— und bei Ehepaaren von Fr. 60'000.— Ubersteigt. Art. 11 Abs. 2
ELG ermachtigt die Kantone, fiir in Heimen oder in Spitélern lebende Personen den Vermdgensver-
zehr abweichend von der vorgenannten Bestimmung festzulegen. Die Kantone kdnnen den Vermo-
gensverzehr auf hdchstens einen Fiinftel erhdhen. Der Kanton Aargau macht demnach von dieser
Befugnis mit einer neuen Bestimmung Gebrauch und legt in § 2a Abs. 2 ELG-AG den Vermdgens-
verzehr fir die betreffende Personenkategorie auf einen Fiinftel fest.

Diese Anpassung betrifft knapp 3 % der 16'000 IV-Rentnerinnen und Rentner im Kanton Aargau.
Konkret handelt es sich um IV-Rentnerinnen und IV-Rentner in Heimen, welche aufgrund ihres un-
genugenden Einkommens Erganzungsleistungen beziehen und deren Vermdgen Uber dem Vermo-
gensfreibetrag von Fr. 37'500.— bei Alleinstehenden und Fr. 60'000.— bei Ehepaaren liegt. Es waren
415 Personen von der Anhebung des Vermdgensverzehrs betroffen. Diese verfigen im Durchschnitt
Uber ein Vermogen von rund Fr. 87'000.—. Bei rund 50 Personen wurde sogar ein Vermdgen von Fr.
150'000.— angerechnet. Bei der Anhebung des Vermdgensverzehrs auf einen Fiinftel waren nur die
Vermdgen Uber dem Freibetrag betroffen. Der Aufenthalt in einem IV-Heim dauert durchschnittlich
wesentlich l1anger als in einem Altersheim. Dem Kanton Aargau bringt diese Massnahme Einsparun-
gen auf Basis des aktuellen Erganzungsleistungsbestands zwischen 0,5-2,75 Millionen Franken
jahrlich.

6.11 Streichung der Beitrage an die kommunale Nutzungsplanung (Massnahme E16-610-1b)

Mit der Massnahme E16-610-1a hat der Grosse Rat am 8. Dezember 2015 eine Anderung des
Dekrets Uber Beitrage an die Raumplanung beschlossen. Kiinftig sollen nur noch Beitrage von 5 %
an die Erarbeitung von kommunalen Gesamtplanen Verkehr (KGV) ausgerichtet werden. Beitrage an
kommunale Nutzungsplanungen werden nur noch im Rahmen von Gemeindefusionen geleistet.

Die Beitragszahlungen an kommunale Nutzungsplanungen im Rahmen von Gemeindefusionen werden
im neuen Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen den Gemeinden (Finanzausgleichsgesetz, FIAG)
geregelt, und nicht mehr im Dekret Uber die Beitrdge an die Raumplanung. Folglich kann mit der Mass-
nahme E16-610-1b nun die Bestimmung im Gesetz Gber Raumentwicklung und Bauwesen (Baugesetz,
BauG), auf welche sich das Dekret abgestiitzt hat (§ 13 Abs. 3 BauG), gestrichen werden.

6.12 Anpassung Wassernutzungsgesetz — Gewasserrevitalisierungen (Massnahme E16-625-1)

Mit der Umsetzung der Massnahme E16-625-1 wird die Vorgabe zur Verwendung des jahrlichen
Wasserzinsertrags fur die Renaturierung, Vernetzung und 6kologische Aufwertung der Gewasser
reduziert.

Das geltende Wassernutzungsgesetz sieht im § 32 Abs. 2 vor, dass 10 % des jahrlichen Wass-
erzinsertrags fir Renaturierungen, Vernetzungen und 6kologische Aufwertungen der Gewasser ver-
wendet werden sollen. Dieser Wert erwies sich jedoch in der Vergangenheit als zu unrealistisch und
soll daher von 10 % auf 5 % angepasst werden.
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7. Auswirkungen

Die nachfolgende Tabelle zeigt die finanziellen Auswirkungen der beantragten Gesetzesanderungen.

Tabelle 5: Finanzielle Auswirkungen der Entlastungsmassnahmen mit Gesetzesanderungen

in Mio. Franken Budget Plan Plan Plan

2016 2017 2018 2019
E16-KTAG-3 Optimierung des Case Managements Verwaltungspersonal - - - -
E16-310-4 Abschaffung des Berufswahljahrs 0.0 -0.5 -1.2 -1.2
E16-310-13 Optimierung des Case Managements Lehrpersonen 0.0 -0.8 -0.8 -0.8
E16-310-14 Reorganisation Schulaufsicht -0.6 -0.7 -0.7 -0.7
E16-310-15 Festlegung Mindesschiilerzahl je Primarschule 0.0 0.0 0.0 0.0
E16-320-8 Mittelschulen; Einfiihrung Kostenbeteiligung Freifach Instrumentalunt: 0.0 -0.7 -1.5 -1.5
E16-425-1 Begrenzung Pendlerabzug auf 7'000.- 0.0 -10.0 -10.0 -10.0
E16-500-2 Uberschussregelung Geb&udeversicherung 0.0 -1.0 -1.0 -1.0
E16-545-1 Anhebung des Vermdgensverzehrs bei EL zur AHV 0.0 -8.4 -7.5 -7.5
E16-545-2 Anhebung des Vermdgensverzehrs bei EL zur IV 0.0 -2.8 -1.5 -0.5
E16-610-1b Streichung der Beitrdge an die kommunale Nutzungsplanung - - - -
E16-625-1 Anpassung Wassernutzungsgesetz - Gewasserrevitalisierungen - - - -
Total -0.6 -24.8 -24.2 -23.2

Anmerkung: (+) Aufwand / Verschlechterung; (-) Ertrag / Verbesserung; Rundungsdifferenzen sind maéglich.

Da die Umsetzung beziehungsweise die Inkraftsetzung der vorgeschlagenen Gesetzesmassnahmen
mehrheitlich im Planjahr 2017 vorgesehen ist, wird der Grossteil der finanziellen Entlastungen ab
2017 ff. wirksam. Das gr0sste finanzielle Entlastungspotenzial weisen die Massnahmen E16-425-1
"Begrenzung Pendlerabzug auf Fr. 7'000.—" sowie die beiden Massnahmen im Aufgabenbereich 545

'Sozialversicherungen' auf (E16-545-1 beziehungsweise E16-545-2).

Tabelle 6: Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden

in Mio. Eranken Budget Plan Plan Plan
) 2016 2017 2018 2019
Auswirkungen auf Gemeinden -0.2 -10.2 -10.2 -10.2

Anmerkung: (+) Aufwand / Verschlechterung; (-) Ertrag / Verbesserung; Rundungsdifferenzen sind mdéglich

Nicht nur der Kanton sondern auch die Aargauer Gemeinden werden durch die beabsichtigte Umset-
zung der vorgeschlagenen Entlastungsmassnahmen finanziell entlastet. Diese Entlastung ist insbe-
sondere auf die Massnahme E16-425-1 "Begrenzung Pendlerabzug auf Fr. 7'000.— " zuriickzufihren,

welche bei den Gemeinden insgesamt zu einem Mehrertrag von 9,4 Millionen Franken fiihrt.

Die detaillierten Auswirkungen auf das Personal sowie auf die tbrigen Akteure sind in den entspre-

chenden Massnahmenblattern, welche als Anhang diesem Bericht beigelegt sind, aufgefihrt.
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8. Weiteres Vorgehen

Die Gesetzesanderungen sollen auf den 1. Januar 2017 respektive den 1. August 2017 in Kraft ge-
setzt werden. Dieser Inkraftsetzungszeitpunkt ware auch moglich, wenn das Behérdenreferendum zu
einer Massnahme ergriffen wiirde. Sollte hingegen im Zug der dreimonatigen Referendumsfrist das
Volksreferendum zustande kommen, wiirde sich die Inkraftsetzung der entsprechenden Massnah-
men, sofern sie in der Abstimmung beschlossen wiirden, auf den 1. Juli 2017 verschieben.

Aktivitaten Termin
Verabschiedung Botschaft 1. Beratung 13. Januar 2016/20. Januar 2016
Kommissionsberatungen Februar-April 2016
Beratung Grosser Rat Mai 2016
Erarbeitung Botschaft 2. Beratung 11. Mai 2016-25. Mai 2016
Verabschiedung Botschaft 2. Beratung mit Mittelschuldekret 1. Juni 2016
Kommissionsberatungen Juni—August 2016
Beratung Grosser Rat September 2016
Redaktionslesung 14. September 2016/
20. September 2016
Referendumsfrist 30. September 2016 bis
29. Dezember 2016
Volksabstimmung bei Behérdenreferendum 27. November 2016
Volksabstimmung bei Volksreferendum 28. Mai 2017
Inkraftsetzung jener Massnahmen, gegen welche kein Behérden- oder 1. Januar 2017

Volksreferendum ergriffen wird sowie jener Massnahmen, welche im Rah-
men einer allfélligen Volksabstimmung (ausgeldst durch ein Behordenrefe-
rendum) angenommen werden.

Inkraftsetzung von jenen Massnahmen, welche im Rahmen einer allfalligen Korrektur: 1. Juli 2017
Volksabstimmung (ausgelost durch ein Volksreferendum) angenommen anstatt 1. Januar 2017
werden.
Inkraftsetzung schulspezifischer Massnahmen (auf Schuljahr 2017/18) 1. August 2017
Antrag

1.

Die Massnahme E16-KTAG-3 "Optimierung des Case Managements Verwaltungspersonal” respekti-
ve die entsprechende Anderung des Gesetzes liber die Grundziige des Personalrechts (Personalge-
setz, PersG) wird in 1. Beratung beschlossen.

2.

Die Massnahme E16-310-4 "Abschaffung des Berufswahljahrs" respektive die entsprechende Ande-
rung des Schulgesetzes wird in 1. Beratung beschlossen.

3.

Die Massnahme E16-310-13 "Optimierung des Case Managements Lehrpersonen"” respektive die
entsprechende Anderung des Gesetzes (iber die Anstellung von Lehrpersonen (GAL) wird in
1. Beratung beschlossen.
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4.

Die Massnahme E16-310-14 "Reorganisation Schulaufsicht" respektive die entsprechende Anderung
des Schulgesetzes wird in 1. Beratung beschlossen.

5.

Die Massnahme E16-310-15 "Festlegung Mindestschilerzahl je Primarschule" respektive die dazu-
gehorige Anderung des Schulgesetzes wird in 1. Beratung beschlossen.

6.

Die Massnahme E16-320-8 "Mittelschulen; Einfihrung Kostenbeteiligung Freifach Instrumentalunter-
richt" respektive die entsprechende Anderung des Schulgesetzes wird in 1. Beratung beschlossen.

7.

Die Massnahme E16-425-1 "Begrenzung Pendlerabzug auf Fr. 7'000.— " respektive die entsprechen-
de Anderung des Steuergesetzes (StG) wird in 1. Beratung beschlossen.

8.

Die Massnahme E16-500-2 "Uberschussregelung Gebaudeversicherung" respektive die dazugehdri-
ge Anderung des Gesetzes Uiber die Gebaudeversicherung (Gebaudeversicherungsgesetz, GebVG)
wird in 1. Beratung beschlossen.

9.

Die Massnahme E16-545-1 "Anhebung des Vermdgensverzehrs bei Ergédnzungsleistungen zur AHV"
respektive die entsprechende Anderung des Gesetzes iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung im Kanton Aargau (Erganzungsleistungsgesetz Aargau,
ELG-AG) wird in 1. Beratung beschlossen.

10.

Die Massnahme E16-545-2 "Anhebung des Vermodgensverzehrs bei Ergdnzungsleistungen zur [V"
respektive die entsprechende Anderung des Gesetzes iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung im Kanton Aargau (Erganzungsleistungsgesetz Aargau,
ELG-AG) wird in 1. Beratung beschlossen.

11.

Die Massnahme E16-610-1b "Streichung der Beitrage an die kommunale Nutzungsplanung" sowie
die dazugehérige Anderung des Gesetzes iber Raumentwicklung und Bauwesen (Baugesetz,
BauG) wird in 1. Beratung beschlossen.

12.

Die Massnahme E16-625-1 "Anpassung Wassernutzungsgesetz — Gewasserrevitalisierungen" sowie
die entsprechende Anderung des Wassernutzungsgesetzes (WnG) wird in 1. Beratung beschlossen.

Regierungsrat Aargau
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Beilagen

Beilage 1: Synopse zur Massnahme E16-KTAG-3 "Optimierung des Case Managements Verwal-
tungspersonal”

Beilage 2: Synopse zur Massnahme E16-310-4 "Abschaffung des Berufswahljahrs"

Beilage 3: Synopse zur Massnahme E16-310-13 "Optimierung des Case Managements Lehrperso-
nen"

Beilage 4: Synopse zur Massnahme E16-310-14 "Reorganisation Schulaufsicht”

Beilage 5: Synopse zur Massnahme E16-310-15 "Festlegung Mindestschiilerzahl je Primarschule"
Beilage 6: Synopse zur Massnahme E16-320-8 "Mittelschulen; Einflihrung Kostenbeteiligung Frei-
fach Instrumentalunterricht"

Beilage 7: Synopse zur Massnahme E16-425-1 "Begrenzung Pendlerabzug auf Fr. 7'000.—"
Beilage 8: Synopse zur Massnahme E16-500-2 "Uberschussregelung Gebaudeversicherung”
Beilage 9: Synopse zur Massnahme E16-545-1 "Anhebung des Vermdgensverzehrs bei Ergan-
zungsleistungen zur AHV"

Beilage 10: Synopse zur Massnahme E16-545-2 "Anhebung des Vermdgensverzehrs bei Ergan-
zungsleistungen zur V"

Beilage 11: Synopse zur Massnahme E16-610-1b "Streichung der Beitrage an die kommunale Nut-
zungsplanung"

Beilage 12: Synopse zur Massnahme E16-625-1 "Anpassung Wassernutzungsgesetz — Gewasser-
revitalisierungen”

Beilage 13: Massnahmenblatter (Gesetzesanderungen)
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