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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht prasentiert die Ergebnisse
einer umfassenden Evaluation des Aargauer Sti-
pendienwesens. Er entspricht damit dem Anlie-
gen des Postulats Brizzi, welches am 8. November
2022 im Grossen Rat des Kantons Aargau einge-
reicht wurde und dem sich der Regierungsrat an-
geschlossen hat.

Im Fokus der Evaluation steht die jungste umfas-
sende Revision der Stipendiengesetzgebung des
Kantons Aargau, welche seit dem 1. Juli 2018 in
Kraft ist. Mit der Revision wurden neben verschie-
denen teils notwendigen Anpassungen als Folge
des Beitritts zum interkantonalen Stipendienkon-
kordat insbesondere ein Splittingmodell auf Terti-
arstufe eingefuhrt. Bei diesem werden nur noch
zwei Drittel der Ausbildungsbeitrage als Stipen-
dien ausbezahlt, ein Drittel wird neu als zinsloses
Darlehen vergeben.

Neben dem Fokus auf die jungste Gesetzesrevi-
sion soll auch eine breitere Perspektive eingenom-
men und der Anpassungs- und Weiterentwick-
lungsbedarf beim Aargauer Stipendienwesen
grundsatzlich ausgelotet werden.

Folgende beiden Fragestellungen stehen somit
im Zentrum der Evaluation:

(1.) Welches sind die Auswirkungen der jingsten
seit 2018 in Kraft befindlichen Stipendiengesetz-
revision?

(2.) Inwiefern besteht generell Anpassungs- und
Weiterentwicklungsbedarf beim Stipendienwe-
sen des Kantons Aargau?

Fur die Evaluation wurde als konzeptueller Rah-
men ein umfassendes Wirkungsmodell des Aar-
gauer Stipendienwesens erarbeitet, welches die
angestrebten Ziele, die erbrachten Leistungen so-
wie die Auswirkungen auf die Personen in Ausbil-
dung und die weitere Gesellschaft systematisiert.
Auch spezifisch mit der Revision angestrebte Ziele
sowie allfallige unerwinschte negative Nebenfol-
gen werden benannt (vgl. Abbildung 1).

Der Schwerpunkt der Evaluation liegt auf der von
den Anderungen im Zuge der Revision besonders
betroffenen Ausbildungsfinanzierung auf der
Tertidrstufe — diese unterstltzt Studierende an
Universitdten, Fachhochschulen, padagogischen
Hochschulen sowie an berufsbildenden héheren
Fachschulen. In der Studie wird jedoch immer
wieder punktuell auch auf die Leistungen fir un-
terstltzte Personen in Ausbildung (PiA) auf der
vorgelagerten Sekundarstufe Il eingegangen —
Uberwiegend Berufslernende und Mittelschi-
ler/innen.

Methoden und Daten

Die Evaluation kombiniert quantitative und quali-
tative Methoden und bezieht unterschiedliche
Datenquellen mit ein. Umfassend statistisch aus-
gewertet wurden Gesuchsdaten der kantona-
len Stipendienstelle und Daten der 6ffentli-
chen Statistik des Bundesamts fur Statistik (BFS)
zu kantonalen Stipendien und Darlehen (STIP)
und zu individuellen Bildungsverlaufen (LABB).
Mit der unseres Wissens auch schweizweit erst-
mals vorgenommenen VerknlUpfung von kanto-
nalen Ausbildungsbeitrags-Gesuchsdaten mit in-
dividuellen Bildungsverldufen sind Analysen zum
Vergleich zwischen unterstttzten und nicht un-
terstitzten PiA vor und nach der Revision maglich
und es konnten so mittels multivariater Ereignis-
zeitanalysen die Auswirkungen der Revision auf
Studienerfolg und Studiendauer statistisch ermit-
telt werden.

Weiter wurden alle gesuchstellenden Studieren-
den seit der Revision zu einer Online-Befragung
eingeladen und die Antworten statistisch ausge-
wertet. Mit Fachpersonen der Berufs- und Studi-
enberatung, von kommunalen Sozialdiensten
und der Sektion Stipendien sowie mit Aargauer
Studierenden und deren Vertretungen wurden
leitfadengestiitzte Interviews durchgefiihrt.

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse
der Evaluation zusammengefasst.

Leistungsfahigkeit des Aargauer Stipen-

dienwesens verringert

Ziel des Stipendienwesens ist es, den Zugang zur
Bildung fur Personen in bescheidenen finanziellen
Verhaltnissen zu ermdglichen und die Chancen-
gerechtigkeit zu fordern. Wie die Ergebnisse der
Befragung und der Datenanalyen zeigten, er-
reicht das Stipendienwesen diese Zielgruppe: Es
werden Uberdurchschnittlich Studierende mit El-
tern ohne Hochschulabschluss und einem Uber-
wiegend stark unterdurchschnittlichen Einkom-
men unterstatzt.

Um dieses Ziel wirksam zu fordern, ist ein leis-
tungsfahiges Stipendienwesen notwendig. Die
Leistungsfahigkeit des Aargauer Stipendienwe-
sens hat als Folge der Revision jedoch erheblich
abgenommen. Dies zeigt sich am Ausmass der
Veranderung der wichtigsten Kennzahlen auf
Tertiarstufe nach der Gesetzesrevision (vgl. Ta-
belle 1 in Kapitel 5):

B Die H6he der Stipendien auf Tertidrstufe
hat sich als Folge der Gesetzesrevision stark ver-
ringert. Das durchschnittliche Stipendium auf
Tertiarstufe betrug 2017 rund 8'900 CHF, im Jahr
2023 rund 5’300 CHF, ein Rickgang um rund
40 Prozent.
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Zusammenfassung

Diese Reduktion bei der Hohe der ausbezahlten
Stipendien wird durch die vermehrt ausbezahlten
zinslosen Darlehen im Rahmen des neu einge-
fihrten Splittingmodells aufgrund deren mangel-
haften Inanspruchnahme nur eingeschrankt
wettgemacht. Als Folge ist die durchschnittliche
Hoéhe des kombinierten ausbezahlten Ausbil-
dungsbetrags (Stipendien und Darlehen) im Jahr
2023 ebenfalls wesentlich tiefer als 2017 (-19%).

Zusatzlich zu bertcksichtigen ist mit Blick auf die
Beitragshohe, dass die Teuerung seit der Revision
aufgrund der jungsten Jahre mit erhohter Infla-
tion kumuliert bei Uber 6 Prozent liegt und der
Realwert der Ausbildungsbeitrége teuerungsbe-
dingt abgenommen hat. Derselbe Ausbildungs-
bildungsbeitrag ist aktuell kaufkraftbereinigt
rund 6 Prozent weniger wert als im Jahr 2018.

Bl Die Anzahl der mit Stipendien unterstiitz-
ten Studierenden auf Tertiarstufe, ausgepragter
noch die Stipendienquote, ist ab 2018 stark ge-
sunken (vgl. Abbildung 9). Konkret wurden im
Jahr 2017 rund 1'200 Studierende auf Tertiar-
stufe mit Stipendien unterstltzt, 2023 waren es
leicht unter 1'000 — ein Ruckgang um 20 Prozent
bei gleichzeitiger Zunahme der Anzahl aller Stu-
dierenden.

Da bei der Stipendienquote auch gesamtschwei-
zerisch in den letzten Jahren ein rucklaufiger
Trend zu beobachten ist, vermag die statistische
Kausalanalyse anders als bei der Beitragshohe
den Ruckgang nicht eindeutig auf die Revision zu-
rackzufthren, auch wenn die Ergebnisse nahe le-
gen, dass zumindest ein Teil dieser Abnahme
ebenfalls der Gesetzesrevision zuzuschreiben ist.

Berlcksichtigt man neben Stipendiatinnen und
Stipendiaten auch Beziehende von Darlehen mit,
deren Anzahl Uber die Zeit angestiegen ist, so fallt
der Ruckgang der unterstitzten Studierenden im
Zeitverlauf geringer aus, er betragt aber immer
noch 11 Prozent.

Die anhand der Veranderung der Kennzahlen
aufgezeigte erheblich verringerte Leistungsfahig-
keit des Aargauer Stipendienwesens auf Tertiar-
stufe im Zuge der Revision zeigt sich auch im in-
terkantonalen Vergleich. Bewegte sich der
Kanton Aargau vor der Revision bezlglich der
Hohe der Stipendien im Mittelfeld aller Kantone,
so belegt er nun den letzten Platz. Auch bei der
Stipendienquote belegt er einen der hinteren
Platze (vgl. Abbildung 4).

Auf Stufe Sek Il zeigt sich im zeitlichen Vergleich
ebenfalls ein Riickgang bei der Anzahl sowie der
Hohe der entrichteten Ausbildungsbeitréage, wo-
bei dieser Ruckgang jeweils deutlich weniger aus-
gepragt ausfallt als auf Tertiarstufe und offen
bleibt, inwiefern dieser neben anderen Faktoren

auch auf die Gesetzesrevision zurtickzufthren ist.
Eine nicht unwesentliche Rolle spielt hier auf
Stufe Sek Il (wie auch auf der Tertiarstufe) eine
zweite Auswirkung der nicht berticksichtigten er-
hohten Teuerung der jungsten Jahre. Diese fuhrt
namlich neben real sinkenden Leistungen, wie
oben bereits erwahnt, auch zu einer schleichen-
den Erh6éhung der realen finanziellen An-
spruchskriterien in der Bedarfsbemessung, was
im Schnitt tiefere Beitragsansprtiche und weniger
anspruchsberechtigte PiA zur Folge hat.

Entrichtete Ausbildungsbeitriage haufig

nicht bedarfsdeckend

Die ausbezahlten Ausbildungsbeitrage decken
die Ausgaben der Personen in Ausbildung — Aus-
bildungskosten und Lebensunterhalt — in vielen
Fallen nicht vollstandig. Es kommt aus verschiede-
nen Grunden, die sich teils gegenseitig verstar-
ken, zu Bedarfslicken, wie die in Kapitel 4 durch-
gefuhrten Simulationen fur exemplarische Situa-
tionen aufzeigten:

B Aufgrund des im Zuge der Revision auf 16'000
CHF gekiirzten Hoéchstansatzes der Ausbil-
dungsbeitrage auf Tertiarstufe — das vom Stipen-
dienkonkordat vorgegebene Minimum — vermo-
gen die ausbezahlten Ausbildungsbeitrage ver-
mehrt den im Rahmen der Beitragsbemessung
berechneten anerkannten Bedarf der Studieren-
den nicht zu decken — dieser bemisst sich abzlig-
lich einer allfélligen Elternbeteiligung, vorausge-
setzten eigenen ErwerbseinkUnften in Hohe von
3'000 CHF sowie weiteren allfalligen Einnahmen.
Eine solche Bedarfsllicke betrifft potenziell rund
einen Funftel aller Studierenden auf Tertidrstufe,
namlich jene, deren Bedarf Uber dem Hochstan-
satz liegt.

Der effektive Bedarf von auswarts wohnenden
Studierenden betragt gemass der statistischen Er-
hebung SSEE des BFS im Mittel (Median) monat-
lich 2’061 CHF, was auf ein Jahr hochgerechnet
24'700 CHF entspricht. Der Hoéchstansatz von
16'000 CHF zuzuglich der vorausgesetzten Er-
werbseinktnfte in Héhe von 3'000 CHF liegt mit
19'000 CHF wesentlich unter diesem empirischen
Referenzwert.

Die Deckelung der Ausbildungsbeitrage mittels
eines deutlich unterhalb des realistischen Bedarfs
angesetzten Hochstbetrags trifft PiA in besonders
bescheidenen finanziellen Verhaltnissen. Damit
ergibt sich eine Hurde bei jenen Studierenden,
welche mit Blick auf die Ziele des Stipendienwe-
sens besonders forderwurdig waren. Es besteht
das Risiko, dass solche PiA eine Ausbildung nicht
antreten, da die regularen Ausbildungsbeitrdge
nicht ausreichen und sie sich scheuen, ein in
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Zusammenfassung

solchen Fallen angebotenes erganzendes Darle-
hen in Anspruch zu nehmen.

M Eine weitere Bedarfsllicke entsteht als Folge der
verbreiteten  Nicht-Inanspruchnahme des
Splittingdarlehens. In den Jahren 2021 bis
2023 verzichteten 65.4 Prozent aller mit Stipen-
dien unterstitzten PiA auf Tertiarstufe auf ein sol-
ches. Bei einem Vollstipendium betragt die ent-
sprechende Bedarfsliicke 5'333 CHF — ein Drittel
des Ausbildungsbetrags, der in Folge der Revision
neu als Darlehen angeboten wird. Unten wird auf
den Aspekt der mangelnden Inanspruchnahme
von Darlehen vertieft eingegangen.

B Auf Stufe Sek Il sind die Hochstbetrage im
Rahmen des Stipendienwesens bewusst tiefer
ausgestaltet, da das primar angestrebte Ziel die
Deckung der Ausbildungskosten ist und nicht
auch des Lebensbedarfs. In vielen Fallen ist dies
ausreichend, problematisch ist dies bei Personen
in Ausbildung, die selbst oder deren Eltern ar-
mutsbetroffen sind. Hier muss haufig die Sozi-
alhilfe den Lebensbedarf erganzend decken, weil
die Ausbildungsbeitrage allein nicht ausreichen.
Dies steht im Widerspruch zum Grundsatz «Sti-
pendien statt Sozialhilfe», wie in einem Grundla-
genpapier der SKOS (2012) postuliert. Das Aar-
gauer Stipendienwesen erachtet sich aufgrund
seines alleinigen Fokus auf die Ausbildungskosten
auf Stufe Sek Il hierfur jedoch als nicht zustandig.

Unzureichend ist trotz in diesen Fallen hoheren
Ansatzen die Unterstltzung haufig auch fur al-
tere Personen in Ausbildung mit eigenem
Haushalt, welche einen Berufsabschluss fur Er-
wachsene (Sek Il) nachholen méchten und gegen-
Uber jingeren PiA einen deutlichen Mehrbedarf
aufweisen.

* kK

Dass die entrichteten Ausbildungsbeitrage in vie-
len Fallen nicht bedarfsdeckend sind, legen neben
den Simulationen auch die Befunde der Online-
Befragung der unterstitzten Studierenden
nahe. Fast drei Viertel der befragten unterstttz-
ten Studierenden beurteilen die Ausbildungsbei-
trage zur Deckung des finanziellen Bedarfs als zu
tief. Dies deckt sich auch mit der wesentlich tie-
feren Zufriedenheit der unterstttzten Studieren-
den mit ihrer finanziellen Situation im Vergleich
zu allen anderen Aspekten ihrer Studien- und Le-
bensbedingungen.

Mit Ausbildungsbeitragen unterstttzte Studie-
rende im Kanton Aargau geben zudem deutlich
haufiger an, finanzielle Schwierigkeiten zu ha-
ben, als unterstutzte Studierende in der gesamten
Schweiz (60% vs. 25%, vgl. Abbildung 25). Aus
Sicht einer Mehrheit der befragten unterstutzten
Studierenden mit finanziellen Schwierigkeiten

sind die zu tiefen Ausbildungsbeitrage ein we-
sentlicher Grund fur ihre finanziellen Probleme.

Mangelhafte Inanspruchnahme der

Splittingdarlehen

Ungeachtet der grundsatzlichen Haltung gegen-
Gber Darlehen als Instrument der Ausbildungsfor-
derung wurde von den befragten Interviewperso-
nen als Knacknuss einhellig die geringe Inan-
spruchnahme von Darlehen und deren man-
gelnde Akzeptanz unter den Studierenden gese-
hen, welche die Wirksamkeit dieses Instruments
fur die Ausbildungsfinanzierung in Frage stellt.

Gemass den befragten Fachpersonen aus der Be-
rufs- und Studienberatung verzichten Studie-
rende teils auf eine Ausbildung oder erhéhen die
Erwerbstatigkeit auf ein fur Ausbildungsfort-
schritt und -erfolg nachteiliges Ausmass, nur um
kein Darlehen beanspruchen zu mussen. Unter
Personen in Ausbildung herrscht eine weitverbrei-
tete Skepsis gegentber Darlehen, welche sich aus
einer auch gesellschaftlich stark verankerten
grundsatzlichen Ablehnung von Schulden so-
wie Angsten vor einer Uberschuldung und vor
einem Scheitern der Ruckzahlung speist. Dies
zeigte sich sowohl in den Interviews als auch in
den Ergebnissen der Online-Befragung.

Die mangelhafte Inanspruchnahme beeintrach-
tigt auch die Niitzlichkeit von weiteren Darle-
hen als Auffanglésung etwa zur Deckung des
Mehrbedarfs Uber die Hochstgrenze hinaus oder
falls gewisse Kriterien fur den Erhalt reguldrer
Ausbildungsbeitrage nicht erfullt sind, etwa bei
Hartefallen. Faktisch stellt das Angebot eines Dar-
lehens in solchen Situationen meist eine zweit-
klassige Option und eine zusatzliche Hirde dar,
da sich ein wesentlicher Teil der Betroffenen da-
vor scheut, ein solches in Anspruch zu nehmen.

Auswirkungen auf Erwerbstatigkeit...
Um unzureichende Unterstitzungsleistungen zu
kompensieren, drangt sich fur die betroffenen
Studierenden eine Erh6hung der Erwerbstatig-
keit auf. Gemass der durchgefihrten Online-Be-
fragung gehen rund drei Viertel der untersttzen
Aargauer Studierenden neben dem Studium ei-
ner Erwerbstatigkeit nach, wobei sie in einer typi-
schen Semesterwoche im Schnitt 14.5 Stunden
arbeiten, was einem 35%-Pensum entspricht.
Dies ist rund 1.5-mal mehr als bei Studierenden
in der Schweiz gesamthaft (mit und ohne Ausbil-
dungsbeitragen). Bei den im Nachgang der Revi-
sion von Leistungsreduktionen betroffenen Stu-
dierenden gab eine deutliche Mehrheit (70%) an,
als Konsequenz mehr Zeit als vorher fur die Er-
werbstatigkeit aufgewendet zu haben.

Vi
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Zusammenfassung

Einer qualifizierten Erwerbstatigkeit, welche sich
positiv auf die zukinftige berufliche Laufbahn
auswirkt und allenfalls auch dem Fachkrafteman-
gel entgegenwirken kénnte, geht dabei gemadss
der Befragung nur eine Minderheit nach, die
meisten erwerbstdtigen unterstltzten Studieren-
den Uben einfache Tatigkeiten aus. Das im Rah-
men der Revision vorgebrachte Argument zu-
gunsten einer Reduktion der Leistungen, dass mit
einer erhohten Erwerbstatigkeit der Studierenden
auch dem Mangel an qualifizierten Fachkraften
entgegengewirkt werden kénne, scheint damit
ins Leere zu laufen.

Knapp zwei Drittel der befragten unterstitzten
Studierenden wurden gerne weniger arbeiten,
um mehr Zeit fur ihr Studium aufzuwenden, koén-
nen sich dies aber finanziell nicht leisten. Gut die
Halfte sehen durch die Doppelbelastung auch
ihre Gesundheit belastet. Studien haben zudem
aufgezeigt, dass sich eine erhéhte Erwerbstatig-
keit in Form einer verlangerten Studiendauer und
einem hoheren Risiko fur einen Studienabbruch
niederschlagt (vgl. SKBF 2018, 181). Gesamthaft
machen diese Befunde deutlich, dass bezuglich
einer erhdhten Erwerbstatigkeit die negativen
Konsequenzen Uberwiegen.

Inwiefern die Gesetzesrevision die negativen Aus-
wirkungen einer erhdhten Erwerbstatigkeit ver-
starkte, wurde im Rahmen von vertiefenden sta-
tistischen Analysen zu Ausbildungsabbriichen
und zur Studiendauer untersucht, mit folgenden
Ergebnissen:

...auf Studienerfolg...

Angesichts der unzureichenden finanziellen Un-
terstitzung erhéht sich das Risiko, dass begabte
potenzielle Studierende in finanziell bescheide-
nen finanziellen Verhaltnissen auf eine Ausbil-
dung verzichten, respektive eine Ausbildung er-
folglos abbrechen. In welchem Ausmass die Ge-
setzesrevision dazu gefthrt hat, dass potenzielle
Studierende eine Ausbildung erst gar nicht antre-
ten, ist nicht verlasslich abschatzbar. Die durchge-
fuhrte multivariate Ereigniszeitanalyse zu den
Ausbildungsabbrtichen hat hingegen aufgezeigt,
dass bei den mit Ausbildungsbeitragen unter-
stutzten Studierenden (relativ gegenlber nicht
unterstttzten Studierenden) Studienabbriiche
als Folge der Gesetzesrevision zugenommen
haben.

Im Einklang mit diesem Befund stehen auch die
erganzenden Ergebnisse der Befragung, dass es
im Nachgang der Revision bei einem Teil der von
Leistungsreduktionen betroffenen Studierenden
(6%) zu einem Abbruch der Ausbildung kam.
Oftmals sind die Grinde fur einen Studien-

abbruch vielschichtig und dieses Einzelergebnis
ist deshalb mit Vorbehalt zu interpretieren, den-
noch stitzt auch dieser Befund das Gesamtbild,
dass unzureichende finanzielle Mittel die Wahr-
scheinlichkeit eines Studienabbruchs erhéhen.

Als Folge der statistisch erhdrteten Zunahme von
Abbrichen reduziert sich auch die Wirkung des
Stipendienwesens, und die angestrebten positi-
ven Ziele auf individueller wie auch volkswirt-
schaftlicher Ebene fallen geringer aus.

...sowie auf die Studiendauer

Anders als bei den haufigeren Abbrichen zeigte
sich bei der multivariaten Ereigniszeitanalyse
keine Evidenz fiir eine systematische Verlan-
gerung der Studiendauer als Folge der Revi-
sion. Unterstitzte Studierende studieren im
Schnitt langer als Studierende ohne Ausbildungs-
beitrage, sie haben dies aber auch bereits vor der
Revision in weitgehend demselben Ausmass ge-
tan. In der Tendenz zeigt sich gar eine leichte Er-
hohung der Abschlussrate, allerdings ist dieser Ef-
fekt statistisch nicht signifikant, d.h. ein rein zu-
falliges Ergebnis kann nicht verlasslich ausge-
schlossen werden.

Die erganzenden Befunde der Befragung legen
nahe, dass es im Nachgang der Revision zumin-
dest bei einem kleineren Teil der von Leistungsre-
duktionen betroffenen Studierenden zu einer
Verldngerung der Studiendauer kam, rund ein
Viertel der Befragten gab dies als Konsequenz des
Wedfalls oder der Reduktion der Stipendien an.

Auch die befragten Beratungsfachpersonen ken-
nen Personen aus ihrer Beratungstatigkeit, bei
welchen eine hohe Erwerbstatigkeit zu Schwie-
rigkeiten mit Blick auf den Studienverlauf fihrte.
Auf die Kostenfolgen einer langeren Studien-
dauer fur den Kanton wird unten noch eingegan-
gen — wobei eine langere Studiendauer, wie hier
aufgezeigt, ein bereits vor der Revision charakte-
ristisches Merkmal von unterstltzten Studieren-
den ist, welches sich als Folge der Revision nicht
systematisch verstarkt hat.

Einsparung bei den Bildungsausgaben
Die Ausgaben des Kantons Aargau fir das Stipen-
dienwesen haben sich durch die Revision wie be-
absichtigt wesentlich verringert. Auf Tertidrstufe
wurden fir das Jahr 2023 rund 8.0 Mio. CHF an
Ausbildungsbeitragen (Stipendien und Darlehen)
ausbezahlt, im Jahr 2017 vor der Revision waren
es noch 11.1 Mio. CHF, ein Riickgang um 28 Pro-
zent.

Zu den Einsparungen kommt es primar deshalb,
da aufgrund des Splittingmodells tiefere Stipen-
dien ausbezahlt werden. Der restliche Teil der

Vil
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Ausbildungsbeitrage wird neu in Darlehensform
angeboten. Die angestrebte starkere Verschie-
bung von Stipendien zu Darlehen im Rahmen des
Splittingmodells ist jedoch nur eingeschrankt er-
folgt. Zwar zeigt sich eine Zunahme beim Darle-
hensvolumen von 0.3 Mio. CHF auf 2.8 Mio. CHF,
allerdings werden die Splittingdarlehen nur von
einer Minderheit der unterstitzten Studierenden
in Anspruch genommen, die Mehrheit verzichtet
darauf.

Darlehen sind grundsatzlich rtickzahlbar und so-
mit theoretisch kostenneutral, allerdings sind
auch der mit der Darlehensbewirtschaftung
anfallende Aufwand sowie allfallige Zahlungsaus-
falle zu berlcksichtigen, wobei diese Kosten im
Rahmen der vorliegenden Studie nicht quantifi-
ziert wurden.

Die Kosten fur das Stipendienwesen sind auch in
einem breiteren Kontext zu betrachten. Kan-
tone leisten pro studierende Person an Universi-
taten, Fachhochschulen/PH und hoéheren Fach-
schulen in interkantonalen Vereinbarungen fest-
gelegte Betrdge an die Kosten des Studiums.
Diese variieren je nach Ausbildungsgang. Bei Uni-
versitatsstudierenden etwa bewegen sich die ak-
tuellen jahrlichen Betrage zwischen rund 10'000
bis 23'000 CHF, vereinzelt auch bis zu 47'000
CHF (Medizin hohere Studienjahre) (IUV-Beitrage
fur die Jahre 2022-2024). Diese Kosten fallen bei
mit Ausbildungsbeitrdgen unterstitzten Studie-
renden wie auch nicht unterstitzten Studieren-
den an. Aus diesem Ubergeordneten Blickwinkel
machen Ausbildungsbeitrdage nur einen klei-
neren Teil der kantonalen Ausgaben fur Studie-
rende aus.

Wegen der Revision wurde unter anderem be-
furchtet, dass sich die Studiendauer der unter-
stitzten PiA aufgrund der Notwendigkeit einer
erhohten Erwerbstatigkeit als Folge der reduzier-
ten Leistungen und/oder eines Darlehensverzichts
tendenziell verlangert. Damit wirden die Kosten-
einsparungen im Stipendienwesen pro unter-
stltzte PIA durch eine langere Unterstitzungs-
dauer und (bei Universitatsstudierenden) héheren
interkantonalen Beitrdge wieder zunichte ge-
macht. Wie oben erwahnt entkraften die durch-
gefUhrten statistischen Analysen diese Beflirch-
tungen jedoch — es zeigte sich keine Evidenz einer
systematischen Verlangerung der Studiendauer
als Folge der Revision.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die
Revision und der damit verbundene Abbau der
Leistungen tatsachlich zu tieferen kantonalen
Bildungsausgaben gefthrt. Die Einfuhrung der
Splittingdarlehen ist dabei zentral, wobei die Ein-
sparungen primar aus den tieferen Stipendien in

Kombination mit der geringen Inanspruchnahme
der Darlehen resultieren.

Hinzuzuflgen ist, dass in dieser kurzfristigen fi-
nanziellen Betrachtungsweise entgangene Inves-
titionsgewinne in Form von gesellschaftlichen Bil-
dungsrenditen nicht beriicksichtigt sind. Eine
verringerte Leistungsfahigkeit des Stipendienwe-
sens erschwert nicht nur den chancengerechten
Zugang zur Bildung, sie birgt auch das Risiko,
dass die Innovationsfahigkeit des Wirtschafts-
standorts Aargau leidet und die volkswirtschaftli-
che Wertschépfung und damit verbundene Steu-
erertrage tiefer ausfallen, auch wenn die genauen
Auswirkungen der Revision diesbezuglich nicht
quantifiziert werden kénnen.

Weitere Bereiche mit Handlungsbedarf

Losgeldst von den im Zuge der Revision vorge-
nommenen Anpassungen identifiziert die Studie
Handlungsbedarf bei der Regelung der Elternbe-
teiligung bei schwierigen Familienverhaltnissen
sowie mit Blick auf neuere Entwicklungen in Wirt-
schaft und Gesellschaft («lebenslanges Lernen»).

Regelung der Elternbeteiligung bei schwieri-

gen Familienverhéltnissen

Die aktuelle Regelung bezlglich Elternbeteiligung
ist restriktiv. Sie lehnt einen Anspruch auf regu-
lare Ausbildungsbeitrage ausnahmslos ab, wenn
die fur die Berechnung der Elternbeteiligung er-
forderlichen finanziellen und weiteren Informati-
onen nicht verflgbar sind, etwa weil ein Elternteil
nicht kooperiert oder aufgrund Kontaktabbruchs
nicht auffindbar ist. Ebenso, wenn Alimentezah-
lungen in ausreichender Hohe von einem Eltern-
teil geschuldet, aber nicht geleistet werden. Dies
fihrt zu Harten bei PiA in schwierigen Familien-
verhaltnissen, insbesondere Kinder von Alleiner-
ziehenden und in konflikthaften Eltern-Kind-Be-
ziehungen.

Entsprechende PiA werden als Hartefdlle einge-
stuft und kénnen dadurch zumindest ein Darle-
hen beanspruchen. Das ist besser als keine Unter-
stlitzung, angesichts der weitverbreiteten Skepsis
und der mangelnden Inanspruchnahme jedoch
eine zweitklassige Alternative und somit eine we-
nig befriedigende Hartefallldsung.

Faktisch wird mit dieser restriktiven Regelung eine
zusatzliche Hurde ausgerechnet fur eine beson-
ders benachteiligte Gruppe erstellt, welche sich
hdufig in sehr beengten finanziellen Verhaltnis-
sen befindet. Von den Betroffenen wird diese Re-
gelung als grosses, quasi doppeltes Unrecht emp-
funden.

Vi
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Lebenslanges Lernen als soziale Realitdat und

arbeitsmarktliche Notwendigkeit

Der Arbeitsmarkt ist aufgrund von Entwicklungen
wie Globalisierung, Automatisierung, Digitalisie-
rung und kunstlicher Intelligenz einem standigen
Wandel unterworfen. Entsprechend verandern
sich Bildungsanforderungen an Erwerbstatige
kontinuierlich und nehmen generell zu. «Lebens-
langes Lernen» wird zunehmend eine Notwen-
digkeit, um als erwerbstatige Person im Arbeits-
markt erfolgreich bestehen zu kénnen. Auch aus
persdnlichen Motiven steigt der Anteil an Perso-
nen mit nicht-linearen Ausbildungswegen, seien
dies bspw. Wiedereinsteigerinnen nach einer lan-
geren Familienpause, Migrant/innen mit nicht an-
erkannten oder nicht verwertbaren Qualifikatio-
nen oder Erwerbstdtige mit Familienpflichten aus
Vereinbarkeitsgrinden.

Das Stipendienwesen wird dieser veranderten Re-
alitdt mit seinem traditionellen Fokus auf das Ab-
solvieren einer Erstausbildung und der Annahme
linearer Ausbildungswege nicht gerecht. Die be-
fragten Fachpersonen pladieren deshalb auf auch
fur solche Situationen zugeschnittene und gene-
rell flexiblere Férderbedingungen.

Konkret als problematisch genannt wird die oft-
mals unbefriedigende Situation bei Erwachsenen,
welche eine berufliche Grundbildung in Angriff
nehmen mochten. Aufgrund ihres haufigen
Mehrbedarfs wegen eines eigenen Haushalts
oder Kindern sind auch die erh6éhten Stipendien-
Ansatze oftmals nicht ausreichend. Hinzu kommt
die grundsatzlich restriktive Regelung bei der For-
derung von Zweitausbildungen, welche hierfur
nur in Ausnahmefallen Stipendien vorsieht. Die
erganzend oder alternativ angebotenen Darlehen
sind gemass den befragten Fachpersonen gerade
mit Blick auf Erwachsene, die eine Berufsausbil-
dung (Sek Il) anstreben, als Unterstitzungsinstru-
ment wenig geeignet, da sich diese PiA haufig in
finanziell prekdren Verhaltnissen befinden und
das Risiko eines Darlehens scheuen.

Positiv zu werten ist in diesem Zusammenhang,

dass der Kanton Aargau keine Altersbeschran-
kung bei der Anspruchsberechtigung kennt.

Mogliche Handlungsmassnahmen zur

Optimierung des Stipendienwesens
Gestitzt auf die Evaluationsbefunde schlagt die
Studie abschliessend konkrete Handlungsmass-
nahmen zur Prufung vor.

Die Gesetzesrevision von 2018 hat die Leistungs-
fahigkeit des Stipendienwesens erheblich verrin-
gert. Die Ausbildungsbeitrage sind vermehrt nicht
existenzsichernd, und die Ltcken bei der Bedarfs-
deckung von Personen in Ausbildung haben sich
vergrossert. Vor diesem Hintergrund sind fol-
gende Massnahmen priifenswert:

B Erhéhung der Hochstgrenze: Der Hochstan-
satz der Ausbildungsbeitrage sollte sich nicht al-
lein an den Mindestvorgaben des Stipendienkon-
kordats, sondern am realen Bedarf von Personen
in Ausbildung orientieren. Mindestens eine Ruck-
nahme der mit der Revision vorgenommenen
Kdrzung des Hochstbetrags auf Tertidrstufe um
1'000 CHF sollte gepruft werden, um insbeson-
dere PiA in besonders bescheidenen finanziellen
Verhaltnissen besser zu unterstitzen.

Bl Beriicksichtigung der Teuerung: Die seit In-
krafttreten der Revision aufgelaufene Teuerung
von etwas Uber 6 Prozent sollte bei den Hochst-
grenzen sowie den Ansdtzen und Pauschalen fur
die Anspruchsbemessung berticksichtigt werden,
um die schleichende Verschlechterung der realen
Leistungen rickgdngig zu machen.

Ebenfalls ist die Etablierung eines Mechanismus
zur zukUnftigen periodischen Anpassung an die
Teuerung zu prufen.

B Erhéhung des Freibetrags fiir eigene Er-
werbstatigkeit: Damit Studierende BedarfslU-
cken durch eigene Erwerbstatigkeit neben dem
Studium sofern maglich selbst schliessen kénnen,
ist eine Erhohung des aktuellen Freibetrags fur Er-
werbseinkinfte zu prifen.

Gegenwartig ist das Splittingmodell Gberwiegend
deshalb ein Sparinstrument, da es eine Mehrheit
der Studierenden zu einem Verzicht auf einen
Drittel der ihnen zugesprochenen Ausbildungs-
beitrage bewegt — und nur eingeschrankt, weil
Darlehen als Alternative zu Stipendien bezogen
werden. Dies geht zulasten der allgemeinen Leis-
tungsfahigkeit des Stipendienwesens und der Er-
reichung der mit dem Stipendienwesen ange-
strebten Ziele.

B Prifung der Abschaffung oder Einschran-
kung des Splittingmodells: \Vor diesem Hinter-
grund ist das Splittingmodell grundsatzlich zu
hinterfragen. Die Mdglichkeiten reichen dabei
von einer ganzlichen Abschaffung des Modells bis
zu einer Einschréankung auf bestimmte Situatio-
nen oder Personengruppen, fur welche von einer
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hoéheren Akzeptanz, respektive besseren Tragbar-
keit von Darlehen auszugehen ist — wie héhere
Studiensemester oder altere Studierende mit vor-
heriger Erwerbstatigkeit. Auch wuirden durch
eine solche Einschrankung der Anwendung des
Splittingmodells die negativen Folgen von Darle-
hen abgemildert (etwa eine hohe Verschuldung).

B Massnahmen zur Erhéhung der Inan-
spruchnahme von Darlehen: Wenn das aktu-
elle Splittingmodell beibehalten werden soll, ist
die Inanspruchnahme der Darlehen mittels geeig-
neter Massnahmen unbedingt zu erhéhen. M&g-
licherweise kdnnte hier die vertiefte Vermittlung
von Informationen und Beratung zu den Chancen
und Risiken von Darlehen sowie den Rickzah-
lungsmodalitaten helfen, Angste und Vorbehalte
abzubauen.

Allerdings zeigen diesbezlglich fruchtlose Bemu-
hungen anderer Kantone, dass es sich dabei um
ein herausforderndes Unterfangen mit unklaren
Erfolgsaussichten handelt.

* %%

Unabhangig von den mit der Revision im Zusam-
menhang stehenden Aspekten empfiehlt die Stu-
die folgende weiteren Handlungsmassnahmen
zur Prufung:

B Anpassung der Elternbeteiligung bei PiA
in schwierigen Familienverhaltnissen: Die
restriktive Regelung beziglich Elternbeteiligung
sollte angepasst werden, um Harten fur Personen
in Ausbildung in schwierigen Familienverhaltnis-
sen zu verhindern, welche durch das alternative
Angebot von Darlehen nur bedingt gemildert
werden. Angemessenere Regelungen sollten ge-
pruft werden, die der realen Situation der be-
troffenen PiA starker Gewicht beimessen und den
Nachweis einer nicht moéglichen, respektive nicht
zumutbaren Elternbeteiligung erleichtern.

B Beriicksichtigung gesellschaftlicher Trends
und neuer Bildungsanforderungen: Teils zu
enge Anspruchskriterien sollten flexibilisiert und
Leistungen angemessener gestaltet werden, um
der Realitat von nicht-linearen Bildungskarrieren
und der Notwendigkeit des lebenslangen Lernens
besser gerecht zu werden.

Zu prufen ware etwa, ob die Férderung von
Zweitausbildungen breiter und nicht nur in eng
definierten Ausnahmefallen auch durch Stipen-
dien erfolgen soll. Aktuell besteht bei Zweitaus-
bildungen grundsatzlich nur Anspruch auf ein
Darlehen. Und ebenfalls prafenswert ist, inwie-
fern dem haufig erhohten Mehrbedarf (eigener
Haushalt, allenfalls Kinder) von Erwachsenen,
die eine berufliche Grundbildung anstreben,
bei der Stipendienbemessung besser gerecht
werden kann.

Schliesslich ist mittelfristig auch zu prifen, inwie-
fern die fur den Erhalt der Arbeitsmarktfahigkeit
zunehmend wichtiger werdende Teilnahme an
nicht-formalen Weiterbildungen unterstitzt
werden kann, sei dies im Rahmen des traditionel-
len Stipendienwesens oder mittels neuartiger In-
strumente.

B Optimierung der Informations- und Kom-
munikationsmassnahmen: Informations- und
Kommunikationsmassnahmen zur Maoglichkeit
der Ausbildungsfinanzierung sollten weiter ange-
passt und verstarkt werden, um auch potenzielle
PiA und deren Eltern anzusprechen, die keine
Kenntnis von dieser Méglichkeit haben. Dies gilt
insbesondere mit Blick auf die Unterstiitzung von
Ausbildungen auf Stufe Sek Il, wobei verstarkte
Bemuhungen bereits auf Stufe Volksschule und
an Berufsschulen zielfuhrend sein durften.

BASS



1 Einleitung

1 Einleitung

Am 8. November 2022 wurde im Grossen Rat des Kantons Aargau das Postulat Brizzi eingereicht, das eine
Evaluation der revidierten Stipendiengesetzgebung des Kantons fordert. Der Regierungsrat hat sich dem
Anliegen des Postulats angeschlossen. Die Evaluation soll insbesondere die Auswirkungen der jingsten
Revision der Stipendiengesetzgebung analysieren und allfalligen Anpassungsbedarf beim Stipendienwesen
des Kantons Aargau prufen.

Diese Studie entspricht diesem Anliegen und untersucht dazu vertieft die Leistungen des Aargauer Stipen-
dienwesens und deren Auswirkungen auf die unterstttzten Personen in Ausbildung. Der Fokus liegt auf
der jingsten umfassenden Revision des Stipendiengesetzes, welche seit 1. Juli 2018 in Kraft ist, und die
Anderungen, die sich dadurch ergeben haben. Mit der Revision wurden neben verschiedenen teils not-
wendigen Anpassungen als Folge des Beitritts zum interkantonalen Stipendienkonkordat insbesondere ein
Splittingmodell auf Tertidrstufe eingefthrt. Bei diesem werden nur noch zwei Drittel der Ausbildungsbei-
trage als Stipendien ausbezahlt, ein Drittel wird neu als zinsloses Darlehen vergeben. Der Kanton Aargau
erwartete durch die Anpassungen auch eine finanzielle Entlastung des Kantonsbudgets.

Im Zentrum der Studie stehen zwei Hauptfragestellungen:

1. Welches sind die Auswirkungen der jingsten seit 2018 in Kraft befindlichen Stipendiengesetzrevi-
sion?

2. Inwiefern besteht generell Anpassungs- und Weiterentwicklungsbedarf beim Stipendienwesen des
Kantons Aargau?

Der Schwerpunkt der Evaluation liegt dabei auf der Ausbildungsfinanzierung fur die Tertigrstufe (Studie-
rende an Universitaten, Fachhochschulen, padagogischen Hochschulen sowie berufsbildenden héheren
Fachschulen), da die Gesetzesrevision vorrangig diese Stufe betrifft, es wird jedoch in der Studie immer
wieder auch auf die Sekundarstufe Il (Berufslernende und Mittelschiler/innen) eingegangen.

Zur Beantwortung der Fragen kombiniert die Studie verschiedene Informations- und Datenquellen sowie
gualitative und quantitative Methoden. Daten der kantonalen Stipendienstelle und der 6ffentlichen Statis-
tik des Bundesamts fur Statistik BFS wurden statistisch analysiert. Weiter wurden fur die Studie alle ge-
suchstellenden Studierenden seit der Revision von 2018 zur Teilnahme an einer Online-Befragung eingela-
den und die ausgefullten Fragebogen ausgewertet. Schliesslich wurden mit Fachpersonen aus der Studien-
beratung, von kommunalen Sozialdiensten und der Sektion Stipendien sowie mit Studierenden und deren
Vertretungen leitfadengestitzte Interviews durchgefihrt.

Die Studie ist wie folgt gegliedert: Kapitel 2 fiihrt die Fragestellungen und das erarbeitete Wirkungsmo-
dell aus. Weiter wird das Evaluationsdesign mit den angewendeten Methoden und verwendeten Daten
erlautert. Kapitel 3 gibt einen Uberblick tiber die Ziele und die wichtigsten Merkmale des Aargauer Sti-
pendienwesens, ein separater Abschnitt listet die Eckpunkte der jingsten Gesetzesrevision von 2018 auf.
Kapitel 4 zeigt mittels Simulationen, wie hoch die Unterstitzung abhangig vom Bedarf flr exemplarische
Situationen konkret ausfallt und inwiefern es bei unterstttzten Personen in Ausbildung zu ungedeckten
Bedarfslticken kommt. Die erbrachten Leistungen des Stipendienwesens werden in Kapitel 5 in der zeitli-
chen Entwicklung und im Vergleich mit anderen Kantonen analysiert. Kapiteln 6 bietet einen vertiefen-
den Blick auf die unterschiedlichen Leistungsarten und Beziehenden gestltzt auf einer Analyse von kanto-
nalen Gesuchsdaten. In Kapitel 7 wird gestttzt auf eine Verknipfung von Bildungsverlauf- und Gesuchs-
daten statistisch analysiert, inwiefern sich im Zuge der Revision die Studiendauer und die
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Abbruchhaufigkeit bei den unterstitzten Studierenden auf Tertiarstufe verandert hat. Die Auswertung der
Online-Befragung von unterstitzten Studierenden folgt in Kapitel 8, die Erkenntnisse aus den leitfaden-
gestUtzten Interviews mit Fachpersonen und Stakeholdern in Kapitel 9. Das abschliessende Kapitel 10
mit den Schlussfolgerungen bietet eine Gesamteinschatzung des Aargauer Stipendienwesens gestitzt auf
den gewonnenen Einsichten der Studie und leitet daraus eine Reihe an zu prtfenden Handlungsmassnah-
men ab.

An dieser Stelle méchten wir uns bei allen Fachpersonen und Studierenden herzlich bedanken, welche
sich fur ein Interview zur Verfigung gestellt haben und uns bereitwillig Auskunft gegeben und ihre Erfah-
rungen und Expertise mit uns geteilt haben. Unser Dank geht auch an alle aktuellen oder ehemaligen Stu-
dierenden, die an der Online-Befragung teilgenommen haben.
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2 Evaluation des Stipendienwesens des Kantons Aargau

Dieses Kapitel fuhrt die Fragestellungen sowie das der Evaluation zugrunde liegende erarbeitete Wir-
kungsmodell aus. Das gewahlte Evaluationsdesign, eine Kombination qualitativer und quantitativer Me-
thoden, wird in einem weiteren Abschnitt ausgefthrt.

2.1 Fragestellungen und das erarbeitete Wirkungsmodell

Evaluationsgegenstand

Die vorliegende Evaluation untersucht das Stipendienwesen des Kantons Aargau. Zustandig fur die Aus-

richtung der Ausbildungsbeitrage ist die Sektion Stipendien der Abteilung Hochschulen und Sport im De-
partement Bildung, Kultur und Sport. Kapitel 3 unten erldutert die Ausgestaltung des Stipendienwesens
im Detail.

Die Evaluation fokussiert auf die Anpassungen im Zuge des seit 2018 in Kraft befindlichen revidierten Sti-

pendiengesetzes und seine Auswirkungen. Da die Anpassungen primér die Tertiarstufe betreffen, liegt der
Schwerpunkt der Evaluation auf dieser Stufe, die Sekundarstufe Il wird jedoch ebenfalls mitbertcksichtigt,
wenn auch weniger ausfthrlich. Nicht oder nur am Rande Teil der Evaluation sind die verwaltungsinternen
Prozesse, wie die Gesuchsbearbeitung und die Darlehensbewirtschaftung.

Fragestellungen und Wirkungsmodell
Gestitzt auf das Evaluationsmandat sind die folgenden zwei Hauptfragestellungen zu beantworten:

1. Welches sind die Auswirkungen der jiingsten seit 2018 in Kraft befindlichen Stipendienge-
setzrevision?

2. Inwiefern besteht generell Anpassungs- und Weiterentwicklungsbedarf beim Stipendienwe-
sen des Kantons Aargau?

Das in Abbildung 1 dargestellte Wirkungsmodell zeigt auf, welche relevanten Aspekte und Dimensionen
es bei der Evaluation grundsatzlich zu bertcksichtigen gilt, auch wenn nicht alle in der vorliegenden Stu-
die gleich umfassend untersucht werden kénnen. Es systematisiert die Leistungen des Aargauer Stipendi-
enwesens, unmittelbare und mittelbare Auswirkungen auf die Zielgruppe der Personen in Ausbildung so-
wie die weiteren Folgen, inklusive allfalliger nicht-intendierter Konsequenzen.

W Output: Die zentralen Leistungen, die das Stipendienwesen erbringt, sind die entrichteten Ausbil-
dungsbeitrage, wobei zwischen Stipendien und Darlehen zu unterscheiden ist. Im Rahmen der Evaluation
wird etwa untersucht, wie sich diese Leistungen hinsichtlich Typs, Anzahl unterstiitzte Personen und Be-
tragshohe vor und nach der Revision unterscheiden und wie sich diese Entwicklung im Vergleich zur restli-
chen Schweiz situiert. Ein besonderer Fokus liegt auf dem neu eingefthrten Splitting-Modell und auf den
Darlehen, die im revidierten Stipendiengesetzt einen hohen Stellenwert haben.

B Outcome: Damit sind die Wirkungen der Leistungen auf die Zielgruppe — Personen in Ausbildung (PiA)
— gemeint. Ausbildungsbeitrédge sollen den Zugang zu Bildungsinstitutionen fur Personen in finanziell be-
scheidenen Verhaltnissen férdern. Weitere Ziele sind die Vermeidung von zeitlichen Verzégerungen und
Studienabbriichen, etwa als Folge Ubermassiger Erwerbsarbeit neben dem Studium. Mit einer erfolgreich
abgeschlossenen Ausbildung wird langerfristig eine individuelle Bildungsrendite erzielt etwa in Form von
verbesserten Karriereaussichten, einem héheren Lohn oder der Reduktion von Arbeitsmarktrisiken.

Mit Blick auf die Revision sind spezifische Wirkungen zu erwarten: Die restriktivere Leistungsvergabe
konnte zu einer hoheren Erwerbstatigkeit der Studierenden fuhren, was den Fachkraftemangel entschar-
fen koénnte, wie argumentiert wurde, wobei die hdhere Erwerbstatigkeit auch die Studiendauer verlangern
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und das Abbruchrisiko erhéhen kénnte. Bei einer langeren Studiendauer fallen fur den Kanton zudem

auch je nachdem zusatzliche Kosten an, da der Studienplatz langer finanziert werden muss (héhere inter-
kantonale Beitrage IUV). Im Rahmen der Evaluation gilt es somit auch potenzielle unerwinschte negative
Folgen der Revision im Auge zu behalten.

Abbildung 1: Wirkungsmodell Aargauer Stipendienwesen
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Darstellung BASS

B Impact: Der weitere gesellschaftliche und volkswirtschaftliche Impact des Stipendienwesens ist hier

festgehalten, wobei diese Aspekte im Rahmen einer Evaluation haufig nicht quantifizierbar sind. Dennoch
sind sie im Rahmen einer Gesamtbetrachtung mit zu berlcksichtigen. Ein leistungsfahiges Stipendienwes-
sen verbessert die Chancengerechtigkeit, erméglicht die optimale Ausschopfung des Bildungspotenzials,
fuhrt langerfristig zu einer hoheren volkswirtschaftlichen Wertschépfung und stérkt die Innovationsfahig-
keit des Wirtschaftsstandorts. Gut ausgebildete Arbeitskrafte generieren héhere Steuerertrage und sind
besser vor sozialen Risiken wie Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug geschutzt.

B Der Kontext des Wirkungsmodell beschreibt die gesellschaftlichen Gegebenheiten und Entwicklungen,
in denen das Stipendienwesen des Kantons Aargau agiert und in Wechselwirkung steht. Zu nennen sind

hier etwa die zunehmende Modularisierung und Flexibilisierung des Bildungssystems und ein Arbeitsmarkt

mit sich wandelnden und tendenziell stetig steigenden Bildungsansprtichen sowie ein sich im Zuge der
demographischen Alterung auch zukunftig weiter verscharfender Fachkraftemangel. Familienformen sind
im Wandel, mit Auswirkungen auf die Wahrnehmung der Unterstttzungspflicht der Eltern. Vermehrt gilt
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es auch Personen mit Migrationshintergrund bei der beruflichen Integration zu unterstttzen. Schliesslich
ist auch die Wechselwirkung des Stipendienwesens mit anderen bedarfsabhangigen Sozialleistungen mit
zu bedenken, insbesondere mit der Sozialhilfe.

Ein weiterer Kontextfaktor ist die Teuerung, welche in den der Gesetzesrevision folgenden Jahren we-
sentlich erhdht war. Die Teuerung, sofern unberucksichtigt, hat einerseits zur Folge, dass sich der Realwert
Ausbildungsbeitrage verringert. Zum anderen erhdhen sich dadurch auch schleichend die finanziellen Kri-
terien fur die Anspruchsbemessung, was potenziell zu tieferen und weniger gesprochenen Betrdagen fuhrt.

Zu den relevanten Akteuren im Stipendienwesen schliesslich zahlen neben der kantonalen Verwaltung
auch die Bildungsinstitutionen innerhalb und ausserhalb des Kantons sowie die Beratungsstellen im Be-
reich Berufs- und Studienwahl.

2.2 Vorgehen bei der Evaluation (Evaluationsdesign)

Die Evaluation setzt auf eine Kombination von qualitativen und quantitativen Methoden. Das Evalu-
ationsdesign umfasst dabei primar folgende drei Vergleichs-Dimensionen:

W zeitlicher Vergleich vor und nach der Gesetzesrevision 2018
B Vergleich des Kantons Aargau zu anderen Kantonen/der restlichen Schweiz
B Vergleich der mit Ausbildungsbeitragen unterstiitzten PiA mit nicht unterstitzten PiA

Statistische Datenanalysen

Ein Ziel der Datenanalyse ist die Quantifizierung der Leistung (Output) des Stipendienwesens und die Ana-
lyse der Merkmale und der Zusammensetzung der unterstiitzen PiA sowie der Bildungsverlaufe. Als Daten-
grundlage verwendet werden Gesuchsdaten der Sektion Stipendien des Kantons Aargau sowie Daten der
offentlichen Statistik des BFS, die auch einen kantonalen Vergleich erméglichen. Konkret sind dies die na-
tional harmonisierte Statistik der kantonalen Stipendien und Darlehen (STIP) und die Langsschnittanalysen
im Bildungsbereich (LABB). Die STIP-Daten ermdglichen einen Vergleich mit anderen Kantonen bezuglich
Art, Anzahl und Hohe der Ausbildungsbeitrage, wobei der Fokus dabei auf den Stipendien auf Tertiarstufe
liegt. Anhand der LABB-Daten kénnen individuelle Bildungsverlaufe nachvollzogen werden und Erfolgs-
und Abbruchraten berechnet werden. Mit der fur die Studie vorgenommenen Verkntpfung dieser Daten
mit den Gesuchsdaten sind Vergleich zwischen unterstltzten und nicht unterstitzten PiA vor und nach
der Revision moglich.

Online-Befragung von gesuchstellenden Personen in Ausbildung

Anhand einer Online-Befragung bei gesuchstellenden PiA ab dem Ausbildungsjahr 2018 kénnen etwa die
Motive fur oder gegen ein Darlehen, die Auswirkungen des Bezugs von Stipendien und Darlehen oder das
Ausmass der Erwerbstatigkeit der unterstitzen PiA vertiefter untersucht werden. Die Befragung erfolgte
Uber einen Zeitraum von vier Wochen im Oktober 2024.

Themen der Befragung waren unter anderem: Gruinde fur den Verzicht auf ein Darlehen, Einschatzungen
zu Folgen und Angemessenheit der Ausbildungsbeitrage, spezifische Auswirkungen der Revision, sowie
Fragen zur Zufriedenheit beztglich der finanziellen Situation und zur Erwerbstatigkeit.

Leitfadengestiitzte Interviews mit Fachpersonen und Stakeholdern

Der qualitative Teil der Evaluation umfasst leitfadengestttzte Interviews mit Expert/innen, Studierenden-
vertretenden und Studierenden. Die Erkenntnisse aus den Interviews dienen insbesondere dazu, allfalligen
Anpassungsbedarf und Verbesserungsvorschlage mit Blick auf das Stipendienwesen zu identifizieren. Da-
bei werden auch allfallige unterschiedliche Einschdtzungen und Positionen unter den Befragten
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festgehalten. Die Gesprache ermdglichen zudem den Einfluss aktueller Entwicklungen auf das Stipendien-
wesen zu vertiefen.

Die Gesprachsleitfaden wurden fur jedes Interview separat vorbereitet und auf den oder die Gesprachs-
partner/in angepasst. Die Gesprache wurden online geftihrt und dauerten rund 45-60 Minuten. Total wur-
den 17 Personen interviewt, teilweise in Gruppengesprachen. Zu den Gesprachspartner/innen zéhlen Ver-
treter/innen von Beratungsstellen, kommunalen Sozialdiensten und der kantonalen Stipendienstelle, wei-
ter Studierendenvertretungen sowie Aargauer Studierende, die ein Gesuch um Unterstlitzung gestellt ha-
ben. Eine detaillierte Auflistung der befragten Personen ist im Anhang Tabelle 10 zu entnehmen.
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3 Ziele und zentrale Merkmale des Aargauer Stipendienwesens

Das vorliegende Kapitel gibt einen Uberblick tber die Ziele und die wichtigsten Merkmale des Aargauer
Stipendienwesens, ein separater Abschnitt listet dabei die Eckpunkte der jingsten Gesetzesrevision von
2018 auf, die im besonderen Fokus der Evaluation steht.

Primares Ziel der subsididr zum Einsatz kommenden kantonalen Ausbildungsbeitrage ist es gemass der
Botschaft des Aargauer Regierungsrates zur Anderung des Stipendiengesetzes,' den Zugang zur Bildung
fur Personen auch mit unzureichenden finanziellen Mitteln zu férdern und damit die Chancengerechtig-
keit zu erhdhen. Eine optimale Nutzung der geistigen Ressourcen und eine umfassende Ausschopfung
des Bildungspotenzials der Bevolkerung liege im Interesse der Gesellschaft und starkt den Wirtschafts-
standort Aargau. Gleichzeitig bestehe die Verantwortung, mit den beschrénkten staatlichen Finanzen
sorgsam umzugehen. Auf Tertidarebene wird zudem spezifisch darauf abgezielt, den Studierenden einen
schnellen Studienabschluss innerhalb der Regelstudienzeit und damit einen moglichst friihen Eintritt ins
Erwerbsleben zu ermdglichen.

Mit Ausbildungsbeitragen des Kantons Aargau unterstltzt werden Personen in Ausbildung in beschei-
denen finanziellen Verhéltnissen, die selbst oder deren Familie nicht fur die benoétigten Ausbildungs-
und Lebenshaltungskosten aufkommen kénnen und welche die definierten Anspruchskriterien erfullen.
Grundsatzlich anspruchsberechtigt sind dabei auf Stufe Sek Il Berufslernende und Mittelschilerinnen und
Mittelschuler (sowie Teilnehmende von kantonalen Briickenangeboten). Auf Tertidrstufe sind es Studie-
rende an Universitaten, Fachhochschulen, padagogischen Hochschulen sowie an berufspraktischen héhe-
ren Fachschulen.

Rechtliche Grundlagen des Aargauer Stipendienwesens

Die relevanten rechtlichen Grundlagen des Aargauer Stipendienwesens bilden das kantonale Stipendi-
engesetz, die kantonale Stipendienverordnung, das Stipendiendekret Uber die Hochstansatze der Aus-
bildungsbeitrage sowie erganzend die Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbil-
dungsbeitragen (Stipendienkonkordat).

Die Hohe der Ausbildungsbeitrége ergibt sich aus dem Ergebnis der Bedarfsbemessung anhand der Be-
rechnung eines persénlichen Budgets fur die Person in Ausbildung und eines Familienbudgets fur den el-
terlichen Haushalt («doppeltes Fehlbetragsmodell»). Eine Elternbeteiligung wird in allen Fallen ange-
rechnet, ab vollendetem 25. Altersjahr wird diese jedoch unter gewissen Bedingungen reduziert. Auf Ter-
tigrstufe (Universitat, Fachhochschule, Padagogische Hochschule sowie hoherer berufliche Bildung) wird
auch eine sogenannte Eigenleistung in Form von erzielbaren eigenen Erwerbseinkinften in Hohe von
3'000 CHF pro Ausbildungsjahr vorausgesetzt. Mogliche Unterstltzungsleistungen eines allfalligen Part-
ners/einer Partnerin werden ebenfalls mitbertcksichtigt.

Die gestitzt auf die Bedarfsbemessung zugesprochenen Beitrdge sind dabei nach oben begrenzt durch
per Dekret festgelegte Hochstbetrage. Der Hochstansatz auf Tertiarstufe etwa betragt pro Ausbildungs-
jahr 16'000 CHF, wobei davon hochstens 10'667 CHF in Form von Stipendien, der Rest als Darlehen ge-
wahrt wird. Dies ist eine Folge des mit der Gesetzesrevision eingefthrten Splittingmodells auf Tertidrstufe
(vgl. unten), welches den anspruchsberechtigten Personen in Ausbildung 2/3 des berechneten Betrags als
Stipendium sowie 1/3 als rlickzahlbares Darlehen ausbezahilt.

Auf Stufe Sek Il betragt der Hochstansatz 5'000 CHF, bei notwendiger auswartiger Unterkunft 12'000
CHF. Die regularen Hochstbetrage sind auf Stufe Sek Il gegentber der Tertiarstufe bewusst wesentlich tie-
fer ausgestaltet, da das primar angestrebte Ziel der Ausbildungsbeitrage auf Stufe Sek Il die Deckung der

' Botschaft 16.244 des Regierungsrats an den Grossen Rat zur Anderung des Stipendiengesetzes vom 23.11.2016.
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Ausbildungskosten ist, nicht auch des Lebensbedarfs.? Die Hochstansatze fur beide Stufen erhéhen sich
um jeweils 4'000 pro unterstttzungspflichtiges Kind.

Die Ausbildung wird jeweils fur die Mindestausbildungsdauer plus ein Jahr unterstitzt, wobei eine Verlan-
gerung um ein Jahr aus wichtigen Grinden, wie etwa Krankheit, Kinderbetreuung oder Prifungswieder-
holung moglich ist. Eine Altersobergrenze fur die Anspruchsberechtigung existiert im Kanton Aargau
nicht.

Neben den Splittingdarlehen werden auch weitere Darlehen angeboten, wenn kein Anspruch auf regu-
lare Ausbildungsbeitrage besteht, wenn die Voraussetzungen fur solche nur in Teilen erfullt ist oder wenn
die regularen Ausbildungsbeitrage nicht ausreichen. So kénnen bei Hartefallen, wenn bspw. sich die EI-
ternbeteiligung nicht ermitteln lasst, oder wenn ein Studienabbruch droht, sowie bei einem Bedarf Uber
die ausbezahlten Hochstansatze hinaus alternativ, respektive ergénzend Darlehen gewdhrt werden.
Grundsatzlich nur mit Darlehen unterstitzt werden Weiterbildungen wie Nachdiplom- und Doktoratsstu-
dien sowie Zweitausbildungen auf Tertiarstufe, wobei es Ausnahmen gibt. Bei Darlehen erganzend zu ei-
nem Stipendium betragt der Hochstbetrag 10'000 CHF pro Ausbildungsjahr. Darlehen allein (falls kein An-
spruch auf Stipendien besteht) kénnen bis zu einem Hochstbetrag von 20'000 CHF gesprochen werden.

3.1 Eckpunkte der Revision der Stipendiengesetzgebung von 2018

Die jungste Revision der Stipendiengesetzgebung und den entsprechenden Anpassungen beim Stipen-
diendekret traten mit Beginn des Ausbildungsjahrs 2018/19 in Kraft. Damit wurden zum einen notwen-
dige Anpassungen zur Erfullung der Vorgaben und Mindestanforderungen des interkantonalen Stipen-
dienkonkordats vorgenommen. Zum anderen wurde mit dem Ziel einer finanziellen Entlastung des
Kantonsbudgets eine Reihe an Uberwiegend die Leistungen reduzierende Anpassungen vorgenommen.
Insbesondere wurde auf Tertiarstufe der Hochstansatz gesenkt und mit dem Splittingmodell ein Drittel der
berechneten Ausbildungsbeitrage den Studierenden nur noch in Form von Darlehen angeboten.
Argumentiert wurde dabei von der beflirwortenden Mehrheit im Grossen Rat und dem Regierungsrat,
dass die Darlehensschulden den Studierenden grundséatzlich zumutbar und fir diese mit Blick auf ihre spa-
teren héheren Erwerbschancen tragbar seien. Die als Folge der reduzierten Leistungen und/oder aus ei-
nem Verzicht auf ein Darlehen resultierende Notwendigkeit zu einer erhéhten Erwerbstatigkeit neben
dem Studium wurde positiv gewertet — fur die Studierenden als Méglichkeit, wertvolle berufliche Erfah-
rungen zu sammeln, fir die Wirtschaft als Massnahme gegen den Fachkraftemangel. Als mégliche nega-
tive Konseguenzen der Revision wurde von einer Minderheit im Grossen Rat argumentiert, dass aufgrund
der erhohten Erwerbstatigkeit von einer tendenziellen Verlangerung der Studiendauer sowie einer Zu-
nahme der Abbrliche auszugehen sei, oder aber potenzielle Studierende aus finanziell schwacheren
Schichten zur Vermeidung von Schulden ganzlich auf ein Studium verzichten wirden.?

Die wichtigsten vorgenommenen Anpassungen und Anderungen im Zuge der Gesetzesrevision sind im
Einzelnen folgende:

M In der Beratung durch den Grossen Rat wurde die Einfihrung des sogenannten Splittingmodells auf
Tertidrstufe beschlossen, d.h. die berechneten Ausbildungsbeitrage werden neu nur noch zu zwei Drit-
teln als Stipendien ausbezahlt, das restliche Drittel wird den Bezlger/innen in Form eines rliickzahlbaren
Darlehens angeboten, wobei sie frei darin sind, dieses zu beanspruchen.

B Anpassung der Héchstansatze bei den Ausbildungsbeitragen an die Minimalvorgaben gemass
Stipendienkonkordat. Die Minimalvorgaben des Stipendienkonkordats sind die Ansatze, welche fur

2 Vgl. Botschaft 16.244 des Regierungsrats an den Grossen Rat zur Anderung des Stipendiengesetzes vom 23.11.2016, S. 5.
3 Kanton Aargau, Abstimmungsvorlage 4. Marz 2018, Gesetz Giber Ausbildungsbeitrage (Stipendiengesetz).
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Personen in Ausbildung, die mangels eigener finanzieller Mittel mit einem Vollstipendium unterstutzt wer-
den, von den Kantonen nicht unterschritten werden durfen, wobei die Kantone frei darin sind, hohere
Ansatze festzulegen. Im Zuge der Revision wurden die Hochstansatze auf diese interkantonalen Minimal-
vorgaben gesetzt. Dies hatte Erhéhungen auf der Stufe Sek Il sowie Kurzungen auf der Tertidrstufe zur
Folge:

Die Einhaltung der Minimalvorgaben erforderte eine Anhebung des Hochstansatzes auf Stufe Sek Il von
10'000 CHF auf 12'000 CHF, welcher jedoch nur bei Personen in Ausbildung mit notwendiger auswarti-
ger Unterkunft zur Anwendung kommt. Ansonsten betragt der Hochstansatz auf Stufe Sek Il weiterhin
5'000 CHF.

Auf Tertiarstufe wurden die Hochstansatze der Ausbildungsbeitrage von den bisherigen 17'000 CHF um
1'000 CHF auf die Minimalvorgabe des Stipendienkonkordats von 16'000 CHF gesenkt.

Ebenfalls zur Erfallung der Minimalvorgaben des Stipendienkonkordats wurde die Erhohung der Hochst-
ansatze fur unterhaltspflichtige Kinder der Personen in Ausbildung ausgebaut. Diese betragt neu pro Kind
4'000 CHF (vorher 3'000 CHF).

B Um die eingefuhrten restriktiveren Regelungen und Kurzungen abzufedern, wurde im Gegenzug die
Moglichkeit der Gewahrung von Darlehen ausgebaut. Unter anderem kénnen Darlehen gewahrt
werden, wenn Eltern oder ein Elternteil trotz finanzieller Moglichkeiten eine Elternbeteiligung verweigern
oder deren finanziellen Verhéltnisse nicht ermittelt werden kénnen, wie dies bei Kindern bei einem ge-
trennt lebenden Elternteil haufig der Fall ist. Stipendien werden in solchen Féllen keine gewéhrt. Darlehen
werden neu zinslos vergeben.

M Die Kriterien fiir eine teilweise Elternunabhangigkeit wurden mit der Gesetzesrevision verscharft
im Einklang mit der Regelung des Stipendienkonkordats. Die Elternbeteiligung wird bei Personen in Aus-
bildung, sofern eine berufsbefdhigende Ausbildung abgeschlossen wurde und eine mindestens zweijéh-
rige finanzielle Unabhdngigkeit vorliegt, neu erst ab Erreichen des vollendeten 25. Altersjahrs auf 35 Pro-
zent reduziert.

W Ausbildungswechsel: Die mit Stipendien unterstitzte Ausbildung kann vor Abschluss einmalig ge-
wechselt werden, ohne dass dafur wie friher zwingende Grunde vorliegen mussen. Dafur wird die Zeit
der ersten Ausbildung fur die Anspruchsfeststellung neu voll angerechnet. Damit wird die Unterstitzung
auch bei einem Studienwechsel fortgefihrt, allerdings erfolgt keine langere Untersttitzung als ohne
Wechsel.

W Im Einklang mit den Vorgaben im Stipendienkonkordat sind neu auch Personen mit Aufenthaltsbe-
willigung B aus Nicht-EU/EFFTA-Landern bei mindestens 5-jahrigem rechtmassigem Aufenthalt in der
Schweiz uneingeschrankt gesuchsberechtigt. Anspruchsberechtigt sind damit auch anerkannte sowie vor-
laufig Fluchtlinge, weiterhin nicht aber vorlaufig aufgenommene Personen (VAP).4

B Weiterbildungen: Als Weiterbildungen sind Doktorat und Nachdiplomstudien anspruchsberechtigt.
FUr diese werden neu ausschliesslich Darlehen gewahrt.

4 Eine vorlaufige Aufnahme erfolgt haufig aus volkerrechtlichen und humanitaren Griinden bei Kriegs- und Gewaltvertriebenen (Buir-
gerkriege), haufige Herkunftslander sind Afghanistan, Eritrea und Syrien. Vorlaufig Aufgenommene verbleiben erfahrungsgemass
meist langerfristig in der Schweiz und befinden sich trotz rechtlich anderem Status faktisch meist in einer vergleichbaren Situation
wie anerkannte Fluchtlinge.
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4 Simulation der Leistungen des Aargauer Stipendienwesens fiir
exemplarische Situationen von Personen in Ausbildung

Im Folgenden wird mittels Simulationen aufgezeigt, wie hoch aktuell, nach der Gesetzesrevision, die Aus-
bildungsbeitrage fir exemplarische Situationen von anspruchsberechtigten Personen in Ausbildung (PiA)
in Abhangigkeit ihres nicht anderweitig gedeckten anerkannten Bedarfs sind. Dabei interessiert neben der
aktuellen Hohe und Zusammensetzung der Leistungen des Stipendienwesens insbesondere, inwiefern sich
allféllige Lucken bei der Abdeckung dieses nicht gedeckten anerkannten Bedarfs je nach Situation erge-
ben.

Der nicht gedeckte anerkannte Bedarf bemisst sich aus dem Budget der PiA, welches Ausbildungskosten
(Schulgelder, auswartige Verpflegung, weitere Auslagen) sowie — falls ein eigener Haushalt anerkannt
wird — die Lebenshaltungskosten umfasst, abzuglich eventueller Einktinfte und einer allfélligen Elternbetei-
ligung. Die Elternbeteiligung ergibt sich aus einem allfélligen Uberschuss im ebenfalls berechneten Eltern-
budget, der anteilmassig auf die sich in Ausbildung befindenden Kinder aufgeteilt wird. Falls im Eltern-
budget bei im elterlichen Haushalt wohnhaften PiA ein Fehlbetrag besteht, wird dieser anteilmassig als
Lebensbedarf der PiA angerechnet. Je nachdem kann es sich somit beim nicht gedeckten anerkannten Be-
darf der PiA um einen betragsmassig kleineren Restbedarf handeln oder aber — falls keine Elternbeteili-
gung moglich ist und keine weiteren Einktnfte vorhanden sind — um den gesamten anerkannten Bedarf
(Budget der PiA). Auf Tertidrstufe wird zudem auch eine Eigenleistung der PiA in Form von Erwerbsein-
kinften in Hohe von 3'000 CHF vorausgesetzt, diese wird fur die Bemessung der Ausbildungsbeitrage
vom anerkannten Bedarf abgezogen.

Der anerkannte Bedarf wird im Rahmen der Bedarfsbemessung fur die gesuchstellenden PiA differenziert
berechnet, wobei dabei eine Reihe von Pauschalen zur Anwendung kommen. Die Pauschalen zum Le-
bensbedarf orientieren sich etwa an den entsprechenden Ansatzen der wirtschaftlichen Sozialhilfe, wie sie
in den SKOS-Richtlinien festgehalten sind. Pauschalen sind ein effektives Mittel, um den administrativen
Aufwand in Grenzen zu halten, auch wenn sie nicht jedem Einzelfall gerecht werden kénnen.

Dabei gilt es jedoch, die Angemessenheit der verwendeten Pauschalen im Blick zu behalten und deren
Hohe aktuell zu halten. Per 1. Juli 2024 wurden etwa die Pauschalen fur Lebensbedarf und Wohnkosten
erhoht und an die gestiegenen Lebenshaltungskosten angepasst. Der Grundbedarf fur den Lebensunter-
halt wurde damit wieder an die aktuellen Ansatze in der Sozialhilfe gemass SKOS-Richtlinien angepasst,
wobei dort die Erhdhung bereits per 2020 vollzogen wurde. Die Anpassungen geschehen aktuell somit
unregelmassig, ad-hoc und mit einiger Verzdégerung. Fur die Simulationen wird als Annahme vorausge-
setzt, dass der anerkannte Bedarf mit den verwendeten Pauschalen grundsatzlich angemessen ermittelt
wird.

4.1 Bedarfsliicke aufgrund der Begrenzung der Ausbildungsbeitrige
mittels Hochstbetrags

Das gemadss der geltenden Regelung vorgesehene Standardszenario einer Person in Ausbildung auf Terti-
arstufe — Studierende an Universitaten, Fachhochschulen, padagogischen Hochschulen oder berufsprakti-
schen héheren Fachschulen — (ohne unterstitzungspflichtige Kinder) wird in Abbildung 2 illustriert. Diese
zeigt, wie hoch die Ausbildungsbeitrage (Stipendien und Splittingdarlehen) in Abhangigkeit des im Bemes-
sungsverfahren berechneten nicht gedeckten anerkannten Bedarfs ausfallen. Die gestrichelte Linie stellt
dabei den nicht gedeckten anerkannten Bedarf dar — bewegen sich die Ausbildungsbeitrdage (zuzuglich
der vorausgesetzten Erwerbseinknfte der PiA im Rahmen des Eigenbeitrags) unter dieser Linie, so besteht
eine potenzielle Unterdeckung.
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Deutlich wird, dass bei einem angenommenen Erwerbseinkommen der PiA in Hohe der als Eigenbeitrag
vorausgesetzten 3'000 CHF pro Jahr bis zu einem nicht gedeckten anerkannten Bedarf in Hohe von
19'000 CHF die gesprochenen Ausbildungsbeitragen zunehmend ansteigen und bedarfsdeckend sind,
wobei sich diese jeweils zu zwei Dritteln aus Stipendien und einem Drittel aus dem Splittingdarlehen zu-
sammensetzen. Ubersteigt der nicht gedeckte anerkannte Bedarf einer PiA auf Tertidrstufe hingegen
19'000 CHF, so entsteht aufgrund der Limitierung der Ausbildungsbeitrage durch den festgelegten
Hochstbetrag von 16'000 CHF eine zunehmend grosser werdende Bedarfslticke.

Abbildung 2: Nicht gedeckter anerkannter Bedarf und Unterstiitzungsleistungen bei PiA auf Tertiarstufe
(ohne Kind/er) mit Splittingdarlehen und Erwerbstatigkeit im Rahmen der vorausgesetzten Eigenleistung
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Die Relevanz dieser Bedarfslticke in der Realitat ergibt sich dadurch, wie angemessen der geltende Héchst-
betrag mit Blick auf den tatsachlichen Lebensbedarf von Studierenden ist. Wie gut vermag der im Geset-
zesdekret aktuell festgelegte Hochstbetrag auf Tertiarstufe die effektiven Ausgaben wahrend eines Studi-
ums zu decken? Gemass der jungsten Erhebung zur sozialen und wirtschaftlichen Lage von Hochschulstu-
dierenden (SSEE 2020; BFS 2021, 41-42) betragen die mittleren monatlichen Gesamtausgaben von aus-
warts wohnenden Studierenden 2'061 CHF (Median), was jahrlichen Ausgaben von rund 24'700 CHF ent-
spricht.> Abzlglich eines Erwerbseinkommens in Hohe von 3'000 CHF (vorausgesetzte Eigenleistung)
ergibt sich somit jeweils — ohne zusatzliche Einktinfte und Elternleistung — ein verbleibender Bedarf von
auswarts wohnenden Hochschulstudierenden von im Mittel 21'700 CHF.

Mit dem aktuell geltenden Hochstbetrag fur die Ausbildungsbeitrage auf Tertidrstufe von 16'000 CHF
kann der Bedarf von Studierenden, wie sie diese statistischen Befunde zu den mittleren Gesamtausgaben
widerspiegeln, somit nur unvollstdndig gedeckt werden. Ein Umstand, der sich mit der im Zuge der Re-
vision vorgenommenen Kirzung des Héchstbetrags von vormals 17'000 um 1'000 CHF noch verstarkt

> Eine Minderheit von 41 Prozent der Hochschulstudierenden wohnt bei den Eltern. Die mittleren Ausgaben von bei den Eltern woh-
nenden Studierenden betragen monatlich 1248 CHF, jéhrlich 14'976 CHF (SSEE 2020, BFS 2021).

11

BASS



4 Simulation der Leistungen des Aargauer Stipendienwesens fiir exemplarische Situationen von Personen in
Ausbildung

hat. Der im Zuge der Gesetzesrevision um 1'000 CHF reduzierte Hochstbetrag der Ausbildungsbeitrége
von 16'000 CHF auf Tertiarstufe orientiert sich an der Minimalvorgabe gemass Stipendienkonkordat, hat
aber keine fundierte empirische Basis.

Die Bedarfslticke kann prinzipiell mit erganzenden Darlehen gedeckt werden, auf die in solchen Situati-
onen im Rahmen des Stipendienwesens in der Regel ein Anspruch besteht. Faktisch werden weitere Darle-
hen aber nur selten beansprucht. Nur eine Minderheit der mit Stipendien unterstitzten Studierenden auf
Tertidrstufe nimmt das angebotene Splittingdarlehen an (34.6% in den Jahren 2021-2023), noch weniger
erganzen dieses mit einem weiteren Darlehen (11% in den Jahren 2021-23) (vgl. unten Kapitel 6).

Sofern moglich, kénnen die PiA alternativ auch ihre Erwerbstatigkeit erhdhen und die Bedarfslticke mit
den erzielten Erwerbseinklnften Gber den vorausgesetzten Eigenbeitrag hinaus decken, jedoch mit den
daraus resultierenden potenziellen negativen Folgen auf Studienverlauf und -erfolg. Weitere Erwerbsein-
kinfte sind ohne Kurzung der Ausbildungsbeitrage moglich bis zur Schliessung der Bedarfslicke und zu-
satzlich bis zu einem Freibetrag von 6'000 CHF. Falls eine Erwerbstatigkeit neben dem Studium in einem
solchen Ausmass wahrgenommen werden kann, lasst sich grundsatzlich somit ein entsprechender sub-
stanzieller Mehrbedarf decken.

Die Deckelung der Ausbildungsbeitrage mittels eines tiefen Hochstbetrags unterhalb eines realistischen
Bedarfs trifft PiA in besonders bescheidenen finanziellen Verhaltnissen, die deshalb den Hochstan-
satz erhalten. Dies deshalb, da bei ihnen aufgrund der finanziellen Situation der Eltern keine oder nur eine
geringe Elternbeteiligung maglich ist und weitere finanzielle Einkinfte der PiA fehlen. Damit ergibt sich
eine Hurde gerade bei jenen Studierenden, welche mit Blick auf die Ziele des Stipendienwesens besonders
forderwirdig waren. Es besteht das Risiko, dass potenzielle PiA aus dieser finanziell in sehr bescheidenen
Verhaltnissen lebenden Gruppe eine Ausbildung gar nicht erst nicht antreten, da die regularen Ausbil-
dungsbeitrage aufgrund der Deckelung mittels tiefen Hochstansatzen fur ihre Situation nicht ausreichen
und sie nicht bereit sind, ein weiteres Darlehen in Anspruch zu nehmen. Wie unten in Kapitel 6 aufgezeigt
wird, erhalten etwas Uber ein Funftel aller Studierenden auf Tertiarstufe ein Stipendium in Héhe des
Vollstipendiums oder (in Einzelfallen, bspw. wegen unterstutzungspflichtiger Kinder) hoher — sie alle sind
potenziell solche PiA mit einer durch die Ausbildungsbeitrédge nicht gedeckten Bedarfslticke.

4.2 Bedarfsliicke als Folge der verbreiteten Nicht-Inanspruchnahme des
Splittingdarlehens

In der Realitat ist das obige Szenario in Abbildung 2 jedoch nicht der Standard. Tatsachlich verzichtet
namlich eine Mehrheit der PiA auf Tertidrstufe auf das Splittingdarlehen und bezieht nur Stipendien. In
den Jahren 2021-23 nahmen 65.4% der mit Stipendien unterstitzten PiA das Splittingdarlehen nicht in
Anspruch (vgl. unten Kapitel 6). Die Situation fur PiA auf Tertidrstufe stellt sich faktisch somit mehrheitlich
wie in Abbildung 3 gezeigt dar. Da als Folge der Gesetzesrevision neu anders als friher nicht mehr der
gesamte, sondern nur zwei Drittel der Ausbildungsbetrédge als Stipendien ausgezahlt wird, fehlt bei diesen
PiA ein Drittel des Betrags zur Deckung des nicht gedeckten anerkannten Bedarfs. Eine weitere Bedarfs|u-
cke entsteht somit bei Nicht-Inanspruchnahme des Splittingdarlehens. Diese Bedarfslicke vergréssert sich
stetig, je hoher der nicht gedeckte anerkannte Bedarf ist. Bei einem Vollstipendium betragt die entspre-
chende Bedarfsliicke bei Nicht-Inanspruchnahme des Splittingdarlehens 5'333 CHF. Die oben er-
wahnte potenzielle Bedarfsliicke bei einem nicht gedeckten anerkannten Bedarf Uber den Hochstbetrag
hinaus kommt dabei noch zusatzlich hinzu.
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Abbildung 3: Nicht gedeckter anerkannter Bedarf und Unterstitzungsleistungen bei PiA auf Tertidrstufe
(ohne Kind/er) ohne Splittingdarlehen (mit Erwerbstatigkeit im Rahmen der Eigenleistung)

30'000

25’000

20000

/ | Bedarfsliicke bei Verzicht
/ auf Splittingdarlehen bei

/ Vollstipendium (5'333 CHF)
15’000

Erwerbstatgigkeit: Pauschale
I Stipendien
== = nicht gedeckter anerkannter Bedarf

10°000

5’000

Ausbildungsbeitrage (inkl. Pauschale Erwerbstatigkeit)
in CHF

0 5000 10'000 15’000 20’000 25’000 30’000
nicht gedeckter anerkannter Bedarf (in CHF)

Darstellung BASS

4.3 Simulation der Leistungen fiir Personen in Ausbildung auf Sekun-
darstufe Il

Die Abbildungen der Simulationsergebnisse fur PiA auf Sekundarstufe Il finden sich im Anhang in Ab-
schnitt A-1. FUr unterstUtzte Personen in Ausbildung auf Stufe Sek Il — Gberwiegend Berufslernende sowie
Mittelschulschulerinnen und -schuler — erfolgt die Untersttzung mehrheitlich in Form von Stipendien bis
zum festgelegten Hochstansatz von 5'000 CHF. Der erweiterte Hochstansatz von 12'000 CHF kommt nur
bei PiA mit notwendiger auswartiger Unterkunft zur Anwendung.

Die Hochstbetrage sind hier im Aargauer Stipendienwesen gegentber der Tertidrstufe bewusst wesentlich
tiefer ausgestaltet, da das primar angestrebte Ziel der Ausbildungsbeitrédge auf Stufe Sek Il die Deckung
der Ausbildungskosten ist, nicht auch des Lebensbedarfs.¢ In vielen Fallen sind die auf die Hochstbeitrage
gedeckelten Ausbildungsbeitrage auch ausreichend. Problematisch ist dies jedoch zum einen bei PiA mit
armutsbetroffenen Eltern, die nicht fur den Lebensbedarf ihrer Kinder aufkommen kénnen. Oft liegt es
dann an der Sozialhilfe, den Lebensbedarf der PiA wahrend der Ausbildung zu decken, weil die Ausbil-
dungsbeitrage dazu nicht ausreichen. Und zum anderen sind die Ausbildungsbeitrdge nicht existenzsi-
chernd bei PiA mit einem Mehrbedarf, weil sie in einem eigenen Haushalt wohnen — dies betrifft insbe-
sondere auch altere PiA, teils mit Kindern, welche einen Berufsabschluss fiir Erwachsene (Sek I1)
nachholen mochten. Auch hier besteht die Moglichkeit, diese Licke mit Darlehen zu schliessen. Aller-
dings ist fraglich, inwiefern gerade diese Personen in hdufig prekaren finanziellen Situationen bereit sind,
sich mit einem Darlehen zu verschulden.

6 Vgl. Botschaft 16.244 des Regierungsrats an den Grossen Rat zur Anderung des Stipendiengesetzes vom 23.11.2016, S. 5.
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5 Die erbrachten Leistungen des Aargauer Stipendienwesens

Die Leistung des Aargauer Stipendienwesens lasst sich priméar an den gesprochenen Ausbildungsbeitragen
messen, welche sowohl Stipendien als auch rickzahlbare Darlehen umfassen. Diese Leistungen lassen sich
guantifizieren beztglich Anzahl und Hohe der Betrdge. Dabei werden im vorliegenden Kapitel zuerst als
Ubersicht in Abschnitt 5.1 diese Kennzahlen des Aargauer Stipendienwesens fiir das jingste verfligbare
Jahr 2023 mit dem letzten Jahr vor der Gesetzesversion, 2017, gegenibergestellt. Danach erfolgt ein Ver-
gleich mit anderen Kantonen. Schliesslich wird auch die zeitliche Entwicklung im interkantonalen Ver-
gleich genauer betrachtet — sowohl deskriptiv als auch in Form einer Kausalanalyse, um den isolierten Ef-
fekt der Revision auf die Kennzahlen statistisch zu ermitteln.

5.1 Ubersicht: Die Leistungen des Stipendienwesens aktuell und vor der
Revision

Tabelle 1 weist die zentralen Kennzahlen zu Anzahl und Hohe der Betrage basierend auf der BFS-Stipen-
dienstatistik fur das Jahr 2023 (jungste verfigbare Daten) aus und stellt diese dem Jahr 2017 gegenuber,
um einen deskriptiven Vergleich der Situation vor und nach der Gesetzesrevision zu ermoglichen.

Mit Stipendien unterstUtzte der Kanton Aargau im Kalenderjahr 2023 auf Stufe Sek Il 2'209 Personen in
Ausbildung (PiA), wobei die durchschnittliche Héhe eines Stipendiums rund 3'700 CHF betrug. Mit einem
Stipendium in Hohe von durchschnittlich rund 5300 CHF unterstUtzt wurden auf Tertiarstufe 959 PiA.

Tabelle 1: Kennzahlen jéhrliche Ausbildungsbeitrage Kanton Aargau, 2023 gegentber 2017 (vor Revision)

Kalen- Stipendien Darlehen Ausbildungsbeitrage Sti-
der- gesamthaft pendien-
jahr (Stipendien + Darlehen) quote
Gesamt-  Anzahl @ Betrag  Gesamt-  Anzahl @ Betrag Gesamt-  Anzahl @ Betrag
summe Bezl- pro Bezu- summe BezU-  pro Be- summe BezU- pro BezU-
in CHF ger/innen ger/in in CHF ger/innen zlger/in in CHF ger/innen ger/in
in CHF in CHF
Sekundarstufe Il
(Berufliche Grundbildung, Gymnasiale Maturitét)
2017 8'987'450 2'279 3'944 0 0 0 8'987'450 2'279 3'944 8.1%
2023 8'114'497 2'209 3'673 3'000 1 3'000 8'117'497 2'210 3'673 7.7%
Differenz -10% -3% -7% -10% -3% -7% -5%
Tertiarstufe
(Universitat, Fachhochschule/PH, héhere berufliche Bildung)
2017 10'743'525 1201 8945 308’400 37 8'335 11'051'925 1219 9'066 6.3%
2023 5'127'355 959 5'347 2'833'915 389% 7'285 7'961'270 1'090 7'304 4.4%
Differenz -52% -20% -40% -28% -11% -19% -29%

*Im Jahr 2023 erhielten rund zwei Drittel der Darlehensbeziehenden auf Tertidrstufe dieses erganzend zu einem Stipendium (Split-
tingmodell).

Quelle: BFS STIP, Berechnungen BASS.

Hinweis: Die Zahlen der BFS STIP und jene basierend auf den Daten der kantonalen Stipendienstelle zu den Ausbildungsbeitragen
unterscheiden sich aufgrund leicht anderer Definitionen und Abgrenzungen.

Mit Darlehen untersttitzt wurden im Jahr 2023 auf Tertiarstufe 389 PiA, wobei rund zwei Drittel davon
dieses erganzend zu einem Stipendium erhielten (Uberwiegend im Rahmen des Splittingmodells), dem an-
deren Drittel wurde ausschliesslich ein Darlehen ausbezahlt. Die durchschnittliche Hohe eines Darlehens
auf Tertiarstufe betragt 7'285 CHF. Auf Stufe Sek Il werden Darlehen nur vereinzelt in Ausnahmefallen
gesprochen und spielen dort nur eine marginale Rolle.
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Vom Kanton Aargau wurden im Jahr 2023 Ausbildungsbeitrage in Hohe von gesamthaft 16.1 Mio.
CHF ausbezahlt. Die ausbezahlte Summe fur Stipendien betragt auf Stufe Sek Il 8.1 Mio. CHF, auf Tertiar-
stufe 5.1 Mio. CHF. Die Summe der Darlehen betragt 2.8 Mio. CHF. Der Anteil der mit Stipendien unter-
stutzten PiA (Stipendienquote) auf Stufe Sek Il betrug 7.7 Prozent, auf Tertidrstufe 4.4 Prozent.
Konkret wurden somit auf Sek II-Stufe von 100 Personen in Ausbildung rund 8 mit Stipendien unterstitzt,
auf Tertiarstufe von 100 Studierenden rund 4 Personen.

Ein Vergleich der Kennzahlen fur das Jahr 2023 mit dem letzten Jahr vor Inkrafttreten der im Rahmen der
Revision angepassten rechtlichen Grundlagen zeigt wesentliche Veranderungen (Tabelle 1). Insgesamt
zeigt sich im Nachgang der Revision eine Reduktion bei ausnahmslos allen Leistungskennzahlen, am
starksten fallt sie beim Gesamtbetrag und der durchschnittlichen Hohe der auf Tertiarstufe ausbezahlten
Stipendien aus, aber auch die Anzahl der unterstitzten Studierenden und die Stipendienquote auf Tertiar-
stufe sinken wesentlich.

Die Gesamtsumme der ausbezahlten Stipendien auf Tertiarstufe halbierte sich im zeitlichen Vergleich (-
52%). Dies deshalb, da sich die durchschnittliche Héhe des Stipendiums um 40 Prozent reduziert und zu-
dem die Anzahl der mit Stipendien unterstttzten Studierenden um rund einen Funftel (-20%) tiefer aus-
fallt. Die Stipendienquote verringerte sich auf der Tertidrstufe um fast einen Drittel (-29%) und somit noch
starker, da sie neben der gesunkenen Anzahl an Stipendien auch die gleichzeitig stattgefundene Zunahme
der Anzahl Studierenden berlcksichtigt.

Grundsatzlich werden die Unterschiede in den deskriptiven Kennzahlen zwischen den beiden Zeitpunkten
neben der Gesetzesrevision auch von weiteren Faktoren mitbeeinflusst (bspw. durch eine verédnderte Zu-
sammensetzung der PiA). Von daher durfen die hier jeweils ausgewiesenen Unterschiede nicht ohne wei-
teres und vollstandig der Revision ursachlich zugeordnet werden. Allerdings ist der im Rahmen der Kausal-
analyse weiter unten ermittelte isolierte Effekt der Revision bei der durchschnittlichen Hohe der Stipendien
auf Tertiarstufe weitgehend identisch mit der hier aufgezeigten deskriptiven Differenz. Auch bei der Sti-
pendienquote legt die Kausalanalyse eine Reduktion als Folge der Revision nahe, der Effekt ist geschatzt
far rund die Halfte des beobachteten deskriptiven Unterschieds verantwortlich, wobei dieser Befund weni-
ger robust ist. Insgesamt ist das hier deskriptiv aufgezeigte Muster somit weitgehend konsistent mit den
vertiefenden Befunden der Kausalanalyse (vgl. Abschnitt 5.3.2 unten).

Auf Stufe Sek I, welche von der Gesetzesrevision nur am Rande betroffen war, zeigen sich entsprechend
weitaus geringere Veranderungen, auch wenn sich hier ebenfalls bei der Gesamtsumme, der Anzahl un-
terstltzten PiA wie auch beim durchschnittlich ausbezahlten Betrag jeweils im Zeitverlauf Rickgdnge im
ein- oder knapp zweistelligen Bereich zeigen. Hier durften aber weitere Faktoren neben der Gesetzesrevi-
sion einflussreicher sein, wie etwa die nicht beriicksichtigte Teuerung oder die ab 2023 bei den Einkunf-
ten neu berlcksichtigen Leistungen der Pramienverbilligung (IVP).

Die Kennzahlen in Tabelle 1 zeigen weiter, dass der massive Riickgang bei der Gesamtsumme, der durch-
schnittlichen Hohe sowie der Anzahl ausbezahlter Stipendien auf Tertiarstufe durch den Ausbau der
riickzahlbaren Darlehen nur bedingt aufgefangen wird. Betrachtet man die Ausbildungsbeitrage ge-
samthaft (Stipendien und Darlehen), so sind auf Tertidrstufe auch hier Gesamtsumme (-28%), Anzahl Be-
ztger/innen (-11%), als auch durchschnittliche Hohe der Ausbildungsbeitrage (-19%) im Jahr 2023 we-
sentlich tiefer als vor der Gesetzesrevision im Jahr 2017. War vor der Revision die Gesamtsumme der Aus-
bildungsbeitrage fur die Tertiarstufe hoher als fur die Stufe Sek Il, so hat sich dies nun umgekehrt und die
Gesamtsumme fur die Stufe Sek Il ist hdher, wenn auch nur leicht.

Bei der Einordnung dieser Ergebnisse ist weiter mit zu bertcksichtigen, dass die Teuerung Uber diesen 6-
Jahreszeitraum aufgrund der jungsten Jahre mit erhdhter Inflation betréchtliche +6.2 Prozent (BFS LIK)
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betragt und der Realwert der hier nominal ausgewiesenen Ausbildungsbeitrage teuerungsbedingt sich
somit verringert hat. Die Teuerung beeinflusst zudem nicht nur allein den Realwert der Ausbildungsbei-
trage, auch die Kriterien bezuglich der fur die Anspruchsbemessung erforderlichen finanziellen Verhalt-
nisse werden dadurch schleichend erhoht, was potenziell zu tieferen und weniger gesprochenen Betrdgen
fuhrt. Da die Teuerung vor allem in den jungsten Jahren 2022 und 2023 stark erhoht war und sich auch
2024 trotz Ruckgang noch Uber dem langjahrigen Durchschnitt befindet, wird sich diese auch in zuktnfti-
gen Jahren maglicherweise weiter auswirken.

5.2 Vergleich des Aargauer Stipendienwesens mit anderen Kantonen
der Schweiz

Im Folgenden werden die Leistungskennzahlen des Aargauer Stipendienwesens mit jenen der anderen
Schweizer Kantone verglichen. Dabei wird auf die Anzahl Bezliger/innen von Stipendien und die Héhe der
Stipendien auf der Tertiarstufe fokussiert, wo sich die starksten Veranderungen im Nachgang der Geset-
zesrevision zeigten.’

Auf Tertiarstufe betragt das durchschnittliche Stipendium im Kanton Aargau im Jahr 2023 wie erwahnt
5'347 CHF, wahrend es im gesamtschweizerischen Durchschnitt 9106 CHF betragt (BFS STIP 2023). Das
durchschnittliche Stipendium fur Tertiarstudierende betragt im Aargau somit 59 Prozent des Betrags, der
im Schnitt fur ein Stipendium auf Tertidrstufe in der gesamten Schweiz ausbezahlt wird. Vor der Gesetzes-
revision 2018 befand sich der Kanton Aargau bezlglich der Hohe des durchschnittlich ausbezahlten Sti-
pendiums im Mittelfeld der Kantone.

Die Hohe eines durchschnittlichen Stipendiums allein ist fur die Leistungsfahigkeit eines Stipendienwesens
allerdings nur bedingt aussagekraftig, da ein Stipendienwesen ein bestimmtes Betragsvolumen entweder
eher breit - an eine gréssere Anzahl PiA - oder aber eher eng - an weniger PiA - verteilen kann. Die abso-
lute Anzahl an unterstltzen Personen ist flr den Vergleich zwischen (bevolkerungsmassig unterschiedlich
grossen) Kantone untauglich, dafir eignet sich jedoch die Stipendienquote, der Anteil an mit Stipendien
unterstUtzten Studierenden. Die Stipendienquote fur den Kanton Aargau im Jahr 2023 fur die Tertidrstufe
ist mit 4.4 Prozent unterdurchschnittlich, gesamtschweizerisch betragt sie 6.4 Prozent (BFS STIP 2023).
Waéhrend im Kanton Aargau somit gut 4 von 100 Studierende mit Stipendien unterstltzt werden, sind es
gesamtschweizerisch 6 von 100 Studierende.

In Abbildung 4 werden die Kantone gemass diesen beiden Kennzahlen - durchschnittliche Stipendien-
hoéhe und Stipendienquote - positioniert. Das Aargauer Stipendienwesen zeichnet sich im schweiz-
weiten Vergleich somit sowohl durch tiefe ausbezahlte Beitrage als auch eine tiefe Stipendien-
quote aus. Bei der durchschnittlichen Stipendienhdhe (vertikale Achse) ist der Kanton Aargau der Kanton
mit dem tiefsten Wert, bei der Stipendienquote (horizontale Achse) bewegt er sich auf den hinteren Ran-
gen (Rang 20 von 26 Kantonen). Eine wesentlich unter dem Schweizer Durchschnitt liegende Stipendien-
quote auf Tertidrstufe weisen auch eine Reihe weiterer Kantone auf, die sich allesamt in der Deutsch-
schweiz befinden. Stipendienquoten von unter 5 Prozent weisen neben dem Kanton Aargau ebenfalls die
Kantone Zug, Bern, Luzern, Zdrich, St. Gallen, Nidwalden, Appenzell A. Rh. und Schwyz auf. Eine tber-
durchschnittliche Stipendienquote weisen unter den Deutschschweizer Kantonen die Kantone Thurgau,
Uri, Schaffhausen, Appenzell I-Rh., Basel-Stadt und Graubiinden auf.

7 Zudem ist bei den Stipendien auch ein interkantonaler Vergleich méglich, was bei den Darlehen schwierig ist, da deren Vergabe
von Kanton zu Kanton stark unterschiedlich gehandhabt wird.
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Im Anhang zeigt Abbildung 30 den schweizweiten Vergleich fur Stipendien auf der Sekundarstufe II, hier

bewegt sich der Kanton Aargau bei der durchschnittlichen Stipendienhdhe ebenfalls auf dem letzten

Platz, bei der Stipendienquote befindet er sich im Mittelfeld.

Abbildung 4: Vergleich der kantonalen Vergabepraxis von Stipendien fur die Tertiarstufe, 2023
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5.3 Die zeitliche Entwicklung der Leistungskennzahlen im interkanto-
nalen Vergleich

Die Analyse der zeitlichen Entwicklung im interkantonalen Vergleich ermdglicht es, die Auswirkungen der
Gesetzesrevision mit Blick auf den Output des Stipendienwesens genauer zu erschliessen. Dazu wird in
einem ersten Schritt die Entwicklung der zentralen Kennzahlen deskriptiv aufgezeigt. Danach folgen die
Ergebnisse einer Kausalanalyse, um den Effekt der Revision auf Hohe der Ausbildungsbeitrage sowie die
Stipendienquote praziser zu quantifizieren und zu isolieren.

5.3.1 Deskriptive Analyse: Durchschnittlicher Stipendienbetrag, Anzahl Bezii-
ger/innen und Stipendienquote auf Tertidrstufe

Abbildung 5 zeigt die Entwicklung des durchschnittlichen Stipendienbetrags auf Tertidrstufe im
Zeitraum 2012 bis 2023 fur den Kanton Aargau im interkantonalen Vergleich. In dieser wie auch den fol-
genden Abbildungen werden neben dem Kanton Aargau (in dunkelrot) auch die Verldufe fur die beiden
Kantone Solothurn und Bern farblich hervorgehoben (hellrot). Diese dienen als mit Blick auf das Stipendi-
enwesen gegenlber dem Kanton Aargau dhnliche Kantone als zusatzliche Referenzen. Die Verlaufe der
restlichen Kantone sind hellgrau dargestellt. Der graue Balken zeigt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Gesetzesrevision. Deutlich sichtbar ist der als Folge der Gesetzesrevision, insbesondere aufgrund der Ein-
fuhrung des Splittingmodells, erwartete Ruckgang des durchschnittlichen Stipendienbetrags auf Tertiar-
stufe fur den Kanton Aargau ab dem Jahr 2018, wenn auch im ersten Jahr noch weniger stark ausge-
pragt.t Der Wert fir den Kanton Aargau fallt dabei von einer Position nahe des Gesamtschweizer Durch-
schnitts auf den tiefsten Wert im Vergleich zu allen anderen Kantonen.

Abbildung 5: Zeitliche Entwicklung des durchschnittlichen jahrlichen Stipendiums auf Tertiarstufe fur den
Kanton Aargau im interkantonalen Vergleich, 2012 bis 2023

Grauer Balken: Inkrafttreten der Gesetzesrevision. Quellen: Daten, BFS STIP; Berechnungen und Darstellung: BASS

8 Mit ein Grund fur diesen leicht verzdgerten Wirkungseintritt dirfte die Kalenderjahr-Zahlung der STIP-Statistik des BFS sein.
Dadurch werden auch noch nach der alten Regelung vor der Revision unterstitzte Studierende im Ausbildungsjahr 2017/18 fiir das
(Kalender-)Jahr 2018 teilweise mitgezahlt.
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Dass sich dieser markante Ruckgang fur den Kanton Aargau allein auf die Tertiarstufe beschrankt, zeigt
Abbildung 6. Das durchschnittliche Stipendium fir PiA auf Stufe Sek Il bleibt Gber den gesamten Zeit-
raum weitgehend unverandert. Der Vergleich zwischen den beiden Ausbildungsstufen verdeutlicht auch
das Ausmass des Rickgangs der Hohe des durchschnittlichen Stipendiums auf Tertiarstufe. War dieses vor
der Gesetzesrevision noch mehr als doppelt so hoch als auf der Stufe Sek II, so néhert es sich nach der Ge-
setzesrevision der durchschnittlichen Hohe eines Stipendiums auf der Stufe Sek Il stark an. Wie oben auf-
gezeigt, wird auch unter Berlicksichtigung der vermehrt ausgezahlten Darlehen dieser Riickgang des
durchschnittlichen Auszahlungsbeitrags nur teilweise ausgeglichen.

Abbildung 6: Zeitliche Entwicklung des durchschnittlichen jahrlichen Stipendiums fir den Kanton Aargau
nach Ausbildungsstufe, 2012 bis 2023

Quellen: Daten, STIP (BFS); Berechnungen und Darstellung, BASS

Die Entwicklung der Anzahl Beziiger/innen von Stipendien auf Tertidrstufe im Zeitraum 2012 bis
2023 bildet Abbildung 7 ab. Im Panel (a) wird diese Entwicklung in absoluten Zahlen dargestellt, in Panel
(b) in relativen Werten (Index) fur die bessere Vergleichbarkeit. Fir den Indexwert 100 wurde dabei das
Niveau im Jahr 2017 gewadhlt, das letzte Jahr vor der Gesetzesrevision im Kanton Aargau. Auch hier bei
der Anzahl Bezlger/innen zeigt sich fur den Kanton Aargau ein Rickgang ab 2018, wenn auch starker
graduell und weniger ausgepragt als bei der durchschnittlichen Stipendienhéhe. Die indexierte Entwick-
lung im Panel (b) zeigt, dass auch in den beiden Vergleichskantonen Bern und Solothurn ein ahnlicher
Ruckgang bei der Anzahl der Stipendien auf Tertiarstufe zu beobachten ist, auch in anderen Kantonen ist
ein rucklaufiger Trend sichtbar. Dies legt nahe, dass der beobachtete Rickgang bei der Anzahl Bezuger/in-
nen von Stipendien auf Tertiarstufe fur den Kanton Aargau nicht eindeutig oder nur teilweise auf die Ge-
setzesrevision zurlckzufthren ist.
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Abbildung 7: Zeitliche Entwicklung der Anzahl Beztiger/innen von Stipendien auf Tertiarstufe fur den Kan-
ton Aargau im interkantonalen Vergleich, 2012 bis 2023

(a) in absoluten Zahlen

(b) in relativen Zahlen

Quelle: BFS STIP; Berechnungen und Darstellung: BASS
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Die Veranderung bei der Anzahl der Bezuger/innen von Stipendien wird auch durch die Entwicklung bei
der Anzahl der Studierenden insgesamt beeinflusst, welche in den einzelnen Kantonen unterschiedlich
verlaufen kann. Aufschlussreicher ist deshalb fur den interkantonalen Vergleich die Stipendienquote, wel-
che dies bertcksichtigt, indem sie den Anteil Bezliger/innen an allen Studierenden ausweist. Die Entwick-
lung der Stipendienquote auf der Tertidrstufe des Kantons Aargau im interkantonalen Vergleich zeigt
Abbildung 8. Es zeigt sich ab 2018 ein wesentlicher Rickgang der Stipendienguote fur den Kanton Aar-
gau, wahrend die Entwicklung vor 2018 weitgehend stabil ist. Gesamtschweizerisch zeigt sich ein konti-
nuierlicher Rickgang bereits ab Beginn des Beobachtungszeitraum. Auch bei den Vergleichskantonen So-
lothurn und Bern zeigt sich ein Ruickgang der Stipendienquote im zeitlichen Verlauf. Es ist somit gestutzt
auf diese deskriptive Entwicklung offen, inwiefern der Riickgang der Stipendienquote auf Tertiarstufe fur
den Kanton Aargau nach der Gesetzesrevision einen allgemeinen schweizweiten Trend abbildet oder tat-
sachlich durch die Gesetzesrevision verursacht wurde.

In Abbildung 9 wird die Stipendienquote fur den Kanton Aargau zusatzlich auch fur die Sek II-Stufe aus-
gewiesen. Da hier die Quote der anderen Kantone nicht ausgewiesen wird, kann naher «herangezoomt»
werden und die Veranderung Uber die Zeit zeigt sich dadurch deutlicher als in der vorherigen Abbildung.
Auch hier bei der Stipendienguote erfolgt der Riickgang ab 2018 fir den Kanton Aargau allein auf der
Tertiarstufe, die Entwicklung auf der Stufe Sek Il ist weitgehend stabil. Es kommt damit im zeitlichen Ver-
lauf zu einem verstarkten Auseinanderklaffen der beiden Quoten: Die Stipendienquote der Stufe Sek Il
verbleibt nach 2018 auf einem deutlich htheren Niveau als die Stipendienquote der Tertidrstufe. Konkret
ist der Anteil unterstUtzter Personen in Ausbildung auf Stufe Sek Il (u.a. Berufsbildung, gymnasiale Maturi-
tatsschulen) in den jungsten Jahren fast doppelt so hoch wie bei Studierenden der Tertidrstufe (u.a. Uni-
versitat, Fachhochschulen, padagogische Hochschulen und Héhere Fachschulen).

Abbildung 8: Zeitliche Entwicklung der Stipendienquote auf Tertidrstufe fur den Kanton Aargau im inter-
kantonalen Vergleich, 2012 bis 2023

Quelle: BFS STIP; Berechnungen und Darstellung: BASS
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Abbildung 9: Zeitliche Entwicklung der Stipendienquote fur den Kanton Aargau nach Ausbildungsstufe,
2012 bis 2023

Quelle: BFS STIP; Berechnungen und Darstellung: BASS

5.3.2 Kausalanalyse der zeitlichen Veranderungen der Leistungskennzahlen im
interkantonalen Vergleich

Die oben ausgewiesenen Ergebnisse in den Tabellen und Abbildungen zeigen die Veranderung der zentra-
len Kennzahlen Uber die Zeit fur den Kanton Aargau und im interkantonalen Vergleich deskriptiv auf. Da-
bei wird jedoch nicht immer hinreichend deutlich, ob und in welchem Ausmass sich die beobachteten Ver-
anderungen tatsachlich auf die Gesetzesrevision zurtckfuhren lassen, und inwiefern allenfalls weitere Fak-
toren, wie insbesondere ein allgemeiner gesamtschweizerischer Trend (bspw. als Folge der erhdhten Teue-
rung und der daraus resultierenden schleichenden Erhdhung der Anspruchsberechtigung) fir eine Ent-
wicklung (mit-)verantwortlich ist. Genauer Aufschluss geben dartber statistische Kausalanalysen. Mit den
dafur verwendeten Methoden ist es moglich, die Wirkung einer Massnahme, wie hier der durchgeftihrten
Gesetzesrevision, statistisch zu isolieren und praziser zu quantifizieren. Die Kausalanalysen fokussieren da-
bei auf die Tertiarstufe, welche von der Gesetzesrevision primar betroffen ist. Da die Stipendienquote an-
ders als die Anzahl Beztiger/innen auch die Veranderung der Gesamtanzahl der Studierenden berlcksich-
tigt und nicht von der Grésse eines Kantons abhangt, wird allein diese Kennzahl beziglich der Bezuger/in-
nen fur die Kausalanalysen untersucht.

Die aufgrund der deskriptiven Analyse vermuteten Effekte der Gesetzesrevision auf die beiden Leistungs-
kennzahlen, die es in den Kausalanalysen zu prufen gilt, sind in Tabelle 2 zusammengefasst.

Tabelle 2: Synthese der deskriptiven Analyse — Beobachtete Entwicklungen und vermuteter Effekt der Ge-
setzesrevision auf die Leistungskennzahlen

Entwicklung AG Entwicklung CH Vermuteter Effekt
der Gesetzesrevision
Indikator I: Durchschnittlicher Stipendienbetrag abnehmend stabil abnehmend
Indikator II: Stipendienquote abnehmend abnehmend unklar

Darstellung BASS
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Methodisches Vorgehen

Die Analyse wird mit den aggregierten Stipendien-Langsschnittdaten STIP des BFS durchgefthrt, wie sie
auch bei den obigen deskriptiven Analysen verwendet wurden. Diese Datenquelle erfasst auf nationaler
Ebene harmonisierte Informationen bezuglich den Ausbildungsbeitragen, die von den Kantonen vergeben
werden. Seit 2004 werden diese Daten direkt vom BFS erhoben. Die Datenqualitat wird jedoch erst ab
2012 als ausreichend bewertet, damit eine interkantonale Vergleichsanalyse durchgefihrt werden kann.
Deswegen wird diese Datenquelle erst ab diesem Jahr fur die Analysen verwendet.

Fur die Kausalanalyse wird die methodisch ausgefeilte Synthetic-Control (SCM) Methode verwendet.
Erganzend werden auch die alternativen Ergebnisse der bei aggregierten Langsschnittdaten traditionell
angewandten Difference-in-Differences (DiD) Methode ausgewiesen. Die Synthetic-Control Methode
(Abadie et al. 2010, Abadie 2021) ist eine neuere Schatzmethode, welche Vorteile gegentber der traditio-
nellen Difference-in-Differences Methode bietet. Sie ist eine Antwort auf die Herausforderung bei der DiD-
Methode, eine geeignete Kontrollgruppe zu bestimmen, indem sie diese mit einem empirisch-statistischen
Verfahren selbst erstellt und optimiert. Die Kontrollgruppe wird aus den Zeitreihen der Vergleichskantone
durch ein statistisches Verfahren gebildet. Dieser klinstlich erstellte Vergleichskanton weist dadurch eine
moglichst dhnliche Entwicklungen auf wie der Kanton Aargau vor der Reform, was eine bessere Identifika-
tion des Effekts der Reform ermdglicht.® Die Vergleichskantone sind dabei im Standardmodell alle Kan-
tone der Schweiz (Kontrollgruppe alle Kantone), erganzend werden jedoch auch die Ergebnisse einer Ana-
lyse ausgewiesen, bei welcher als Vergleichskantone nur zwei bezlglich des Stipendienwesens ghnlichen
Kantonen, Bern und Solothurn, verwendet werden (eingeschrankte Kontrollgruppe) — dies ist insbeson-
dere bei der traditionellen DiD-Methode vorteilhaft.

Ergebnisse der Kausalanalyse

Die Ergebnisse der Kausalanalysen zeigt Tabelle 3. Diese weist in der ersten Spalte die Ergebnisse des
Standardmodells aus (Synthetic-Control Methode, alle Kantone als Kontrolle verwendet). In den weiteren
Spalten finden sich ergénzend die Ergebnisse der alternativen Modellspezifikationen (eingeschrankte Kon-
trollgruppe Kantone Solothurn und Bern, traditionelle Difference-in-Differences Methode) aus, sowie je-
weils fur die gesamtschweizerische Kontrollgruppe (alle Kantone) wie auch die eingeschrankte Kontroll-
gruppe (Kantone Solothurn und Bern).

Der sich bereits in den deskriptiven Analysen recht deutlich abzeichnende negative Effekt der Gesetzes-
revision auf den durchschnittlichen Stipendienbetrag auf Tertidrstufe bestatigt sich, im Standard-
modell (1a) wird er auf rund -3'150 CHF geschatzt. Die Ergebnisse der alternativen Modellspezifikationen
(1b, 2a, 2¢) mit eingeschrankter Kontrollgruppe, respektive traditioneller Difference-in-Differenes-Me-
thode bewegen sich alle in einer dhnlichen Bandbreite und bestatigen das Ergebnis des Standardmodells.
Damit verringert sich das durchschnittliche Stipendium auf Tertidrstufe als Folge der Gesetzesrevision ge-
schatzt um rund 35 Prozent, eine wesentliche Reduktion.

9 Bei der Synthetic-Control Methode ist vorzugeben, welche Aspekte der Handlungseinheit (Zielkanton) in der Zeitreihe vor der Re-
form zu replizieren sind. In unserem Kontext replizieren wir lediglich die Werte der Kennzahlen, ohne weitere Eigenschaften der Kan-
tone zu spezifizieren.
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Tabelle 3: Ergebnisse der Kausalanalysen — Geschatzter Effekt der Gesetzesrevision auf die Leistungskenn-
zahlen Durchschnittsstipendium und Stipendienquote auf Tertiarstufe

Standardmodell Alternative Modellspezifikationen
Synthetic-Control Synthetic-Control Difference-in-Differences
Methode Methode Methode

Kontrollgruppe
alle Kantone

Eingeschrankte
Kontrollgruppe

Kontrollgruppe
alle Kantone

Eingeschrankte
Kontrollgruppe

Kt. SO/BE Kt. SO/BE

(1a) (1b) (2a) (2b)
I. Durchschnittlicher Stipendienbetrag
(in CHF)
Effekt der Gesetzesrevision -3'141* -3'206* -3'512* -3'207*
[95%-Konfidenzintervalle] [-4'088,-2'193] [-4'193,-2'218] [-3'815,-3'209] [-4'010,-2'404]
Durschnitt vor der Gesetzesrevision 9,002 9,002 9,002 9,002
Beobachtungen 24 24 312 36
R2-adj. 0.875 0.839 0.821 0.916
Il. Stipendienquote
(1.00 = 100%)
Effekt der Gesetzesrevision -0.012* -0.004 0.007 -0.004
[95%-Konfidenzintervalle] [-0.016,-0.008] [-0.009,0.001] [-0.002,0.017]  [-0.010,0.003]
Durschnitt vor der Gesetzesrevision 0.065 0.065 0.065 0.065
Beobachtungen 24 24 312 36
R2-adj. 0.936 0.916 0.874 0.860

Bemerkungen: Die ausgewiesenen 95%-Konfidenzintervalle verdeutlichen die statistische Unsicherheit. Effekte mit * sind statistisch
signifikant auf dem 95%-Niveau.
Quelle: BFS STIP. Berechnungen und Darstellung: BASS

Der Effekt auf die Stipendienquote bleibt auch mit den durchgefthrten Kausalanalysen weniger ein-
deutig. Beim Standardmodell mit der Synthetic-Control Methode und allen Kantonen ergibt sich ein statis-
tisch signifikanter negativer Effekt von geschatzt -1.2 Prozentpunkte, d.h. gut die Halfte des beobachte-
ten Ruckgangs im Nachgang der Gesetzesrevision kann auf diese zurtickgeftihrt werden. Der Rest des
Ruckgangs ist Bestandteil eines gesamtschweizerischen Trends, der sich auch in anderen Kantonen zeigt.
Die Ergebnisse der alternativen Modellspezifikationen sind nicht einheitlich, wobei keines dieser Ergeb-
nisse einen statistisch signifikanten Effekt ausweist. Insgesamt legen diese Befunde nahe, dass der be-
obachtete Riickgang der Stipendienquote ab 2018 nicht allein einem libergeordneten nationa-
len Trend geschuldet ist, sondern dass ein Teil davon der Gesetzesrevision zuzuschreiben ist -
wobei dieses Ergebnis der Kausalanalyse weniger robust ausfallt als jenes fur den durchschnittlichen Sti-
pendienbetrag.’

Relevante Faktoren fur den Ruckgang der Stipendienquote als Folge der Gesetzesrevision durften die ein-
geflhrten restriktiveren Anspruchskriterien, namentlich hinsichtlich der teilweisen Elternunabhdngigkeit,
sowie generell die tieferen Leistungen sein, welche einzelne Personen zu einem Verzicht auf ein Studium
oder zu einem alternativen und anderweitig finanzierten Ausbildungsweg ohne Stipendienanspruch be-
wegt haben kénnten.

19 1m Rahmen der Analyse nicht vertieft werden konnten magliche Ursachen dieses nationalen Trends — denkbar sind etwa struktu-
relle Veranderungen beim Personenkreis der potenziellen Studierenden, der Einfluss der erhéhten Teuerung der letzten Jahre oder
auch ein Policy-Wandel in anderen Kantonen hin zu einer tendenziell restriktiveren Stipendienvergabe.
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Gestitzt auf die Daten der Gesuche um Ausbildungsbeitréage des Fallfihrungssystems der Sektion Stipen-
dien lassen sich Art und Hohe der gesprochenen Ausbildungsbeitrage sowie die Merkmale ihrer Bezu-
ger/innen genauer betrachten und allfallige Veranderungen im Zuge der Gesetzesrevision aufzeigen. Fur
den zeitlichen Vergleich werden dazu im Folgenden die jingsten drei verfigbaren Ausbildungsjahre 2021
bis 2023 den drei Ausbildungsjahren 2015 bis 2017 vor Inkraftsetzung der Gesetzesrevision (im Jahr
2018) gegeniibergestellt."

Es ist darauf hinzuweisen, dass sich diese Datengrundlage von den oben verwendeten harmonisierten na-
tionalen Stipendiendaten des Bundesamts fur Statistik (STIP BFS) unterscheidet. Insbesondere werden im
Folgenden nicht wie im vorherigen Kapitel basierend auf den STIP-Daten die Ausbildungsbeitrage pro Ka-
lenderjahr ausgewiesen, sondern pro Ausbildungsjahr. Dies entspricht auch der Grundlogik des Stipendi-
enwesens: Ausbildungsbeitrage werden Uberwiegend jeweils fir ein Ausbildungsjahr gesprochen. Die
Ausbildungen beginnen in der Regel im Sommer/Herbst und enden im darauffolgenden Frihling/Sommer.
Das Ausbildungsjahr 2023 (respektive 2023/24) bspw. beginnt im Sommer 2023 und endet im Sommer
2024. Sind fur eine Person pro Ausbildungsjahr ausnahmsweise mehrere Gesuche vorhanden, so werden
diese fur die Auswertungen zu einer Beobachtung vereint, d.h. eine Person wird pro Jahr nur einmal ge-
zahit.

6.1 Haufigkeit und Hohe der unterschiedlichen Arten von Ausbildungs-
beitragen

Tabelle 4 weist die relative Haufigkeit der unterschiedlichen Ausbildungsbeitragsarten aus — Stipendien,
Darlehen, sowie gemischte Beitrdge (Stipendium und Darlehen) — fiir die beiden Zeitperioden aus. Es zeigt
sich, dass auf Stufe Sek Il sowohl vor wie auch nach der Gesetzesrevision die Unterstitzung fast aus-
nahmslos durch Stipendien erfolgt, Darlehen kommen in beiden Zeitperioden nur in wenigen Einzelféllen
zum Zuge.

Tabelle 4: Relative Haufigkeit von Stipendien, Darlehen und gemischten Ausbildungsbeitrdgen nach Aus-
bildungsstufe, vor und nach der Gesetzesrevision

Vor der Gesetzesrevision Nach der Gesetzesrevision
(Ausbildungsjahre 2015-2017) (Ausbildungsjahre 2021-2023)
Sek Il Tertiar Sek Il Tertiar
PiA mit Stipendium 100% 97% 99% 57%
PiA mit Stipendium und Darlehen 0% 1% 0% 30%
PiA mit Darlehen 0% 2% 1% 13%
Total 100% 100% 100% 100%
N 5451 2'932 5100 2'451

Quelle: Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnungen BASS

Starke Veranderungen als Folge der Revision zeigen sich wie erwartet auf der Tertidrstufe. Wurden Studie-
rende vor der Gesetzesrevision auf Tertiarstufe ebenfalls fast ausnahmslos allein mit Stipendien unter-
stltzt, so sinkt der Anteil dieser Gruppe auf 57 Prozent — diese Studierenden nehmen faktisch nur zwei
Drittel der ihnen zugesprochenen Ausbildungsbeitrage in Anspruch und verzichten auf das ihnen angebo-
tene Splittingdarlehen. In 30 Prozent der Félle werden nach der Gesetzesrevision neu sowohl Stipendien

" Durch das Dreijahrespooling wird eine ausreichend grosse Fallzahl sichergestellt und allfallige zufllige Fluktuationen in einem be-
stimmten Jahr werden aufgefangen. PiA, welche in mehr als einem Jahr unterstttzt wurden, werden als Folge entsprechend mehr-
fach gezahlt.
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als auch Splitting- und allenfalls weitere Darlehen beansprucht. Schliesslich erhalten 13 Prozent ein Darle-

hen allein (vor der Gesetzesrevision 2%).

Die Gesamtanzahl aller entrichteten Ausbildungsbeitréage (N) hat im zeitlichen Vergleich sowohl auf Stufe

Sek Il wie auch auf der Tertiarstufe abgenommen, auf letzterer ist die Reduktion jedoch wesentlich starker
ausgepragt.

Zusatzlich zu der oben in Kapitel 5 gestutzt auf die national harmonisierte Stipendienstatistik des BFS be-
reits ausgewiesenen durchschnittlichen Héhe der entrichteten Ausbildungsbeitrage interessiert deren ge-
nauere Verteilung. Abbildung 10 zeigt dies fur die Stipendien, Abbildung 11 fir Darlehen, jeweils diffe-
renziert nach Stufe Sek Il und Tertiarstufe.'

Abbildung 10: Verteilung der entrichteten Stipendien nach Hohe, vor und nach der Gesetzesrevision
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Bemerkungen: Die verwendete Zeitperiode vor der Revision umfasst die Jahre 2015-2017, nach der Revision die Jahre 2021-2023.
Allfallige vereinzelte Betrage Uber 20'000 sind nicht ausgewiesen.
Quelle: Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnungen BASS

Die Veranderungen auf Stufe Sek Il fallen bei den Stipendien relativ begrenzt aus: Mehr als die Halfte der
PiA auf Stufe Sek Il erhalten vor wie nach der Revision ein Stipendium in Héhe des reguldren Hochstansatz
von 5'000 CHF (55% vor, 58% in der Periode nach der Gesetzesrevision). Eine zweite wesentlich kleinere
Spitze zeigt sich beim jeweiligen Hochstansatz bei notwendiger auswartiger Unterkunft. Diese wurde im
Rahmen der Gesetzesrevision von 10'000 CHF auf 12'000 CHF erhoht, um den Mindestvorgaben des Sti-
pendienkonkordats beziiglich des Hochstansatzes auf Stufe Sek Il gerecht zu werden. In der Periode vor
der Gesetzesrevision erhielten 6 Prozent der PiA auf Stufe Sek Il ein Stipendium mit dem Hoéchstansatz bei
notwendiger auswartiger Unterkunft, in der Periode nach der Revision 4 Prozent. Die Griinde fur diesen
Ruckgang sind unklar.

Auf der Tertiarstufe zeigen sich wesentlich grossere Veranderungen. Der am haufigsten vergebene Stipen-
dienbetrag vor der Gesetzesrevision auf Tertiarstufe ist mit 21 Prozent aller Stipendien 17'000 CHF, der

12 Der Tertidrstufe wurden fur die Analysen zudem auch die wenigen PiA mit «anderen» Ausbildungen zugewiesen.
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regulare Hochstansatz der Ausbildungsbeitrage auf Tertidrstufe. Mit der Gesetzesrevision wurde der Hoch-
stansatz um 1'000 CHF auf 16'000 CHF gesenkt. Da allerdings mit dem Splittingmodell neu ein Drittel des
Ausbildungsbeitrags nur noch als rtickzahlbares Darlehen angeboten wird, erfolgt eine weitere Kirzung
des regularen Vollstipendiums auf 10'666 CHF (faktischer Hochstansatz beim Stipendienanteil). Bei diesem
Betrag liegt denn auch neu die Spitze mit den meisten Stipendien fur die Periode nach der Gesetzesrevi-
sion (20 Prozent aller Stipendien auf Tertidrstufe), hohere Stipendien werden nur vereinzelt in wenigen
besonderen Féllen, etwa bei PiA mit Kindern, gesprochen. Insgesamt zeigt sich nach der Gesetzesrevision
eine starke Verschiebung der Verteilung hin zu tieferen Stipendienbetragen.

Bei den Darlehen zeigt sich auf Stufe Sek Il eine leichte Zunahme fur den Zeitraum nach der Revision, al-
lerdings bleibt die Inanspruchnahme auf tiefem Niveau.'® Anders auf der Tertidrstufe: Auch wenn Darle-
hen im Vergleich zu Stipendien immer noch seltener beansprucht werden, so zeigt sich ftr den Zeitraum
nach der Revision eine markante Zunahme. Die Mehrheit der Darlehen liegt bei unter 6'000 CHF, wobei
dies Uberwiegend beanspruchte Splittingdarlehen sind. Am haufigsten sind Betrage um 5'000 CHF, wobei
dies auch das Splittingdarlehen bei einem Vollstipendium in Hohe von 5'333 CHF umfasst. Hohere Be-
trage sind sogenannte erganzende und weitere Darlehen, welche Ublicherweise in Schritten von 5'000
CHF angeboten werden, teilweise auch in Kombination mit den Splittingdarlehen.

Abbildung 11: Verteilung der entrichteten Darlehen nach Hohe, vor und nach der Gesetzesrevision
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Bemerkungen: Die verwendete Zeitperiode vor der Revision umfasst die Jahre 2015-2017, nach der Revision die Jahre 2021-2023.
Allfallige vereinzelte Betrage Uber 20'000 sind nicht ausgewiesen.
Quelle: Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnungen BASS

'3 In absoluten Zahlen wurden im dreijahrigen Zeitraum vor der Revision von 2015-2017 auf Stufe Sek Il 7 Darlehen vergeben, im
dreijdhrigen Zeitraum nach der Revision von 2021-2023 40 Darlehen.
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Ausmass der Inanspruchnahme von Splittingdariehen

Die Inanspruchnahme von Splittingdarlehen bei Studierenden auf Tertiarstufe fur den Zeitraum der
Jahre 2021-23 betragt 34.6 Prozent, also rund ein Drittel. Zwei Drittel verzichten auf das angebotene
Darlehen. Weiterfihrende Analysen zeigen, dass die Inanspruchnahme mit steigender Stipendienhthe —
und damit hdherem finanziellem Bedarf — zunimmt (Abbildung 12): Bei Stipendienbetrédgen von bis zu
2'000 CHF etwa wird das angebotene Splittingdarlehen von 24.6 Prozent der Studierenden beansprucht,
bei Stipendienbetragen von 4'000 bis unter 6'000 sind es 33.2 Prozent, bei Stipendienbetragen in Hohe
von 10'666 CHF (Vollstipendium) und héher betragt die Inanspruchnahme 41.3 Prozent.

Zusatzlich zum Splittingdarlehen auch ein erganzendes Darlehen in Anspruch nehmen 11 Prozent der mit
Stipendien untersttzten Studierenden.

Abbildung 12: Inanspruchnahme von Splittingdarlehen auf Tertiarstufe nach Stipendienhéhe
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Quelle: Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnungen BASS

6.2 Soziodemographische Merkmale der Beziiger/innen von Ausbil-
dungsbeitridgen

Welche weiteren Merkmale weisen mit Ausbildungsbeitragen unterstitzte Personen auf, und inwiefern
hat sich das im zeitlichen Verlauf verandert? Tabelle 5 gibt neben dem besuchten Ausbildungstyp eine
Ubersicht der wichtigsten soziodemographischen Merkmale der unterstiitzten PiA, differenziert nach Se-
kundarstufe Il und Tertidrstufe.

Was den Ausbildungstyp betrifft, so verteilen sich die Ausbildungsbeitrage auf Stufe Sek Il zu gleichen
Teilen auf Personen in einer Berufsbildung und Personen in einer Allgemeinbildung (Mittelschulen). In der
Periode nach der Revision (Ausbildungsjahre 2021-2023) ist gegentber vor der Revision (2015-2017) der
Anteil unterstUtzter PiA in einer Berufsbildung gegentber PiA in Mittelschulen deutlich angestiegen (von

4 Anteil Studierende mit zusatzlichem Darlehen an allen Studierenden mit einem Stipendium (Studierende mit Stipendium sowie
Studierende mit Stipendium und Darlehen).
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52.6% auf 59.3%). Auf Tertidrstufe werden tUberwiegend Studierende an Hochschulen unterstitzt, der
Anteil Studierender an einer berufspraktischen héheren Fachschule ist gering. Im zeitlichen Vergleich hat
der Anteil unterstitzter Studierender an Fachhochschulen und Padagogischen Hochschulen gegentber
den anderen Ausbildungstypen abgenommen (von 42.4% auf 36.8%).

Bezlglich der soziodemographischen Merkmale und der Haushaltskonstellation sind ebenfalls
mehrheitlich eher geringfligige Anderungen zu verzeichnen. Die mittleren 50% der unterstiitzten Perso-
nen auf Stufe Sek Il bewegen sich in beiden Zeitperioden unveréndert in der Bandbreite zwischen 17 und
20 Jahren, auf Tertiarstufe zwischen 22 und 26 Jahren. Der hohere Anteil an unterstitzten weiblichen PiA
auf beiden Stufen ist ebenfalls fur beide Zeitperioden sichtbar, im zeitlichen Vergleich nimmt der Anteil
unterstttzter mannlicher PiA weiter ab. Grund hierfur durften die oben erwédhnten Verschiebungen zwi-
schen den Ausbildungstypen (Universitat/ETH, FH, PH, hohere berufliche Bildung) sein, die jeweils unter-
schiedlich haufig von Frauen und Ménnern absolviert werden.

Hingegen ist auf Stufe Sek Il wie auf Tertiarstufe der Anteil unterstitzter Personen mit einer Aufenthalts-
bewilligung (inkl. anerkannte oder vorlaufig aufgenommene Fltichtlinge) angestiegen, dies als Folge der
vollwertigen Offnung der Anspruchsberechtigung fur diese Personengruppe im Zuge der Gesetzesrevision
(Anpassung an die Vorgaben des Stipendienkonkordats).

Tabelle 5: Ausbildungstyp und soziodemographische Merkmale der mit Ausbildungsbeitradgen unterstttz-
ten PiA, vor und nach der Gesetzesrevision

Vor der Gesetzesrevision Nach der Gesetzesrevision
(Ausbildungsjahre 2015-2017) (Ausbildungsjahre 2021-2023
Sek I Tertiar Sek Il Tertiar
Ausbildungstyp
Berufsbildung 52.6% - 59.3% -
Allgemeinbildung 47.4% - 40.7% -
Fachhochschule/PH - 42.4% - 36.8%
Universitat/ETH - 50.4% - 54.7%
Hohere berufl. Bildung - 6.9% - 7.4%
Andere - 0.3% - 1.1%
Alter 18 (17-20) 23 (22-26) 18 (17-20) 23 (22-26)
(Durchschnitt, Interquartilsabstand)
Geschlecht
Mann 47.1% 42.9% 47.7% 39.6%
Frau 52.9% 57.1% 52.3% 60.4%
Aufenthaltsstatus
Schweizer/in 63.0% 88.5% 50.5% 81.6%
C Niederlassung 19.6% 9.9% 22.9% 14.3%
Aufenthaltsstatus B und andere 17.4% 1.6% 26.6% 4.2%
Wohnform
bei Eltern 82.9% 59.9% 87.5% 62.3%
eigener Haushalt (inkl. Wochenaufenthalter) 17.1% 40.1% 12.5% 37.7%
PiA mit Kind/ern 1.6% 3.3% 3.0% 3.7%
N N=5'451 N=2'932 N=5"100 N=2'451

Bemerkungen: Der Interquartilsabstand weist aus, innerhalb welcher Bandbreite sich 75 Prozent aller Beobachtungen befinden.
Quelle: Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnungen BASS
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Bei der Wohnform ist der Anteil an unterstttzten Personen im eigenen Haushalt gesunken. UnterstUtzte
Personen in Ausbildung mit Kindern sind weiterhin eine Seltenheit (3.0% auf Stufe Sek Il, 3.7% auf Terti-
arstufe fur die Ausbildungsjahre 2021-2023).

Wird fur die Zeitperiode nach der Revision fur die Tertiarstufe differenziert nach den unterschiedlichen
Ausbildungsbeitragstypen, so zeigen sich systematische Unterschiede, wie Tabelle 6 zeigt. Der Anteil an
Studierenden an einer hoheren Fachschule ist bei mit Darlehen allein unterstitzten PiA wesentlich hdher
als bei PiA mit Stipendien oder gemischte Ausbildungsbeitréage. Das gleiche Muster zeigt sich — in weniger
ausgepragtem Masse — auch bei Studierenden an Fachhochschulen und padagogischen Hochschulen. Ge-
nau umgekehrt zeigt sich das Bild bei Universitatsstudierenden — ihr Anteil ist bei PiA mit nur einem Sti-
pendium oder gemischten Ausbildungsbeitragen wesentlich héher als bei PiA mit Darlehen allein.

PiA mit untersttzungspflichtigen Kindern sowie PiA in eigenem Haushalt (inkl. Wochenaufenthalter) —
beides Gruppen mit einem in der Regel héheren Lebensbedarf — sind anteilméssig in der Gruppe der PiA
mit nur einem Darlehen sowie der PiA mit gemischten Ausbildungsbeitrdgen wesentlich starker vertreten
als bei der Gruppe der PiA mit nur einem Stipendium. Das Durchschnittsalter von PiA, welche ein Darlehen
beziehen, ist zudem hoher.

Tabelle 6: Ausbildungstyp und soziodemographische Merkmale der PiA auf Tertiarstufe nach der Revision
(2021-2023), nach Typ der Ausbildungsbeitrage

(nur) Stipendium (nur)
Stipendium und Darlehen
Darlehen
N=1,400 N=740 N=311
Ausbildungstyp
Fachhochschule/PH 34.9% 35.9% 46.9%
Universitat/ETH 59.1% 55.8% 31.8%
Hohere berufliche Bildung 5.2% 8.1% 15.8%
Andere 0.7% 0.1% 5.5%
Alter 23 (21-25) 24 (22-26) 25 (23-28)
(Durchschnitt, Interquartilsabstand)
Geschlecht
Mann 34.6% 45.1% 48.9%
Frau 65.4% 54.9% 51.1%
Aufenthaltsstatus
Schweizer/in 82.2% 79.6% 83.3%
C Niederlassung 14.3% 15.0% 12.5%
Aufenthaltsstatus B und andere 3.5% 5.4% 4.2%
Wohnform
bei Eltern 71.1% 54.3% 41.8%
eigener Haushalt (inkl. Wochenaufenthalter) 28.9% 45.7% 58.2%
PiA mit Kind/ern 2.0% 4.9% 8.7%
N N=1'231 N=904 N=330

Bemerkungen: Der Interquartilsabstand weist aus, innerhalb welcher Bandbreite sich 75 Prozent aller Beobachtungen befinden.
Quelle: Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnungen BASS
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Die Einkommensverhiltnisse der Eltern der unterstiitzten PiA

Mit Ausbildungsbeitragen unterstitzt werden sollen Personen, die selbst und deren Eltern in bescheide-
nen finanziellen Verhaltnissen leben. Das dies auch tatsachlich der Fall ist, zeigt sich deutlich am Einkom-
men der Eltern, welches fur die Bemessung der Ausbildungsbeitrdge erfasst wird. Dabei wird konkret auf
das Total der EinkUnfte (vor Abzligen) gemass Steuerveranlagung abgestellt, wobei das Einkommen im
Fall von zwei nicht verheirateten Elternteilen aufsummiert wird.'> Abbildung 13 zeigt die Verteilung der
Elterneinkommen von PiA mit Stipendien nach Ausbildungsstufe.

Abbildung 13: Verteilung der Einkommen der Eltern von PiA mit Stipendien, vor und nach der Revision
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Bemerkungen: Die blaue durchgezogene Linie markiert das durchschnittliches Einkommen aller Personen mit Kindern im Jahr 2021
(139'000 CHF), die blaue gestrichelte Linie das durchschnittliche Einkommen der Untergruppe der verheirateten Paaren mit Kindern
(155'000 CHF) (Total der Einktnfte vor Abzlgen, Steuerstatistik Kanton Aargau).

Die verwendete Zeitperiode vor der Revision umfasst die Jahre 2015-2017, nach der Revision die Jahre 2021-2023. Nur Werte grés-
ser als 0 CHF ausgewiesen.

Quelle: Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnungen BASS

Als blaue durchgezogene Linie in der Abbildung eingezeichnet ist als Referenz das durchschnittliche Ein-
kommen im Kanton Aargau fr das Jahr 2021 bei Personen mit Kindern (139'000 CHF), blau gestrichelt
das durchschnittliche Einkommen der Untergruppe der verheirateten Paaren mit Kindern (155'000 CHF)
(Total der Einktnfte vor Abzlgen, Steuerstatistik Kanton Aargau). Da fur die Bemessung der Ausbildungs-
beitrage die Einkommen der Eltern auch bei unverheirateten Paaren zusammengezahlt werden wie bei
verheirateten Paaren, ist deshalb der Durchschnittswert der verheirateten Paare (blau gestrichelt) ein ange-
messenerer Vergleichswert als jener fr alle Steuerpersonen (unverheiratete Einzelpersonen und

1> Nicht immer wird fur ein Gesuch ein Elterneinkommen erfasst — sei es, weil die entsprechenden Informationen nicht verfiigbar
oder nicht relevant sind. Da in den Daten nicht zwischen effektiv O CHF Einkommen oder einer fehlenden Einkommensangabe unter-
schieden wird, weist die Auswertung in Abbildung 13 nur Einkommen der Eltern hoher als O CHF aus. Tendenziell wird damit das

Elterneinkommen gesamthaft Gberschatzt, da allfallige effektive 0 CHF Elterneinkommen nicht berticksichtigt werden.
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verheiratete Paare). Die Abbildung verdeutlicht, dass Eltern von PiA, welche Stipendien erhalten,
grossmehrheitlich liber ein unterdurchschnittliches Einkommen verfiigen, in den meisten Féllen
gar deutlich unter dem Durchschnitt.

Die Einkommensverhéltnisse der Eltern unterscheiden sich dabei sowohl auf Stufe Sek Il wie auch auf Ter-
tigrstufe nur geringfligig fur die Periode vor und nach der Revision, wobei das mittlere Einkommen der
Eltern (Median) im Zeitverlauf jeweils gesunken ist (Sek II: von rund 68'500 CHF auf 65'200 CHF, Tertiar-
stufe: von 86'800 CHF auf 85'400 CHF).

Im Kapitel 8 unten zu den Ergebnissen der Befragung wird ergdnzend zu diesem Befund zum soziodkono-
mischen Status der Eltern auch deren Bildungsstand thematisiert.
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7 Analyse der Verdnderung der Haufigkeit von Abschliissen und Ausbil-
dungsabbriichen auf Tertiarstufe

Im vorliegenden Kapitel wird statistisch analysiert, inwiefern sich die Haufigkeit von (erfolgreichen) Ab-
schlissen und von Ausbildungsabbrichen bei mit Ausbildungsbeitragen unterstttzten PiA im Zuge der
Revision des Stipendienwesens verandert hat — dies jeweils im Vergleich gegentber nicht unterstitzten
PiA. Im Rahmen des Wirkungsmodells wurden eine Verldngerung der Studiendauer sowie haufigere Studi-
enabbriche bei unterstitzten PiA als potenzielle unbeabsichtigte negative Nebenfolgen aufgefuhrt.

In einem ersten Abschnitt werden Verdnderungen im Zuge der Revision beziglich (erfolgreicher) Ab-
schltsse untersucht, in einem zweiten analogen Abschnitt stehen Studienabbriche im Fokus. Die Analyse
erfolgt dabei jeweils in einem ersten Schritt univariat und danach mittels multivariater Ereigniszeitanalyse,
um die Wirkung der Gesetzesrevision zu isolieren und auf potenziell verzerrende weitere Einflussfaktoren
kontrollieren zu kénnen. Da die durchgefihrten multivariaten Ereigniszeitanalysen methodisch anspruchs-
voll und die entsprechenden Ausfuhrungen stark technisch sind, finden sich diese im Anhang in Abschnitt
A-3, wahrend sich das vorliegende Kapitel auf die Darlegung der inhaltlichen Ergebnisse beschrénkt. Das
Kapitel schliesst mit einem Zwischenfazit zu den zentralen Befunden.

Fur die Analysen wurden unseres Wissens auch schweizweit erstmalig Daten zu Langsschnittanalysen im
Bildungsbereich (LABB) des BFS mit kantonalen Ausbildungsbeitrags-Gesuchsdaten verknupft. Dadurch
kann bei den in den LABB-Daten erfassten individuellen Bildungsverlaufen danach differenziert werden,
ob eine PiA mit Ausbildungsbeitragen unterstttzt wurde oder nicht. Zur Auswertung dieser verknUpften
Verlaufsdaten kommen spezialisierte Methoden der Ereigniszeitanalyse zur Anwendung, um die Haufig-
keit von Abschlissen und Ausbildungsabbrichen fur verschiedene Gruppen — PiA mit und PiA ohne Aus-
bildungsbeitragen — und fur verschiedene Zeitrdume — vor und nach der Revision von 2018 — zu schatzen.
Weitere Ausfihrungen zu den Datengrundlagen und zum methodischen Vorgehen finden sich in den ent-
sprechenden Textkasten unten.

Fur allgemeine Analysen zu Studienverldufen und zum Studienerfolg von Aargauer Studierenden, nicht
spezifisch mit Fokus auf Ausbildungsbeitrage und die Auswirkungen der Revision, sei auf Diem (2021) ver-
wiesen.

Datengrundlagen

Grundgesamtheit der Analysen bilden alle PiA auf Tertidrstufe, welche vor Ausbildungsbeginn im
Kanton Aargau wohnhaft waren'® und ihre Ausbildung 2012 und spéater angetreten haben."”
Die Ausbildungsverlaufe dieser PiA wurden fur den Beobachtungszeitraum 2012 bis 2022 analysiert.®

In den LABB-Daten wird fur alle PiA pro Ausbildungsjahr erfasst, welche Ausbildung(en) sie besuchen.
Informationen zu erfolgreichen Ausbildungsabschliissen sind direkt in den LABB-Bildungsverlaufe-
Daten verfugbar. Ausbildungsabbriiche wurden fur die Analysen indirekt identifiziert: Als Ausbil-
dungsabbruch gilt, wenn ein PiA ein Ausbildungsprogramm nicht mehr weiterverfolgt, ohne dass ein
erfolgreicher Abschluss verzeichnet ist. Mit den verflgbaren Daten konnten Abbriiche nur bis 2021
identifiziert werden, da dazu vollstandige Angaben des Folgejahrs notwendig sind.

In den Ereigniszeitanalysen weiter zu bertcksichtigen ist, dass tber PiA, welche am Schluss des

16 Bei PiA an einer Hoheren Fachschule ist diese Information in den LABB-Daten nicht erfasst, weshalb fiir diese Gruppe alternativ der
Wohnsitzkanton zu Beginn der Ausbildung verwendet wurde.

7 Nicht Teil der Analyse sind PiA mit fritherem Studienantritt. Dies deshalb, da in den verwendeten Daten keine Angaben fir den
Zeitraum vor 2012 vorhanden sind, insbesondere zum Zeitpunkt des Ausbildungsbeginns (linkszensierte Daten).

'8 Fiir die Analysen verwendet wurden die LABB-Daten der Jahre 2012 bis 2023, wobei Informationen fiir das jiingste Datenjahr
2023 noch nicht vollstandig vorhanden waren.
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Beobachtungszeitraums 2022 weiterhin in Ausbildung sind, keine Angaben Uber ihren weiteren Aus-
bildungslauf bekannt sind (sogenannte Rechtszensur).

Die Angabe, ob eine PiA Ausbildungsbeitrage des Kantons Aargau erhélt oder nicht, ist aufgrund
der Verkntpfung der LABB-Bildungsverldufe-Daten mit den kantonalen Gesuchsdaten verfligbar. Eine
PiA wird fur die Analysen als unterstiitzt betrachtet, wenn sie mindestens einmal wahrend des Ausbil-
dungsprogramms mit Ausbildungsbeitrdgen unterstttzt wurde. Aufgrund der geringen Fallzahlen von
PiA mit Darlehen wurde von einer Differenzierung der Ausbildungsbeitrage abgesehen.

Fur die Analysen standen insgesamt rund 42'000 von PiA absolvierte Ausbildungsprogramme auf Ter-
tiagrstufe der Jahre 2012 bis 2022 zur Verfligung.?® Dabei kam es im Beobachtungszeitraum zu rund
20'000 erfolgreichen Abschltssen und rund 5'000 Abbrtchen.

7.1 Analyse der Dauer bis zu einem erfolgreichen Abschluss

Wie rasch kommt es bei einer Person in Ausbildung auf Tertidrstufe zu einem erfolgreichen Abschluss?
Abbildung 14 vergleicht in einem ersten univariaten Analyseschritt mittels sogenannter Kaplan-Meier-
Kurven die kumulierte Abschlussrate nach Ausbildungsdauer. Verglichen wird dabei die Abschlussrate von
PiA mit Ausbildungsbeitragen und nicht unterstttzten PiA fur den Zeitraum vor der Revision wie auch
nach der Revision (ab 2018). Die Kurven zeigen jeweils den Anteil der PiA, die bis zu einem bestimmten
Ausbildungsjahr ihre Ausbildung abgeschlossen haben. Dabei werden PiA nur berlcksichtigt, solange sie
ihre Ausbildung nicht abgebrochen haben — Abbriche werden im folgenden Abschnitt separat analy-
siert.?!

Deutlich wird in der Abbildung, dass im sechsten Ausbildungsjahr bei allen Gruppen kumuliert mindestens
80 Prozent oder mehr der PiA auf Tertiarstufe ihre Ausbildung abgeschlossen haben. (Fur spatere Ausbil-
dungsjahre sind entsprechende Auswertungen nicht moglich aufgrund des beschréankten Beobachtungs-
zeitraums fUr die Zeitperiode sowohl vor wie als auch nach der Revision.) Es zeigen sich dabei jedoch Un-
terschiede zwischen den einzelnen Gruppen. So erfolgen Ausbildungsabschlisse auf Tertiarstufe bei nicht
unterstUtzten PiA haufiger als bei unterstitzten PiA. Ersichtlich ist ebenfalls, dass fur beide Gruppen im
Zeitraum nach der Revision Abschlusse haufiger erfolgen als fraher.

FUr eine robuste Wirkungsanalyse ist auf weitere Faktoren zu kontrollieren, wie bspw. eine unterschiedli-
che Zusammensetzung der Studierenden oder ein zeitlicher Trend. Der Effekt der Revision auf die Ab-
schlussrate und damit die Studiendauer wird deshalb mittels einer multivariaten Cox-Regression zur
Ereigniszeitanalyse geschatzt, die in Abschnitt A-3 im Anhang naher ausgefthrt wird. Diese kommt zum
Schluss, dass als Folge der Revision sich die Differenz der Abschlussrate von PiA mit Ausbildungsbeitragen
gegeniber nicht unterstitzten PiA um +7 Prozent verandert hat. Nach der Revision kommt es somit ge-
ringfligig haufiger zu Abschltssen bei PiA mit Ausbildungsbeitragen als vor der Revision — relativ jeweils zu
nicht unterstitzten PiA. Der Effekt ist jedoch statistisch nicht signifikant, d.h. ein rein zufalliges Ergebnis
kann nicht verlasslich ausgeschlossen werden.

Die statistische Analyse findet somit keine Evidenz dafur, dass sich durch die Revision die Abschlusshaufig-
keit bei den unterstutzten PiA wesentlich verandert hat. Insbesondere zeigt sich, dass eine systematische

19 1n den Sensitivitatsanalysen wurden jedoch auch Modelle nur mit stipendienbeziehenden PiA als unterstiitzte PIA geschatzt, wobei
die Ergebnisse robust waren hinsichtlich dieser alternativen Spezifikation.

20 Vereinzelt kénnen PIiA in einem bestimmten Jahr mehr als eine Ausbildung absolvieren, in diesem Fall werden sie mehrfach ge-
zéhlt.

21 Abbriiche und Abschlisse sind konkurrierende Risiken, da sie zwei unterschiedliche Grinde fur die Beendigung einer Ausbildung
darstellen. In den Analysen werden Ausbildungen, welche durch das jeweils andere Ereignis beendet werden, als rechtszensiert be-
handelt.

34

BASS



7 Analyse der Verdnderung der Haufigkeit von Abschliissen und Ausbildungsabbriichen auf Tertidrstufe

Verlangerung der Studiendauer bei den unterstitzten PiA als Folge der Revision nicht eingetreten ist — in
der Tendenz legt das Schatzergebnis namlich keine Verringerung, sondern eine leichte Erhéhung der Ab-
schlussrate nahe.

Abbildung 14: Kumulierter Anteil PiA mit erfolgreichem Abschluss nach Ausbildungsdauer, differenziert
nach PIA mit und ohne Ausbildungsbeitragen (ABB) sowie zeitlich vor und nach der Revision
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Lesebeispiel: Im vierten Ausbildungsjahr haben von den mit Ausbildungsbeitragen unterstiitzten PiA nach der Revision kumuliert
etwas Uber 40 Prozent ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen (rote durchgezogene Linie). Vor der Revision betrug der entspre-
chende Anteil noch etwas unter 40 Prozent (rote gestrichelte Linie).

Kaplan-Meier-Kurve der kumulierten Abschlussrate. Anteil Abschltsse: 1.00 = 100%.

Quelle: Langsschnittanalysen im Bildungsbereich LABB des BFS, Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnun-
gen BASS

7.2 Analyse der Abbruchhaufigkeit

Wie bei den AbschlUssen lassen sich auch fur Abbrtiche eines Ausbildungsprogramms entsprechende uni-
variate Uberlebenszeitkurven berechnen. In Abbildung 15 ist der kumulierte Anteil der PiA ersichtlich, die
eine Ausbildung bis zu einem bestimmten Ausbildungsjahr abgebrochen haben. Analog zum obigen Vor-
gehen bei den Abschltssen werden hier zur Berechnung der kumulierten Abbruchrate PiA nur bertcksich-
tigt, solange sie ihre Ausbildung nicht abgeschlossen haben. Ersichtlich ist, dass Abbriche eines Ausbil-
dungsprogramms bei unterstitzten PiA fur beide Zeitraume jeweils weniger haufig vorkommen als bei
nicht unterstitzten PiA. Weiter haben Abbriche bei nicht unterstitzten PiA in der Zeit nach der Revision
leicht abgenommen, bei unterstitzten PiA ist im zeitlichen Vergleich eine leichte Zunahme der Abbruchs-
haufigkeit ersichtlich.
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7 Analyse der Veranderung der Haufigkeit von Abschliissen und Ausbildungsabbriichen auf Tertiarstufe

Abbildung 15: Kumulierter Anteil PiA mit Ausbildungsabbruch nach Ausbildungsdauer, differenziert nach
PiA mit und ohne Ausbildungsbeitragen (ABB) sowie zeitlich vor und nach der Revision
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Kaplan-Meier-Kurve der kumulierten Abbruchrate. Anteil Abbrtiche: 1.00 = 100%.
Quelle: Langsschnittanalysen im Bildungsbereich LABB des BFS, Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnun-
gen BASS

Auch hier sind wie bei der Ausbildungsdauer fur die Wirkungsanalyse die Ergebnisse der multivariaten
Cox-Regression aufschlussreicher (vgl. Abschnitt A-3 im Anhang). Diese kommt zum Schluss, dass mit der
Revision sich die Differenz der Abbruchrate von PiA mit Ausbildungsbeitragen gegentber nicht unterstitz-
ten PiA um +38 Prozent verandert hat. Konkret kommt es nach der Revision somit wesentlich haufiger zu
Abbrichen bei PIA mit Ausbildungsbeitragen als vor der Revision — relativ jeweils zu nicht unterstitzten
PiA. Der Effekt ist statistisch signifikant und ein rein zufalliges Ergebnis unwahrscheinlich. Die statistische
Analyse liefert somit Evidenz dafur, dass sich mit der Revision die Abbruchhaufigkeit bei den unterstttzten
PiA erhoht hat.

7.3 Zwischenfazit zur Analyse der Veranderung der Haufigkeit von Ab-
schliissen und Abbriichen

In diesem Kapitel wurde mittels statistischer Methoden der Ereigniszeitanalyse untersucht, ob als Folge der
Revision des Stipendienwesens ab 2018 Veranderungen bei der Haufigkeit von erfolgreichen Ausbildungs-
abschltssen und von Ausbildungsabbrichen bei unterstiitzten PiA festzustellen sind — relativ jeweils ge-
genuber nicht unterstUtzten PiA (sog. «Differenz-von-Differenzen»). Die Analysen wurden gestutzt auf die
Bildungsverlaufs-Daten LABB des BFS verkntpft mit den Ausbildungsbeitragsgesuchs-Daten des BKS des
Kantons Aargau durchgefthrt. Aufgrund des Differenz-von-Differenzen-Ansatzes sowie der multivariaten
Analyse unter Einbezug von Kontrollvariablen werden allféllige verzerrende weitere Faktoren berticksich-
tigt, wie etwa zeitliche Trends oder Unterschiede in den Eigenschaften der PiA und ihrer absolvierten Aus-
bildung. Folgende zwei Befunde ergaben die multivariaten statistischen Analysen:
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(1.) Die Haufigkeit von Abschliissen bei unterstiitzten PiA hat sich als Folge der Revision nicht
verringert und es zeigt sich somit keine systematische Verlangerung der Studiendauer, wie dies
teils im Vorfeld der Revision beflirchtet wurde. Die Ergebnisse legen tendenziell eher das Gegenteil nahe:
Die gegenuber nicht unterstUtzten PiA tiefere Abschlussrate von PiA mit Ausbildungsbeitragen hat sich
leicht erhdht und der Unterschied zu den nicht unterstitzten PiA ist insgesamt kleiner geworden — dieser
Effekt ist jedoch statistisch nicht signifikant und ein rein zufélliges Ergebnis kann deshalb nicht verlasslich
ausgeschlossen werden.

Weshalb die unterstutzten PiA generell, d.h. sowohl vor wie als auch nach der Revision weniger rasch als
nicht unterstitzte PiA ihr Studium abschliessen, dartber kénnen im Rahmen dieser Analyse keine Aussa-
gen getroffen werden. Eine Moglichkeit ist, dass unterstltzte PiA vor spezifischen Herausforderungen ste-
hen, welche im Schnitt zu einer langeren Studiendauer fuhren (wie etwa eine gegenuber anderen PiA er-
hohte Erwerbstatigkeit, vgl. Abschnitt 8.5 unten).

(2.) Die Haufigkeit von Ausbildungsabbriichen bei unterstiitzten PiA hat als Folge der Revision
zugenommen. Der Unterschied in der Abbruchrate zwischen PiA mit Ausbildungsbeitragen gegentber
nicht unterstiitzten PiA hat sich grundlegend verandert — die Abbruchrate von PiA mit Ausbildungsbeitra-
gen ist von einem gegentber den nicht unterstiitzten PiA tieferen Niveau auf ein tendenziell hdheres Ni-
veau angestiegen.

Was sind die Folgen eines Ausbildungsabbruchs? Ein Abbruch fuhrt im besten Fall - falls nach einem Un-
terbruch eine dquivalente Ausbildung spater erneut angetreten wird — zu einer betrachtlichen Verzoge-
rung bis zu einem erfolgreichen Abschluss und einem verspateten Eintritt in den Arbeitsmarkt. Falls kein
zweiter Versuch unternommen wird, so ist die Folge der Verlust der mit einem erfolgreichen héheren Ab-
schluss langfristig erzielbaren individuellen wie auch gesellschaftlichen Bildungsrendite.
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8 Ergebnisse der Befragung der unterstiitzen Personen in Ausbildung

Fur die Evaluation wurde im Oktober 2024 eine Online-Befragung durchgefuhrt. Angefragt wurden alle
Personen, welche ab dem Inkrafttreten der Gesetzesrevision 2018 bis zum aktuellen Zeitpunkt ein Gesuch
um Ausbildungsbeitrage des Kantons Aargau fir eine Ausbildung auf Tertiarstufe gestellt haben. Im Fol-
genden werden die Ergebnisse dieser Befragung prasentiert, wobei der Fokus auf Personen in Ausbildung
mit einem positiven Gesuchsentscheid und entsprechend erhaltenen Ausbildungsbeitréagen liegt — Stipen-
dien, Darlehen oder beides.

Die Befragung ermdglicht es aufzuzeigen, wie die unterstltzten Personen in Ausbildung die unterschiedli-
chen Ausbildungsbeitragsarten des Kantons Aargau beurteilen, welche Konsequenzen erhaltenen oder
nicht erhaltene Ausbildungsbeitrage haben, wie die finanzielle Situation der unterstltzten Personen in
Ausbildung ist und wie es bezuglich ihrer Erwerbstatigkeit neben dem Studium steht.

Methodisches Vorgehen der Befragung

Die Situation der unterstiitzen Personen in Ausbildung und ihre Einschatzungen wurden mit Hilfe eines
standardisierten Fragebogens erhoben, die Befragung wurde online durchgefuhrt. Grundgesamtheit der
Befragung bilden alle Personen, welche ab 2018 bis September 2024 (Selektionszeitpunkt) ein Ge-
such um Ausbildungsbeitriage fiir eine Ausbildung auf Tertidarstufe (Universitat, Fachhoch-
schule/padagogische Hochschule, héhere berufliche Bildung) beim Kanton Aargau gestellt haben. Die
entsprechenden Emailadressen wurden von der kantonalen Stipendienstelle zur Verfligung gestellt.
Konkret wurde an rund 4'500 Personen eine Einladung zur Teilnahme verschickt. Nach Ausschluss der
Personen mit ungultiger Mailadresse verblieben rund 4'200 Personen.

Die Befragung fand im Zeitraum vom 2. Oktober bis 29. Oktober 2024 statt. Nach der Ersteinladung
wurden zwei Erinnerungs-Emails an jene Personen verschickt, die die Befragung zum jeweiligen Zeit-
punkt noch nicht ausgefllt hatten. Der Riicklauf der Befragung betragt 20.05 Prozent, wobei die
Teilnahmebereitschaft bei Personen, welche in jiingeren Jahren ein Gesuch gestellt haben, deutlich hé-
her war als bei Personen, welche in friheren Jahren ein Gesuch einreichten. Rund drei Viertel der be-
fragten PiA haben ihr jingstes Gesuch fiir eines der vier Ausbildungsjahre ab 2021/22 bis 2024/25
gestellt.

Insgesamt konnten die gultigen und vollstandig ausgefillten Fragebdgen von 800 Personen aus-
gewertet werden. Von diesen wurden 524 Personen mit Ausbildungsbeitrdgen unterstttzt, bei 276
Personen wurde das Gesuch abgewiesen und sie haben keine Ausbildungsbeitrage erhalten. Personen,
welche flr mehrere Jahre ein Gesuch eingereicht haben, hatten den Fragebogen mit Blick auf das
jingste Gesuchsjahr auszufullen. Auf diesen Personen und die damit verbundene Stichprobengrésse
von N=524 beruhen die im Folgenden prasentierten Auswertungen in der Regel, sofern nicht explizit
anders ausgefihrt. Personen, die keine Ausbildungsbeitrage erhalten haben, wurden mittels eines ver-
kurzten Fragebogens befragt.

Mit Blick auf ihre soziodemographischen Merkmale und den gewahlten Ausbildungstyp (vgl. Tabelle 9
im Anhang) widerspiegeln die befragten unterstiitzten PiA die Grundgesamtheit aller untersttitzten PiA
auf Tertiarstufe (vgl. Tabelle 5). Einzig das im Mittel hohere Alter fallt auf, wobei dies vor allem darauf
zurckzufuhren ist, dass in der Befragung das Alter zum Zeitpunkt der Befragung erfragt wurde und
die meisten der Befragten in einem friheren Ausbildungsjahr untersttzt wurden.

Ein Teil der Fragen wurde aus der Befragung zur sozialen und wirtschaftlichen Lage der Studierenden
SSEE des Bundesamts fur Statistik (BFS) Gbernommen, womit punktuell auch ein entsprechender Ver-
gleich mit der Gesamtschweiz gestiitzt auf den Ergebnissen dieser Befragung maoglich ist.
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Soziale Herkunft der unterstiitzten Studierenden

Eine Tabelle mit den Merkmalen der befragten unterstttzten Personen in Ausbildung beziglich Ausbil-
dungsbeitragen, Ausbildungstyp sowie soziodemographischen Merkmalen findet sich in Tabelle 9 im An-
hang. Grundsatzlich sind die Auswertungen zu den soziodemographischen Merkmalen der unterstitzten
Personen basierend auf den Gesuchdaten in Kapitel 6 oben aufschlussreicher, da sie nicht nur auf einer
Stichprobe beruhen.

Abgefragt wurde zusétzlich der héchste abgeschlossene Bildungsabschluss der beiden Elternteile, welcher
in den Gesuchsdaten nicht verfligbar ist. Unter den mit Ausbildungsbeitrdgen unterstltzten Studierenden
(ohne abgelehnte Gesuche) haben bei 50 Prozent beide Elternteile als hochsten Ausbildungsab-
schluss maximal einen Lehrabschluss. Nur bei 19 Prozent verfiigt mindestens ein Elternteil Gber
einen Hochschulabschluss.?? VVon allen Hochschulstudierenden in der Schweiz verfigen hingegen 47
Prozent Uber mindestens einen Elternteil mit einem Hochschulabschluss, ein mehr als doppelt so hoher
Wert (SSEE BFS 2020). Damit bestétigt sich, dass vom Stipendienwesen tberdurchschnittlich Studierende
mit bildungsferner Herkunft und Eltern ohne Hochschulabschluss untersttitzt werden. Dies steht im Ein-
klang mit dem angestrebten Ziel des Stipendienwesens, insbesondere auch solchen Personen den Zugang
zu einer Ausbildung zu erleichtern.

8.1 Auswirkungen eines erhaltenen oder nicht erhaltenen Stipendiums

Die gesuchstellenden Personen wurden zu den erhaltenen oder nicht erhaltenen Ausbildungsbeitragen
befragt, wobei jeweils zwischen Stipendien und Darlehen differenziert wird. Auswirkungen von erhalte-
nen wie auch nicht erhaltenen Ausbildungsbeitrédgen, die Angemessenheit der Ausbildungsbeitrage
(Hohe) sowie bei den Darlehen Motive fir eine Nicht-Inanspruchnahme wurden thematisiert. Auch die
Auswirkungen der Gesetzesrevision wurden erfragt, sofern die befragte Person sowohl vor und nach dem
Jahr 2018 Ausbildungsbeitrage beantragt hatte.

Fur jene Personen in Ausbildung, welche ein Stipendium erhalten haben (mit oder ohne zusatzliches Dar-
lehen), hat das Stipendium ihre Ausbildung mit Blick auf die vom Stipendienwesen angestrebten Ziele auf
verschiedene Arten positiv beeinflusst (Abbildung 16). Jeweils eine Uiberwiegende Mehrheit von drei Vier-
teln oder mehr stimmt «voll und ganz» oder «eher» der jeweiligen Aussage zu, dass das erhaltene Stipen-
dium ihnen das Antreten einer Ausbildung Gberhaupt erst ermdglicht, einen erfolgreichen Abschluss er-
leichtert, zeitliche Verzégerungen des Studiums verhindert, sowie eine Gbermassige Verschuldung verhin-
dert habe. Immer noch eine deutliche, aber geringer ausgepragte Mehrheit, stimmt der Aussage zu, dass
sie wegen des Stipendiums das Studium ohne finanzielle Schwierigkeiten absolvieren konnten. Eine Min-
derheit, jedoch immerhin noch ein Drittel, verneint diese Aussage. Der Aussage, dass sie ohne Stipendium
eine andere Ausbildung gewahlt hatten, stimmt nur etwas weniger als die Halfte der Befragten zu.

Fur die Personen in Ausbildung, welche kein Stipendium vom Kanton Aargau erhalten haben (oder keines
mehr, falls sie friher unterstutzt wurden), hat die Ablehnung des Antrages vielfaltige Auswirkungen (Ab-
bildung 17). Bei rund 50 Prozent jeweils hat dies zur Folge, dass sie starker von ihren Eltern abhangig
sind und mehr Zeit fir eine Erwerbstatigkeit neben dem Studium aufwenden mussen. Diese beiden Aus-
wirkungen werden mit Abstand am haufigsten genannt. Rund 20 Prozent jeweils hat sich aufgrund des
nicht erhaltenen Stipendiums finanziell verschuldet oder ein riickzahlbares Darlehen beim Kanton Aargau
beantragt. Eine Verldngerung des Studiums als Folge des abgelehnten Gesuchs wird von 17 Prozent der
Befragten genannt. Dass eine Ausbildung abgebrochen oder gar nicht erst angetreten wird wegen eines

22 Uber mindestens einen Elternteil mit Abschluss auf Tertidrstufe inkl. héherer Berufsbildung verfiigen 28 Prozent.
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nicht erhaltenen Stipendiums, kommt zwar eher selten vor, wird aber immerhin von kumuliert 4 Prozent
der Befragten angegeben und ist somit als negative Folge nicht ganzlich von der Hand zu weisen.

Abbildung 16: Auswirkungen des erhaltenen Stipendiums fur die unterstttzen Personen in Ausbildung

Mit Stipendien unterstitzte Personen in Ausbildung (mit oder ohne zusétzliches Darlehen) (N=435). Mehrfachantworten maglich.
Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024. Berechnungen BASS

Abbildung 17: Auswirkungen eines nicht erhaltenen Stipendiums fur die gesuchstellenden Personen

Gesuchstellende Personen in Ausbildung, die kein Stipendium (mehr) erhalten haben (N=365). Die Kategorie «Anderes» umfasst
eine Reihe an unterschiedlichen weiteren Griinden, welche von den Befragten genannt wurden. Mehrfachantworten moglich.
Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024. Berechnungen BASS
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Die direkten Auswirkungen der jiingsten Gesetzesrevision (Ubergangskohorte)

Die Untergruppe der Befragten, welche sowohl vor als auch nach der 2018 in Kraft getretenen Gesetzes-
revision ein Gesuch eingereicht haben (N=153), wurde spezifisch zu allfalligen Veranderungen im Zuge
dieses Ubergangs befragt. Bei einer Mehrheit von Ihnen kam es mit dem Systemwechsel — wie von der Re-
vision beabsichtigt — entweder zu wesentlichen Kirzungen (41 Prozent) oder einem ganzlichen Wegfall
der Stipendien (16 Prozent).??

Wie Abbildung 18 zeigt, mussten von dieser Gruppe der von reduzierten Leistungen Betroffenen (N=86)
als Folge rund 70 Prozent mehr Zeit fur eine Erwerbstatigkeit neben ihrem Studium aufwenden, weiter
verstarkte sich bei diesen Personen auch haufig ihre finanzielle Abhdngigkeit von den Eltern. Kantonale
Darlehen, welche als Untersttitzungsinstrument im Zuge der Revision stark ausgebaut wurden, nahmen als
Konsequenz 23 Prozent der Betroffenen in Anspruch. Bei knapp einem Viertel verldngerte sich gemass
Einschatzung der Betroffenen als Folge der verminderten oder wegfallenden Untersttitzung durch Stipen-
dien ihre Ausbildung. 6 Prozent geben an, deshalb ihre Ausbildung abgebrochen zu haben.

Abbildung 18: Konsequenzen des Wedfalls oder der Reduktion der Stipendien mit der Gesetzesrevision
2018 bei der Ubergangskohorte

Gesuchstellende Personen in Ausbildung, deren Stipendien mit der Gesetzesrevision wesentlich reduziert wurden oder ganzlich weg-
fielen (Ubergangskohorte, Antworten von 83 der insgesamt 86 Betroffenen). Mehrfachantworten méglich.
Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024. Berechnungen BASS

Aufgrund der tiefen Fallzahlen fir diese Subgruppe sind diese Anteilswerte mit einer gewissen Zurtickhal-
tung zu interpretieren, zudem kann bei einem Teil der Falle neben der Gesetzesrevision auch eine Veran-
derung der individuellen Situation als Ursache fiir eine Leistungsveranderung vermutet werden. Dennoch
zeigen diese breit angefallenen Leistungsreduktionen und die entsprechenden Auswirkungen deutlich,
wie einschneidend die Wirkung der Gesetzesrevision fur die unterstitzten Studierenden war. Dass es bei
einem kleineren Teil der Studierenden gemass der Befragung im Zuge des Systemwechsels auch zu Studi-
enabbrichen kam, ist aufschlussreich. Wie viele begabte potenzielle PiA nach der Gesetzesrevision

23 Beim Systemwechsel nicht wesentlich verandert haben sich die Stipendien bei 29 Prozent der Befragten, erhéht haben sie sich bei
7 Prozent, 8 Prozent der Befragten haben vor- wie nachher keine Stipendien erhalten.
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aufgrund der reduzierten Leistungen ein Studium gar nicht angetreten haben, ist nicht verlasslich ab-
schatzbar. Dieser Befund aus der Ubergangsphase gibt zumindest gewisse Hinweise darauf, in welcher
Grossenordnung sich der Anteil dieser Personen bewegen kénnte.

8.2 Auswirkungen eines Darlehens und Motive fiir die Nicht-lnan-
spruchnahme

Die erhaltenen Darlehen haben fur die damit unterstiitzten Personen in Ausbildung (mit oder ohne zusatz-
liches Stipendium) ahnliche Auswirkungen wie die Stipendien (Abbildung 19). Zu beriicksichtigen gilt es
dabei, dass der Anteil an mit Darlehen unterstitzten Studierenden wesentlich tiefer ist als jener, der mit
einem Stipendium unterstUtzt wird. Auch Darlehen erleichtern fir eine Mehrheit der Studierenden, die ein
solches in Anspruch nehmen, den erfolgreichen Abschluss der Ausbildung, verhindern keine (weitere) Ver-
schuldung, erméglichen die Ausbildung ohne zeitliche Verzogerungen zu absolvieren und nicht zuletzt
Uberhaupt erst den Antritt einer Ausbildung.

Abbildung 19: Auswirkungen des erhaltenen Darlehens fir die unterstltzten Personen in Ausbildung

Mit Darlehen unterstitzte Personen in Ausbildung (mit oder ohne zusétzliches Stipendium) (N=264).
Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024. Berechnungen BASS

Im Rahmen des Splittingmodells wird grundsatzlich jedem mit Stipendien unterstitztem Studierenden ein
Darlehen angeboten, auch werden weitere Darlehen haufig als Alternative angeboten, wenn ein Stipendi-
enanspruch abgelehnt wird. Wie verschiedentlich bereits erwahnt, nehmen die meisten Studierenden je-
doch kein Darlehen in Anspruch. Deshalb wurden Personen in Ausbildung, welche kein Darlehen in An-
spruch genommen haben, nach ihren spezifischen Motiven gefragt (Abbildung 20). Das von drei Vierteln
der Befragten mit Abstand am haufigsten genannte Motiv ist, dass sie sich fur ihre Ausbildung nicht ver-
schulden mochten. Weitere 27 Prozent gaben an, dass ihr finanzieller Bedarf ohne das Darlehen bereits
gedeckt ist. Die Ruckzahlungsmodalitdten des Darlehens sind fir 23 Prozent unvorteilhaft und ein Motiv
fur die Nicht-Inanspruchnahme. Eine Ablehnung wegen eines zu tiefen angebotenen Darlehens wurde
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von 7 Prozent der Befragten als Motiv genannt (was vermutlich insbesondere bei anteilmassig bemesse-
nen Splittingdarlehen ein haufigeres Szenario ist).

Abbildung 20: Grtnde fur den Nichtbezug eines Darlehens der gesuchstellenden Personen

Gesuchstellende Personen in Ausbildung ohne Bezug eines Darlehens. Mehrfachantworten moglich (N=536).
Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024. Berechnungen BASS

Abbildung 21: Ausreichende Kenntnis Uber die Mdglichkeit eines Darlehens nach Art der Unterstiitzung

Gesuchstellende Personen in Ausbildung (N=800).
Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024. Berechnungen BASS
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Keine Kenntnisse tber ein magliches Darlehen als Motiv nannten ebenfalls 7 Prozent der Befragten. Da
dieser Aspekt von besonderer Relevanz ist, wurde er zusatzlich separat abgefragt. Gesamthaft stimmt eine
deutliche Mehrheit der Aussage, sie seien ausreichend informiert Uber die Méglichkeit eines Darlehens ge-
wesen, «vollig» oder «eher» zu, fur eine nicht unwesentliche Minderheit von 24 Prozent hingegen war
dies «eher nicht» oder «Uberhaupt nicht» der Fall. Abbildung 21 zeigt, dass sich dabei betrachtliche Un-
terschiede zwischen den verschiedenen Gruppen von Personen je nach erhaltenen Ausbildungsbeitragen
zeigen. Gesuchstellende Personen, welche weder mit Stipendien noch Darlehen unterstttzt wurden, sind
mit Abstand am haufigsten nicht ausreichend informiert Uber die M&glichkeit eines Darlehens.

8.3 Angemessenheit der H6he der Ausbildungsbeitriage zur Deckung
des finanziellen Bedarfs

Wie angemessen die Hohe der Ausbildungsbeitrdge von den PiA eingeschatzt wird, welche vom Aargauer
Stipendienwesen eine Unterstitzung erhielten, zeigt Abbildung 22. Mit 27 Prozent gibt weniger als ein
Drittel an, dass die Ausbildungsbeitrdge zur Deckung des finanziellen Bedarfs gerade richtig sind. Fur die
Uberwiegende Mehrheit sind die Ausbildungsbeitrage jedoch zu tief — «eher zu tief» fur 33%, «zu tief»
flr 23% und «viel zu tief» fur 16%.2* Vertiefende Analysen, differenziert nach dem Typ der Ausbildungs-
beitrage, zeigen dasselbe Bild, ungeachtet dessen, ob ein Stipendium, ein Darlehen, oder ein Darlehen
und ein Stipendium erhalten wurde.

Abbildung 22: Angemessenheit der Ausbildungsbeitrage zur Deckung des finanziellen Bedarfs

Mit Ausbildungsbeitragen unterstutzte Personen (N=524).
Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024. Berechnungen BASS

24 Lediglich fur 1 Prozent sind die Beitrage zu hoch (alle Abstufungen kumuliert).
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Die Personen, welche angaben, dass ihre erhaltenen Ausbildungsbeitrage zu tief fur ihren finanziellen Be-
darf wahrend der Ausbildung sind (gewdhlte Antwortoptionen «eher zu tief», «zu tief», «viel zu tief»),
wurden im Anschluss gefragt, wie sie die verbliebene Licke zu decken versuchen (Abbildung 23). Der
Grossteil nennt auch hier vermehrte Erwerbstatigkeit (67 Prozent) und/oder (zusatzliche) Unterstitzung
der Eltern (58 Prozent). Jeweils ein kleinerer Teil erhalt Unterstlitzung von anderen Personen bzw. Quellen
(Verwandte/Freunde, Partner/in, Stiftungen/andere Stipendien). In der offenen Kategorie «Anderes»
wurde von den Befragten haufig genannt, dass sie sich noch starker finanziell einschranken mussen, auch
Unterstttzung durch die Sozialhilfe wurde mehrmals erwahnt.

Abbildung 23: Deckung der verbleibenden finanziellen Licke im finanziellen Bedarf wahrend der Ausbil-
dung

Unterstutzte Personen, deren finanzieller Bedarf durch die erhaltenen Ausbildungsbeitrage unzureichend gedeckt wird (vgl. Frage
oben) (N=377). Mehrfachantworten maglich.
Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024. Berechnungen BASS

8.4 Finanzielle Situation der unterstiitzten Personen in Ausbildung

Vor diesem Hintergrund der verbreiteten Unzufriedenheit beztglich der Hohe der Ausbildungsbeitrage
interessiert die finanzielle Situation der Befragten. Um die Ergebnisse diesbeztiglich besser einordnen zu
kédnnen, wurden Fragen zur Zufriedenheit mit den Studien und Lebensbedingungen in verschiede-
nen Dimensionen gestellt, neben der finanziellen Situation u.a. auch zur Wohnsituation, persénlichen Be-
ziehungen, Gesundheit, Studienbedingungen sowie dem Leben im Allgemeinen (Abbildung 24). Als Ant-
wort stand eine Skala von 0 (Uberhaupt nicht zufrieden) bis 10 (sehr zufrieden) zur Verfigung.

Insgesamt zeigt sich, dass die mit Ausbildungsbeitragen unterstitzten Studierenden in allen Aspekten ih-
res Studiums und ihres Lebens mehrheitlich zufrieden sind, mit Ausnahme jedoch der finanziellen Situa-
tion. In der Abbildung zeigt sich dies in wesentlich héheren Anteilen fur die tiefen Skalenwerte (rot schat-
tiert) und geringeren Anteilen fur die hohen Skalenwerte (grau schattiert) bei der finanziellen Situation.
Konkret sind 47 Prozent tendenziell Gberhaupt nicht zufrieden mit ihrer finanziellen Situation (Skalen-
werte 0-4), der entsprechende Anteil in allen anderen Lebensdimensionen liegt deutlich tiefer und bewegt
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sich zwischen 12 und 22 Prozent. Die Unzufriedenheit mit der finanziellen Situation ist bei den unterstitz-
ten Studierenden somit nicht nur absolut gesehen betrachtlich, sondern auch relativ gesehen im Vergleich
zu allen anderen Aspekten ihrer Studien- und Lebensbedingungen.

Abbildung 24: Zufriedenheit mit den Studien- und Lebensbedingungen, verschiedene Aspekte

Leben im Allgemeinen

Studienbedingungen

Wohnsituation

20

23

14

Gesundheit .5 5 10 9 15 19

.44 10 11 16 20

Persoénliche Beziehungen

Finanzielle Situation

0 20 40 60 80 100
Anteil in %
HE B = I B
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Mit Ausbildungsbeitragen unterstitzte Personen (N=524).
Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018 bis 2024. Berechnungen
BASS

Die weitverbreitete Sorge Uber die finanzielle Situation zeigt sich auch in der Einschdtzung der eigenen
finanziellen Lage: Eine Mehrheit der unterstiitzen Personen von insgesamt 60 Prozent gibt an, finanzi-
elle Schwierigkeiten zu haben, 13 Prozent darunter haben sehr grosse Schwierigkeiten (Abbildung 25).
Diese Ergebnisse fur unterstltzte PiA im Kanton Aargau lassen sich den Resultaten auf Gesamtschweizer
Ebene gegentberstellen. Bei ebenfalls mit Ausbildungsbeitrdgen unterstitzten Hochschulstudierenden in
der Gesamtschweiz haben gemass der jingsten Befragung zur sozialen und wirtschaftlichen Lage der Stu-
dierenden SSEE des BFS von 2020 wesentlich weniger, namlich 25 Prozent, finanzielle Schwierigkeiten, 6
Prozent darunter sehr grosse.> Nochmals tiefer ist dieser Wert fur alle Hochschulstudierenden in der
Schweiz ungeachtet dessen, ob sie Ausbildungsbeitrage beziehen oder nicht; von diesen haben lediglich
13 Prozent finanzielle Schwierigkeiten, davon 3 Prozent sehr grosse (BFS SSEE 2020). Diese vergleichen-
den Befunde legen nahe, dass Ausbildungsbeitrdge im Kanton Aargau den finanziellen Fehlbedarf der un-
terstUtzten Studierenden nur beschrankt zu decken vermégen. Anders als unterstiitzte Studierende in
der restlichen Schweiz und anders als Studierende allgemein hat eine Mehrheit von ihnen trotz
Unterstiitzung mit finanziellen Schwierigkeiten wahrend des Studiums zu kampfen.

25 Bei der Befragung SSEE des BFS wurden nur Hochschulstudierende befragt, in der vorliegenden Befragung auch zusatzlich Studie-
renden von hoéheren Fachschulen.
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Abbildung 25: Finanzielle Schwierigkeiten der unterstttzen Personen in Ausbildung im Kanton Aargau im
Vergleich mit der Gesamtschweiz

3%
Mit Ausbildungsbeitragen
unterstutzte Studierende
Kanton Aargau 16% 21% 47%
(Befragung Gesuchstellende
Kt. AG 2018-2024)

Mit Ausbildungsbeitragen
unterstitzte Studierende
Schweiz
(SSEE, BFS 2020)

22% 23% 30% 19%

3%

Alle Studierende
Schweiz 39% 25% 23% 10%
(SSEE, BFS 2020)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Uberhaupt keine eher keine weder noch eher msehr grosse

In der Erhebung SSEE des BFS werden Studierende an Schweizer Hochschulen (UH, FH und PH) befragt. Die Befragung im Kanton
Aargau umfasst zusatzlich Studierende von héheren Fachschulen (HF).

Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024; Erhebung zur sozia-
len und wirtschaftlichen Lage der Studierenden (SSEE) des BFS 2020.

Vertiefende Analysen der Befragung differenziert nach Typ der erhaltenen Ausbildungsbeitrage zeigen,
dass nur mit einem Darlehen unterstutzte Studierende am haufigsten finanzielle Probleme angeben, wéh-
rend mit nur einem Stipendium unterstttzte Studierende im Vergleich zu diesen weniger haufig finanzielle
Probleme haben (siehe Abbildung 35 im Anhang). Dies kénnte daran liegen, dass Darlehen aufgrund der
weitverbreiteten Abneigung dagegen primar von Studierenden bezogen werden, welche keine andere
Moglichkeit der Finanzierung haben und sich tendenziell in einer besonders schwierigen finanziellen Situa-
tion befinden. Auch werden Darlehen, anders als Stipendien, méglicherweise weniger als Mittel gegen
finanzielle Schwierigkeit gesehen, da sie trotz ihrem unzweifelhaften Nutzen auch als belastend (Verschul-
dung) angesehen werden.

Die mit Ausbildungsbeitragen unterstitzten Studierenden, welche Angaben, finanzielle Schwierigkeiten
zu haben, wurden zusatzlich nach den konkreten Grunden fur ihre finanziellen Schwierigkeiten gefragt
(Abbildung 26). Sie geben hauptsachlich an, dass die Eltern nicht in der Lage sind, eine starkere finanzi-
elle Untersttitzung zu leisten (69 Prozent), und dass die Ausbildungsbeitrdge zu tief sind (63 Prozent). Aus
Sicht einer Mehrheit der unterstttzten Studierenden mit finanziellen Schwierigkeiten sind ein wesentlicher
Grund far die finanziellen Schwierigkeiten somit die zu tiefen Ausbildungsbeitrage — die ja eine allfallige
Unterstitzung durch die Eltern ersetzen sollen, sofern diese dazu nicht oder nicht ausreichend in der Lage
sind. Natdrlich handelt es sich bei diesen Antworten in einem gewissen Mass um subjektiv gefarbte Ein-
schatzungen, sie sind jedoch konsistent mit den in den anderen Kapiteln vorgestellten Ergebnissen der Si-
mulationen, den statistischen Analysen und dem Vergleich mit anderen Kantonen, sowie den Einschatzun-
gen der befragten Fachpersonen.
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Abbildung 26: Grunde fur die finanziellen Schwierigkeiten der unterstiitzten Personen in Ausbildung

Mit Ausbildungsbeitragen unterstttzte Personen mit finanziellen Schwierigkeiten (Antworten «eher» und «sehr grosse» finanzielle
Schwierigkeiten) (N=313).

Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024. Berechnungen
BASS.

8.5 Erwerbstatigkeit der unterstiitzten Personen in Ausbildung

73 Prozent der unterstiitzten Aargauer Studierenden sind wahrend der Ausbildung erwerbstatig, rund 4
von 5 davon auch wahrend des Semesters und nicht nur in der kursfreien Zeit (Semesterferien). Durch-
schnittlich waren die unterstltzten Studierenden in einer typischen Semesterwoche 14.5 Stunden er-
werbstatig, was bei einer 42-Stundenwoche einem 35%-Arbeitspensum entspricht. Von den Hochschul-
studierende in der Schweiz gesamthaft (mit und ohne Ausbildungsbeitrage) war ein gleicher Anteil er-
werbstatig (73 Prozent), im Schnitt pro Semesterwoche allerdings nur 9.7 Stunden (BFS SSEE 2020). Im
Aargau mit Ausbildungsbeitragen unterstitzte Personen arbeiten neben ihrer Ausbildung somit im Schnitt
rund 1.5-mal so viel wie Studierende in der Schweiz gesamthaft.

Was die Art der Erwerbstatigkeit der unterstitzten Studierenden betrifft, so Ubt ein Viertel eine Tatig-
keit aus, die eine qualifizierte Ausbildung erfordert (bspw. Lehrer/in, Sekretar/in, Ubersetzer/in, Ange-
stellte/r, Facharbeiter/in). Knapp die Halfte bendtigt dabei keine spezielle Ausbildung, respektive ist als
Hilfskraft tatig (bspw. Babysitter, Velokurier, Befrager/in, Aushilfskassierer/in, Nachhilfelehrer/in). 7 Prozent
arbeiten als studentische Hilfskraft und 10 Prozent absolvieren ein Praktikum. Die Ubrigen 10 Prozent
Uben eine andere Erwerbstatigkeit aus oder sind selbststandig.

Eine qualifizierte Erwerbstatigkeit kann sich potenziell positiv auf die zuklnftige berufliche Laufbahn aus-
wirken, allerdings Ubt eine solche nur eine Minderheit der erwerbstatigen unterstitzten Studierenden aus.
Das im Rahmen der Revision vorgebrachte Argument fir eine Klrzung der Leistungen, dass mit einer er-
hohten Erwerbstatigkeit auch dem Mangel an qualifizierten Fachkraften entgegengewirkt werden kénne,
scheint damit ins Leere zu laufen — wobei grundsatzlich fraglich ist, ob solche befristeten Teilzeitpensen
von Studierenden tatsachlich dazu geeignet sind, den Fachkraftemangel nachhaltig zu vermindern. Ein
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grosser Teil der unterstttzten Studierenden Ubt einfache Tatigkeiten aus, welche primar den Zweck ha-
ben, die nétigen finanziellen Mittel zu erwirtschaften. Auch dabei kénnen wertvolle Erfahrungen gewon-
nen werden, allerdings Uberwiegt bei einem hohen Pensum das Risiko der bermassigen zeitlichen Belas-
tung zulasten der Studiendauer und des Studienerfolgs.

Wie die Befragten die Auswirkungen ihrer Erwerbstatigkeit auf das Studium einschatzen, zeigt Ab-
bildung 27. Hier wurde die Zustimmung, respektive Ablehnung zu verschiedenen Aussagen zu Erwerbs-
tatigkeit und Studium erhoben. Fur einen grossen Teil der unterstltzten erwerbstatigen Studierenden ist
die Erwerbstatigkeit mit gewissen Einschrankungen bezuglich des Studiums verbunden. Knapp zwei Drit-
tel stimmen der Aussage zu, dass sie gerne weniger arbeiten méchten, um mehr Zeit fur ihr Studium zu
haben, sich dies finanziell aber nicht leisten konnen (Antwortkategorien «trifft eher zu» und «trifft vollig
zu» kumuliert). Ebenfalls rund zwei Drittel macht das Nebeneinander von Studium und Erwerbstatigkeit
zu schaffen.

50 Prozent sehen ihre Gesundheit durch die Doppelbelastung von Studium und Arbeit belastet. Weniger
haufig genannte negative Auswirkungen sind nicht durchfuhrbare Studiensemester an einer anderen
Hochschule, Vereinbarkeitsprobleme zwischen Erwerbstatigkeit und bestimmten Lehrveranstaltungen; und
dass das die Erwerbstatigkeit den erfolgreichen Abschluss des Studiums behindere. Der Aussage, dass das
Studium durch die Erwerbstatigkeit zur Nebensache werde, stimmt nur eine Minderheit zu.

Was positive Auswirkungen betrifft, so stimmen 37 Prozent der Aussage zu, dass sie wegen der Erwerbs-
tatigkeit zielgerichteter studierten, 30 Prozent finden, dass sie aus ihrer Erwerbstatigkeit Anregungen fur
das Studium erhalten.

Abbildung 27: Auswirkung der Erwerbstatigkeit auf das Studium bei den unterstUtzten Personen in Aus-
bildung

Mit Ausbildungsbeitragen unterstiitzte Personen mit einer Erwerbstatigkeit (N=381). Mehrfachantworten maglich.
Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024. Berechnungen BASS
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8.6 Zwischenfazit Ergebnisse der Befragung

Die Ergebnisse der Befragung legen nahe, dass die entrichteten Ausbildungsbeitrage die mit ihnen ange-
strebten Ziele bei einem grossen Teil der unterstitzten Personen in Ausbildung im Grundsatz erfullen: ein
Studium wird haufig so erst moglich, zeitliche Verzégerungen werden vermieden und ein erfolgreicher
Abschluss erleichtert.

Umgekehrt sind die Auswirkungen eines nicht oder nicht mehr erhaltenen Stipendiums betrachtlich, von
einer Erhéhung der Erwerbstatigkeit mit potenziell negativen Folgen fur den weiteren Studienverlauf bei
rund der Halfte der Studierenden bis hin zum Abbruch oder Nichtantreten einer Ausbildung in einer Min-
derheit der Félle. Dies zeigte sich auch bei jenen befragten Studierenden, welche bereits vor 2018 Stipen-
dien bezogen und von welchen ein wesentlicher Anteil im Zuge der Gesetzesrevision (wie von dieser in-
tendiert) eine Reduktion oder gar einen Wegfall ihres Stipendiums zu verkraften hatten.

Zugleich gibt es zahlreiche und in ihrer Gesamtheit eindeutige Belege dafr, dass die Hohe der entrichte-
ten Ausbildungsbeitrage in vielen Fallen nicht ausreichend ist und die finanzielle Situation vieler unter-
stltzter Studierenden auch trotz Stipendium und Darlehen prekar bleibt. Fast drei Viertel der mit Ausbil-
dungsbeitragen unterstitzten Befragten beurteilen diese als zu tief zur Deckung ihres finanziellen Bedarfs.
Dies deckt sich auch mit der wesentlich tieferen Zufriedenheit der untersttitzten Studierenden mit ihrer
finanziellen Situation gegenuber allen anderen Aspekten ihrer Studien- und Lebensbedingungen. Auch
gibt eine Mehrheit von 60 Prozent der mit Ausbildungsbeitragen im Kanton Aargau unterstitzten Studie-
renden an, finanzielle Schwierigkeiten zu haben. In einer schweizweiten Befragung des BFS ist dieser An-
teil unter unterstttzten Hochschulstudierenden weniger als halb so gross, bei allen Studierenden (mit und
ohne Ausbildungsbeitragen) liegt er bei lediglich 13 Prozent.

Neben der Unterstitzung durch die Eltern — sofern diese dazu in der Lage sind, wobei dies in der Bemes-
sung der Ausbildungsbeitréage bereits einberechnet ist — wird die verbleibende finanzielle Licke, wenn
maoglich, meist durch vermehrte Erwerbstatigkeit gedeckt. Rund drei Viertel der unterstiitzen Studierenden
gehen neben dem Studium einer Erwerbstatigkeit nach, wobei sie in einer typischen Semesterwoche im
Schnitt 14.5 Stunden arbeiten, was einem Arbeitspensum von 35% entspricht. Gegenlber Studierenden
in der Schweiz gesamthaft ist dies rund 1.5-mal mehr.

Einer qualifizierten Erwerbstatigkeit, welche sich allenfalls positiv auf die zuklnftige berufliche Laufbahn
auswirkt und allenfalls auch dem Fachkraftemangel entgegenwirken kénnte, geht dabei nur eine Minder-
heit nach, die meisten erwerbstatigen unterstltzten Studierenden Ubt einfache Tatigkeiten aus. Hier Uber-
wiegt bei einem hohen Pensum das Risiko, dass sich dies negativ bezuglich Studiendauer und Studiener-
folg niederschlagt. Knapp zwei Drittel wirden denn auch gerne weniger arbeite, um mehr Zeit fdr ihr Stu-
dium aufwenden zu kénnen, kénnen sich dies aber finanziell nicht leisten. Gut die Halfte sehen durch die
Doppelbelastung auch ihre Gesundheit belastet.
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9 Das Aargauer Stipendienwesen aus Sicht von Fachpersonen und Sta-
keholdern

Das vorliegende Kapitel basiert auf den Aussagen im Rahmen der durchgefihrten leitfadengestttzten In-
terviews mit Stakeholdern und Fachpersonen. Ein Fokus bei den Gesprachen lag auf dem neu eingefuhr-
ten Splittingmodell auf Tertiarstufe, dem zentralen Element der Revision. Weiter wurde nach aus Sicht der
Interviewpersonen generell bestehenden Hiirden und Licken im Aargauer Stipendienwesen sowie rele-
vanten zuklnftigen Herausforderungen gefragt.

Befragt wurden Fachpersonen der allgeinen Berufs- und Studienberatung des Kantons Aargau ask! sowie
von Beratungsstellen an Hochschulen. Auch einbezogen wurden Fachpersonen kommunaler Sozialdienste,
spezifisch auch mit Blick auf armutsbetroffene und sozialhilfebeziehende Personen in Ausbildung. Die Per-
spektive der Studierenden wurde durch ein Gesprach mit Vertreterinnen des Verbands Schweizer Studie-
rendenschaften VSS sowie Studienvertretenden einzelner Hochschulen eingeholt. Zusatzlich wurde ein
Gruppengesprach mit Aargauer Studierenden gefuhrt, welche jingst ein Gesuch um Ausbildungsbeitrége
gestellt haben und bereit waren, Gber ihre Situation Auskunft zu geben. Schliesslich wurden auch Inter-
views mit Fachpersonen der Sektion Stipendien des Kantons Aargau gefihrt — mit der Leitung hinsichtlich
des Stipendienwesens allgemein als auch spezifisch mit Fachpersonen zur Darlehensbewirtschaftung. Eine
Liste aller Interviewpersonen findet sich in Tabelle 10 im Anhang.

9.1 Kritische Einschitzung des flachendeckenden Einsatzes von Darle-
hen im Rahmen des Splittingmodells

Aus Sicht der befragten Interviewpersonen gilt es bei Darlehen zu unterscheiden zwischen ihrem Einsatz
als ein die Stipendien punktuell erganzendes Element und Darlehen als flachendeckendes Instrument der
Ausbildungsfinanzierung.

Unumstritten ist unter den befragten Fachpersonen und Stakeholdern der ergéanzende oder alternative
Einsatz von Darlehen als Auffanglésung, um PiA in bestimmten wohl definierten Situationen zu unterstit-
zen, die ansonsten keinen oder keinen ausreichenden Anspruch an reguléren Ausbildungsbeitragen ha-
ben. Darlehen werden etwa als Alternative zu Stipendien gesprochen, falls PiA gewisse vorgegebene An-
spruchskriterien fur reguldre Ausbildungsbeitrdge nicht erfillen, wie bspw. bei Uberschreitung der zuléssi-
gen Anzahl bereits absolvierter Ausbildungen oder wenn Eltern eine Elternbeteiligung verweigern. Darle-
hen kommen ebenfalls zur Anwendung, wenn der Anspruch auf Stipendien ausgeschopft ist, etwa um
einen Studienabschluss nach Uberschreiten der ordentlichen Regelstudienzeit zu ermdglichen. Der Einsatz
von Darlehen in solchen situativ und zeitlich begrenzten Situationen wird von den befragten Interviewper-
sonen grundsatzlich positiv beurteilt.

Uberwiegend negativ oder zumindest problematisch eingeschatzt werden hingegen Darlehen als Instru-
ment der Ausbildungsforderungen, wenn diese flachendeckend zur Ausbildungsfinanzierung eingesetzt
werden, wie dies im Rahmen des im Zuge der Revision eingefhrten Splittingmodells der Fall ist. Ungeach-
tet dessen, wie man zu den Splittingdarlehen grundsatzlich steht, wird als Knacknuss die mangelnde
Bereitschaft der PiA zur Inanspruchnahme von Darlehen erachtet. Wenn Darlehen, die einen we-
sentlichen Teil der anerkannten Ausbildungskosten abdecken sollen, von den Studierenden mehrheitlich
abgelehnt werden, so kénnen diese ihre Wirkung nicht entfalten und es verbleiben betrachtliche Licken
in der Ausbildungsfinanzierung.

Um kein Darlehen beanspruchen zu mussen, verzichten PiA gemdss den befragten Fachpersonen aus der
Beratung teils auf eine Ausbildung oder erhdhen die Erwerbstatigkeit auf ein fur den Ausbildungsfort-
schritt und Studienerfolg nachteiliges Ausmass. Oft bestiinden unter den Studierenden grosse Angste
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davor, das Darlehen nicht oder nicht rechtzeitig zurtickzahlen zu kénnen. Dies sogar bei Studierenden, bei
welchen die beruflichen Aussichten nach Abschluss grundsétzlich ausgezeichnet seien, wie etwa bei ange-
henden Lehrpersonen.

Eine tiefere Ursache fur diese Ablehnung ist gemass den befragten Fachpersonen, dass in der Schweiz
eine stark ausgepragte kulturelle Norm gegen Schulden vorherrsche. Schulden seien in der Schweiz mora-
lisch stark negativ konnotiert. Dies fuhre zu einer tiefen Akzeptanz auch von Schulden zur Finanzierung
der eigenen Ausbildung, welche prinzipiell auch als sinnvolle Investition gesehen werden kénnten. In Lan-
dern wie Grossbritannien oder den USA sei diese Grundskepsis weniger vorhanden und Studiendarlehen
akzeptierter — allerdings angesichts der viel htheren Studiengebthren meist auch alternativios, weshalb
sich dies nur bedingt vergleichen lasse. Grundsatzlich schwacht eine mangelhafte Inanspruchnahme von
Darlehen die Leistung des Aargauer Stipendienwesens, da in diesen Fallen keine oder nur eine unzu-
reichende Unterstlitzung besteht.

Splittingmodelle in anderen kantonalen Stipendienwesen

Neben dem Kanton Aargau gibt es vergleichbare Modelle, bei welchen regulare Ausbildungsbeitréage
far eine PiA auf Tertiarstufe nicht nur in Form von Stipendien, sondern ein wesentlicher Teil auch in
Form von Darlehen entrichtet werden, in einer kleineren Anzahl weiterer Kantone, namentlich in Lu-
zern, Uri, Obwalden und Wallis.

Der Kanton Bern kennt das Splitting ebenfalls, allerdings kommt es bei PiA auf Tertidrstufe erst ab
dem 4. Ausbildungsjahr und somit in der Regel erst nach Ablauf der Mindeststudiendauer und gegen
Ende der Ausbildung zur Anwendung.

Der Kanton Zurich nennt sein aktuelles Modell auf Tertidrstufe ebenfalls Splittingmodell, es unter-
scheidet sich aber deutlich von jenem der obengenannten Kantone. Faktisch handelt es sich beim Zr-
cher Splittingmodell um ein Wahlmodell, bei dem PiA ab dem 25. bzw. 28. Altersjahr bis zum 35. Al-
tersjahr zwischen einem gegentiber dem Standardbetrag reduziertem Stipendium mit erhohter Eigen-
leistung oder einem ungekirzten Unterstlitzungsbetrag in Form (nur) von Darlehen wahlen kénnen
(unter Verzicht auf ein Stipendium). Die wenig nachgefragte Méglichkeit eines solchen Darlehens soll
im Zuge einer anstehenden Teilrevision jedoch wieder abgeschafft werden.?6

Die vor diesem Hintergrund sich stellende Frage, ob und wie der Bezug von Darlehen attraktiver gemacht
und die Bereitschaft fir eine Inanspruchnahme von Splittingdarlehen und — bei Bedarf — auch weiteren
Darlehen erhoht werden kénnte, wird von den Interviewpersonen skeptisch beantwortet. Die Nachfrage
nach Darlehen sei in Kantonen, die diese anbieten, generell gering und auch bessere Darlehensmodalita-
ten etwa bei Verzinsung und Ruckzahlungszeitraum hatten keine héhere Inanspruchnahme zur Folge. Der
Kanton Thurgau hat gemass der dortigen Leiterin der Abteilung Ausbildungsbeitrage in der Vergangen-
heit als zusatzliche Massnahme zur Férderung von Darlehen diese im Bedarfsfall automatisch den PiA zu-
gesprochen. Auch dann wurden die Darlehen jedoch nicht haufiger bezogen, allein der administrative
Aufwand fir die Gesuchsbearbeitung sei gestiegen.

In den Gesprachen wird von einigen Fachpersonen erwahnt, dass Splittingdarlehen unter gewissen Um-
standen, etwa gegen Ende des Studiums oder bei dlteren Studierenden mit vorherigem eigenen
Erwerbseinkommen — und entsprechender Erfahrung und Vertrauen in die eigene spéatere finanzielle
Leistungsfahigkeit — wohl besser akzeptiert sind und die Nachteile abgemildert werden (z.B. Hohe der Ver-
schuldung). Zu erwahnen ist diesbeztglich das Modell des Kantons Bern, welcher das Splittingmodell auf
Tertidrstufe ebenfalls kennt, allerdings erst ab dem 4. Ausbildungsjahr. Ab diesem werden nur noch zwei

26 Regierungsratsbeschluss Nr. 943/2024, Bildungsgesetz, Anderung Ausbildungsbeitréage, Antrag an den Kantonsrat.
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Drittel der berechneten Ausbildungsbeitrage als Stipendien ausbezahlt, das restliche Drittel wird als Darle-
hen angeboten.

Neben der Knacknuss der mangelnden Inanspruchnahme werden von den befragten Interviewpersonen
auch grundsétzliche Bedenken beziiglich der Splittingdarlehen vorgebracht. Solche Bedenken wur-
den auch bereits in der Botschaft des Regierungsrats zur 1. Beratung der Revision des Stipendienwesens
geaussert,?” eine flachenmassige Darlehensvergabe wurde als den Zielen des Stipendienwesens abtraglich
gesehen. Insbesondere widerspreche es der Chancengerechtigkeit, wenn sich junge Menschen gerade aus
finanziell schwachen und oft bildungsfernen Familien mit Darlehen verschulden mussten. Auch sei der ad-
ministrative Aufwand der Darlehensbewirtschaftung betrachtlich.

Die interviewten Aargauer Studierenden, welche ein Gesuch um Ausbildungsbeitrédge gestellt hatten, sind
mehrheitlich ebenfalls skeptisch gegentber Darlehen. Fur viele steht das Grundprinzip im Vordergrund,
«keine Schulden machen zu wollen» — erst recht nicht bereits in einem «so jungen Alter». Uberall sonst
werde zudem vor Verschuldung gewarnt. Diejenigen Studierenden, welche dennoch ein Darlehen bean-
sprucht haben, sind grundsatzlich dankbar um diese Mdéglichkeit, erwahnt wurde aber auch, dass die Situ-
ation mit dem Darlehen belastend fur sie sei. Diese Aussagen stehen im Einklang mit den oben ausgefthr-
ten Ergebnissen der Online-Befragung zu den Grinden fir einen Entscheid gegen ein Darlehen.

Die befragten Vertreter/innen des Verbands der Schweizer Studierendenschaften (VSS) sehen die Vergabe
von Darlehen, sofern sie nicht nur ergénzend eingesetzt werden, mit betrachtlichen Nachteilen behaftet
und insbesondere der Chancengerechtigkeit abtraglich. Die Angst vor einer Verschuldung sei unter den
Studierenden sehr prasent und Darlehen halten deshalb besonders auch Studierende aus finanziell schwa-
cheren Verhaltnissen vor einem Studium ab. Auch sei dadurch die freie Studienwahl eingeschrankt, weil
finanzielle Uberlegungen (Verdienstaussichten) anstatt Begabung und Interesse bei der Wahl der Fachrich-
tung in den Vordergrund riickten. Die verbreiteten Angste vor einer Uberschuldung unter den Studieren-
den seien zudem berechtigt, ein hohes Einkommen nach Studienabschluss sei immer weniger gesichert.
Schliesslich werde auch die berufliche und unternehmerische Risikobereitschaft von mit Ausbildungsdarle-
hen verschuldeten Absolventinnen und Absolventen durch die Verschuldung negativ beeintrachtigt.

Von den befragten Fachpersonen wird ausgeftihrt, dass Darlehen fur spezifische Gruppen von Personen in
Ausbildung besonders ungeeignet und abschreckend seien. Seitens der Berufs- und Studienberatung ask!
wurde erwahnt, dass fur viele ihrer Klientinnen und Klienten die Aussicht eines Darlehens den Entscheid
fur die Aufnahme einer Ausbildung erschwert, weil sie sich sorgten, ob sie dieses spater wirklich zurtck-
zahlen kénnen. Dies betreffe insbesondere Erwachsene, die einen Berufsabschluss nachholen moch-
ten (Nachholbildung auf Stufe Sek I), teils auch im Rahmen einer Zweitausbildung. Auch von den Fach-
personen aus den Sozialdiensten werden Darlehen als besonders ungeeignetes Instrument fur ihre ar-
mutsbetroffenen Klient/innen gesehen, die zudem auch teils bereits verschuldet seinen, und sie wiir-
den ihnen die Aufnahme eines Darlehen aufgrund ihrer Situation auch nicht empfehlen kénnen.

Darlehensmodalitiaten und Bewirtschaftung der Darlehen

Positiv gewertet wird von den befragten Fachpersonen, dass seit der Revision die Darlehen zinslos
vergeben werden. Gewunscht wurde vereinzelt moglichst hohe Flexibilitat bei der Vergabe von Darle-
hen, bei Bedarf auch kurzfristig. Bei der Ruickzahlung sei Flexibilitat ebenfalls sinnvoll, etwa bei Krank-
heit.

27 Botschaft des Regierungsrats an den Grossen Rat zur Anderung des Stipendiengesetzes vom 23.11.2016
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Darlehen sind grundséatzlich rtickzahlbar und somit theoretisch kostenneutral, allerdings verursacht de-
ren Bewirtschaftung betrachtliche Kosten. Der Kontakt mit den Studierenden ist gemass den zustandi-
gen Fachpersonen der Sektion Stipendien zeitaufwandig, Zahlungseingange sind zu verbuchen, Ruck-
zahlungsverfigungen zu erstellen. Auch weitere Aufgaben wie etwa Stundungen, Einleitung von Be-
treibungen und Adressnachforschungen sind wahrzunehmen.

Ende 2023 waren bei der Sektion Stipendien Darlehen von rund 1'800 Personen in Héhe von gesamt-
haft 14.6 Mio. CHF ausstehend (davon 12.1 Mio. CHF gestutzt auf die jingste Revision), wobei die
Tendenz weiterhin zunehmend ist aufgrund der eingefuhrten Splittingdarlehen. Die geschuldeten Dar-
lehensbetrdge haben eine betrachtliche Spannweite, sie reichen von wenigen 100 CHF bis zu in ein-
zelnen Fallen Betragen von fast 100'000 CHF. Die Sektion Stipendien geht aktuell fur ihre Budget-
schatzung von einer eher tiefen Ausfallquote von 5 Prozent der Darlehenssumme aus, wobei die tat-
sachliche Ausfallrate der nach der Revision vergebenen Darlehen zum aktuellen Zeitpunkt aufgrund
der ldngeren Ruckzahlungsfristen noch nicht verlasslich zu bestimmen ist.

9.2 Liicken im Aargauer Stipendienwesen und zukiinftige Herausforde-
rungen

Dem zentralen Ziel eines Stipendienwesens, Personen auch in bescheidenen finanziellen Verhaltnissen den
Zugang zur Bildung zu erméglichen und die Chancengerechtigkeit zu erhéhen, wird auch von den befrag-
ten Interviewpersonen eine hohe Relevanz zugemessen, wie dies auch vom Aargauer Regierungsrat in sei-
ner Botschaft zum Stipendiengesetz zum Ausdruck gebracht wurde.?® Jeder und jede soll eine Ausbildung
nach seinen Fahigkeiten, Begabungen und Winschen machen kénnen ungeachtet dessen, was die Eltern
bezahlen kénnen, so eine der befragten Fachpersonen.

Eine leistungsfahige Ausbildungsfinanzierung habe aber auch einen hohen gesellschaftlichen Nutzen, die
entsprechenden Ausgaben seien sinnvollerweise nicht nur als Kosten, sondern als gewinnbringende volks-
wirtschaftliche Investition zu sehen. Die optimale Ausschdpfung des Bildungspotenzials sei auch wirt-
schaftliche Standortférderung, zudem leiste die Ausbildungsfinanzierung einen wichtigen Beitrag gegen
den sich zukinftig noch weiter verscharfenden Fachkraftemangel.

Von mehreren der befragten Fachpersonen wurde erwahnt, dass die Unterstitzung der Ausbildung von
auslandischen Personen insbesondere mit einem Fliichtlingshintergrund, respektive von deren Kindern,
auch als Beitrag zu einer gelingenden Integration zu betrachten ist. Relevant in diesem Zusammenhang
ist gemadss den befragten Fachpersonen auch, dass das Stipendienwesen Erwachsene ohne Abschluss oder
mit einem in der Schweiz nicht anerkannten oder verwertbaren Abschluss bei einer spateren Berufsausbil-
dung ausreichend unterstutzt (Nachholbildung, Berufsabschluss fur Erwachsene).

Vor dem Hintergrund dieser weitgehend geteilten Vorstellungen tber Ziel und Zweck des Stipendienwe-
sens werden im Folgenden aus Sicht der Interviewpersonen bestehende Hirden und Licken im Aargauer
Stipendienwesen sowie zu bertcksichtigende aktuelle Trends und zuktnftige Entwicklungen thematisiert.

9.2.1 Hohe der Ausbildungsbeitrage sind existenzsichernd auszugestalten

Was die Hohe der Leistungen betrifft, so ist fur die befragten Fachpersonen, die sich dazu dussern, wich-
tig, dass diese mit Blick auf die Effektivitat des Stipendienwesens grundsatzlich bedarfsdeckend sind, d.h.
unter Berlicksichtigung der Elternbeteiligung und einer zumutbaren Eigenleistung in Form von Erwerbsta-
tigkeit die Ausbildungs- als auch die Lebenshaltungskosten abdecken. Fur die Vertretung der Studieren-

denschaften sind existenzsichernde Stipendien eine zentrale Anforderung flr ein Stipendienwesen, damit

28 Botschaft des Regierungsrats an den Grossen Rat zur Anderung des Stipendiengesetzes vom 23.11.2016
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die Bedingungen fur ein erfolgreiches Studium gegeben sind und nicht etwa ein Zwang zu einer Gbermas-
sigen Erwerbstatigkeit bestehe.

Inwiefern die Ausbildungsbeitrage des Kanton Aargaus existenzsichernd sind, ist fir die befragten Perso-
nen schwer einzuschatzen. Die im vorliegenden Bericht prasentierten Ergebnisse der durchgefthrten Si-
mulationen, der statistischen Auswertungen und der Befragung der vorliegenden Studie zeigen, dass die
ausbezahlten Unterstitzungsleistungen haufig zu tief sind, um den Lebensbedarf der PiA auf Tertiarstufe
angemessen zu sichern — insbesondere wegen des im Zuge der Revision gesenkten Héchstbetrags bei ei-
nem Vollstipendium in Kombination mit der verbreiteten Nichtinanspruchnahme der Splittingdarlehen.

Was die Stipendien auf Stufe Sek Il betrifft, so sind diese gemass der Erfahrung der befragten Fachperso-
nen der kommunalen Sozialdienste oft nicht existenzsichernd und die Sozialhilfe misse diese Personen,
meist Kinder aus armutsbetroffenen Familien, haufig weiter unterstiitzen.?® Der Grundsatz «Stipendien
statt Sozialhilfe», wie er in einem Grundlagenpapier der SKOS gefordert wird und von einigen Kantonen
bewusst umgesetzt wird (SKOS 2012), sieht vor, dass Stipendien bedarfsdeckend auszugestalten sind. Im
entsprechenden Grundlagenpapier wird auch angeregt, das Verhaltnis der beiden sozialen Bedarfsleistun-
gen im Rahmen der rechtlichen Grundlagen fur die Ausbildungsbeitréage zu klaren.

Mehrfach erwahnt wird von den befragten Fachpersonen auch, dass die gestiegenen Lebenshaltungskos-
ten in den vergangenen Jahren seit der Revision zu bericksichtigten und entsprechend die Hochstbetrage
sowie die Pauschalen und Ansatze im Bemessungsverfahren entsprechend anzupassen sind, um das ur-
sprunglich angestrebte Leistungsniveau mindestens aufrecht zu erhalten und die schleichende Verschlech-
terung ruckgangig zu machen.

9.2.2 Elternbeteiligung und Umgang bei PiA in schwierigen Familienverhalt-
nissen

Wahrend die Unterstutzungspflicht der Eltern fur PiA in Ausbildung im Grundsatz weitgehend unbestrit-
ten ist, so herrscht unter den Interviewpersonen kein Konsens dartber, wo diesbeztiglich die Grenze zu
ziehen ist. FUr die Studierendenvertreterinnen und -vertreter ist eine Elternbeteiligung nur im Rahmen der
Erstausbildung und bis zum 25. Lebensjahr gerechtfertigt, ansonsten sei die Autonomie der Studierenden
hoher zu gewichten. Die Leiterin der Stipendienabteilung des Kantons Thurgau sieht hingegen den Staat
nur dann bei der Ausbildungsfinanzierung in der Pflicht, falls die Eltern keine Unterstiitzung leisten kon-
nen, und dies ungeachtet des Alters der PiA. Der Kanton Aargau kennt aktuell eine altersmassig unbe-
schrankte Elternbeteiligung, auch wenn diese bei einem Alter der PiA Uber 25 Jahren auf 35 Prozent redu-
ziert wird, falls gewisse Kriterien erfullt sind.

Als in Einzelfallen problematisch genannt wurde von einzelnen befragten Fachpersonen sowie Studieren-
den beziglich der Elternbeteiligung auch die Anrechnung des steuerbaren Vermégens, welche in be-
stimmten Situationen zu unangemessenen Bemessungen und verwehrten Ansprtichen fuhren kénne.
Konkret geht es um illiquides Vermogen der Eltern, welches ebenfalls angerechnet wird fur die Berech-
nung der Elternbeteiligung, fur die Untersttitzung der Kinder in Ausbildung faktisch jedoch nicht einge-
setzt werden kann (bspw. selbstbewohntes Wohneigentum, Landwirtschaftsbetrieb). Faktisch betrifft
diese Situation eine Minderheit der gesuchstellenden PiA, da die Mehrheit von ihnen (und deren Eltern)
sich in bescheidenen finanziellen Verhaltnissen befinden mit keinem oder wenig steuerbarem Vermagen.
Aktuell wird fur die Bemessung des Elternbudgets 20 Prozent des steuerbaren Vermdgens angerechnet,

29 Die Aufnahme einer Ausbildung auf Tertidrstufe komme bei mit Sozialhilfe unterstitzten Personen grundsatzlich selten vor und
eine solche Ausbildung werde auch nicht von allen Sozialdiensten unterstutzt.
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andere Kantone berlcksichtigen das Vermogen ebenfalls, teilweise jedoch mit einer tieferen Quote (bspw.
der Kanton Zurich mit 10%).

Als grosses ungeldstes Problem wird von den befragten Fachpersonen der angemessene Umgang beziig-
lich Elternbeteiligung bei PiA in schwierigen Familienverhaltnissen gesehen — etwa wenn ein El-
ternteil abwesend ist und kein Kontakt oder eine konflikthafte Beziehung besteht. Falls die fur die Berech-
nung der Elternbeteiligung erforderlichen finanziellen und weiteren Informationen nicht verftigbar sind,
etwa weil ein Elternteil nicht kooperiert oder aufgrund Kontaktabbruchs nicht auffindbar ist, so entfallt im
Kanton Aargau fur diese PiA ein Anspruch auf reguldre Ausbildungsbeitrdge und damit Stipendien.
Ebenso, wenn Alimente in ausreichender Hohe von einem Elternteil geschuldet, aber nicht geleistet wer-
den. Entsprechende PiA werden als Hartefélle eingestuft und kénnen zumindest ein Darlehen beanspru-
chen.

Die befragten Fachpersonen kennen solche Beispiele aus ihrer Beratungspraxis oder aus der Sozialhilfeun-
terstltzung. In der Regel seien es haufig Kinder von Alleinerziehenden, die bereits in beengten finanziellen
Verhaltnissen aufgewachsen und deshalb stéarker als andere Studierende von Existenzangsten gepragt
sind, weshalb die Hurde fir die Aufnahme eines Darlehens fur sie nochmals héher sei. Faktisch erstelle
man mit dieser restriktiven Regelung eine zusatzliche Hirde fiur eine besonders benachteiligte Gruppe.
Aus Sicht der betroffenen PiA in solchen schwierigen Familienverhaltnissen wird die Abweisung ihres Ge-
suchs um Ausbildungsbeitrdge aufgrund ihrer unverschuldeten familiaren Situation als grosses, quasi dop-
peltes Unrecht empfunden, wie entsprechende Aussagen von befragten Betroffenen im Rahmen der Be-
fragung zeigen.

Wie eine angemessene Losung in solchen Fallen aussehen konnte, dartber herrscht unter den befragten
Personen Unklarheit. Vorgeschlagen wird diesbezlglich auch eine starkere Koordination unter den Kanto-
nen im Rahmen des Stipendienkonkordats.

9.2.3 Lebenslanges Lernen als gesellschaftliche Realitat und arbeitsmarktliche
Notwendigkeit

Immer weniger Personen sind ihr ganzes Leben im gleichen Beruf tatig — vermehrte nicht-lineare Ausbil-
dungswege und Berufslaufbahnen sind gesellschaftliche Realitat und arbeitsmarktliche Erfordernis. Der
Arbeitsmarkt ist aufgrund von Entwicklungen wie Globalisierung, Automatisierung, Digitalisierung und
jungst der kunstlichen Intelligenz einem standigen Wandel unterworfen. Im Zuge der fortschreitenden
Tertidrisierung werden wissensintensiven Dienstleistungen verstarkt nachgefragt. Entsprechend verandern
sich Bildungsanforderungen an Erwerbstatige kontinuierlich. Generell nehmen sie zu. «Lebenslanges Ler-
nen» wird zunehmend eine Notwendigkeit, um als erwerbstatige Person im Arbeitsmarkt erfolgreich be-
stehen zu kénnen.

Auch aus persénlichen Motiven steigt der Anteil an Personen mit nicht-linearen Ausbildungswegen. Wie-
dereinsteigerinnen nach einer langeren Familienpause mussen sich umorientieren oder wollen ihre berufli-
che Karriere neu starten. Migrant/innen sehen sich vor die Tatsache gestellt, dass ihre erworbenen Qualifi-
kationen im Ausland in der Schweiz nicht verwertbar sind oder nicht anerkannt werden. Personen in der
Mitte des Lebens mit Familienpflichten sehen sich bei ihrem angestammten Beruf vor untberwindbare
Vereinbarkeitsprobleme gestellt. Den «klassischen Studenten» gibt es zwar noch, aber es gibt vermehrt
auch altere Studierende, teilweise bereits mit Familie, welche sich umorientieren und eine zweite Ausbil-
dung anstreben. Der sich verscharfende Fachkraftemangel eréffnet gerade solchen Personen vermehrt
neue Laufbahnchancen, sofern sie denn Uber das notwendige finanzielle Polster verfligen, um eine Aus-
oder Weiterbildung in Angriff zu nehmen.
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Aus Sicht der befragten Fachpersonen ware auch in solchen Fallen das Stipendienwesen in der Pflicht.
Wahrend sich das Bildungssystem im Zuge einer zunehmenden Flexibilisierung und Modularisierung die-
sen neuen Gegebenheiten angepasst hat, werde das Stipendienwesen mit seinem Fokus auf das Absolvie-
ren einer Erstausbildung und der Annahme linearer Ausbildungswege dieser veranderten Realitat jedoch
nicht wirklich gerecht. Mit Blick auf die Zukunftsfahigkeit des Stipendienwesens wiinschen sich die be-
fragten Fachpersonen deshalb auf solche Situationen zugeschnittene und generell flexiblere Férderbedin-
gungen.

Ein Kritikpunkt, den die Fachpersonen wiederholt erwahnen, ist dabei die aus ihrer Sicht restriktive Re-
gelung bei der Forderung von Zweitausbildungen, insbesondere mit Blick auf Personen, die eine
zweite Berufsausbildung auf Stufe Sek Il in Angriff nehmen maochten. Die Kantone kénnen gemdss dem
Stipendienkonkordat fur Zweitausbildungen und Weiterbildungen ebenfalls Ausbildungsbeitrage entrich-
ten, faktisch ist die Finanzierung bei solchen Personen jedoch haufig nicht gesichert. Im Kanton Aargau
werden bei Zweitausbildungen keine reguldren Ausbildungsbeitrage mit Stipendien, sondern einzig Darle-
hen entrichtet. Zwar gibt es Ausnahmeregelungen bei vorliegenden zwingenden Griinden, wozu auch
eine schwierige Arbeitsmarktsituation oder gesundheitliche Probleme zahlen, diese greifen aber nur in eng
definierten Fallen. Vermutlich sind diese Ausnahmeregelungen den betreffenden Personen zudem auch
meist zuwenig bekannt.

Auch die Untersttzung bei Erwachsenen, welche eine berufliche Grundbildung in Angriff nehmen
mochten, ist aus Sicht der Fachpersonen unbefriedigend. Eine solche ist von hohem individuellem und
gesellschaftlichem Nutzen, da sie langerfristige die Chance auf eine erfolgreiche Integration in den Ar-
beitsmarkt erhéht. Die Finanzierung Uber das Stipendienwesen mittels Stipendien ist jedoch teils nicht ge-
sichert (bei einer Zweitausbildung, vgl. oben) oder auch mit den erhéhten Ansatzen nicht ausreichend auf-
grund des grosseren finanziellen Bedarfs von Erwachsenen mit eigenem Haushalt, eventuell auch mit Kin-
dern (vgl. auch Rudin et al. 2023).

Insgesamt wird dies von den befragten Fachpersonen als betrachtliche Hurde fur die Betroffenen beim
Entscheid fur eine Ausbildung eingeschatzt, auch weil diese sich haufig in finanziell prekdren Verhaltnis-
sen befinden und das Risiko eines Darlehens scheuen, welches alternativ oder ergénzend in der Regel fur
solche Personen angeboten wird.

Positiv erwahnt wird in diesem Zusammenhang von den befragten Fachpersonen der Umstand, dass der
Kanton Aargau keine «Altersguillotine» bei der Anspruchsberechtigung kenne, wie dies bei anderen Kan-
tonen teils der Fall ist.

9.2.4 Weitere in den Interviews thematisierte Aspekte

Was die Sektion Stipendien und die Bearbeitung der Gesuche betrifft, so sind die Rlickmeldungen der be-
fragten Interviewpersonen diesbezlglich mehrheitlich positiv. Positiv erwahnt wird von den Fachpersonen,
welche im Kontakt mit der Stelle stehen, dass die Stipendienstelle bei Anfragen gut erreichbar und hilfsbe-
reit sei. Studierende erwahnen die zligige Behandlung der Gesuche positiv.

Was die Zuganglichkeit betrifft, so wird von den Fachpersonen aus den Sozialdiensten erwahnt, dass die
Online-Anmeldung einen Teil ihrer Klient/innen Uberfordere und sie Unterstlitzung bendtigten. Auch wird
vorgeschlagen, die Moglichkeit von Stipendien und Darlehen insbesondere auch fur Ausbildungen auf der
Stufe Sek Il proaktiver zu kommunizieren, insbesondere auch fur die Berufsbildung. Das Wissen dariber
sei nicht tberall vorhanden, etwa bei bildungsfernen Eltern und deren Kindern.
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Im Folgenden wird gestiitzt auf die Erkenntnisse der vorhergehenden Kapitel eine abschliessende Ein-
schatzung des Aargauer Stipendienwesens mit Fokus auf die Auswirkungen der jlingsten Gesetzesrevision
von 2018 vorgenommen, welche schwerpunktmadssig die Tertidrstufe betrafen. In einem separaten Ab-
schnitt werden zu prifende Handlungsmassnahmen abgeleitet.

10.1 Auswirkungen der jiingsten Gesetzesrevision

Leistungsfiahigkeit des Aargauer Stipendienwesens verringert

Unumstrittenes, aber anspruchsvolles Ziel des Stipendienwesens ist es, den Zugang zur Bildung fur Perso-
nen in bescheidenen finanziellen Verhaltnissen zu ermdglichen und damit die Chancengerechtigkeit zu
fordern. Wie die Ergebnisse der Befragung und der Datenanalyen zeigen, erreicht das Aargauer Stipendi-
enwesen diese Zielgruppe grundsatzlich — es werden Uberdurchschnittlich Studierende mit Eltern ohne
Hochschulabschluss und einem Uberwiegend stark unterdurchschnittlichen Einkommen unterstitzt.

Um die Chancengerechtigkeit und den Zugang zur Bildung wirksam zu fordern, ist ein leistungsfahiges
Stipendienwesen notwendig. Vor dem Hintergrund der im Rahmen der Studie gewonnenen Erkenntnisse
wird jedoch ersichtlich, dass die Leistungsfahigkeit des Aargauer Stipendienwesens als Folge der Revision
erheblich abgenommen hat. Dies zeigt sich deutlich am Ausmass der Veranderung der wichtigsten Kenn-
zahlen auf Tertiarstufe nach der Gesetzesrevision (vgl. Tabelle 1):

B Die Beitragshohe der Stipendien auf Tertidrstufe hat sich als Folge der Gesetzesrevision wie beab-
sichtigt stark verringert. Das durchschnittliche Stipendium auf Tertidrstufe betrug 2017 rund 8'900 CHF,
im Jahr 2023 rund 5’300 CHF, ein Ruckgang um rund 40 Prozent. Die statistische Kausalanalyse besta-
tigte, dass das Ausmass dieser Reduktion grossmehrheitlich auf die Gesetzesrevision zurtickfthren ist.
Diese Reduktion bei der H6he der ausbezahlten Stipendien wird durch die vermehrt ausbezahlten zinslo-
sen Darlehen, mehrheitlich im Rahmen des neu eingefthrten Splittingmodells, aufgrund der mangelhaften
Inanspruchnahme nur eingeschrankt wettgemacht. Als Folge ist die durchschnittliche Hohe des kombinier-
ten ausbezahlten Ausbildungsbetrags (Stipendien und Darlehen zusammen) im Jahr 2023 ebenfalls we-
sentlich tiefer als 2017 (-19%,).

Zusatzlich zu bertcksichtigen ist mit Blick auf die Beitragshdhe, dass die kumulierte Teuerung seit der Re-
vision aufgrund der jingsten Jahre mit erhdhter Inflation bei Gber 6 Prozent liegt und der Realwert der
Ausbildungsbeitrage teuerungsbedingt abgenommen hat. Derselbe Ausbildungsbildungsbeitrag ist ak-
tuell kaufkraftbereinigt rund 6 Prozent weniger wert als noch im Jahr 2018.

B Die Anzahl der mit Stipendien unterstitzten Studierenden auf Tertidrstufe, ausgepragter noch die
Stipendienquote (Anteil der unterstitzten Personen an allen Personen in Ausbildung), ist ab 2018 stark
gesunken (vgl. Abbildung 9). Konkret wurden im Jahr 2017 rund 1'200 Studierende auf Tertiarstufe mit
Stipendien unterstltzt, 2023 waren es leicht unter 1'000 — ein Rtickgang um 20 Prozent bei gleichzeitiger
Zunahme der Anzahl aller Studierenden.

Die statistische Kausalanalyse, welche diesen beobachteten Rtickgang mit der zeitlichen Entwicklung an-
derer Kantone vergleicht und somit auf tbergeordnete Trends kontrolliert, legt nahe, dass der Rickgang
bei der Stipendienquote — anders als bei der Beitragshéhe — wesentlich von einem gesamtschweizerischen
rucklaufigen Trend getrieben ist und nur teilweise auf die Revision zurtickzufhren ist.?°

BerUcksichtigt man neben Stipendiatinnen und Stipendiaten auch Beziehende von Darlehen mit, deren

30 Relevante Faktoren hierfir dirften die eingefihrten restriktiveren Anspruchskriterien, namentlich hinsichtlich der teilweisen El-
ternunabhangigkeit, sowie generell die tieferen Leistungen sein, welche einzelne Personen zu einem Verzicht auf ein Studium oder
zu einem alternativen und anderweitig finanzierten Ausbildungsweg ohne Stipendienanspruch bewegt haben kénnten.
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Anzahl Uber die Zeit angestiegen ist, so fallt der Riickgang der unterstiitzten Studierenden im Zeitverlauf
geringer aus, er betragt aber immer noch 11 Prozent.

Die anhand der Verdnderung der Kennzahlen aufgezeigte erheblich verringerte Leistungsfahigkeit des
Aargauer Stipendienwesens auf Tertiarstufe im Zuge der Revision zeigt sich auch im interkantonalen
Vergleich. Bewegte sich der Kanton Aargau vor der Revision bezlglich der Héhe der Stipendien fur Stu-
dierende im Mittelfeld aller Kantone, so belegt er nun den letzten Platz. Bei der Stipendienquote belegt
der Kanton Aargau einen der hinteren Range (vgl. Abbildung 4), wobei dies auch bereits vor der Revision
der Fall war.

Auf Stufe Sek Il zeigt sich im zeitlichen Vergleich ebenfalls ein Rtickgang bei der Anzahl sowie der Hohe
der entrichteten Ausbildungsbeitrage, wobei dieser Riickgang jeweils deutlich weniger ausgepragt ausfallt
als auf Tertiarstufe und offen bleibt, inwiefern dieser neben anderen Faktoren auch auf die Gesetzesrevi-
sion zurlckzufhren ist. Eine nicht unwesentliche Rolle spielt hier auf Stufe Sek Il (wie auch auf der Terti-
arstufe) eine zweite Auswirkung der nicht berticksichtigten erhéhten Teuerung der jungsten Jahre. Diese
fuhrt namlich neben real sinkenden Leistungen, wie oben bereits erwahnt, auch zu einer schleichenden
Erh6hung der realen finanziellen Anspruchskriterien in der Bedarfsbemessung, was im Schnitt tie-
fere Beitragsanspriiche und weniger anspruchsberechtigte PiA zur Folge hat.?'

Entrichtete Ausbildungsbeitrage haufig nicht bedarfsdeckend

Die ausbezahlten Ausbildungsbeitrége decken die Ausgaben der Personen in Ausbildung — Ausbildungs-
kosten und Lebensunterhalt — in vielen Fallen nicht vollstandig. Es kommt aus verschiedenen Griinden, die
sich teils gegenseitig verstarken, zu Bedarfslicken, wie die in Kapitel 4 durchgefihrten Simulationen fir
exemplarische Situationen aufzeigten:

B Aufgrund des im Zuge der Revision auf 16'000 CHF gekiirzten Héchstansatzes auf Tertidrstufe — das
vom Stipendienkonkordat vorgegebene Minimum — vermogen die ausbezahlten Ausbildungsbeitrége
noch haufiger als friher den im Rahmen der Beitragsbemessung berechneten anerkannten Bedarf der
Studierenden nicht zu decken — dieser bemisst sich abzuglich einer allfalligen Elternbeteiligung, vorausge-
setzten eigenen Erwerbseinkinften in Hohe von 3'000 CHF sowie weiteren allfalligen Einnahmen. Eine
solche Bedarfsliicke betrifft potenziell rund einen Flnftel aller Studierenden auf Tertidrstufe, namlich jene,
deren Bedarf Uber dem Hochstansatz liegt.

Der effektive Bedarf von auswarts wohnenden Studierenden betragt gemass der statistischen Erhebung
SSEE des BFS im Mittel (Median) monatlich 2061 CHF, was auf ein Jahr hochgerechnet 24'700 CHF ent-
spricht. Der Hochstansatz von 16'000 CHF zuzlglich der vorausgesetzten Erwerbseinkinfte in Hohe von
3'000 CHF liegt mit 19'000 CHF wesentlich unter diesem empirischen Referenzwert.

Die Deckelung der Ausbildungsbeitrage mittels eines deutlich unterhalb des realistischen Bedarfs ange-
setzten Hochstbetrags trifft PiA in besonders bescheidenen finanziellen Verhaltnissen (die deshalb den
Hochstansatz erhalten). Damit ergibt sich eine Hirde bei jenen Studierenden, welche mit Blick auf die
Ziele des Stipendienwesens besonders forderwiirdig waren. Es besteht das Risiko, dass solche PiA eine
Ausbildung nicht antreten, da die regularen Ausbildungsbeitrage nicht ausreichen und sie sich scheuen,
ein in solchen Fallen angebotenes erganzendes Darlehen in Anspruch zu nehmen.

B Eine weitere Bedarfsllcke entsteht als Folge der verbreiteten Nicht-lnanspruchnahme des Splitting-
darlehens. In den Jahren 2021 bis 2023 verzichteten 65.4 Prozent aller mit Stipendien unterstitzten PiA

31 Ebenfalls eine Rolle spielen dirften die ab Ausbildungsjahr 2023/24 bei den angerechneten Einkiinften neu mit berticksichtigten
Leistungen der Pramienverbilligung (IPV), welche tendenziell zu einer Erhdhung der angerechneten Einkinfte und damit zu im
Schnitt tieferen Leistungen und einer geringeren Anzahl an Anspruchsberechtigten fuhrt. Im Rahmen der vorliegenden Studie wurde
der Effekt dieser jungsten Massnahme jedoch nicht weiter untersucht.
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auf Tertidrstufe auf ein solches. Bei einem Vollstipendium betragt die entsprechende Bedarfsliicke 5'333
CHF — ein Drittel des gesamten Ausbildungsbetrags, der in Folge der Revision neu als Darlehen angeboten
wird. Unten wird auf diesen Aspekt der mangelnden Inanspruchnahme von Darlehen vertieft eingegan-
gen.

W Auf Stufe Sek Il sind die Hochstbetrage im Rahmen des Aargauer Stipendienwesens bewusst tiefer aus-
gestaltet, da das primar angestrebte Ziel die Deckung der Ausbildungskosten ist und nicht auch des Le-
bensbedarfs. In vielen Fallen ist dies ausreichend, problematisch ist dies bei Personen in Ausbildung, die
selbst oder deren Eltern armutsbetroffen sind. Hier muss haufig die Sozialhilfe den Lebensbedarf ergén-
zend decken, weil die Ausbildungsbeitrage allein nicht ausreichen. Dies steht im Widerspruch zum Grund-
satz «Stipendien statt Sozialhilfe», wie in einem Grundlagenpapier der SKOS (2012) postuliert. Das Aar-
gauer Stipendienwesen erachtet sich aufgrund seines alleinigen Fokus auf die Ausbildungskosten auf
Stufe Sek Il hierfr jedoch als nicht zustandig. Unzureichend ist trotz in diesen Fallen hdheren Ansatzen
die Unterstitzung haufig auch fur altere Personen in Ausbildung mit eigenem Haushalt, welche einen
Berufsabschluss fur Erwachsene (Sek Il) nachholen méchten und gegentber jingeren PiA einen deutlichen
Mehrbedarf aufweisen.

Dass die entrichteten Ausbildungsbeitrage in vielen Fallen nicht bedarfsdeckend sind, legen neben den
Simulationen auch die die Befunde der Online-Befragung der Studierenden nahe. Fast drei Viertel der
befragten unterstttzten Studierenden beurteilen die Ausbildungsbeitrage zur Deckung des finanziellen
Bedarfs als zu tief. Dies deckt sich auch mit der wesentlich tieferen Zufriedenheit der unterstiitzten Studie-
renden mit ihrer finanziellen Situation gegentber allen anderen Aspekten ihrer Studien- und Lebensbedin-
gungen.

Unterstitzte Studierende im Kanton Aargau geben zudem deutlich haufiger an, finanzielle Schwierig-
keiten zu haben, als unterstitzte Studierende in der gesamten Schweiz (60% vs. 25%, vgl. Abbildung
25). Aus Sicht einer Mehrheit der befragten unterstttzten Studierenden mit finanziellen Schwierigkeiten
sind die zu tiefen Ausbildungsbeitrage ein wesentlicher Grund fur ihre finanziellen Probleme.

Mangelhafte Inanspruchnahme der Splittingdarlehen

Ungeachtet der grundsatzlichen Haltung gegentber Darlehen als Instrument der Ausbildungsférderung
wurde von den befragten Interviewpersonen als Knacknuss einhellig die geringe Inanspruchnahme von
Darlehen und deren mangelnde Akzeptanz unter den Studierenden gesehen, welche die Wirksamkeit die-
ses Instruments fir die Ausbildungsfinanzierung in Frage stellt.

Gemass den befragten Fachpersonen aus der Berufs- und Studienberatung verzichten Studierende teils
auf eine Ausbildung oder erhthen die Erwerbstatigkeit auf ein fir Ausbildungsfortschritt und -erfolg
nachteiliges Ausmass, nur um kein Darlehen beanspruchen zu missen. Unter Personen in Ausbildung
herrscht eine weitverbreitete Skepsis gegentber Darlehen, welche sich aus einer auch gesellschaftlich
stark verankerten grundsatzlichen Ablehnung von Schulden sowie Angsten vor einer Uberschuldung
und vor einem Scheitern der Ruckzahlung speist. Dies zeigte sich sowohl in den Interviews als auch in den
Ergebnissen der Online-Befragung.

Die mangelhafte Inanspruchnahme beeintréchtigt auch die Niitzlichkeit von weiteren Darlehen als
Auffanglosung etwa zur Deckung des Mehrbedarfs Uber die Hochstgrenze hinaus oder falls gewisse Kri-
terien fur den Erhalt regularer Ausbildungsbeitrage nicht erfillt sind, etwa bei Hartefallen. Faktisch stellt
das Angebot eines Darlehens in solchen Situationen meist eine zweitklassige Option und eine zusatzliche
Hurde dar, da sich ein wesentlicher Teil der Betroffenen davor scheut, ein solches in Anspruch zu nehmen.
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Auswirkungen auf Erwerbstitigkeit, Studienerfolg und Studiendauer

W Um unzureichende Unterstitzungsleistungen zu kompensieren, drangt sich fur die betroffenen Studie-
renden eine Erhohung der Erwerbstatigkeit auf. Gemass der durchgefthrten Online-Befragung gehen
rund drei Viertel der unterstttzen Studierenden neben dem Studium einer Erwerbstatigkeit nach, wobei
sie in einer typischen Semesterwoche im Schnitt 14.5 Stunden arbeiten, was einem 35%-Pensum ent-
spricht. Dies ist rund 1.5-mal mehr als bei Studierenden in der Schweiz gesamthaft (mit und ohne Ausbil-
dungsbeitragen). Bei den im Nachgang der Revision von Leistungsreduktionen betroffenen Studierenden
gab eine deutliche Mehrheit (70%) an, als Konsequenz mehr Zeit fir die Erwerbstatigkeit aufgewendet
zu haben.

Einer qualifizierten Erwerbstatigkeit, welche sich positiv auf die zuktnftige berufliche Laufbahn auswirkt
und allenfalls auch dem Fachkréaftemangel entgegenwirken konnte, geht dabei gemaéss der Befragung nur
eine Minderheit nach, die meisten erwerbstatigen unterstitzten Studierenden Gben einfache Tatigkeiten
aus. Das im Rahmen der Revision vorgebrachte Argument zugunsten einer Reduktion der Leistungen, dass
mit einer erhohten Erwerbstatigkeit der Studierenden auch dem Mangel an qualifizierten Fachkraften ent-
gegengewirkt werden kénne, scheint damit ins Leere zu laufen.

Knapp zwei Drittel der befragten untersttzten Studierenden wurden gerne weniger arbeiten, um mehr
Zeit fur ihr Studium aufzuwenden, kénnen sich dies aber finanziell nicht leisten. Gut die Halfte sehen
durch die Doppelbelastung auch ihre Gesundheit belastet. Studien haben zudem aufgezeigt, dass sich
eine erhohte Erwerbstatigkeit in Form einer verlangerten Studiendauer und einem héheren Risiko fur ei-
nen Studienabbruch niederschldgt (vgl. SKBF 2018, 181). Gesamthaft machen diese Befunde deutlich,
dass bezuglich einer erhdhten Erwerbstatigkeit die negativen Konsequenzen Uberwiegen.

Inwiefern die Gesetzesrevision die negativen Auswirkungen einer erhdhten Erwerbstatigkeit verstarkte,
wurde im Rahmen von vertiefenden statistischen Analysen zu Ausbildungsabbrichen und zur Studien-
dauer untersucht, mit folgenden Ergebnissen:

B Angesichts der unzureichenden finanziellen Untersttitzung erhéht sich das Risiko, dass begabte poten-
zielle Studierende in finanziell bescheidenen finanziellen Verhaltnissen auf eine Ausbildung verzichten, res-
pektive eine Ausbildung erfolglos abbrechen. In welchem Ausmass die Gesetzesrevision dazu gefthrt hat,
dass potenzielle Studierende eine Ausbildung erst gar nicht antreten, ist nicht verlésslich abschatzbar. Die
durchgefuhrte multivariate Ereigniszeitanalyse zu den Ausbildungsabbrichen hat hingegen aufgezeigt,
dass bei mit Ausbildungsbeitragen unterstiitzten Studierenden (relativ gegentber nicht unterstttzten Stu-
dierenden) Studienabbriiche als Folge der Revision zugenommen haben.

Im Einklang mit diesem Befund stehen auch die erganzenden Ergebnisse der Befragung, dass es im Nach-
gang der Revision bei einem Teil der von Leistungsreduktionen betroffenen Studierenden (6%) zu einem
Abbruch der Ausbildung kam. Oftmals sind die Griinde fur einen Studienabbruch vielschichtig und dieses
Einzelergebnis ist deshalb mit Vorbehalt zu interpretieren, dennoch stutzt auch dieser Befund das Gesamt-
bild, dass unzureichende finanzielle Mittel die Wahrscheinlichkeit eines Studienabbruchs erhéhen.

Als Folge der statistisch erharteten Zunahme von Abbrichen reduziert sich auch die Wirkung des Stipendi-
enwesens, und die angestrebten positiven Ziele auf individueller wie auch volkswirtschaftlicher Ebene fal-
len geringer aus.

W Anders als bei den haufigeren Abbrichen zeigte sich bei der multivariaten Ereigniszeitanalyse keine
Evidenz fiir eine systematische Verlangerung der Studiendauer als Folge der Revision. Unter-
stltzte Studierende studieren im Schnitt langer als Studierende ohne Ausbildungsbeitrdge, sie haben dies
aber auch bereits vor der Revision in weitgehend demselben Ausmass getan. In der Tendenz zeigt sich gar
eine leichte Erhohung der Abschlussrate, allerdings ist dieser Effekt statistisch nicht signifikant, d.h. ein
rein zufalliges Ergebnis kann nicht verlasslich ausgeschlossen werden.
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Die Befunde der Befragung legen erganzend nahe, dass es im Nachgang der Revision zumindest bei ei-
nem kleineren Teil der von Leistungsreduktionen betroffenen Studierenden zu einer Verldngerung der Stu-
diendauer kam, rund ein Viertel der Befragten gab dies als Konsequenz des Wegfalls oder der Reduktion
der Stipendien an.

Auch die befragten Beratungsfachpersonen kennen Personen aus ihrer Beratungstatigkeit, bei welchen
eine hohe Erwerbstatigkeit zu Schwierigkeiten mit Blick auf den Studienverlauf fuhrte. Auf die Kostenfol-
gen einer langeren Studiendauer fur den Kanton wird unten noch eingegangen — wobei eine langere Stu-
diendauer, wie hier aufgezeigt, ein bereits vor der Revision charakteristisches Merkmal von unterstitzten
Studierenden ist, welches sich als Folge der Revision nicht systematisch verstarkt hat.

Einsparung bei den Bildungsausgaben

Die Ausgaben des Kantons Aargau fur das Stipendienwesen haben sich durch die Revision wie beabsich-
tigt wesentlich verringert. Auf Tertidrstufe wurden fur das Jahr 2023 rund 8.0 Mio. CHF an Ausbildungs-
beitragen (Stipendien und Darlehen) ausbezahlt, im Jahr 2017 vor der Revision waren es noch 11.1 Mio.
CHF, ein Ruckgang um 28 Prozent.

Zu den Einsparungen kommt es primar deshalb, da aufgrund des Splittingmodells tiefere Stipendien aus-
bezahlt werden. Der restliche Teil der Ausbildungsbeitrage wird neu in Darlehensform angeboten. Die an-
gestrebte starkere Verschiebung von Stipendien zu Darlehen im Rahmen des Splittingmodells ist jedoch
nur eingeschrankt erfolgt. Zwar zeigt sich eine Zunahme beim Darlehensvolumen von 0.3 Mio. CHF auf
2.8 Mio. CHF, allerdings werden die Splittingdarlehen nur von einer Minderheit der unterstttzten Studie-
renden in Anspruch genommen, die Mehrheit verzichtet darauf.

Darlehen sind grundsatzlich ruckzahlbar und somit theoretisch kostenneutral, allerdings sind auch der mit
der Darlehensbewirtschaftung anfallende Aufwand sowie allfallige Zahlungsausfalle zu bertcksichti-
gen, wobei diese Kosten im Rahmen der vorliegenden Studie nicht quantifiziert wurden.

Die Kosten fir das Stipendienwesen sind auch in einem breiteren Kontext zu betrachten. Kantone leis-
ten pro studierende Person an Universitaten, Fachhochschulen/PH und héheren Fachschulen in interkanto-
nalen Vereinbarungen festgelegte Betrage an die Kosten des Studiums. Diese variieren je nach Ausbil-
dungsgang. Bei Universitatsstudierenden etwa bewegen sich die aktuellen jéhrlichen Betrage zwischen
rund 10'000 bis 23'000 CHF, vereinzelt auch bis zu 47'000 CHF (Medizin héhere Studienjahre) (IUV-Bei-
trage fur die Jahre 2022-2024). Diese Kosten fallen bei mit Ausbildungsbeitragen unterstttzten Studieren-
den wie auch nicht unterstitzten Studierenden an. Aus diesem tbergeordneten Blickwinkel machen Aus-
bildungsbeitrdage nur einen kleineren Teil der kantonalen Ausgaben fur Studierende aus.

Wegen der Revision wurde unter anderem befirchtet, dass sich die Studiendauer der unterstttzten PiA
aufgrund der Notwendigkeit einer erhéhten Erwerbstatigkeit als Folge der reduzierten Leistungen
und/oder eines Darlehensverzichts tendenziell verlangert. Damit wirden die Kosteneinsparungen im Sti-
pendienwesen pro unterstitzte PiA durch eine langere Unterstttzungsdauer und (bei Universitatsstudie-
renden) héheren interkantonalen Beitrdge wieder zunichte gemacht. Wie oben erwahnt entkraften die
durchgefuhrten statistischen Analysen diese Beflirchtungen jedoch — es zeigte sich keine Evidenz einer sys-
tematischen Verlangerung der Studiendauer als Folge der Revision.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Revision und der damit verbundene Abbau der Leistun-

gen tatsdchlich zu tieferen kantonalen Bildungsausgaben gefiihrt. Die Einfihrung der Splittingdarle-
hen ist dabei zentral, wobei die Einsparungen primar aus den tieferen Stipendien in Kombination mit der
geringen Inanspruchnahme der Darlehen resultieren.

Hinzuzufugen ist, dass in dieser kurzfristigen finanziellen Betrachtungsweise entgangene Investitionsge-
winne in Form von gesellschaftlichen Bildungsrenditen nicht beriicksichtigt sind. Eine verringerte
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Leistungsfahigkeit des Stipendienwesens erschwert nicht nur den chancengerechten Zugang zur Bildung,
sie birgt auch das Risiko, dass die Innovationsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Aargau leidet und die
volkswirtschaftliche Wertschépfung und damit verbundene Steuerertrége tiefer ausfallen, auch wenn die
genauen Auswirkungen der Revision diesbezlglich nicht quantifiziert werden kénnen.

10.2 Weitere identifizierte Bereiche mit Handlungsbedarf

Losgelost von den im Zuge der Revision vorgenommenen Anpassungen und insbesondere gestitzt auf die
gewonnenen Erkenntnisse aus den Interviews mit den befragten Fachpersonen identifiziert die Studie
moglichen Handlungsbedarf bei der Regelung der Elternbeteiligung bei schwierigen Familienverhaltnissen
sowie mit Blick auf neuere Entwicklungen in Wirtschaft und Gesellschaft («lebenslanges Lernen»).

Regelung der Elternbeteiligung bei schwierigen Familienverhiltnissen unbefriedigend
Die aktuelle Regelung bezuglich Elternbeteiligung ist restriktiv. Sie lehnt einen Anspruch auf regulare Aus-
bildungsbeitrage ausnahmslos ab, wenn die fur die Berechnung der Elternbeteiligung erforderlichen finan-
ziellen und weiteren Informationen nicht verftgbar sind, etwa weil ein Elternteil nicht kooperiert oder auf-
grund Kontaktabbruchs nicht auffindbar ist. Ebenso, wenn Alimentezahlungen in ausreichender Hohe von
einem Elternteil zwar geschuldet, aber nicht geleistet werden. Dies fuhrt zu Harten bei PiA in schwierigen
Familienverhaltnissen, insbesondere Kinder von Alleinerziehenden und in konflikthaften Eltern-Kind-Bezie-
hungen. Entsprechende PiA werden als Hartefalle eingestuft und kénnen dadurch zumindest ein Darlehen
beanspruchen. Das ist besser als keine Unterstlitzung, angesichts der weitverbreiteten Skepsis und der
mangelnden Inanspruchnahme jedoch eine zweitklassige Alternative und somit eine wenig befriedigende
Hartefallldsung.

Faktisch wird mit dieser restriktiven Regelung eine zusatzliche Hurde ausgerechnet fr eine besonders be-
nachteiligte Gruppe erstellt, welche sich haufig in sehr beengten finanziellen Verhaltnissen befindet. Von
den Betroffenen wird diese Regelung als grosses, quasi doppeltes Unrecht empfunden.

Lebenslanges Lernen als gesellschaftliche Realitdt und arbeitsmarktliche Notwendig-
keit

Der Arbeitsmarkt ist aufgrund von Entwicklungen wie Globalisierung, Automatisierung, Digitalisierung
und jingst den Fortschritten bei der kunstlichen Intelligenz einem standigen Wandel unterworfen. Ent-
sprechend verandern sich Bildungsanforderungen an Erwerbstatige kontinuierlich und nehmen generell
zu. «Lebenslanges Lernen» wird zunehmend eine Notwendigkeit, um als erwerbstatige Person im Arbeits-
markt erfolgreich bestehen zu kénnen. Auch aus persénlichen Motiven steigt der Anteil an Personen mit
nicht-linearen Ausbildungswegen, seien dies bspw. Wiedereinsteigerinnen nach einer langeren Familien-
pause, Migrant/innen mit nicht anerkannten oder nicht verwertbaren Qualifikationen oder Erwerbstatige
mit Familienpflichten aus Vereinbarkeitsgriinden. Das Stipendienwesen wird dieser veranderten Realitat
mit seinem traditionellen Fokus auf das Absolvieren einer Erstausbildung und der Annahme linearer Aus-
bildungswege nicht gerecht. Die befragten Fachpersonen pladieren deshalb auf auch fur solche Situatio-
nen zugeschnittene und generell flexiblere Férderbedingungen.

Konkret als problematisch genannt wird die oftmals unbefriedigende Situation bei Erwachsenen, welche
eine berufliche Grundbildung in Angriff nehmen méchten. Aufgrund ihres haufigen Mehrbedarfs wegen
eines eigenen Haushalts oder Kindern sind auch die erhéhten Stipendien-Ansétze oftmals nicht ausrei-
chend. Hinzu kommt die grundsatzlich restriktive Regelung bei der Férderung von Zweitausbildungen,
welche nur in Ausnahmefallen Stipendien vorsieht. Die ergéanzend oder alternativ angebotenen Darlehen
sind gemass den befragten Fachpersonen gerade mit Blick auf Erwachsene, die eine Berufsausbildung (Sek
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Il) anstreben, als Unterstltzungsinstrument wenig geeignet, da sich diese PiA haufig in finanziell prekaren
Verhaltnissen befinden und das Risiko eines Darlehens scheuen.

Positiv zu werten ist in diesem Zusammenhang, dass der Kanton Aargau keine Altersbeschrankung bei der
Anspruchsberechtigung kennt.

10.3 Mégliche Handlungsmassnahmen zur Optimierung des Aargauer
Stipendienwesens

Ausgehend von den obigen Evaluationsbefunden werden im Folgenden konkrete zu prafende Handlungs-
massnahmen zur Optimierung des Aargauer Stipendienwesens vorgeschlagen.

Handlungsmassnahmen im Zusammenhang mit der Gesetzesrevision

Die jungste Gesetzesrevision von 2018 hat dazu gefihrt, dass sich die Leistungsfahigkeit des Stipendien-
wesens wesentlich verringert hat. Die entrichteten Ausbildungsbeitréage sind vermehrt nicht existenzsi-
chernd, die bestehenden Liicken bei der Abdeckung des Bedarfs von Personen in Ausbildung haben sich
weiter vergrossert. Insbesondere Studierende auf Tertidrstufe finden sich trotz Unterstitzung haufig in ei-
ner finanziell prekaren Situation. Vor diesem Hintergrund sind folgende Massnahmen prifenswert:

B Erhohung der Hochstgrenze: Der Hochstansatz bei den reguldren Ausbildungsbeitrdgen sollte sich
nicht allein an den Mindestvorgaben des Stipendienkonkordats, sondern am realen Bedarf von Personen
in Ausbildung orientieren. Mindestens jedoch ist eine Ricknahme der im Rahmen der Revision vorgenom-
menen Kirzung des Hochstbetrags auf Tertiarstufe um 1'000 CHF zu prifen. Dadurch wirden PiA in be-
sonders bescheidenen finanziellen Verhaltnissen angemessener unterstutzt.

B Beriicksichtigung der Teuerung: Die aufgelaufene Teuerung ist bei den Hochstgrenzen sowie den
Ansatzen und Pauschalen fur die Anspruchsbemessung zu bertcksichtigen, um die daraus in den vergan-
genen Jahren resultierende schleichende Verschlechterung der realen Leistungen des Stipendienwesens
rickgangig zu machen.

Die seit Inkrafttreten der Revision aufgelaufene Teuerung betragt etwas Uber 6 Prozent. Bei der Hochst-
grenze auf Tertiarstufe bspw. wirde dies eine Erhohung um weitere rund 1'000 CHF bedingen, um die
damalige Leistungshéhe wieder zu erreichen. Im Sommer 2024 wurden in der Verordnung bereits die
Pauschalen fir den Lebensbedarf an die aktualisierten SKOS-Ansétze angepasst, entsprechende Anpas-
sungen sind auch fir weitere Pauschalen und Ansétze zu prifen.

Zudem ist zu prifen, inwiefern ein Mechanismus zur periodischen Anpassung der Hochstgrenzen sowie
der Ansatze und Pauschalen fur die Anspruchsbemessung an die Teuerung etabliert werden kann, um zu-
kunftig eine solche Verschlechterung der realen Leistungen zu verhindern.

B Erh6hung des Freibetrags fiir eigene Erwerbstatigkeit: Eine Erhohung des Freibetrags von aktuell
6'000 CHF fur eigene Erwerbseinklinfte Uber die verlangte Eigenleistung von 3'000 CHF hinaus (Total
9'000 CHF) ist zu prufen, damit es den Studierenden selbst ermdglicht wird, allfallige Bedarfslticken durch
eigene Erwerbstatigkeit neben dem Studium zu schliessen.

Wird bei einem Vollstipendium auf das Splittingdarlehen verzichtet, betragt die Licke beim anerkannten
Bedarf mindestens 5'333 CHF (Hohe des Splittingdarlehens) — damit ist der aktuelle Freibetrag bereits
weitgehend ausgeschopft und es besteht kaum noch zusatzlicher Spielraum bei der Erwerbstatigkeit. Je
nach Situation kommt noch ein allfalliger zusatzlicher Mehrbedarf hinzu, der im standardisierten Bemes-
sungsverfahren nicht erfasst wird.

Auch mit Blick auf die aufgelaufene Teuerung ist die Priifung einer Erhéhung des Freibetrags fiir eigene
Erwerbseinktnfte der PiA angezeigt.
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Aktuell ist das Splittingmodell Gberwiegend deshalb ein Sparinstrument, da es eine Mehrheit der Studie-
renden zu einem Verzicht auf einen Drittel der ihnen zugesprochenen Ausbildungsbeitrage bewegt — und
nur eingeschrankt, weil Darlehen als Alternative zu Stipendien bezogen werden. Dies geht zulasten der
allgemeinen Leistungsfahigkeit des Stipendienwesens und der Erreichung der mit dem Stipendienwesen
angestrebten Ziele, wie die verschiedenen Befunde der Studie aufzeigen.

M Prifung der Abschaffung oder Einschrankung der Anwendung des Splittingmodells: VVor die-
sem Hintergrund ist das Splittingmodell grundséatzlich zu hinterfragen. Die Moglichkeiten reichen dabei
von einer ganzlichen Abschaffung des Modells bis zu einer Einschrankung auf bestimmte Situationen oder
Personengruppen, fur welche von einer hoheren Akzeptanz, respektive besseren Tragbarkeit von Darlehen
auszugehen ist — wie hohere Studiensemester oder dltere Studierende mit vorheriger Erwerbstatigkeit.
Auch wirden durch eine solche Einschrankung der Anwendung des Splittingmodells die negativen Folgen
von Darlehen abgemildert (etwa eine hohe Verschuldung). Zu erwahnen ist diesbezliglich das Modell des
Kantons Bern, welcher das Splittingmodell auf Tertiarstufe ab dem 4. Ausbildungsjahr anwendet.

B Massnahmen zur Erh6hung der Inanspruchnahme der Darlehen priifen: Wenn am Splittingmo-
dell in seiner aktuellen Ausgestaltung festgehalten werden soll, ohne die aufgezeigten Einbussen bei der
Leistungsfahigkeit des Stipendienwesens in Kauf zu nehmen, so ist die Inanspruchnahme der Darlehen
zwingend zu erhéhen.

Der Kenntnisstand der Studierenden beztglich Darlehensmdglichkeiten ist, wie die Befragung gezeigt hat,
mehrheitlich gut, dennoch ist zu prifen, ob er mit entsprechenden Massnahmen nicht weiter verbessert
werden konnte. Allenfalls ist auch nicht allein das Wissen Uber die Darlehen an sich, sondern eine vertiefte
Vermittlung von spezifischen Informationen und Beratung erwinscht, etwa zu den Chancen und Risiken
von Darlehen sowie den Ruckzahlungsmodalitaten, um den grundsatzlich skeptisch eingestellten Studie-
renden dieses Instrument ndher zu bringen und allfallige unbegriindete Angste und Vorbehalte abzu-
bauen.

Grundsatzlich ist jedoch betréachtliche Skepsis angebracht, was mit solchen Begleitmassnahmen tatsachlich
zu erreichen ist, wie diesbezlglich fruchtlose Bemihungen anderer Kantone nahe legen. Es durfte sich
dabei um ein herausforderndes Unterfangen mit unklaren Erfolgsaussichten handeln.

Handlungsmassnahmen zu weiteren Aspekten

Unabhangig von den mit der Revision im Zusammenhang stehenden Aspekten empfiehlt die Studie fol-
gende weiteren Handlungsmassnahmen zur Prifung:

B Anpassung der Elternbeteiligung bei PiA in schwierigen Familienverhéltnissen: Die aktuell rest-
riktive Regelung bezuglich Elternbeteiligung hat Harten fir Personen in Ausbildung in schwierigen Famili-
enverhaltnissen zur Folge, welche durch das alternative Angebot von Darlehen nur bedingt gemildert wer-
den. Faktisch besteht dadurch eine zusatzliche Hurde fur eine bereits stark benachteiligte Gruppe (Kinder
von Alleinerziehenden, PiA in konfliktiven Familienverhaltnissen). Hier ist zu prifen, ob angemessenere
Regelungen moglich sind, welche der realen Situation der betroffenen PiA starker Gewicht beimessen und
den Nachweis einer nicht méglichen, respektive nicht zumutbaren Elternbeteiligung erleichtern. Dies allen-
falls auch im Rahmen des Stipendienkonkordats koordiniert mit anderen Kantonen.

M Gesellschaftliche Trends und neue Bildungsanforderungen beriicksichtigen. Mit Blick auf lau-
fende Entwicklungen in Wirtschaft und Gesellschaft ist zu prifen, ob teils enge Anspruchskriterien starker
flexibilisiert und Leistungen angemessener gestaltet werden kénnen, damit das Stipendienwesen der ge-
sellschaftlichen Realitat von zunehmend nicht-linearen Bildungskarrieren und der arbeitsmarktlichen Not-
wendigkeit des lebenslangen Lernens besser gerecht werden kann.

Dies betrifft insbesondere die Regelung bei der Férderung von Zweitausbildungen, welche grundsatzlich
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allein Darlehen und lediglich in eng definierten Ausnahmefallen Stipendien vorsieht. Aufgrund ihres haufi-
gen Mehrbedarfs wegen eines eigenen Haushalts und teils Kindern sind generell bei Erwachsenen, die
eine berufliche Grundbildung anstreben, auch die erhohten Stipendien-Ansétze oftmals nicht ausreichend.
Dem zunehmenden Stellenwert von (nicht-formalen) Weiterbildungen zur Férderung der Arbeitsmarktfa-
higkeit wird vom traditionellen Stipendienwesen nicht Rechnung getragen. Die Frage, inwiefern die Teil-
nahme an solchen Bildungsangeboten im Rahmen des Stipendienwesens unterstitzt werden soll oder ob
es hierflr zusatzliche Instrumente braucht, ist ebenfalls prifenswert, zumindest mittel- und langfristig. Ein
Beispiel fUr ein innovatives und neuartiges Forderinstrument diesbezlglich sind die Arbeitsmarktstipendien
der Stadt Zurich.

W Optimierung der Informations- und Kommunikationsmassnahmen. Es ist zu prifen, inwiefern
Informations- und Kommunikationsmassnahmen zur Méglichkeit der Ausbildungsfinanzierung an die Ziel-
gruppen angepasst und verstarkt werden kénnen, um auch potenzielle PiA und deren Eltern anzuspre-
chen, die §keine Kenntnis von dieser Moglichkeit haben. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die Unter-
stitzung von Ausbildungen auf Stufe Sek Il, wobei verstarkte Bemuthungen bereits auf Stufe Volksschule
und an Berufsschulen zielfihrend sein durften.
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A-1 Simulationen Sekundarstufe Ii

Abbildung 28: Nicht gedeckter anerkannter Bedarf und Untersttitzungsleistungen bei PiA auf Sek II-Stufe
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Abbildung 29: Nicht gedeckter anerkannter Bedarf und Unterstitzungsleistungen bei PiA auf Sek II-Stufe
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A-2 Erganzende Abbildung zu den Leistungen des Aargauer Stipendien-

wesens

Abbildung 30: Vergleich der kantonalen Vergabepraxis von Stipendien fur die Sekundarstufe Il, 2023
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Durchschnittliche Hohe eines jahrlichen Stipendiums und Stipendienquote.
Quelle: BFS — STIP, SDL, SHIS-studex. Darstellung: BFS (https:/www.bfs.admin.ch/asset/de/32070065https://www.bfs.ad-

min.ch/bfs/de/home/statistiken/katalog.assetdetail.32070062.html)
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A-3 Ergebnisse der multivariaten Ereigniszeitanalysen zur Veranderung
der Haufigkeit von Abschliissen und Abbriichen auf Tertiarstufe

Der Effekt der Revision auf die Abschlussrate, respektive die Abbruchrate, wird im Folgenden jeweils mit-
tels einer multivariaten Cox-Regression zur Ereigniszeitanalyse ermittelt. Dabei wird die sogenannte Ha-
zard-Ratio geschatzt, welche den relativen (prozentualen) Effekt eines bestimmten Faktors auf die Ab-
schluss-, respektive Abbruchrate ausweist. Konkret lasst sich damit schatzen, wie stark sich bei mit Ausbil-
dungsbeitragen unterstitzten PiA nach der Revision die Haufigkeit eines Abschlusses, respektive eines Ab-
bruchs gegendber vor der Revision (relativ) verandert hat. Weitere Ausfhrungen zum methodischen Vor-
gehen bei der multivariaten Ereigniszeitanalyse finden sich im entsprechenden Textkasten.

Methodisches Vorgehen bei der multivariaten Ereigniszeitanalyse

Die multivariaten Analysen erfolgten mittels spezialisierter statistischer Verfahren der Ereigniszeitana-
lyse (Cox-Regression), welche mit den sich bei der Analyse von Zeitdauern ergebenden methodi-
schen Herausforderungen addquat umzugehen vermdogen.3? Zu diesen Herausforderungen gehort
bspw. der Umstand, dass bei PiA, die zum Ende des Beobachtungszeitraums noch in Ausbildung sind,
unbekannt ist, wie lange sie noch in Ausbildung sind oder ob sie diese erfolgreich abschliessen wer-
den (sog. Rechtszensur).

Mit der Cox-Regression kann der um Storfaktoren bereinigte Einfluss eines einzelnen Faktors auf die
«Hazard»-Rate geschatzt werden. Die Hazard-Rate ist, vereinfacht ausgedriickt, das unmittelbare «Ri-
siko» pro Zeiteinheit fur den Eintritt eines bestimmten Ereignisses — im vorliegenden Fall ein erfolgrei-
cher Abschluss oder der Abbruch einer Ausbildung.? Diese momentane Rate ist allerdings nicht kon-
stant, sie unterscheidet sich je nach Merkmalen einer PiA und der jeweiligen Ausbildung, und vor al-
lem verandert sie sich im Laufe der Ausbildungsdauer (bspw. steigt die Abschlussrate ab Ausbildungs-
beginn kontinuierlich, um nach einer gewissen Anzahl Jahre wieder zu sinken). Die Cox-Regression
umgeht die sich dadurch ergebenden Schwierigkeiten bei der Modellierung dadurch, dass sie den Ef-
fekt eines einzelnen Einflussfaktors in Form eines Verhaltnisses, der Hazard-Ratio, schatzt. Der Ha-
zard-Ratio ist der Faktor, mit welchem sich als Folge des Effektes eines einzelnen Einflussfaktors die
gegebene momentane Ereignisrate (Abschluss oder Abbruch) verandert.

In den multivariaten Modellen liegt der Fokus auf der Schatzung des isolierten Effektes der Revision
auf die Abschluss- und Abbruchrate der mit Ausbildungsbeitragen unterstltzten PiA. Dieser Effekt
zeigt sich in Form einer allfalligen zeitlichen Veranderung (vor der Revision vs. nach der Revision) der
Differenz der Abschluss- respektive Abbruchrate von PiA mit Ausbildungsbeitragen im Vergleich zu
nicht unterstitzen PiA.

Mithilfe dieses Differenz-von-Differenzen-Ansatzes sowie der multivariaten Analyse unter Ein-
bezug von Kontrollvariablen kann der Einfluss allfalliger verzerrender Faktoren auf das Schatzer-
gebnis kontrolliert werden — wie etwa Unterschiede in den Eigenschaften der PiA und der absolvierten
Ausbildung sowie ein allfélliger zeitlicher Trend. In den multivariaten Analysen sind als weitere Variab-
len soziodemographische Merkmale der PiA — wie Alter bei Ausbildungsbeginn, Geschlecht und

32 Konkret wurde eine Cox-Regression mit Episoden-Splitting durchgefiihrt, was den Einbezug von zeitvarianten Kovariaten erlaubt.
Es wurden jeweils cluster-robuste Standardfehler berechnet, welche die geklumpte Datenstruktur (mehrere Observationen pro Fall)
bertcksichtigen. Die der Cox-Regression modellinharente Proportional-Hazard Annahme, dass die Effekte der verschiedenen Variab-
len auf die Abldsungsrate Uber die Zeit (Ausbildungsdauer) jeweils konstant sind, wird in weiterfihrenden Analysen im Rahmen der
Sensitivitats-Analysen mittels Zugabe von Interaktionen gelockert.

33 Abbriiche und Abschlisse sind konkurrierende Risiken, da sie zwei unterschiedliche Beendigungsgriinde einer Ausbildung darstel-
len. In den Analysen werden Ausbildungen, welche durch das jeweils andere Ereignis beendet werden, als rechtszensiert behandelt.
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Aufenthaltsstatus — und Merkmale der absolvierten Ausbildung — wie Ausbildungstyp (Universitat, FH,
PH, Hohere Fachschule), Ausbildungsstufe (BA, MA und andere) sowie das thematische Ausbildungs-
feld enthalten.

Ergebnisse der multivariaten Cox-Regression zur Dauer bis zu einem Abschluss

Die zentralen Ergebnisse der durchgefihrten Ereigniszeitanalyse mittels multivariater Cox-Regression zur
Abschlusshaufigkeit finden sich in Abbildung 31. Die vollstandigen Ergebnisse des gesamten Schatzmo-
dells finden sich in Tabelle 7 in Abschnitt A-4 unten. Ausgewiesen ist in der Abbildung zuoberst der Ef-
fekt der Revision des Stipendienwesens auf die Abschlussrate, konkret die zeitliche Veranderung des Un-
terschieds in der Abschlussrate zwischen den betroffenen PiA mit Ausbildungsbeitragen und den nicht un-
terstltzten PiA (Differenz der Differenz). Der Fokus auf den Unterschied zwischen unterstiitzten PiA und
nicht unterstitzten PiA ist eine etablierte methodische Strategie, um auf allfallige unbeobachtete Fakto-
ren, welche neben der Intervention ebenfalls zu zeitlichen Veranderungen fuhren, kontrollieren zu kén-
nen. Die Hazard Ratio des Effekts der Revision (Interaktionsterm «mit ABB#nach Revision») betrdgt 1.07.
Dies bedeutet, dass mit der Revision sich die Differenz der Abschlussrate von PiA mit Ausbildungsbeitra-
gen gegentber nicht unterstltzten PiA um +7 Prozent verandert hat. Nach der Revision kommt es somit
geringfuigig haufiger zu Abschltssen bei PiA mit Ausbildungsbeitragen als vor der Revision — relativ jeweils
zu nicht untersttzten PiA. Der Effekt ist jedoch statistisch nicht signifikant, d.h. ein rein zufalliges Ergeb-
nis kann nicht verlasslich ausgeschlossen werden.

Abbildung 31: Effekt der Revision auf die Differenz der Abschlussrate von PiA mit Ausbildungsbeitragen
gegenUber der Abschlussrate von PiA ohne Ausbildungsbeitragen (Hazard Ratios)
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Lesehilfe: Die Hazard Ratio des Effekts der Revision (Interaktionsterm «mit ABB#nach Revision») betragt 1.07. Dies bedeutet, dass
nach der Revision sich die Differenz der gegebenen momentanen Abschlussrate von PiA mit Ausbildungsbeitragen gegentber PiA
ohne Ausbildungsbeitragen um +7 Prozent verdndert hat. Das 95%-Konfidenzintervall Uberschreitet den Wert 1 und ist deshalb
statistisch nicht signifikant, ein rein zufélliges Ergebnis kann somit nicht verlasslich ausgeschlossen werden.

Bemerkungen: Ausgewiesen werden die exponenzierten Koeffizienten (= Hazard-Ratios) der Cox-Regression zur Ereigniszeitanalyse
(Variante mit Episodensplitting zum Einbezug von zeitvarianten Kovariaten). Interpretation der Hazard-Ratios: < 1: Hazard, d.h. die
momentane Abschlussrate, verringert sich als Folge des Effektes. > 1: Hazard, d.h. die momentane Abschlussrate, erhoht sich als
Folge des Effektes. Die waagrechte Linie markiert jeweils das 95%-Konfidenzintervall. Fir weitere Informationen siehe Lauftext.
Quelle: Langsschnittanalysen im Bildungsbereich LABB des BFS, Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnun-
gen BASS.
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Die statistische Analyse findet somit keine Evidenz dafir, dass sich durch die Revision die Abschlusshaufig-
keit bei den unterstltzten PiA wesentlich verandert hat. Insbesondere zeigt sich, dass eine systematische
Verldngerung der Studiendauer bei den unterstiitzten PiA als Folge der Revision nicht eingetre-
ten ist — in der Tendenz legt das Schatzergebnis namlich keine Verringerung, sondern eine leichte Erho-
hung der Abschlussrate nahe.

Die in der Abbildung unterhalb des Effekts der Revision erganzend ausgewiesenen Hazard Ratios fur die
vier unterschiedlichen Gruppen verdeutlichen, dass die Abschlussrate bei untersttitzten PiA auch nach der
Revision weiterhin tiefer liegt als bei nicht unterstitzten PiA, wobei sich das Ausmass der Differenz im
zeitlichen Verlauf tendenziell leicht verringert hat.

In weiterfihrenden Analysen wurden separate Modelle fur die einzelnen Ausbildungstypen geschatzt —
Universitat, Fachhochschule, padagogische Hochschule und Héhere Fachschule. Die entsprechenden Er-
gebnisse finden sich in Abbildung 33 in Abschnitt A-4 unten dargestellt. Diese Ergebnisse fur einzelne
Ausbildungstypen sind aufgrund der tiefen Fallzahlen und der sich daraus ergebenden betréchtlichen sta-
tistischen Unsicherheit fur die einzelnen Subgruppen mit Vorsicht zu interpretieren. Das zu beobachtende
Gesamtmuster stitzt jedoch den Hauptbefund: Uber alle Ausbildungstypen hinweg zeigt sich kein we-
sentlicher oder wenn, dann ein tendenziell positiver Effekt (erhthte Abschlussrate). Der Hauptbefund ist
auch robust gegendber diversen alternativen Modellspezifikationen.*

Ergebnisse der multivariaten Analyse zu Ausbildungsabbriichen

Das Ergebnis der multivariaten Cox-Regression zur Haufigkeit von Ausbildungsabbrtchen findet sich in
Abbildung 32, die vollstandigen Ergebnisse sind in Tabelle 8 in Abschnitt A-4 unten aufgefthrt. Es
wurde analog vorgegangen wie bei der Analyse der Abschlussdauer. Die Hazard Ratio des Effeks der Revi-
sion (Interaktionsterms «mit ABB#nach Revision») betragt 1.38. Dies bedeutet, dass mit der Revision sich
die Differenz der Abbruchrate von PiA mit Ausbildungsbeitragen gegentber nicht unterstitzten PiA um
+38 Prozent verdndert hat. Konkret kommt es nach der Revision somit wesentlich haufiger zu Abbrtichen
bei PiA mit Ausbildungsbeitragen als vor der Revision — relativ jeweils zu nicht unterstttzten PiA. Der Ef-
fekt ist statistisch signifikant und ein rein zufalliges Ergebnis unwahrscheinlich. Die statistische Analyse lie-
fert somit Evidenz dafiir, dass sich mit der Revision die Abbruchhaufigkeit bei den unterstiitzten
PiA erh6ht hat.

Wie die in der Abbildung unterhalb des Effekts der Revision erganzend ausgewiesenen gruppenspezifi-
schen Hazard Ratios in der Abbildung zeigen, ist die Abbruchhaufigkeit bei PiA mit Ausbildungsbeitragen
vor der Revision tiefer als bei nicht unterstttzten PiA. Nach der Revision zeigt sich hingegen genau das
umgekehrte Muster, da sich die Abbruchhaufigkeit bei den nicht unterstttzten PiA verringert (und damit
verbessert), bei den unterstttzten PiA tendenziell erhdht (d.h. verschlechtert) hat. In der Kombination
ergibt sich daraus der ausgepragte Effekt einer wesentlichen Zunahme der relativen Abbruchhaufigkeit bei
den unterstltzten PiA.

34 Folgende alternative Modellspezifikationen wurden ebenfalls geschatzt: Kalenderjahr-Dummies anstelle eines linearen zeitlichen
Trends; BerUcksichtigung nur von PiA mit einem Stipendium als unterstiitzte Studierende; Ausbildungstyp und Ausbildungsniveau
bertcksichtigt mittels normaler Kontrollvariablen bei der Cox-Regression anstelle der standardmassig gewahlten Variante als Strata
mit unterschiedlichem «baseline hazard»; Cox-Regression mit Interaktionen der Gruppenvariablen mit kategorialen Variablen der
Ausbildungsdauer; «piecewise-exponential»-Regressionsmodell anstelle eines Cox-Regressionsmodells.
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Abbildung 32: Effekt der Revision auf die Differenz der Abbruchrate von PiA mit Ausbildungsbeitragen
gegenlber der Abbruchrate von PiA ohne Ausbildungsbeitragen (Hazard Ratios)
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Lesehilfe: Die Hazard Ratio des Effekts der Revision (Interaktionsterm «mit ABB#nach Revision») betragt 1.38. Dies bedeutet, dass
nach der Revision sich die Differenz der gegebenen momentanen Abbruchrate von PiA mit Ausbildungsbeitragen gegentber PiA
ohne Ausbildungsbeitragen um +38 Prozent verandert hat. Das 95%-Konfidenzintervall Uberschreitet den Wert 1 nicht und ist des-
halb statistisch signifikant.

Bemerkungen: Ausgewiesen werden die exponenzierten Koeffizienten (= Hazard-Ratios) der Cox-Regression zur Ereigniszeitanalyse
(Variante mit Episodensplitting zum Einbezug von zeitvarianten Kovariaten). Interpretation der Hazard-Ratios: < 1: Hazard, d.h. die
momentane Abbruchrate, verringert sich als Folge des Effektes. > 1: Hazard, d.h. die momentane Abbruchrate, erhoht sich als Folge
des Effektes. Die waagrechte Linie markiert jeweils das 95%-Konfidenzintervall. Fir weitere Informationen siehe Lauftext.

Quelle: Langsschnittanalysen im Bildungsbereich LABB des BFS, Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnun-
gen BASS.

Auch fur die Abbruchhaufigkeit wurden in weiterfiihrenden Analysen separate Modelle fir die einzelnen
Ausbildungstypen — Héhere Fachschule, Universitat, Fachhochschule und padagogische Hochschule — ge-
schatzt. Die Ergebnisse finden sich in Abbildung 33 in Abschnitt A-4 unten. Auch hier sind die Einzeler-
gebnisse aufgrund der tiefen Fallzahlen und der daraus resultierenden betrachtlichen statistischen Unsi-
cherheit fur die einzelnen Subgruppen mit Vorsicht zu interpretieren. Insgesamt stitzen diese jedoch den
Hauptbefund: Uber alle Ausbildungstypen hinweg zeigt sich als Effekt eine tendenziell erhéhte Abbruch-
rate. Der Hauptbefund ist auch robust gegentber alternativen Modellspezifikationen.

35 vgl. bezuglich alternativer Modellspezifikationen die Ausfihrungen zur Analyse der Abschliisse oben in Fussnote 34.
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A-4 Erganzende Ergebnisse der Ereigniszeitanalysen

Detailergebnisse der Modellschatzungen zu Abschliissen
Tabelle 7: Modellschatzung Ereigniszeitanalyse Ausbildungsabschlisse Kanton Aargau, Tertidrstufe

(1) (2)
Leeres Modell Vollstéandiges Modell
mit Kontrollvariablen
Hazard S.E. Hazard S.E.
Ratio Ratio

Effekt der Revision bei PiA mit ABB 1.079 (0.0526) 1.068  (0.0518)
(Interaktionsterms «mit ABB#nach Revision»)
PiA ohne ABB 1 () 1 ()
PiA mit ABB 0.836 (0.0364) 0.842 (0.0365)
Vor Revision 1 () 1 ()
Nach Revision (ab 2018) 0.951 (0.0140) 0.958 (0.0198)
Geschlecht
Mannlich 1 ()
Weiblich 1111 (0.0131)
Alter (bei Ausbildungsantritt)
bis 20 Jahre 1 ()
21 bis 22 Jahre 3.575 (0.556)
23 bis 24 Jahre 3.576 (0.557)
25 bis 26 Jahre 3.604 (0.562)
27 Jahre und alter 3.451 (0.540)
Aufenthaltsstatus
Schweizer/in 1 ()
Niederlassung C 0.841 (0.0195)
Aufenthaltsbewilligung B & andere 1.359 (0.0676)
Bildungsfeld
Padagogik 1.063  (0.0473)
Geisteswissenschaften, Kunste 0.883  (0.0208)
Sozialwissenschaften, Journalismus, Informationswesen 0.951 (0.0221)
Wirtschaft, Verwaltung, Recht 1 ()
Naturwissenschaften, Mathematik, Statistik 1.135  (0.0261)
ICT, Ingenieurwesen, verarb./Baugewerbe 0.958  (0.0139)
Gesundheit und Sozialwesen 1.111 (0.0173)
Andere/unbekannt 1.137 (0.0372)
Kalenderjahr 1.001 (0.00397)
(linearer Trend)
Strata:*
Ausbildungstyp (HF, Uni, FH, PH)
Ausbildungsstufe (BA, MA, Andere)
N Ausbildungsprogramme 41'886 41'886
N times at risk (Ausbildungsjahre x Ausbildung) 132635 132635

Bemerkungen: Cox Proportional-Hazard Regressionen zur Ereigniszeitanalyse (Variante mit Episodensplitting zum Einbezug von zeit-
varianten Kovariaten). Ausgewiesen werden die exponenzierten Koeffizienten (interpretierbar als Hazard Ratios). Referenzkategorie
bei kategorialen Variablen jeweils unterstrichen. S.E = Standardfehler.

*Es wurde ein stratifiziertes Modell mit unterschiedlichem «baseline hazard» fur folgende Strata geschatzt: Ausbildungstyp (Hohere
Fachschule, Universitare Hochschule, Fachhochschule, Padagogische Hochschule), sowie Ausbildungsstufe (BA, MA, Andere).
Quelle: Langsschnittanalysen im Bildungsbereich LABB des BFS, Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnun-
gen BASS.
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Ergebnisse der Subgruppen-Analyse zu den Abschliissen
Abbildung 33: Effekt der Revision auf die Differenz der Abschlussrate von PiA mit Ausbildungsbeitragen
gegenUber der Abschlussrate von PiA ohne Ausbildungsbeitragen (Hazard Ratios), nach Ausbildungstyp
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Lesehilfe: Die Hazard Ratio des Effekts der Revision (Interaktionsterm «mit ABB#nach Revision») bei PiA an einer Universitat betragt
1.18. Dies bedeutet, dass nach der Revision sich die Differenz der gegebenen momentanen Abschlussrate von PiA mit Ausbildungs-
beitragen gegenuber PiA ohne Ausbildungsbeitrdgen um +18 Prozent verandert hat. Das 95%-Konfidenzintervall Uberschreitet den
Wert 1 nicht und ist deshalb statistisch signifikant.

Bemerkungen: Ausgewiesen werden die exponenzierten Koeffizienten (= Hazard-Ratios) der Cox-Regression zur Ereigniszeitanalyse
(Variante mit Episodensplitting zum Einbezug von zeitvarianten Kovariaten). Interpretation der Hazard-Ratios: < 1: Hazard, d.h. die
momentane Abschlussrate, verringert sich als Folge des Effektes. > 1: Hazard, d.h. die momentane Abschlussrate, erhéht sich als
Folge des Effektes. Die waagrechte Linie markiert jeweils das 95%-Konfidenzintervall. Fir weitere Informationen siehe Lauftext.
Quelle: Langsschnittanalysen im Bildungsbereich LABB des BFS, Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnun-
gen BASS.
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Detailergebnisse der Modellschatzungen zu Ausbildungsabbriichen

Tabelle 8: Modellschatzung Ereigniszeitanalyse Ausbildungsabbriche Kanton Aargau, Tertidrstufe

(1 (2)
Leeres Modell Volistéandiges Modell
mit Kontrollvariablen
Hazard S.E. Hazard S.E.
Ratio Ratio

Effekt der Revision bei PiA mit ABB 1.335 (0.140) 1.383 (0.145)
(Interaktionsterms «mit ABB#nach Revision»)
PiA ohne ABB 1 () 1 ()
PiA mit ABB 0.830 (0.0647) 0.799  (0.0624)
Vor Revision 1 (.) 1 (.)
Nach Revision (ab 2018) 0.927 (0.0274) 0.873 (0.0447)
Geschlecht
Mannlich 1 (.)
Weiblich 1.021 (0.0326)
Alter (bei Ausbildungsantritt)
bis 20 Jahre 1 ()
21 bis 22 Jahre 1.199  (0.0647)
23 bis 24 Jahre 1.356  (0.0823)
25 bis 26 Jahre 1.638 (0.108)
27 Jahre und alter 1.918 (0.127)
Aufenthaltsstatus
Schweizer/in 1 (.)
Niederlassung C 1.207 (0.0567)
Aufenthaltsbewilligung B & andere 1.601 (0.205)
Bildungsfeld
Padagogik 0.900 (0.112)
Geisteswissenschaften, Kiinste 1.016 (0.0639)
Sozialwissenschaften, Journalismus, Informationswesen 1.128 (0.0744)
Wirtschaft, Verwaltung, Recht 1 ()
Naturwissenschaften, Mathematik, Statistik 1.175 (0.0710)
ICT, Ingenieurwesen, verarb./Baugewerbe 1.098 (0.0414)
Gesundheit und Sozialwesen 0.606  (0.0281)
Andere/unbekannt 0.850  (0.0655)
Kalenderjahr 0.900 (0.112)
(linearer Trend)
Strata:*
Ausbildungstyp (HF, Uni, FH, PH)
Ausbildungsstufe (BA, MA, Andere)
N Ausbildungsprogramme 36'519 36'519
N times at risk (Ausbildungsjahre x Ausbildung) 112'937 112'937

Bemerkungen: Cox Proportional-Hazard Regressionen zur Ereigniszeitanalyse (Variante mit Episodensplitting zum Einbezug von zeit-
varianten Kovariaten). Ausgewiesen werden die exponentierten Koeffizienten (interpretierbar als Hazard Ratios). Referenzkategorie

bei kategorialen Variablen jeweils unterstrichen. S.E = Standardfehler.

*Es wurde ein stratifiziertes Modell mit unterschiedlichem «baseline hazard» fur folgende Strata geschatzt: Ausbildungstyp (Hohere
Fachschule, Universitare Hochschule, Fachhochschule, Padagogische Hochschule), sowie Ausbildungsstufe (BA, MA, Anderes).
Quelle: Langsschnittanalysen im Bildungsbereich LABB des BFS, Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnun-

gen BASS.
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Ergebnisse der Subgruppen-Analyse zu den Ausbildungsabbriichen
Abbildung 34: Effekt der Revision auf die Differenz der Abbruchrate von PiA mit Ausbildungsbeitragen
gegenUber der Abbruchrate von PiA ohne Ausbildungsbeitrdgen (Hazard Ratios), nach Ausbildungstyp
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Lesehilfe: Die Hazard Ratio des Effekts der Revision (Interaktionsterm «mit ABB#nach Revision») bei PiA an einer Universitat betragt
1.12. Dies bedeutet, dass nach der Revision sich die Differenz der gegebenen momentanen Abschlussrate von PiA mit Ausbildungs-
beitragen gegenuber PiA ohne Ausbildungsbeitrdgen um +12 Prozent verandert hat. Das 95%-Konfidenzintervall Uberschreitet den
Wert 1 und ist deshalb statistisch nicht signifikant, ein rein zufalliges Ergebnis kann somit nicht verlasslich ausgeschlossen werden.
Bemerkungen: Ausgewiesen werden die exponenzierten Koeffizienten (= Hazard-Ratios) der Cox-Regression zur Ereigniszeitanalyse
(Variante mit Episodensplitting zum Einbezug von zeitvarianten Kovariaten). Interpretation der Hazard-Ratios: < 1: Hazard, d.h. die
momentane Abbruchrate, verringert sich als Folge des Effektes. > 1: Hazard, d.h. die momentane Abbruchrate, erhoht sich als Folge
des Effektes. Die waagrechte Linie markiert jeweils das 95%-Konfidenzintervall. Fir weitere Informationen siehe Lauftext.

Quelle: Langsschnittanalysen im Bildungsbereich LABB des BFS, Gesuchsdaten Sektion Stipendien BKS Kanton Aargau. Berechnun-
gen BASS.
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A-5 Erganzende Auswertungen Online-Befragung

Tabelle 9: Merkmale der befragten mit Ausbildungsbeitrdgen untersttzten PiA

Anzahl Anteil [in %]
A. Ausbildungsbeitrag
Nur Stipendien 260 49.6
Nur Darlehen 89 17.0
Stipendien und Darlehen 175 334
Total 524 100.0
B. Bildungsinstitution
Universitat/ETH 241 46.0
Fachhochschule 156 29.8
PH/Lehrkrafteausbildung 60 1.5
Hohere Fachschule 49 9.4
Anderes 18 3.4
Total 524 100.0
C. Ausbildungstyp
Bachelor 340 64.9
Master 114 21.8
Diplomlehrgang HF 40 7.6
Nachdiplomstudium 2 0.4
Anderes 28 5.3
Total 524 100.0
D. Geschlecht
Mannlich 218 41.6
Weiblich 297 56.7
Divers 9 1.7
Total 524 100.0
E. Alter
(zum Befragungszeitpunkt)
unter 21 16 3.1
21-24 142 27.1
25-29 213 40.6
30 und mehr 153 29.2
Total 524 100.0
F. Staatangehdorigkeit
Schweizer 422 80.5
Auslander/in 100 19.1
Fehlende Information 2 0.4
Total 524 100.0

kum. Anteil [in %]

49.6
66.6
100.0

46.0
75.8
87.2
96.6
100.0

64.9
86.6
94.3
94.7
100.0

41.6
98.3
100.0

3.1
30.2
70.8

100.0

80.5
99.6
100.0

Befragte Personen mit abgelehntem Gesuch nicht ausgewiesen (N=276).

Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018 bis 2024. Berechnungen

BASS
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Abbildung 35: Finanzielle Schwierigkeiten der unterstttzten Personen in Ausbildung, nach Ausbildungs-
beitragstyp

Mit Ausbildungsbeitragen unterstltzte Personen.
Quelle: Befragung der gesuchstellenden Personen in Ausbildung auf Tertidrstufe im Kanton Aargau 2018-2024. Berechnungen BASS

79

BASS



Anhang

A-6 Teilnehmende der Gespriache mit Fachpersonen und Stakeholdern

Mithilfe von leitfadengestiitzten Gesprachen mit Fachpersonen aus Sozialdiensten, Fachstellen und Bud-
getberatungsstellen wurde zum einen die Praxis in den Sozialdiensten und zum anderen die Einschatzung
der Fachpersonen beztglich der Situation von Kinder in der Sozialhilfe und den damit verbundenen Leis-
tungen erhoben. Bei der Auswahl der Fachpersonen wurde darauf geachtet, dass unterschiedliche Stellen,
Kantone und Sprachregionen einbezogen werden.

Tabelle 10: Befragte Fachpersonen und Organisationen

Organisationstyp, Organisation

Stakeholder
Beratungsstellen

Kommunale
Sozialdienste

Studierenden-
vertretung

Gesuchstellende
Aargauer
Studierende

Kantonale
Stipendienstelle

aks! Beratungsdienste fur Ausbildung und
Beruf Kanton Aargau

Sozialberatung Universitat Basel

Zentrale Studieninformation und -beratung ,
Padagogische Hochschule Fachhochschule
Nordwestschweiz PH FHNW

Regionaler Sozialdienst Laufenburg
Soziale Dienste Lenzburg

Sozialdienst / Berufsbeistandschaft Rheinfel-
den

Verband Schweizer Studierendenschaften
VSS

Person
Roberto Morandi (Abteilungsleiter Beratungsleistungen)

Berit Fleck (Verantwortliche Ausbildungsfinanzierung)
Corina Rossi (Leiterin)

Marco Schwab, Leiter
Mark Jansen, Co-Leiter
Rafaela Sanchez, Stv. Leiterin

Nuria Regensburger, Co-Prasidium der Hochschulpolitischen
Kommission des VSS und im Vorstand der Fachschaft Ange-
wandte Psychologie der Fachhochschule Nordwestschweiz
(FHNW)

Sandro Arnet, Co-Prasidium der Hochschulpolitischen Kommis-
sion VSS und im Vorstand der Studierendenschaft der Universitat
Bern (SUB)

Funf aktuelle und ehemalige Studierende an Hochschulen und héheren Fachschulen, welche an der Online-
Befragung teilgenommen haben und bereit waren, im Rahmen eines Gruppengesprachs detaillierter Auskunft

zu geben.

Kanton Thurgau, Abteilung Ausbildungsbei-
trage

Sektion Stipendien Kanton Aargau

Claudia Keller, Abteilungsleiterin

Daniel Kistler (Leitung)
Cosmo Lavorato (Stv. Leitung) und Katja Jager (Sachbearbeiterin
Finanzen) spezifisch zur Darlehensbewirtschaftung

Darstellung BASS
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