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19. Sitzung

Vorsitzender:
Protokollfuhrer:
Tonaufnahme/Redaktion: Norbert Schiler

Prasenz: Anwesend 189 Mitglieder

28. Oktober 1997, 14.00 Uhr

Dr. Andreas Brunner, Oberentfelden

Urs Meier, Staatsschreiber-Stellvertreter

Abwesend mit Entschuldigung 11 Mitglieder

Entschuldigt abwesend: Linus Angst, Wettingen; Martin Christen, Turgi; Flory Dubler-
Mattmann, Kallern; Ernst Fllickiger, Oftringen; Ruth Humbel N&f, Birmenstorf; René Jean-
Richard-Braunschweiler, Lenzburg; Dr. Jan Kocher, Baden; Thomas Lipold, Mdériken;
Andreas Schweizer, Untersiggentha; Andreas Senn, Wirenlingen; Vally Stager-Meyer,

Wohlen

Vorsitzender: Ich begrisse Sie herzlich zur 19. Ratssitzung
der laufenden Legislaturperiode.

265 Mitteilungen

Vorsitzender: Ich gebe Ihnen Kenntnis davon, dass an der
letzten Sitzung der IPK unser langjdhriger Grossrat Bern-
hard Hahni zu deren Prasident gewahlt wurde. Dieses Préasi-
dium dauert zwei Jahre und wechselt zwischen den fiunf
Nord-West-Schweizerischer Kantonen Basel-Stadt, Basel-
Land, Solothurn, Bern und Aargau. Ich gratuliere Herrn
Bernhard Hahni herzlich zu dieser Wahl und wiinsche ihm
zwei schone Jahre. Wir werden die IPK in dieser Zeit zu
Gast haben.

Im Foyer ist eine Ausstellung der Fraktion der Griinen zum
Thema 'Kind' zu sehen. Der Fraktionsvorsteher der "Gri-
nen" hat mich diesbeziiglich um Erlaubnis gebeten und diese
erhalten.

Ich muss des weiteren bestimmten Reaktionen entnehmen,
dass die Einbilrgerungskommission einen Brief, mir unbe-
kannten Inhalts, an die Gemeinden gesandt hat. Ich habe
heute einen Brief der Gemeinde Villmergen gesehen. Aus
der Antwort von Villmergen kann ich mir ungeféhr vorstel-
len, worum es sich gehandelt hat. Ich bitte die Prasidentin
der Einburgerungskommission, mir ber die drei folgenden
Fragen nach der Sitzung Auskunft zu erteilen: 1. Wieist der
genaue Sachverhalt, was stand in diesem Brief? 2. Auf
welchen rechtlichen Grundlagen basiert dieser Brief? Wa-
rum verschickt eine grossrétliche Kommission Briefe an die
Gemeinden? 3. Warum geschah dies ohne das Wissen der
Ratsleitung?

266 Postulat Harry Ltolf, Wohlen, betreffend Errich-
tung eines " Aargauischen Technologiepreises'; Einrei-
chung und schriftliche Begr indung

Von Harry Litolf, Wohlen, und 19 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die notwendigen Vor-
aussetzungen zu schaffen, damit der Kanton regelmassig
namhafte Betrdge in Form eines "Aargauischen Technolo-
giepreises’ an innovative Klein- und Mittelbetriebe im
Aargau ausrichten kann, die zukunftsgerichtete, umwelt-
schonende Technologien entwickeln.

Begrindung:

Mit dem vorliegenden Postulat sollen verschiedene Anlie-
gen aufgegriffen werden. Die Entwicklung von neuen, zu-
kunftsgerichteten Technologien ist oft mit viel Aufwand,
grossem Kapitalbedarf und erheblichem Risiko verbunden.
Ist der Durchbruch aber einmal geschafft, profitiert auch die
Allgemeinheit vom Mut und dem Erfindergeist der erfolg-
reichen Unternehmung. Die Innovation geht meist mit der
Bildung von (zusédtzlichen) Arbeitsplétzen einher; die
schwierige Situation auf dem kantonalen Arbeitsmarkt wird
entschérft. Die zukunftsgerichtete Technologie verbindet
vermehrten Komfort und Wohlbefinden mit einer Entlastung
der Umwelt und einem schonenden Umgang mit den Res-
sourcen. Der Staat partizipiert schliesslich auch durch ver-
mehrte Steuerertrége, die insgesamt die Auslagen fir das
Preisausschreiben mehr as wettmachen. Durch einen Aar-
gauischen Technologiepreis werden all diese Anstrengungen
von innovativen Klein- und Mittelbetrieben, die sich in
unserem Kanton angesiedelt haben, von der Gemeinschaft
honoriert.

Die Verwirklichung eines Aargauischen Technol ogiepreises
ist darliber hinaus a's eine Wirtschaftsforderungsmassnahme
im weitesten Sinne zu verstehen; der Wirtschaftsstandort
Aargau erlangt durch diese Preisausschreibung zusétzliche
Attraktivitdt. Mit dem vorliegenden Projekt sollen aus-
schliesslich Klein- und Mittel betriebe angesprochen werden.
Die Forderung speziell dieser Unternehmensformen wurde
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in der Vergangenheit Uber alle Parteigrenzen hinweg immer

Mitttelbetriebe sind ein wichtiges Standbein der aargaui-
schen Wirtschaft. Der beschrénkte Kreis der "Teillnahme-
berechtigten” trégt auch der Tatsache Rechnung, dass diese

Unternehmen bei der Entwicklung neuer Technologien weit™

mehr an ihre Grenzen stossen als Grossunternehmen, die
meist Uber eigene Forschungs- und Entwicklungsabteilun-
gen verfligen und damit einen Wettbewerbsvorteil fur dieses
Preisausschreiben hétten.

Der in Aussicht gestellte "Beitrag" soll fur potentielle Preis-
tréger als echter Ansporn empfunden werden. Die preisge-
kronten Projekte werden dariiber hinaus einer breiten Of-
fentlichkeit vorgestellt. Das hat Signawirkung und soll
andere Betriebe zum Mitmachen anregen. Ausserdem besitzt
der Aargauische Technologiepreis fur seine Tréger einen
Werbeseffekt. In Verkaufs- und PR-Unterlagen kdnnen Un-
ternehmen den Preis wirksam einsetzen. Der Aargau préasen-
tiert sich im Ubrigen durch den Technologiepreis vermehrt
als umweltbewusster und wirtschaftsfreundlicher Kanton.

Abschliessend sei darauf hingewiesen, dass fur die prakti-
sche Umsetzung die Erfahrungen einer dhnlichen Preisaus-
schreibung auf nationaler Ebene, dem Prix "eta", organisiert
durch die Informationsstelle fir Elektrizitétsanwendung
(INFEL), herangezogen werden kdnnen.

267 Interpellation Gisdla Sommer, Wettingen, betref-
fend Landbedarf von freifliessenden Gewassern in der
Landwirtschaftszone; Einreichung und schriftliche Be-
grindung

Von Gisela Sommer, Wettingen, und 39 mitunterzeichnen-
den Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation einge-
reicht:

Text und Begriindung:

Freifliessende Béche sind charakteristisch fur unsere ur-
springliche Landschaft. Der Bevdlkerung dienen sie als
Naherholungsrdume. Renaturierungen von Béchen fordern
die Retention von Hochwasser, die Schaffung von Lebens-
réumen, die Selbstreinigung und Grundwasseranreicherung.
Diese Funktionen sind am besten von naturnahen Gewéssern
zu erfullen, die uneingeschrénkt ihre Eigendynamik entwi-
ckeln kénnen. Dazu muss ihnen gentigend Land zur Verfi-
gung stehen. Die heutigen Gewdsserparzellen sind zu
schmal, um diesen Anspriichen zu gentigen. Nebst Unter-
halt, Uferbepflanzung und Weganlagen dienen sie dazu, den
Bach in seinem Bett zu begrenzen und einzudémmen.

Fragen an den Regierungsrat:

1. Wievid Landwirtschaftsand (Fruchtfolgefléche) wurde
schétzungsweise durch Trockenlegung, Begradigung, Ver-
kiirzung oder Uberdeckung ehemals freifliessender Gewss-
ser gesamthaft gewonnen?

Welche direkten Kosten (Unterhalt von Dé&mmen und
Verbauungen) verursachte die Aufrechterhaltung dieser
Landwirtschaftsflachen dem Gemeinwesen im Laufe der
letzten 20 bis 30 Jahre? Welche indirekten Kosten (Hoch-
wasserschédden mangels Retentionsraum, Kosten durch
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wieder  verlangt. Gerade diese  Klein- und

Massnahmen zur Reduktion der Gewésserbelastung, Fisch-
sterben usw.) wurden schétzungswei se verursacht?

Welcher Prozentsatz der urspriinglichen Feucht- und
Auengebiete miisste kunftig wieder in den Einflussbereich
der Fliessgewdsser einbezogen werden, um die zentralen
Funktionen der Fliessgewésser zu gewahrleisten?

4. Wie hoch wére schétzungsweise der Landverlust an freiflies-

senden Béchen durch Uferanrisse und Abtragung an Prall-
hangen?

5. Wievied Landwirtschaftdand (Fruchtfolgefldche) ging
vergleichsweise in den letzten 10 - 15 Jahren verloren

a. durch Integration in die Bauzonen

b. fir Bauten und Erschliessungsanlagen ausserhalb Bauzo-
ne.

268 Regierungsprogramm und Finanzplan 1997/2001,;
Eintreten und Beginn der Detailberatung

(vgl. Art. 264 hievor)

Katharina Kerr Riesch, Aarau, Prasidentin der nichtstandi-
gen Kommission Regierungsprogramm: Ich komme zum
kurzen Abschnitt der allgemeinen Erwégungen zum Eintre-
ten. Das Eintreten ist im Referatstext in Klammern gesetzt,
denn obwohl in dieser Plenum-Beratung in gegenseitigem
Einvernehmen mit den Ratsprasidenten und mit dem Buro
kein formeller Eintretensbeschluss erfolgen soll, hat die
Regierungsprogrammkommission einen solchen gefasst und
ihre Allgemeine Aussprache als Eintretensdebatte gefiihrt.

Positiv gewirdigt wurden darin mehrheitlich folgende Ele-
mente und Inhalte des Regierungsprogramms. So vor alem
der Begriff der Nachhaltigkeit, welcher sich im materiellen
wie im zeitlichen Sinn durch das ganze Regierungspro-
gramm zieht, dann die stellenweise sehr differenzierten
Uberlegungen, die vielen Hinweise und Ziele im Gleichstel-
lungsbereich und auch die 6kologische Ernsthaftigkeit. Dies
ales bezieht sich auf den Text, wie er uns vorgelegt wurde,
nicht darauf, wie wir ihn mit Antrégen verandern wollen.

Vermisst wurde dagegen eine klar gedusserte Sparabsichts-
erklérung mit stérker gewichteten Hinweisen auf ordnungs-
politische Ziele. Ohne eine Reformpolitik mit dem Ziel der
Reduktion der Staatstétigkeit auf sogenannte Kernaufgaben
koénne die gegenwértige Krise nicht Uberwunden werden,
war eine Feststellung. Allerdings wurden zu diesem Punkt
von anderer Seite gegenteilige Aussagen gemacht; gelobt
wurde hier die Einsicht der Regierung, dass die Einspa
rungspotentiale durch einen weiteren Abbau von Aufgaben
ausgeschopft seien. Die Diskussion zu diesem Punkt wird
vor alem bei den Antrégen 48 bis 52 zu fihren sein.

Von alen Seiten wurde die offenbar neue, jedenfalls neu
offenbarte, interdisziplinére Sicht und Handlungsweise der
Regierung positiv aufgenommen. Hingegen war es fir die
Kommission nicht einfach und wurde so auch geriigt, mit
der als wenig einleuchtenden und auch nicht konseguent
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durchgefihrten Aufteilung zwischen strategischen und
operationellen Zielen in den Teilen B und C umzugehen.
Hier sollte nach Auffassung der Regierungsprogrammkom-
mission die Systematik flr ein nachstes Regierungspro-
gramm Uberpriift werden. Dass viele Aussagen im Pro-
gramm hin bis zur Erklarungsbedirftigkeit zu wenig konkret
sind, war ein mehrfach gehorter Kritikpunkt.

Am meisten und wirklich von alen politischen Seiten her
wurde aber die eingangs erwdhnte Problematik im Bereich
der Erfolgskontrolle thematisiert. In einem Moment, in dem
die Politik und politische Instrumente besonders stark in
Bewegung sind, ist dies nur verstdndlich und darf gewiss
nicht als Ausweichen auf Formalien missverstanden werden.

Die Kommission hat einen formellen Eintretensbeschluss
gefasst, und zwar mit 17 : 0 Stimmen bei einer Absenz.

Allgemeine Aussprache (Eintreten)

Roland Brogli, Zeiningen: Ich kann es vorwegnehmen:
Auch die CVP-Fraktion ist oppositionslos firr Eintreten und
damit fir die Beratung der Vorlage. Wir geben unserer
Hoffnung Ausdruck, dass das Regierungsprogramm in
diesem Rat effizient mit Konzentration auf das Wesentliche
behandelt werden kann. Wir erwarten in diesem Zusammen-
hang, dass sich Antrage auf jene Teile beschranken, die wir
heute morgen beschlossen haben. Das Regierungsprogramm
hat in wesentlichen Ziigen darzulegen, was der Staat in der
begonnenen Legislatur im Dienste des Volkes zu tun, und
was er dabei zu unterlassen hat. Die Programmvorlage von
Verwatung und Regierung wird in  koordinativ-
kooperativem Zusammenwirken von Regierung und Gros-
sem Rat festgelegt, wobei letztlich der Beschluss des Gros-
sen Rates massgebend ist. Das merkt man der Aufmachung
der Beratungsvorlage zwar nicht an, darauf haben sich die
beiden Gewalten im Verlauf der letzten Jahre in Anlehnung
an die herrschende Rechtsmeinung jedoch geeinigt. Wir
betonten immer wieder, dass der regierungsprogrammeati-
schen Planung wohl keine rechtliche, jedoch eine politische
Verbindlichkeit zukommt. Diese Praxis, die Plane rollend
anzupassen, hat sich nicht zuletzt deshalb eingebirgert,
damit die erforderliche Flexibilitét gewahrt, und daraufhin
ein vernlnftiges Controlling eingefiihrt werden kann. Ich
erinnere an die rollende Finanzplanung. Die Forderung nach
Jahresplanen zum programmatischen Teil ist daher zu unter-
stiitzen. Im Zusammenhang mit den Beratungen zu diesem
Programm sollten wir uns erneut bewusst werden, dass man
dem Staat bis vor wenigen Jahren bereitwillig immer wieder
mehr Aufgaben zur Erfillung Gberbunden hat. Wir haben
damit den Zenit langst Uberschritten. Viele Blirgerinnen und
Birger sind des Staates Uberdriissig. Dem Staat fehlt das
Geld. Wir sind hinsichtlich dieser Situation besonders ge-
fordert. Wir dirfen den kiinftigen Generationen keinen
Scherbenhaufen und auch keinen uniiberwindbaren Schul-
denberg Uberlassen. Die CVP-Fraktion nimmt diese Heraus-
forderung an. Wir sind davon Uberzeugt, dass wir heute
beginnen missen, den Verzicht auf staatliche Aufgaben zu
planen und dass wir diese Verzichtsplanung serios und alle
gemeinsam angehen miissen, ohne voreilig pfannenfertige
Projekte zu verlangen. Verzichtsplanung ist schwieriger as
Angpriche zu befriedigen. Wir werden dafir eintreten, dass
der Verzicht nicht radikalisiert wird und zu Lasten derjeni-
gen geplant wird, die auf gezielte Nothilfe angewiesen sind.
Wir sind davon Uberzeugt, dass der Verzicht eine dynami-

sierende Wirkung auf Mensch, Gesellschaft und Wirtschaft
hat, dass dadurch die neu definierten Kernaufgaben des
Staates - darin eingeschlossen auch sozialpolitische - wieder
finanzierbar werden. Aus diesem Grunde legten wir bei den
Beratungen des Regierungsprogramms grosses Gewicht auf
die finanzpolitischen Zielsetzungen. Wir schliessen uns in
der Tendenz der ersten finanzpolitischen Zielsetzung, nicht
aber der Quantifizierung auf 3 Milliarden Franken der
Kommissionsmeinung an. Wir werden zur Verzichtsplanung
erganzend Stellung nehmen. Im Ubrigen verzichtet unsere
Fraktion bei den meisten Antrdgen von Regierung und
Kommission auf eine Wiederholung der Kommissionsbera-
tung und stimmt mehr oder weniger begeistert zu.

Der CVP-Fraktion scheint es noch besonders wichtig, auf
zwei Punkte hinzuweisen: 1. Die Kontrolle zum Regie-
rungsprogramm sowie die Zusténdigkeit zu einer Auslibung
derselben sind unbedingt jetzt festzulegen, nachdem jahre-
lang Unklarheit dariiber herrschte. 2. Die Mitwirkung des
grossen Rates und das grossrétliche Instrumentarium, ausge-
richtet auf WOV, sind neu zu strukturieren, etwa durch
Kommissionen, durch Leistungsauftrége und so weiter.

Das vorliegende Regierungsprogramm basiert zu sehr auf
Uberholten Denkschemata. Es kann jedoch nicht unsere
Aufgabe sein, dieses Programm umzuschreiben. Wir méch-
ten aber Zeichen bei den finanzpolitischen Zielsetzungen
setzen. Wir mdchten vereint mit andern Kréften in diesem
Rat eine neue Aufbruchsstimmung, eine neue Dynamik, Mut
und Zuversicht fir die Zukunft bewirken.

Lieni Flglistaller, Rudolfstetten: Auch wenn diese Vorlage
recht spéat zugestellt und in der Kommission unter erhebli-
chem Zeitdruck beraten werden musste, nimmt die SVP-
Fraktion die Richtlinien dieser politischen Planung einiger-
massen positiv auf. Wir ausserten uns alerdings bereits bei
der Kommissionsarbeit Uber den Stellenwert dieses Tétig-
keitsprogramms. Eine Minderheit unserer Fraktion ware
bereit, die Vorlage stillschweigend entgegenzunehmen und
Korrekturen dann vorzunehmen, wenn alféllige politische
oder finanzielle Weichen zu stellen sind. Die grosse Mehr-
heit schliesst sich jedoch ausdriicklich der Verfassung an,
die bekanntlich die Hauptzusténdigkeiten des Grossen Rates
und des Regierungsrates festlegt. Wir halten uns insbeson-
dere an den Verfassungskommentar Eichenberger zur KV §
89 und stellen fest, dass das Regieren nicht allein Sache des
Regierungsrates ist, sondern es beteiligen sich Regierungsrat
und Grosser Rat an der Staatdeitung. Dabel hat der Regie-
rungsrat die hauptséchlichen Ziele und Mittel der kantona
len Politik festzulegen und der Grosse Rat ist im Rahmen
seiner Kompetenz befugt, Gber die grundlegenden Pléne zu
befinden. Das Zusammenwirken zwischen Regierung und
Grossem Rat ist 8hnlich, es kann mit einem Ping-Pong-Spiel
verglichen werden. Es ist jedoch geméss Verfassungskom-
mentar Eichenberger entscheidend, dass sich letztlich der
Wille des Grossen Rates durchsetzt. Darum ist dieses Parla-
ment weit mehr as ein blosses Mitwirkungsorgan der politi-
schen Planung. Dies entgegen den Feststellungen in der
Vorlage auf den Seiten 3-9. Ausser der zentraen Frage des
Controllings, die bei jedem Regierungsprogramm in den
letzten Jahren auftauchte, sehen wir keinen Grund dafir,
Teil A der Vorlage zu diskutieren. Dazu wollen wir weiter
auch keine Stellung nehmen. Anscheinend macht es uns
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dlen immer wieder Mihe, nach vier Jahren Rechenschaft

ein Programm und dessen erreichte Ziele und umgesetzte
Massnahmen abzulegen, das sich verénderten Rahmenbe-
dingungen anpassen muss. Insofern wére es besser, wenn
der Regierungsrat dem Parlament kunftig fur das jeweils
kommende Kalenderjahr die Schwerpunkte der Regierungs-
und Verwaltungstétigkeit vorlegen wirde, um im Rahmen
der Grundsatzstrategie operativ grosstmdgliche Flexibilitét
und Schnelligkeit bei der Umsetzung im Sinne einer rollen-
den Planung zu erreichen. Damit wére auch ein wirkungs-
orientiertes Controlling besser gewéhrleistet. Die SVP-
Fraktion stellt sich bei den Teilen B und C der Vorlage
hinter die Beschlisse der Kommission. Sie wird zu den
Themen Landwirtschaft, Beamtenpensionskasse sowie im
Gesundheitsbereich ergénzende Antrége einbringen. Beim
Finanzplan erachten wir vor alem die finanzpolitischen
Ziele fur wichtig und weichenstellend. Wir stellen uns hinter
die Kommissionsbeschliisse, alerdings mit leichten Modifi-
kationen bei einem Antrag. Wir wollen klar zum Ausdruck
bringen, dass der Regierungsrat keine verbindlichen Eckda-
ten der Haushaltpolitik festlegt, sondern sich lediglich auf
Prognosewerte beschrénkt. Die Eckdaten in den Bereichen
Konsumausgaben, Investitionen, Steuereinnahmen und
Personalaufwand erscheinen uns hingegen wichtig. Diese
Werte sind fur uns von grundlegender Bedeutung, da wir
eine weitere Verschuldung, die Ausweitung der Staatstétig-
keit oder Steuererhthungen konsequent ablehnen. Wir
wollen die in den letzten Jahren begonnene Schlankheitskur
fortsetzen. Insofern empfinden wir auch das Verzeichnis der
Vorlagen as Uberladen. Wir fordern eine Straffung und
auch, dass Prioritéten gesetzt werden. Die gemachten Aus-
fuhrungen und die in der letzten Legidaturperiode gemach-
ten Erfahrungen mit einem Regierungsprogramm ohne
Erfolgskontrolle zeigen uns, dass unser Land und auch der
Kanton Aargau in der Politik lahmt. Damit sich niemand in
diesem Saal betroffen fiihlt, méchte ich ein Beispiel aus der
aktuellen Bundespolitik anfiihren: Warum ist viereinhab
Jahre nach der NEAT-Abstimmung wieder alles offen? Ein
oder zwei Tunnels, mit oder ohne Zufahrten, alles ist mog-
lich: Sozialversicherungen, Beamtenpensionskassen, Bun-
des- und Kantonsfinanzen sollten dringend reformiert und
teilweise saniert werden, aber es geschieht praktisch nichts.
Das alles hangt letztlich auch von der Eigenheit unseres
politischen Handelns ab. Die Regierung wird ohne ein ei-
gentliches Programm gewéhlit und legt dann ein anscheinend
politisch wenig verbindliches Papier vor. Die Regierungs-
parteien haben keine verbindlichen Koalitionen abgeschlos-
sen und zu guter Letzt darf in unserer Demokratie jede Frage
von einer Vielzahl von Mitspielern jederzeit wieder neu
aufgerollt werden. Wir wollen verbindlichere, eindeutigere
und klare Zielsetzungen. Der vielgeriihmte Konsens unserer
Demokratie beruht auf teilweiser Konzeptlosigkeit, auf
fehlender Verantwortlichkeit und auf der Aussicht, ale
Fragen jederzeit wieder aufrollen zu konnen. Die SVP-
Fraktion ist davon Uberzeugt, dass die wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Probleme nur mit einer zusammenhan-
genden Politik, mit eindeutigen und mehrheitsfdhigen Zielen
gelost werden konnen. Durch das verbindliche Festlegen
von Zielen, die lediglich vor der Festlegung Diskussionen
auslosen wirden, wéaren Kompromisse auch Uber Partei-
grenzen hinweg moglich. Mit einer stabilen, verlassichen
und letztendlich auch burgerfreundlichen Politik kénnten
wir auch unsere Volkswirtschaft nachhaltig verbessern.
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Uber

Allerdings muss dieses Parlament dann auch konsequent
mithelfen, die angestrebten Ziele zusammen mit der Regie-
rung zu erreichen. Dies bedingt zugunsten einer gesamheit-
lichen Ldsung, die uns der entsprechenden Zielsetzung
nédher bringt, auch einmal Uber den eigenen Schatten sprin-
gen zu koénnen. Die SVP-Fraktion nimmt kritisch und mit
einigem Stirnrunzeln Kenntnis vom vorliegenden Regie-
rungsprogramm und dem Verzeichnis der wichtigsten Vor-
lagen.

Dr. Daniel Heller, Aarau: Im Kanton Aargau ist das Regie-
ren nicht allein Sache des Regierungsrates. Der Grosse Rat
ist infolge einer vorausschauenden Kantonsverfassung an
der Staatdeitung mitbeteiligt. Die Richtlinien der Staatsté-
tigkeiten in Form von politischen Prioritdten und Schwer-
gewichten fur die néchste Legislaturperiode werden von
Exekutive und Legisative gemeinsam beschlossen. Diese
Art der Regelung der Zusammenarbeit zwischen Regierung
und Parlament zur Festlegung der politischen Schwerge-
wichte erleichtert bei uns den Wechsel von alten Birokra-
tiemodellen zu neuen Formen der wirkungsorientierten
Verwaltungsfuhrung. Regierung und Parlament miissen sich
- zumindest ale vier Jahre einmal - bereits heute auf die
Festlegung der Strategien, das heisst auf das 'Was' der staat-
lichen Tétigkeiten und weniger auf das 'Wi€e' konzentrieren.
Die FDP-Fraktion hat in der laufenden Beratung des Regie-
rungsprogramms folgende Ziel setzungen verfolgt:

1. Wir wollen - nicht zuletzt im Hinblick auf das New-
Public-Management - eine Starkung der Stellung des Parla-
ments in der verfassungsméssigen Teilhabe an der Staatdei-
tung. Die Stellung des Grossen Rates muss in seiner Rolle
bei der Festlegung der politischen Fuhrung und Planung
weiter ausgebaut werden. Dies gebietet uns auch der Schritt
zur neuen, wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung. Dem
Grossen Rat muss es darum gehen, seinen Einfluss auf die
politische Planung geméss Verfassung auch tatséchlich
auszuiiben und ihn zu verstérken. In der bisherigen Staats-
fuhrung wurde dem Milizparlament die Mitwirkung in der
Festlegung von Strategien nicht gerade erleichtert. Dies
kommt schon darin zum Ausdruck, dass das von ihm noch
nicht beratenen Regierungsprogramm der Regierung ge-
druckt im ganzen Kanton gestreut wird, wéhrend die Be-
schlisse des Grossen Rates dazu Uber das Ratsprotokoll
hinaus kaum einer weiteren Offentlichkeit bewusst werden.
Wir haben der Kommission deshalb beantragt, dass das
Programm 1997/2001 nach der Bereinigung zwischen Re-
gierung und Parlament noch einmal gedruckt und im Kanton
vertellt wird. Die kunftigen Regierungsprogramme sollen
erst nach der Bereinigung durch Gross- und Regierungsrat
gedruckt und verteilt werden.

2. Darlber hinaus ist es ein Anliegen der FDP-Fraktion,
dass es Parlament und Regierung gelingt, den Staat in einer
Zeit des beschleunigten Wandels durch Verwesentlichung
und Neuorganisation der Instrumente der politischen Pla-
nung handlungsfahiger zu machen. Die schwerfdlligen und
infolge zu grosser Detailierung mehrheitlich nicht einzuhal-
tenden Regierungsprogramme sind durch neue Planungs-
und Steuerungsinstrumente zu erganzen. Diese Instrumente
miissen einerseits den heute rasch éndernden Rahmenbedin-
gungen, andererseits der Schwerfélligkeit des milizméssigen
Prozesses besser Rechnung tragen. Wir beflrworten eine
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Abldsung der Vierjahres-Regierungsprogramme durch eine
rollenden Planung. Dieser kdnnte zwei Elemente umfassen:
1. Eine gegeniiber heute entschlackte Langfristplanung, das
le und Schwergewichte in Form von Strategien skizziert und
daneben 2. eine Kurzfristplanung, die Jahresprogramme mit
dem konkreten Gesetzgebungsprogramm umfasst. Beide
Planungsdokumente sollten von der Regierung entworfen
und durch diesdbe standige grossrétliche Kommis-sion
vorberaten werden. Sie wéren dem Grossen Rat im Herbst
des jeweiligen Vorjahres mit Bericht und Antrégen zu un-
terbreiten. Nur wenn dieselbe Kommission sowohl Regie-
rungsprogramm a's auch die Jahresprogramme behandelt, ist
ein wirksames Controlling mdglich. Dabei verstehen wir
unter Controlling nicht einfach Kontrolle. Controlling ist
eine auf Kontinuitat ausgerichtete Teilhabe an der Steuerung
des Staatsschiffes. Auch das entspricht der Philosophie der
neuen Verwaltungsfiihrung. Inhaltlich und politisch geht es
der FDP-Fraktion darum, den Kanton Aargau fir die Be-
dirfnisse und Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu
rusten. Wir wollen den Kanton aus der seit 50 Jahren gravie-
rendsten Krise (die Stichworte lauten: Rekordarbeitslosig-
keit, Defizitwirtschaft, Uberforderung des Staates) mit Hilfe
von liberalen Reformen herausfiihren.

3. Wir wollen in den néchsten 4 Jahren eine auf den Staat
konzentrierte, liberale Reformpolitik durchsetzen. Dazu
wollen wir den Staat auf seine Kernaufgaben zuriickfiihren,
mit glnstigen Rahmenbedingungen die Wirtschaft starken
und in einen Aufschwung hineinfiihren, den Strukturwandel
bewdltigen und neue Arbeitsplétze schaffen. Insgesamt
wollen wir fir alle Aargauerinnen und Aargauer einen brei-
ten Wohlstand schaffen und erhalten und primér fir die
Benachteiligten eine ausreichende soziale Sicherheit ge-
wahrleisten. Dies geschieht am effizientesten durch eine
permanente systematische Uberpriifung der Staatsaufgaben
beziglich Effizienz und Kosten, durch eine Redimensionie-
rung des Leistungsauftrages der Birger an Gemeinden und
an den Kanton, durch eine generelle Reduktion der vom
Staat zu erbringenden Aufgaben, sowie durch eine Aufga
benentflechtung und -neuverteilung zwischen Bund, Kanton
und Gemeinden. Dazu haben wir eine Reihe von Antrégen
eingebracht.

4. Wir wollen eine Abkehr vom Gesetz des sténdigen
Wachstums von Staat und Verwaltung. Wir stimmen zu,
dass der Staat mit seinem Service publique nicht mit einem
privaten Unternehmen gleichzusetzen ist. Es gibt aber kei-
nen Grund, wieso der Birger fir diesen Service mehr as
nétig zu bezahlen hat, nur weil dieser durch die Staatsbiiro-
kratie ineffizient organisiert ist. Fir uns ist es in der heuti-
gen Situation inakzeptabel, dass der Regierungsrat Giber 300
neue Staatsstellen schaffen, und das Budget in den néchsten
4 Jahren um eine halbe Milliarde Franken aufstocken will.
Wir verlangen daher ein Moratorium beim Staatswachstum
und stehen vorbehaltlos hinter den Antrégen der Kommissi-
onsmehrheit bezliglich Personalaufwand und Finanzplan.
Wir wollen den Staat auch dem Wettbewerb aussetzen, um
Effizienzsteigerungen zu realisieren. Der Staat ist in weiten
Teilen ein Dienstleister. Gerade der Dienstleistungssektor
hat im privaten Bereich in den letzten Jahren gewaltige
Effizienz- und Produktivitdtssteigerungen redlisiert und
dadurch auch in neuen Bereichen zahireiche Arbeitsplétze
bereitgestellt. Die Redisierung derartiger Effizienzsteige-
rungen muss auch beim Staat moglich sein, um ohne Wachs-

heisst eine auf vier Jahre ausgerichtete strategische Richtli-
nie der Staatstétigkeit, die Legidaturzie-

tum von Staats- und Fiskalquote Ressourcen fir neue Auf-
gaben freizubekommen. Das Parlament muss in diesem
Prozess seine eigenen Interessen ebenfals wahrnehmen
kénnen. Es muss seine neue Rolle durch eine zeitlich befris-
tete Spezialkommission erarbeiten, erproben und definieren
lassen. Nur so gelingt diese Umstellung auf neue Formen
der Staatsfiihrung ohne einseitigen Machtzuwachs von
Exekutive und Verwaltung. Das waren die grossen Linien
unserer Stossrichtung in der Beratung des Regierungspro-
gramms. Auch wir empfehlen Ihnen Eintreten und unterstiit-
zen grossmehrheitlich die Antrége der Regierungspro-
grammkommission.

Angela Herrigel, Brugg: Kinstlerinnen oder Kiinstler auf
dem Eis kdnnen wahrend einer Pirouette das Standbein
wechseln und trotzdem in die gleiche Richtung weiterdre-
hen. Dabel gelingt es manchmal, den Schwung nicht zu
verlieren oder gar neuen zu holen. Wer dabel dlerdings den
Fixpunkt aus den Augen verliert, bekommt Miihe mit dem
Gleichgewicht und kann unsanft landen. Das Regierungs-
programm erinnert mich an eine solche Pirouette. Es ist
gegeniiber dem letzten Regierungsprogramm ein Umsteigen
auf das strategische Standbein und auf das Thema Nachhal-
tigkeit. Ab und zu wirken die Fliehkréfte etwas stark und
Wichtiges wird nicht fixiert, wie zum Beispiel die Kinder.
Alles in alem bezeichne ich es jedoch as elegante, wenn
auch nicht besonders schwungvolle Pirouette. Die Gewich-
tung auf Strategie ist fir ein Regierungsprogramm richtig,
das einer Absichtserklérung gleichzukommen hat und nicht
eine Auflistung von Instrumenten und Pfaden regierungsrét-
licher Tétigkeit sein soll. Positiv ist, dass das Regierungs-
programm das postmoderne Welthild mit seinen grenzenlo-
sen Postulaten Uberwindet und wieder Grenzen beziglich
Okologie, sozialer Wohlfahrt, Integrierbarkeit und freier
Marktwirtschaft einbezieht. Das manifestiert sich auch in
der starken Gewichtung der Nachhaltigkeit. Durch die Stra-
tegieoptik emanzipiert sich das Programm von gewissen
Sachzwangen, leider aber auch von Verbindlichkeiten.
Hohenfliige sind dennoch nicht auszumachen. Kurzum: Es
ist praktisch, pragmatisch und geniessbar. Wie schon im
letzten Regierungsprogramm wird um das Thema Luftrein-
haltemassnahmen im Verkehrsbereich ein weiter Bogen
gemacht, bzw. wiederholt, was schon vor 4 Jahren hilflos
dazu formuliert wurde. Angesichts der Tatsache, dass eine
grosse Chemiefirma fur die Reduktion von 43 Tonnen
Stickoxiden 8 Millionen Franken investieren muss und die
gleiche Menge an Stickoxiden auf nur 500 Metern Autobahn
jahrlich produziert wird - doch etwas mehr als eine Unter-
lassungssiinde - und unvertraglich mit Postulaten der Nach-
haltigkeit bzw. Wirtschaftsférderung. Mit der Nachhaltigkeit
wird ein Gedanke ins Spiel gebracht, in dem sich die ver-
schiedensten Stromungen in dieser auseinanderdriftenden
Gesellschaft am ehesten finden und einigen kdnnen. Nach-
haltigkeit wurde alerdings zu einem (beraus strapazierten
Begriff. Er ist aber mehrheitsfahig und bringt eine Vielzahl
von diffusen Eindriicken und Vorstellungen auf einen Nen-
ner. Dieser Nenner erlangt eine gewisse Selbstandigkeit. Er
bringt daher auch zum Schweigen. Wahrscheinlich war es
darum kein umstrittenes Thema in der Kommission, was
mich verwundert hat. Wenn man heute von Naturschutz
spricht, von Energiesparen oder von Landschaftspflege, so
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wirken diese Begriffe veraltet und scheinen neben dem
Begriff Nachhaltigkeit wie eine Gerdllhalde Uberholter
Theorien. Nachhaltigkeit ersetzt also auch ein stiickweit den
Reichtum an Synonymen, verwischt Nuancen, obwohl das
und hat das Ansehen einer algemein giltigen Wahrheit
erhalten. Werden darum im Regierungsprogramm die even-
tualvorsdtzlichen Umweltbelastungen der Grosstechnik
genausowenig ernst ins Visier genommen, wie die Luftbe-
lastung durch den Individualverkehr? Sparsamkeit, vorran-
gige Nutzung der Sonnenenergie und die Umwandlung von
Stoffen durch biologische Katalysatoren sind die drei Stra-
tegien, mit der die Natur es geschafft hat, 150 Millionen
Jahre zu Uberleben. Wir reden von einem Regierungspro-
gramm fir die nachsten 4 Jahre. Immerhin: Das Credo der
Nachhaltigkeit, postuliert in einem Regierungsprogramm,
ergreift erstmals Partei fir die Nachziigler der Gegenwart.
Diese Nachziigler, unsere Kinder, sind im Regierungspro-
gramm nur gerade dreima prasent: Einmal auf Seite 13.
Dort werden sie mit den Frauen zusammen in Sachen 6ffent-
licher Sicherheit zu den generell Wehrlosen gezahlt, auf
Seite 31 hat es ein herziges Foteli von einem Saugling und
auf Seite 34, wiederum gemeinsam mit Frauen, eine Erwéah-
nung zum Thema Gewalt. Das war es dann auch schon. Mit
den Frauen hielt man es bis vor nicht allzulanger Zeit noch
gleich. Sie waren auch automatisch mitgemeint. Wir vermis-
sen die Kinder insbesondere auf den Seiten 33 und 34 zum
Thema Verkehrssicherheit, auf Seite 9 Absatz 4 "Entfaltung
der Personlichkeit" und auf Seite 12 zum Thema "Umfeld
Solidaritét". Man wird nun vidleicht entgegenhalten, Kinder
seien im Begriff Nachhaltigkeit oder gar Schonung der
Ressourcen und sowieso in Schulischem und Ausbildung
mit einbegriffen. Die konkrete Absichtserklarung l&sst sich
aber nur schwer eruieren. Nachhatigkeit, wie im Regie-
rungsprogramm deklariert, mag zwar das Uberleben der
GesdlIschaft als Ganzes postulieren, impliziert aber noch
lange nicht, dass wir Kinder auch a's Individuen mit eigenen
Werten und Rechten wahrzunehmen und zu schiitzen ge-
denken. Zum Finanzplan mdchte ich zwel Bemerkungen
machen: 1. Der Staat besteuert die Produkte, die Produzie-
renden und die Konsumierenden weiterhin. Er stellt ihnen
gleichzeitig die Natur, die ihm scheinbar gehort, kostenlos
zur Ausbeutung zur Verfiigung. Daran wird sich auch in den
nachsten 4 Jahren kaum gross etwas andern, es sei denn, die
Okologische Steuerreform werde nicht nur salonfahig, son-
dern auch schnell in die Praxis umgesetzt. Sorge bereitet uns
der gegen null tendierende Selbstfinanzierungsgrad und dass
Investitionen offenbar nur Gber Neuverschuldungen moglich
sein werden. Angesichts der fortgeschriebenen Verlagerung
von Bund zu den Kantonen mutet das abgekartete
Antragspackli einiger Fraktionen geradezu exotisch an und
muss wohl eher as frustriertes Machtspielchen denn as
ernsthafte und verantwortungsbewusste Sachpolitik wahrge-
nommen werden. Ein solches Gebaren gegentiber der ver-
antwortungsbewussten Regierung kann nur unter dem fol-
genden Motto verstanden werden: Argere Deinen Gegner,
dann tut er etwas Unbedachtes. Die Griinen sind fir Eintre-
ten auf das vorliegende Regierungsprogramm und werden
fir Kenntnisnahme stimmen. In Anbetracht dessen, was in
der Kommission die Linken bei der Kultur und die Ubrigen
Netten bel der Finanzplanung angerichtet haben, werden wir
jedoch gegen Antrag 2 stimmen und lieber bei der unvoll-
kommenen, daflir sachdienlicheren Fassung des Regierungs-
rates bleiben.
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Wort im Erscheinungsbild nicht neu ist, sondern lediglich
seine Gebrauchsweise. Im Regierungsprogramm wurde esin
eine hohere Sphére Ubertragen

Denise Widmer, Brugg: Seit wenig mehr as vier Monaten
liegt uns das Regierungsprogramm fiir die Legidaturperiode
1997/2001 vor. Seit wenig mehr als zwei Monaten beschéf-
tigten sich die Fraktionen und eine nichtstandige Kommissi-
on intensiv mit dem Inhalt des Regierungsprogramms und
kédmpften im positiven Sinne um eine gewisse Konsensfin-
dung. Im Namen der SP-Fraktion mochte ich an dieser
Stelle fir Eintreten eintreten und auf einige Besonderheiten
hinweisen, die uns in der Arbeit der vergangenen Monate
beschéftigt haben. Das Regierungsprogramm ist leider mit
seltener Konsequenz unibersichtlich und teilweise unlo-
gisch aufgebaut. Die Aufteilung in die Teile B und C ist
nicht an alen Stellen gelungen, was die Seiten 15, 16 und
32 dokumentieren. Das Regierungsprogramm ist eine Ab-
sichtserklarung, eine Absichtserklarung, die dieses Mal
nicht auf Feinheiten eingeht, ohne sich in wichtigen gesdll-
schaftlichen Fragen auch wirklich festlegen zu wollen. Esist
zu Uberlegen, wie das nachste Regierungsprogramm aufge-
baut werden soll, damit das Parlament auch wirklich und
konkret seine Einflussméglichkeiten geltend machen kann.
Das Regierungsprogramm dient nicht nur der Koordination
zwischen den Sachbereichen, sondern auch der Abstimmung
zwischen Regierung und Grossem Rat. Die Kontrollmdg-
lichkeit fur den Grossen Rat erscheint uns im Moment viel
zu gering, um die Regierung auch wirklich in Pflicht zu
nehmen. Mit dem Kommissionsantrag, der wirksame Me-
chanismen der Kontrolle der Regierungstétigkeit fordert, ist
ein Schritt in die korrekte Richtung getan. Das Regierungs-
programm mutet manchmal schon fast wie ein philosophi-
scher Aufsatz an. Im Problembeschrieb eine Gesellschaft,
gestiitzt von Solidaritédt und einem umfassenden Gemein-
schaftsgedanken, trifft in den strategischen Zielen auf eine
Gesellschaft, die laut dem Willen der Regierung von Eigen-
verantwortung und Verursacherprinzip geprégt ist. Der SP-
Fraktion fehlen hier mutigere Aussagen zu einer aktiven
Berufshildungspolitik. Die Personalpolitik bleibt in den
heutigen Strukturen stecken. Auch hier vermissen wir Aus-
sagen zu neuen Arbeitszeitmodellen, zu gezielter Fort- und
Weiterbildung, zu neuen Rentenmodellen. Die Auslénderpo-
litik des Kantons ist geprégt von einer angstlichen, mit
Vorurteillen belasteten Weltanschauung, die sich nur mit
integrationsfahigen ausléndischen Mitmenschen beschéfti-
gen will, ohne diese néher zu definieren. Die SP-Fraktion
wird mit einigen Antragen aufzeigen, welche Verantwortung
in unseren Augen vom Kanton getragen werden muss. Das
Regierungsprogramm in der Form, wie es vorliegt, nehmen
wir unter Vorbehalt der Ablehnung der Anderungsantrage
bei den finanzpolitischen Zielen zur Kenntnis. Diese Ande-
rungsantrége kénnen wir nicht ernst nehmen. Ohne je eine
Erklérung gehdrt zu haben, welches die Kernaufgaben sind,
und welche Kernaufgaben noch weiterhin wahrgenommen
werden sollen, sind diese Antréage doch dusserst unredis-
tisch, engstirnig und zynisch und entsprechen in keiner Art
und Weise einem antizyklischen Verhaten oder einer zeit-
gemassen Finanzpoalitik.

Urs Himbeli, Hagglingen: Die Schweizer Demokraten
kénnen die Mehrheit der regierungsrétlichen Schwerpunkte
im Regierungsprogramm der anstehenden Legidaturperiode
mittragen. Abweichungen ergeben sich im Finanzbereich,
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der offentlichen Sicherheit sowie im Gesundheitswesen. Die
Schweizer Demokraten verlangen eine ausgeglichene Haus-
haltsfiihrung. Pflichtbewusste Birger Ieben nicht Uber ihre
Verhdltnisse. Unsere Fraktion hofft, dass auch Sie zu diesen

lich pflichtbewussten Birgern gewéhlt worden. Im weiteren
fanden wir keine griffigen Massnahmen im Bereich der
offentlichen Sicherheit, insbesondere in der Auslanderkri-
minalitét sowie beim Asylmissbrauch erwarten wir endlich
eine unmissverstandlich harte Linie. Esist hdchste Zeit. Die
Uhren zeigen in dieser Angelegenheit funf vor zwolf. Wir
erlauben uns, Sie darauf zu sensibilisieren, dass es nicht nur
Gewalt gegen Frauen und Kinder zu bekémpfen gilt. Es gibt
in unserem Kanton auch unter Gewalt leidende Ménner. Im
Gesundheitswesen vermissen die Schweizer Demokraten die
Bekraftigung der Regierung, alles nur Mdgliche zu unter-
nehmen, um die Last der Krankenkassenpramien, sowie
jegliche Zusatzforderungen in jeder nur erdenklichen Form
zu bekémpfen. Wir denken dabel an das aufkeimende Ge-
spenst, dass der Patient in Zukunft den ersten Spitaltag
zusitzlich selbst finanzieren sollte, nebst alen Kosten, die
ihm heute bereits auferlegt werden.

Dr. Roland Bialek, Buchs: Ich glaube, man kann nicht zum
Regierungsprogramm sprechen, ohne ein paar algemeine
Bemerkungen dazu zu machen. Der Aufwand flr dieses
Werk ist gross und zurzeit steht es zur Diskussion, diesen
Aufwand weiter aufzublasen, indem man noch Jahrespro-
gramme und Controlling und so weiter macht. Die Frageist:
Was ist die Wirkung dieser ganzen Ubung? Es wird sich
zeigen. Uber den Zweck dieses Papiers sollten wir jedoch
gleicher Meinung sein. Ist es ein Planungswerkzeug und soll
im Wesentlichen die machbaren Dinge aufzeigen oder ist es
eine politische Proklamation, in der alles Wiinschbare auf-
genommen wird? Eine andere Frage gilt dem Inhalt: Geht es
darum zu trennen, was Aufgabe des Kantons ist und was
nicht oder geht es um die Gewichtung was wichtig und was
weniger wichtig ist? Wenn man die Antrage aus der Kom-
mission anschaut, so kann man sich dazu ein paar Antwor-
ten ausdenken. Es gibt jedoch viele grundsétzliche Fragen.

Zum konkreten Programm 1997/2001: Man wollte Themen-
bereiche machen, nicht mehr nach den Departementen vor-
gehen. Das ist en positiver Ansatz, denn hier liegt eine
Chance, dass man etwas wirklich einmal Ubergreifend be-
trachtet. Man wéhlte die Leitidee der Nachhaltigkeit, auch
das ist positiv. Ist die Umsetzung geglickt? Ich wirde sa-
gen, dass sie teilweise gegluckt ist. Es gibt auch Bereiche,
wo sie nicht geglickt ist, zum Beispiel die Nachhaltigkeit im
Bereich der Finanzen. Es gibt sicher noch ein paar Aufga-
ben, die zu |6sen sind.

Nun zur wesentlichen Frage des Inhalts: Sollte ein solches
Programm nicht sagen, was nun Aufgabe des Staates und
was nun eben nicht Aufgabe des Staates ist? Das wére eine
Maglichkeit. Wére nicht gerade hier die grosse Diskussion
falig, wenn man im Lande hin- und herhért? Und gerade in
diesem Bereich muss man sagen, dass es nicht gelungen ist.
Wenn man dann die Antrége anschaut, dann wird man da-
von Uberzeugt, dass von einem Wort wie WOV zwar viel
gesprochen wird, dass es aber fur die meisten immer noch
ein Fremdwort ist. Es geht darum, was gemacht werden soll
und wir diskutieren dariiber, wie es gemacht werden soll.
Soll das Regierungsprogramm zuerst gedruckt werden oder
vielleicht erst kopiert? Das war eine wichtige Frage. Sollen

Kantonshiirgern gehdren und dass Sie daher ihre Finanz-
planvorstellungen im Laufe der Ratsdebatte korrigieren und
im Sinne der Schweizer Demokraten angleichen werden.
Vergessen Sie nicht: Auch Sie sind von mehrheit-

die Teilein ein Kapitel B und C aufgeteilt oder zusammen-
geflgt werden? Das war ebenfalls eine absolut wichtige
Frage. Es wurde daruber diskutiert, wie ein solches Pro-
gramm gemacht wird. Was jedoch der Kanton machen soll,
das wurde nirgends diskutiert. Wir wollen wirkungsorien-
tiert sein, die grosse Diskussion fand aber im wesentlichen
bei den Ressourcen statt. Wirkungsorientiert wiirde aber
heissen, danach zu fragen, welche Wirkung wir erreichen
wollen, ob wir dies oder jenes eben gerade nicht mehr ma-
chen wollen. Was haben wir getan? Wir haben die ganze
Sache immer mehr aufgeblasen. Hatten wir denn wenigstens
Erfolg bel der Aufgabe der Prioritétensetzung? Damit ich zu
einem positiven Abschluss komme, wirde ich sagen, dass
uns das gelungen ist. Das ist doch schon etwas dinner, as
das, was wir vor 4 Jahren hier noch diskutiert haben. So ist
die Situation und auch die EVP-Fraktion ist unter VVorbehalt
einer gewissen Kritik fur Eintreten.

Kurt Riegger, Rothrist: Einerseits ist der Regierungsrat von
der Verfassung her verpflichtet, die staatlichen Tétigkeiten
zu planen und zu koordinieren, das heisst, Richtlinien aus-
zuarbeiten. Der Grosse Rat hat Uber diese Richtlinien zu
befinden und alfallige Anderungsvorschldge zu machen.
Andererseits ist das Regierungsprogramm weder fir den
Regierungsrat noch fir den Grossen Rat rechtlich, sondern
laut Ausfiihrungen des Regierungsrates rein politisch ver-
bindlich. Das heisst mit andern Worten, beim Regierungs-
programm handelt es sich lediglich um Leitplanken bzw.
Wegweiser fur die staatliche Tétigkeit wahrend einer Legis-
laturperiode. Es kann also jederzeit und Uberall, sei es durch
das Parlament oder durch die Regierung ohne rechtliche
Konsequenzen vom einmal beschlossenen Programm abge-
wichen werden. Dies ist unseres Erachtens ein erheblicher
Mangel, genauso, wie die fehlende Bilanz, die zumindest am
Schluss einer Legidatur gezogen werden sollte. Trotzdem
bitte ich Sie im Namen der Fraktion FPS/EDU, auf das
Geschéft einzutreten. Ich mdchte Thnen insbesondere beliebt
machen, bei der Detailberatung speziell vom Teil D Finanz-
planung die Antrége der Kommission in der Synopse auf
Seite 16 zu unterstiitzen.

Hans Ulrich Mathys, Holziken: Erschrecken Sie nicht bei
meinem Votum. Als zweimaliges Mitglied der Regierungs-
programmkommission und nach Einsicht in frihere Pro-
gramme erlaube ich mir, die Grundsatzfrage zu stellen:
Wollen wir auch kinftig an einer solch umfassenden Pro-
grammgestaltung, -beratung und -diskussion in Kommission
und Plenum festhalten und so unendlich viel Zeit, Kraft und
Energie aufwenden, fur ein Werk, das, wie wir alle wissen,
Stiickwerk aus der Gegenwartspolitik heraus sein und blei-
ben wird. Es ist nicht abwegig, von Zeit zu Zeit einen
Marschhalt zur Standortbestimmung und zur Vorausschau
in die ndhere Zukunft einzuschalten. Wir miissen uns aber
ernsthaft fragen, ob das nicht auf einfachere Art und Weise,
as mit dem vorliegenden Programm geschehen kann. Wir
haben uns vor 4 Jahren gegenseitig versprochen, das Stiick-
werk Regierungsprogramm einer Erfolgskontrolle zu unter-
ziehen und mindestens bel Halbzeit festzustellen, was getan
und unterlassen wurde. Insbesondere wollten wir festhalten,
wo sich die Randbedingungen véllig oder teilweise gedndert
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haben. Von dieser Erfolgskontrolle ist nicht viel geblieben.
Wir wurden von den laufenden Geschéften so sehr in An-
spruch genommen, dass firr das Kontrollieren und das Uber-
priifen keine Zeit mehr verblieb. Die beste Ubersicht ist uns
noch bei den Finanzen geblieben. Die Diskussionen und

miissen uns auch fragen, was man mit den vielen schonen
V orausschauen angefangen hat, um die wir in Kleinarbeit in
Kommission und dann im Plenum noch gerungen haben.
Alledie, die dasletzte Mal dabei waren, sollen sich doch ein
wenig zurlickbesinnen. Haben wir von der Kommission oder
von Seiten der Regierung zu Beginn der Beratung zum
jetzigen Regierungsprogramm die Auskunft daruber erhal-
ten, was vom letzten Regierungsprogramm geblieben ist?
Das, was wir jetzt Regierungsprogramm nennen, sollte man
jedoch nicht till und leise beerdigen, man sollte aber die
Prinzipien der Konzentration und der Einfachheit in Anlage
und Aussage berlicksichtigen. Wir kdnnen mit einem
schlankeren Regierungsprogramm, mit einem Papier, das
sich im wesentlichen auf den Finanzplan und auf das Ge-
setzgebungsprogramm  beschrénkt, nach aussen und uns
selber gegentiber ehrlicher sein.

Katrin Kuhn, Wohlen: Vielleicht haben Sie beim Betreten
des Grossratsgebaudes gestutzt und die vielen Kinderspiel-
sachen a's Fremdkdrper empfunden. Wir wollten das Thema
Kinder ein wenig sichtbarer in diesen Rat bringen. Wir
danken lhnen, Herr Grossratsprasident, fir Ihr Entgegen-
kommen. Wir haben uns dafiir entschieden, dieses Thema
sichtbar hineinzubringen, weil es sonst ein Thema ist, das
schwierig unterzubringen ist. Spielsachen im Grossratsge-
béude und Kinder in der Politik , diese Gegensitze sind
durchaus vergleichbar. Kinder sind in der Politik immer
noch ein Fremdkorper. Sie fehlen, obwohl sie mit der Ratifi-
Zierung der Kinderrechtskonvention in den Aufgaben der
Kantone vermehrt vorkommen missten. Sie fehlen, wie
Angela Herrigel aufgezahlt hat, auch weitestgehend in unse-
rem Regierungsprogramm und sie haben bereits im letzten
und im vorletzten Regierungsprogramm gefehlt. Wir haben
verschiedene Grinde, auf dieses Fehlen aufmerksam zu
machen. Mit all den wirtschaftlichen Umstrukturierungen,
die es heutzutage gibt, ist der Wirtschaftsstandort Aargau
stdndig in aler Munde. Er ist zu Recht ein prominentes
Thema. Diese rasanten Umstrukturierungen und Verénde-
rungen im Arbeits- und Finanzmarkt zwingen uns, politisch
immer wieder zu reagieren und uns Gedanken zum Wirt-
schaftsstandort Aargau zu machen. Energiestandort Aargau:
Die Liberalisierung des Energiemarktes, Umstrukturierun-
gen zwingen uns, uns auch Uber den Bereich Energiestand-
ort Aargau nachzudenken. Im Schatten der genannten Um-
strukturierungen finden jedoch auch massive Umstrukturie-
rungen im Bereich Bevolkerung und Familien statt. So wie
wir beziiglich des Wirtschaftsstandortes Aargau immer
wieder schauen, wer unter den Folgen der Verdnderungen
leiden kdnnte, so miissen wir auch schauen, wer unter den
negativen Auswirkungen dieser familidren Umstrukturierun-
gen leiden kdnnte. Von uns aus gesehen sind das die Kinder
und deshalb haben wir den Kinderstandort Aargau ange-
schaut. Wir haben wahrend 3 Monaten politische Gegeben-
heiten zu verschiedenen Themen zusammengetragen und
uns dabei von Fachleuten beraten lassen. Vor 8 Jahren
machten wir ein Papier zum Thema Frau als Ergénzung des
Regierungsprogramms. Damals war die Zeit fur dieses The-
ma reif. Es wurde zwar abgelehnt, trotzdem ist vieles, was
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Beratungen um Staatsrechnung, Staatsvoranschlag, Nach-
tragskredite und rollende Finanzplanung haben uns davon
ins Bild gesetzt, wie es um die Staatsfinanzen steht. Hat
jemand von uns oder von der Regierung her nachgesehen,
was im Programm festgelegt ist? Wir
wir damals in diesem Papier geschrieben hatten, in der
Zwischenzeit verwirklicht worden. Jetzt ist die Zeit reif, fir
das Thema Kinder. Wenn Sie unser Papier kurz durchgehen,
dann sehen Sie, dass wir Ihnen heute etwa 20 Vorstdsse
hétten auf den Tisch legen kdnnen. Wir haben das nicht
getan, well wir glauben, dass es nicht sinnvoll ist. Esist aber
wichtig, ale diese Bereiche einma zusammenzutragen. Bei
bestimmten Themen werden wir uns sowieso mit den Kin-
dern befassen, zum Beispiel beim Steuerrecht: Kinder-
betreuungsabziige, Erhthung der Kinderabzige. Es gibt
andere Themen, denen langsam mehr Aufmerksamkeit
geschenkt wird, wie zum Beispiel Kinder und Verkehr. Hier
haben wir mit einem Fachmann zusammengearbeitet, der die
Kinder in landlichen Gebieten untersucht hat. Das Ergebnis
seiner Untersuchungen war, dass im Oberen Freiamt 30 %
der Kinder nicht alleine hinausgehen koénnen, weil die
Hauptstrassen so geféhrlich sind. Wir erschraken zum Teil
selber dartiber, was uns im Laufe dieser Zeit Uber den Kin-
derstandort Aargau bewusst wurde. Das Statistische Amt hat
uns beispielsweise eine Grafik Uber die Entwicklung von
Kindern und Autos im Kanton Aargau erstellt. Die Zahl der
Autos nimmt rasant zu, die Zahl der Kinder nimmt ab. Das
hat Auswirkungen auf die Anzahl der Parkplétze, auf die
Anzahl der Spielplétze also Auswirkungen darauf, wer in
diesem Kanton wieviel Raum und Bewegungsfreiheit hat.
Das scheint uns sehr wichtig. Ein anderes Thema, das uns
sehr nahe gegangen ist, ist das Thema Pflegekinderwesen
und ausserfamilidre Kinderbetreuung. Der Kanton Aargau
ist da gegentiber anderen Kantonen stark im Verzug. Dasist
schlecht bzw. fast noch nicht geregelt. Bei uns im Kanton
Aargau befassen sich zumeist Hilfsorganisationen und ei-
gensténdige Gruppen, Selbsthilfegruppen von Frauen damit,
die, wenn sich die Situation wieder andert, je nachdem auch
wieder versanden. Der Kanton misste hier eine stetige neue
Aufgabe Ubernehmen. Ich mag lhnen nicht alle Beispiele
aufzahlen, Sie konnen diese nachlesen. Vielleicht erinnern
Sie sich auch an lhre Kindheit und daran, wie einfach es
damals war, auf einen Kirschbaum zu klettern, einen glit-
schigen Molch in den Handen zu halten, barfuss zu gehen
(viele Kinder kdnnen dies heute nicht mehr, weil sie auf
Beton gehen miissen). Vidleicht wird Ihnen durch diese
Beispiele bewusst, dass wir fir diese Kinder gute Voraus-
setzungen fir die Zukunft erhalten miissen. Vielleicht kom-
men Ihnen die Anregungen zu etwa 20 Vorstdssen ein wenig
massiv vor. Damit Sie diese Anregungen nicht ablehnen,
werden wir lhnen diese Ergénzungen zum Regierungspro-
gramm schenken. Wir werden es allerdings als interne Leit-
linie weiterverfolgen und sind gespannt, wie sich der Kin-
derstandort Aargau in den néchsten 4 Jahren entwickelt.

Landamman Dr. Séphanie Morikofer-Zwez. Ein Regie-
rungsprogramm im Jahre 1997 ist eine Routenwahl in einer
unruhigen Zeit. Wir missen versuchen, generelle Richtun-
gen festzulegen, Ziele festzulegen. Wir missen aber auch
ganz bewusst in Kauf nehmen, dass es Umwege zum Ziel
geben wird, dass wir vielleicht vom Weg abwei chen miissen,
um schneller zum Ziel zu kommen und dass wir nicht immer
nur die Gerade as kirzeste Verbindung zwischen zwel
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Punkten wahlen konnen. Strategie und rollende Planung
sind in den néchsten 4 Jahren wesentliche Bestandteile
unseren gemeinsamer Tatigkeit. Wir gehen von einer wirt-
schaftlich schwierigen Zeit aus, in der die Mittel knapp sind
und in der die politische Meinungshildung schwierig ge-
worden ist. Unser Zidl ist eine tragfahige Wirtschaft, soziale

eine Zukunft gibt, die Uber uns hinausreicht, haben wir eine
Verpflichtung, hier die Palitik zu machen, die eine nachhal-
tige Entwicklung ermdglicht.

Wenn ich von einer nachhaltigen Entwicklungsstrategie
spreche, dann meine ich eine Strategie, die sowohl defensiv
wie auch offensiv ist. Wir miissen aufpassen, dass wir uns
vor lauter Angst um die Staatsfinanzen nicht derart einen-
gen, dass wir die zukunftsgerichteten Lésungen nicht mehr
sehen oder nicht mehr den Mut haben, sie zu verwirklichen.
Was wir wieder lernen miissen, ist, dass man gelegentlich
ein, zwel Schritte zurlicktreten muss, um danach wieder
nach vorne zu kommen. Der Regierung wére es wichtig,
dass wir in dieser Debatte dartiber diskutieren, wo wir hin
wollen. Es geht auch darum, was wir wollen, aber das allein
fuhrt nicht in die Zukunft. Wir sollten versuchen, den Weg
gemeinsam zu gehen. Das ist ein Anliegen unserer Kantons-
verfassung und der Regierungsrat steht ganz stark hinter
diesem Anliegen. Wenn ich es heute richtig gespurt habe, so
ist dieses Anliegen auch dem Grossen Rat sehr wichtig.
Dieses Zusammengehen bedingt aber auch ein gewisses
Vertrauen. Auf der Basis von Misstrauen kann man nicht
zusammenarbeiten. In den letzten Monaten und Jahren
hatten wir manchmal vielleicht etwas Mihe damit, das
nétige Vertrauen aufzubringen. Ich wirde mir winschen,
dass wir hier von beiden Seiten her wieder aufeinander
zugehen kénnen und auch, dass wir uns wieder dartiber klar
werden, welche Institutionen in diesem Kanton welche
Aufgaben zu erfillen haben. Diese Aufgabenzuteilung hat
auf der einen Seite sehr viel mit einer wirkungsorientierten
Politik zu tun und mit einer klaren Zuteilung von Verant-
wortung auf der andern Seite zu tun. In diesem Sinne freue
ich mich auf die gemeinsame Debatte.

Vorsitzender: Es wurde kein Nichteintretens- oder Riickwei-
sungsantrag gestellt. Eintreten ist somit beschlossen.

Detailberatung

(Der Vorsitzende strukturiert die Behandlung nach der
vorliegenden Zusammenstellung der Antrége der nichtstén-
digen Kommission Regierungsprogramm)

Antragel1-3

Zustimmung

Teil A. Regierungsprogramm und politische Plannung
Antrag 3

Katharina Kerr Ruesch, Aarau, Kommissionsprasidentin:
Uber die inhaltliche Diskussion zu diesem Teil des Regie-
rungsprogramms wurde bereits unter dem Titel "Allge-
meine Erwégungen/ Eintreten” referiert.

Wir kommen demzufolge zu Antrag Nr. 3. Er betrifft eine
inhaltlich nicht unbedeutende, in der Form aber redaktionel-
le Textbereinigung. So war in der Entwurffassung des Re-
gierungsprogramms von den "erneuerbaren Ressourcen” die
Rede; im gedruckten Regierungsprogramm wurden diese auf

Stabilitét, eine intakte Umwelt und vor alem eine
menschengerechte Politik. Diese Ziele haben wir in erster
Linie auch wegen unseren Kindern, Frau Kuhn. Wenn unse-
re Kinder nicht wéren, dann missten wir uns vidleicht in
der Politik ein bisschen weniger anstrengen und kodnnten
manche Dinge auch sein lassen. Well wir wissen, dass es

unerklérliche Weise dann zu "nicht erneuerbaren Ressour-
cen”. Vom Regierungsrat gemeint und von der Kommission
auch bevorzugt ist beides, wobei unter erneuerbaren Res-
sourcen, die erhaten werden sollen, as Beispiel abbaubare
Kiesvorrdte verstanden werden, unter den nicht erneuerba-
ren Ressourcen zum Beispiel Luft und Boden. Der Be-
schluss zu Antrag Nr. 3 gemass Synopse fiel mit 12 : 0
Stimmen bei 6 Absenzen.

Vorsitzender: Dazu liegen keine Wortmeldungen vor. An-
trag Nr. 3 ist somit stillschweigend beschlossen.

Antrag 4

Katharina Kerr Riesch, Aarau, Kommissionsprésidentin:
Unter "Stellenwert und Verbindlichkeit des Regierungspro-
gramms" wurde das der Kommission vorgelegte "V erzeich-
nis der wichtigsten Vorlagen an den Grossen Rat" der ver-
gangenen Legisatur bereits erwéhnt. Eine solche Liste ist
kein wirklich geniigendes Kontrollinstrument. Anderseits
wurde von seiten der Regierung auch in Frage gestellt, ob
die aus der Kommission verlangte Jahresplanung und die
Offenlegung der Leistungsziele den Anforderungen an ein
zureichendes Controlling oder an eine Wirkungskontrolle
genugen konnten. Feststeht, dass die Diskussion Uber die
Neugestaltung der parlamentarischen Arbeit und des Zu-
sammenwirkens zwischen Parlament und Regierungsrat,
welche mit der dem Departement des Innern zur Vorberei-
tung zugewiesenen Motion des Biros lanciert ist, gefihrt
werden muss. Die Kommission erwartet, dass das Geschéft
im Departement des Innern nicht ruhen moge, sondern einer
raschen und zielstrebigen Erledigung zugefihrt werde. Auch
unter dem Aspekt der laufenden Diskussion Uber die Bera
tung der bereits fir das Budget 1998 relevanten WOV -
Piloten ist der Antrag 4 mehr as versténdlich. Er entspricht
einem Bedurfnis des Parlaments nach verantwortlichem
Handeln in dem nicht ganz einfach zu bewerkstelligenden
New-Public-Management-Bereich, aber auch, und das sei
hier klar gesagt, dem natirrlichen Bedurfnis des Grossen
Rates zur Wahrung seiner Interessen. Dass dem Parlament
in dieser Beziehung nichts geschenkt wird, ist schon daraus
zu erkennen, dass seit einem knappen Jahr eine diesen Be-
reich betreffende hangige Motion Kerr noch nicht beantwor-
tet wurde, obwohl das Geschéft WOV von der Regierung
vorangetrieben und vom Parlament einstimmig und auch
trotz Zeitdruck solidarisch mitgetragen wurde. Zur Formu-
lierung des Antrags ist hier besonders zu erwahnen, dass
diese in Zusammenarbeit mit Frau Land-ammann entstand.
Weiter ist mir bei der Uberpriifung der Systematik aufgefal-
len, dass wir es in der Kommission versaumt haben, der
Ziffer 4.5. entsprechend den anderen Ziffern einen Titel zu
geben. Dieser wére also noch zu setzen und musste wohl
ungeféhr "Kontrolle der Regierungstétigkeit” oder "Mecha-
nismen zur Kontrolle der Regierungstétigkeit” lauten.

Der Beschluss zu Antrag Nr. 4, wie er IThnen gemass Synop-
sevorliegt, wurde mit 18 : 0 Stimmen gefdllt.
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Die vom Regierungsrat gewinschte Verschiebung auf Ende
1999 wurde in der Kommission nicht diskutiert. Ich kann
mir aber vorstellen, dass ihr im Sinne der Sorgfaltswahrung
nichts entgegensteht.

Vorsitzender: Zu Antrag Nr. 4 liegen ebenfalls keine Wort-
meldungen vor. Er ist somit stillschweigend beschlossen.
Wir missen uns noch Uber den Titel einigen. Die Kommis-

WOV -Politik nicht unter Zeitdruck setzen lassen. Ich habe
ein grosses Unbehagen, dass wir Globalkredite genehmigen
sollten, ohne dass das Kontrollinstrumentarium des Parla-
ments steht und funktioniert. Das ist mir ein ganz grosses
Unbehagen. Wenn ich entscheiden muss, ob diese Grundla-
gen Ende 1998 oder Ende 1999 vorliegen missen, dann
entscheide ich mich fir Ende 1998. Ich sehe nicht ein, wieso
der gegenwértige Grosse Rat bis Ende 1999 warten soll, bis
diese Instrumente geschmiedet sind. Diese kommen frihes-
tens im Jahre 2000 zum Einsatz und kénnen erst im Jahre
2001 durch den neuen Grossen Rat ausgewertet werden, der
dann wieder neu beginnt. Diese Zeitplanung klappt einfach
nicht und ich kann mich damit absolut nicht einverstanden
erkléren. Ich bitte Sie, den Antrag der Regierungspro-
grammkommission in der Synopse gutzuheissen.

Katharina Kerr Ruiesch, Aarau, Kommissionsprasidentin:
Herr Suter, an diesem Text will niemand etwas andern. Das
ist kein Anderungsantrag. Es ging um den Titel, den wir
noch setzen miissen. Wenn das aber so schwierig ist, so
mache ich einen Antrag und wenn dieser nicht bestritten ist,
so ist er stillschweigend Uberwiesen. Mein Antrag lautet:
Der Titel soll "Kontrolle der Regierungstétigkeit" lauten.

Zur Terminierung: Wenn wir den Antrag genau anschauen,
so geht dieser Uber WOV hinaus. WOV muss hier immer
wieder mitgenannt werden, weil es im Moment die funda-
mental ste Umstrukturierung in diesem Kanton ist. Esist ein
Tellbereich, aber ein sehr fundamentaler. Dieser Antrag kam
ja ungeféhr von lhrer politischen Linie und darin ging es
auch um die Jahreskontrolle. Es ging nicht nur um die Kon-
trolle WOV, sondern auch um die Jahreskontrolle und auch
darum, wirkungsvolle Instrumente zu finden, um diese
Jahreskontrolle machen zu kénnen. Das waren dann auch
die jéhrlichen Zielsetzungen, die wir kennen sollten. Was
WOV anbelangt, so ist ja auch parlamentarisch einiges im
Gange, das ist kein Geheimnis mehr. Das wird ganz be-
stimmt in Ordnung kommen. Was jedoch die weiteren In-
strumente betrifft, kann es ebenfalls in die Richtung einer
Parlamentsreform gehen und dafir braucht man einfach
Zeit. Ich kann mich hier der Mehrheit zwar anschliessen,
aber mich wirde die Verschiebung um ein Jahr nicht storen.
Wir leiden in letzter Zeit vor allem unter dem Zeitdruck und
sollten ihn nicht auch noch verstérken.

Vorsitzender: Herr Dr. Suter hdlt an seinem Antrag fest.
Abstimmung:

Der Antrag Dr. Suter wird mit grosser Mehrheit, bei 38
Gegenstimmen, gutgeheissen.

Vorsitzender: Wir kommen nun zu Antrag den Titel betref-
fend. Die Kommissionsprésidentin schlégt "Kontrolle der
Regierungstétigkeit” vor. Es wird kein anderslautender
Antrag gestellt. Sie haben diesen Titel somit stillschweigend
gewdahit.

362

sionsprasidentin schlégt uns folgende zwei Varianten vor:
Variante 1: "Kontrolle der Regierungstétigkeit”; Variante 2:
"Mechanismen zur Kontrolle der Regierungstétigkeit”.

Dr. Heinz Suter, Granichen: Es gibt WOV-Glaubige und
WOV-Unglaubige. Ich persdnlich gehére zu den WOV-
Skeptikern. Ich stelle deshalb den Antrag, man mdge beim
Antrag der Kommission bleiben. Wir dirfen uns bel der

Teil B, C. und E; 1. Mensch und Gesellschaft (Antrége
5-9)

Katharina Kerr Riesch, Aarau, Kommissionsprésidentin:
Zu den allgemeinen Bemerkungen: In diesem Teil fuhrte die
Kommission Beratungen mit den Departementen Inneres,
Gesundheit und Bau. Auch hier wurden die Antrége in
Zusammenarbeit mit den Departementsvorsténden formu-
liert.

Die Themen Familie, Ausldnderpolitik, Lehrstellen, Offent-
liche Sicherheit und Gesundheitspolitik wurden in diesem
Teil diskutiert. Allgemein wurde aus der Kommission eine
explizite Erwdhnung der Familie vermisst, dies war im
letzten Regierungsprogramm noch anders. Nach Auffassung
der Regierung aber ist die Familie im ganzen Programm
implizit mitgemeint, so dass sie nicht speziell erwéhnt wer-
den muss, wie Frau Gesundheitsdirektorin Dr. Stéphanie
Mérikofer ausfiihrte. Im Bereich Audénderpolitik wurden,
ausgehend von einer Frage nach dem Einsatz des Kantonsin
Bern fur eine restriktive Asylpolitik, Meinungen aus dem
ganzen Spektrum der Audlénder- und Asyldiskussion mit
unterschiedlicher Gewichtung der Bereiche Arbeitsmarkt,
Humanitét, Staatspolitik gedussert. Einig war man sich in
der Tatsache, dass die audéndische Wohnbevdlkerung einen
wesentlichen Beitrag zum schweizerischen Wohlstand leiste.
Erwadhnt wurde auch, dass der im européischen Vergleich
relativ hohe Prozentsatz an Auslanderinnen und Ausléndern
in der Schweiz auch auf die unterschiedliche Einbirge-
rungs- und Zahlpraxis zurtickzufihren ist. Auch wurden
verschiedenartige Erfahrungen der Kommissionsmitglieder
im Bereich Integration ausgetauscht.

Antrag 5

Die Einschrénkung "integrationswillige" im Regierungspro-
grammtext entspreche einer veralteten Vorstellung, meinte
ein Antragsteller, sie mute doch eher komisch an, eine Vo-
tantin. Auch die Ansicht, dass Integration ein Angebot und
nicht ein Zwang sein sollte, wurde vertreten. Dass Integrati-
on wichtig und erforderlich ist, soll es nicht zu gesellschaft-
lichen Problemen kommen, wurde nicht bestritten. So wére
auch eine Einschrankung auf sogenannt Willige unverstand-
lich.

Der Beschluss zu Antrag Nr. 5 geméss Synopse wurde mit
11 : 3 Stimmen bei 4 Absenzen gefasst.

Karin Ammann, Aarau: Bei den strategischen Zielsetzungen
zur Gesellschafts- und Sozia politik fehlt eine Ubergeordnete
Aussage, die sich auch in bezug zu den nachfolgenden
Punkten a bis e stellen l&sst. Konkret angesprochen ist die
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern. Wenn es sich
dabei um eine derartige Selbstversténdlichkeit handelt, wie
es von verschiedenen Seiten unermidlich betont wird, so
diurfte die Wirtschaft nicht abseits stehen, sondern miisste
zusammen mit Staat und Privaten die tatséchliche Gleichbe-
handlung und Gleichbewertung umsetzen. Im Namen einer
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grossen Mehrheit der SP-Fraktion stelle ich lhnen zwei
Antrége zum Regierungsprogramm auf Seite 12, rechte
Spdte, 1. Satz. "Der Kanton Aargau verbessert in Zusam-
menarbeit mit Wirtschaft und Privaten die Voraussetzungen
fir eine tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Man-
nern, flr eine gute soziale und gesellschaftliche Integration
von Jugendlichen, von wirtschaftlich, sozial und gesundheit-
len Lebensbereichen (Arbeit, Kultur, Bildung, Infrastruktur
etc.)"

Landamman Dr. Stéphanie Morikofer-Zwez: Es ist schwie-
rig, diese Antrége aus dem Stand in einen Gesamtzusam-
menhang zu stellen. Aus diesem Grund haben wir unsin der
Regierung von Anfang an darauf geeinigt, dass wir solche
Antrége, wenn sie nicht offensichtlich dem Regierungspro-
gramm widersprechen, zur Prifung entgegenzunehmen. Wir
kénnen dies in diesem Fall tun. Ich bin nicht ganz davon
Uberzeugt, dass das jetzt am richtigen Ort steht. Wir miissten
das im Gesamtzusammenhang prifen.

Katharina Kerr Riesch, Aarau, Kommissionsprasidentin:
Aus der Systematik der Beratungen ergibt sich diese unbe-
friedigende Situation wie sie von Frau Landammann soeben
dargelegt wurde. Es steht dem Rat aber selbstversténdlich
frei, weitere Antrége zu stellen und deshalb ist das Vorge-
hen sinnvoll, das wir in der Kommission gewahlt haben,
namlich dass wir nicht nur die Formulierung der Antrége,
sondern auch deren Positionierung zusammen mit Regie-
rung und Verwaltung erarbeiten. Wenn die Regierung bereit
ist, weitere Antrége zur Priifung entgegenzunehmen, kann
man wohl damit einverstanden sein. Wir werden diese in der
Kommission beraten. Zum Inhalt dieses Antrages kann ich
sagen, dass wir den ersten Teil des Inhaltes sinngeméss in
das Programm hineingebracht haben. Die Streichung des
Wortes "integrationswillig" entspricht nicht einem Ent-
scheid. Wir hatten dazu auch einen Antrag in der Kommis-
sion, der aber keine Mehrheit gefunden hat.

Vorsitzender: Uber den Antrag der Kommission miissen wir
nicht abstimmen, da ihn die Regierung entgegennimmt und
well kein anders lautender Antrag gestellt wurde. Sie haben
diese Fassung also stillschweigend tbernommen. Wir mis-
sen nun Uber den Antrag von Karin Ammann abstimmen.
Die Regierung ist bereit, ihn as Prifungsauftrag entgegen-
zunehmen. Es geht aso darum, dass wir auf Seite 12 den
ersten Abschnitt wie folgt andern: "Der Kanton Aargau
verbessert in Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Privaten
die Voraussetzungen fir eine tatséchliche Gleichstellung
von Frauen und Mannern, fir eine gute soziale und gesell-
schaftliche Integration von Jugendlichen, von wirtschaftlich,
sozial und gesundheitlich Schwécheren sowie von Auslan-
derinnen und Audéandern." Gleichzeitig schlagt uns Frau
Ammann vor, eine neue lit. a einzufiigen, die lauten wiirde:
"Der Kanton betreibt eine aktive Gleichstellungspolitik und
fordert die Umsetzung in zentralen Lebensbereichen (Arbeit,
Kultur, Bildung, Infrastruktur etc.)".

Katharina Kerr Ruiesch, Aarau, Kommissionsprasidentin:
Ich streue Asche auf mein Haupt. Ich habe das mit dem
Herrn Ratsprésidenten vorher nicht besprochen. Ich kann
mich erinnern, dass ich bel Gesetzesheratungen hier auch
schon Antrége gestellt habe. Der letzte wurde vom Herrn
Finanzdirektor zur Priifung entgegengenommen und in einer
ganz andern Form wieder vorgelegt, ohne dass zuvor im Rat
dartiber abgestimmt wurde. Wenn dem Rat diese Antrége

lich Schwéacheren sowie von Audéanderinnen und Audan-
dern.”

2. Eine Erganzung auf Seite 12, rechte Spalte: Dort gabe es
dann eine neue lit. a, nachfolgende Litera werden um einen
Buchstaben verschoben: "Der Kanton betreibt eine aktive
Gleichstellungspolitik und férdert die Umsetzung in zentra

gar nicht wortlich vorliegen und sie so komplex sind, wie
dieser hier, wére es vidleicht kltiger, wenn wir diese Antré
ge der Regierung zu treuen Handen {ibergeben und dann in
der Kommission nochmals dartiber diskutieren.

Vorsitzender: Ich bin der Uberzeugung und die Frau Land-
ammann unterstiitzt mich darin, dass wir im Rat dariiber
abstimmen miissen, ob wir der Regierung diesen Priifungs-
auftrag ertellen. Die Regierung signdisiert, dass sie ihn
entgegennimmt, aber wir missen der Regierung sagen, ob
wir das geprift haben wollen oder nicht.

Dr. Heinz Suter, Granichen: Ich bitte Sie, den Prifungsan-
trag abzulehnen. Ich mochte zwei Bemerkungen zur Gleich-
stellungspolitik machen. 1. Der Kern der Gleichstellungspo-
litik des Kantons Aargau besteht darin, dass das Gleichstel-
lungsbiiro und die begleitende Kommission untersuchen, wo
es im kantonalen Recht Bestimmungen gibt, die dem verfas-
sungsmassigen Gleichbehandlungsgebot widersprechen, und
Vorschlage dazu unterbreiten, wie man diese verfassungs-
widrigen Bestimmungen in einem rechtspolitischen Pro-
gramm in mdglichst verniinftiger Zeit eliminiert.

2. Ich denke, dass der Priifungsantrag das Kénnen des Kan-
tons Uberschreitet. Der Kanton hat nicht die Aufgabe und
auch nicht die Méglichkeit, sich in alen mdglichen Lebens-
verhdtnissen um die Rolle der Geschlechter zu kiimmern.
Es sind beispielsweise die Sozia partner, die die Arbeitshe-
dingungen vertraglich vereinbaren. Darauf kann der Kanton
keinen wesentlichen Einfluss ausiiben. Die Rolle der Frau in
der Kultur oder im Sport usw. - al das liegt jenseits dessen,
was ein Kanton bewirken kann. Ich bitte Sie, dem Kanton
nicht Auftrage zu erteilen, die nicht nétig sind und die in
Bereiche fuhren, die nicht Sache des Kantons sind.

Elisabeth Sailer-Albrecht, Widen: Schon relativ frith stehen
wir nun mit der Verfahrensfrage an. Ich méchte mein Votum
in zwei Teile unterteilen: 1. Zum Verfahren mochte ich den
Prasidenten darum bitten, dass er veranlasst, dass digjenigen
Kolleginnen und Kollegen, die hier Antrége stellen méch-
ten, diese in geeigneter Form allen Mitgliedern des Grossen
Rates vorlegen, so dass wir auch wissen, wovon wir spre-
chen. Es l&sst sich doch sicher bewerkstelligen, dass wir
diese Antrége spéatestens nachsten Dienstag auf unseren
Pulten liegen haben. Dann kdnnen wir sinnvoll diskutieren
und dem Anliegen gerecht werden.

2. Dieser Teil meines Votums betrifft den Antrag von Frau
Ammann. Ich bitte Sie, diesen Antrag in zwei Teile zu tren-
nen. Sie will eine neue lit. a einflgen. Das ist der eine
Punkt, den man vom Kanton aus mit der Wirtschaft zusam-
men anpacken soll. Der andere Punkt scheint mir, dass diese
lit. a durchaus eine Priifung ertragen kénnte. Dies sind ja
auch Anliegen, die wir auf kantonaler Ebene bereits wahr-
nehmen. Wir haben verschiedene Gebiete die der Kanton
verfolgt. Hier haben wir dies nicht und es kdnnte angebracht
sein, hier eine neue lit. a einzuftigen.
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Vorsitzender: Zum Verfahren: Ich bin an und fir sich schon
froh, wenn die Antrage zu Beginn der Diskussion auf dem
Tisch des Vizeprasidenten liegen. Das sind sie bisher. Ich
kann mich darliber nicht beklagen. Wenn ich nun noch
verlangen wiirde, dass die Antrége alen Mitgliedern schrift-
lich vorliegen, so wirden wir eine neue Praxis einfiihren.
Davon nehme ich Abstand, obwohl das zur Verbesserung
der Diskussion sicherlich wiinschbar wére. Die Spontaneitat
lisiert, wir legen das jeweils fest. Wir haben uns nun ent-
schieden. Sie haben stillschweigend beschlossen, dass wir
eine Art 2. Lesung machen, dass wir gewisse Dinge, die wir
der Regierung zur Priifung tbertragen, nochmals diskutieren
werden. Wir missen nun aber entscheiden, was wir der
Regierung zur Prufung Ubertragen mochten. Wenn Sie
sagen: Wir mdchten das nicht zur Priifung Ubertragen, dann
ist der Antrag abgelehnt.

Karin Ammann, Aarau: Ich hate an meinen beiden Antré
gen in ihrer urspriinglichen Form fest. Ich bin mit der Uber-
prifung durch die Regierung einverstanden. Es ist nicht
geschickt, die Wirtschaft auszuklammern, da sie dle Le-
bensbereiche betrifft. (Wer mich kennt, der weiss, dass ich
aus Unternehmerkreisen komme). Ich will nicht, dass ein
Wort drin steht und das andere, nédmlich die tatsachliche
Gleichstellung, gekippt wird. Im Ubrigen kann sich die
Wirtschaft fur sich selber wehren.

Abstimmung:

Fur den Prufungsantrag 1: 39 Stimmen.
Dagegen: 79 Stimmen.

Fur den Prufungsantrag 2: 48 Stimmen.
Dagegen: 80 Stimmen.

Patrizia Bertschi, Ennetbaden: Ich spreche zu Seite 12
Absatz D und stelle IThnen einen Antrag. Ich bitte Sie, diesen
Absatz D auf folgenden ersten Satz zu reduzieren: "Der
Kanton betreibt in Zusammenarbeit mit privaten Organisati-
onen die Integration von Auslanderinnen und Auslandern”.
Es reicht, wenn wir zwei Kategorien von Menschen haben,
ndmlich die Inlénderinnen und Inldnder und die Audénde-
rinnen und Auslénder. Es macht keinen Sinn, letztere noch-
mals in Kategorien zu unterteilen. Natlirlich weiss ich, dass
es Auslanderinnen und Auslénder der Kategorie A, B, C, F,
H, L gibt. In der Frage der Integration ist diese Unterteilung
kurzsichtig und macht keinen Sinn. Wir wollen, dass sich
alle Auslanderinnen und Auslénder an unsere Gesetze hal-
ten, unsere Lebensart kennenlernen. Das gilt fir Kurzauf-
enthalter, fir Asylsuchende, die seit einem oder zwel Jahren
auf ihren Entscheid warten, es gilt fir Saisoniers, fur aner-
kannte Flichtlinge usw. Dazu miissen sie diese Gesetze
kennen und verstehen. Um das zu erreichen, braucht es
Integrationsmassnahmen auf verschiedenen Ebenen. Einige
Beispiele: Kinder von Audéandern, auch von Asylsuchen-
den, gehen bei uns zur Schule. Das bedingt, dass deren
Eltern unser Schulsystem kennen und verstehen, dass Fami-
lien und Menschen mehr als nur einen Wohnplatz erhalten.
Denken wir an die bosnischen Fliichtlinge, die vor 7 Jahren
in der Schweiz vorldufig fir einen Winter aufgenommen
wurden. Das sind Menschen, bel denen es von Anfang an
klar war, dass sie zur Kategorie "voraussichtlich nicht auf
Dauer" in unserem Land bleiben werden. Es funktioniert
nicht, wenn eine Kurzaufenthalterin oder ein Saisonier nur
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wirde darunter leiden. Ich bin froh, wenn die Antrége zu
Beginn der Diskussion auf dem Tisch liegen. Es wére eben-
falls etwas ganz Neues, wenn wir Uber einen Prifungsantrag
nicht abstimmen wirden. Wenn wir eine Gesetzesesung
machen, haben wir eine erste und eine zweite Lesung. Das
ist institutionalisiert. Beim Regierungsprogramm ist das
Verfahren nicht genau institutiona-

a's Arbeitskraft gesehen wird. Uberall, wo Menschen alein
gelassen werden, gibt es Probleme. Es reicht nicht, wenn ein
Betreuer zwei- bis dreimal pro Woche kurz in einer kantona-
len Unterkunft fir Asylsuchende vorbeischaut, wo 20 Man-
ner aus verschiedenen Kulturen wohnen. Was unter anderem
aus solchen Vernachldssigungen resultiert, erfahren wir
tagtaglich. Integration muss auf verschiedenen Ebenen und
fir alle stattfinden. Wenn wir vorausschauend und langfris-
tig denken, bedingt die Integration von Auslanderinnen und
Auslandern unser Gesamtinteresse, um spéatere Probleme zu
vermeiden. Ich fordere Sie darum nochmals auf, Absatz D
auf den Satz "Der Kanton betreibt in Zusammenarbeit mit
privaten Organisationen die Integration von Auslanderinnen
und Auslandern voran" zu reduzieren.

Landammann Dr. Séphanie Mdrikofer-Zwez: |m Gegensatz
zu den Antrégen von Frau Ammann wurde die Idee von
Frau Bertschi in der Regierungsprogrammkommission
bereits ausgedehnt diskutiert und abgelehnt. Es gibt zwel
Dinge, die man nicht durcheinanderbringen darf: Das eine
ist die Betreuung von Auslanderinnen und Audlandern in
diesem Land und das andere ist die Integration. Das sind
zwei vollig verschiedene Dinge. NatUrlich muss man auch
Auslanderinnen und Ausléander, die kurzfristig in unserm
Land sind, zum Beispiel im Zusammenhang mit einer Asyl-
bewerbung, gut betreuen, sonst kann es tatsachlich Proble-
me geben. Andererseits sollten wir diese Leute nicht der-
massen in unser Land integrieren, dass sie danach perma-
nent bleiben. Die Idee, gerade bel der Aufnahme von
schutzsuchenden Ausléndern ist die, dass die Rickkehrf&
higkeit erhalten bleibt. Das ist auch der Grundsatz des Bun-
des in dieser Frage. Ich mochte Sie deshab hitten, den
Antrag von Frau Bertschi abzulehnen.

Katharina Kerr Riesch, Aarau, Prasidentin der nichtstandi-
gen Kommission Nr. 1: Wir haben uns in der Kommission
sehr lange Uber Integration unterhalten. Wir stellten fest,
dass sich in dieser Sache zwei Politiken gegenuberstehen,
namlich die eine, die Integration aus staatspolitischen Griin-
den grundsétzlich fir richtig ansieht, andererseits das Di-
lemma, dass man mit einer Integration quasi ein Verspre-
chen abgibt. In der Kommission waren die Unterschiede bei
den Kréafteverhaltnissen beziiglich dieser Sache nicht gigan-
tisch. Es wurde mit 8 : 6 Stimmen abgelehnt, bel 4 Absen-
zen. Die Streichung des letzten Satzes wurde mit
8 : 5 Stimmen, bel einer Enthaltung und vier Absenzen
abgelehnt. Von daher war der Antrag von Frau Bertschi
nicht trélerisch. Es waren relativ knappe Mehrheiten.

Vorsitzender: Der Antrag von Frau Bertschi lautet: lit. D
soll nur noch aus dem Satz bestehen: "Der Kanton betreibt
in Zusammenarbeit mit privaten Organisationen die Integra-
tion von Auslanderinnen und Audléndern”. (Streichung der
Ubrigen Aussagen)

Abstimmung:
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Der Antrag Bertschi wird mit grosser Mehrheit, bel 35
beflirwortenden Stimmen, abgelehnt.

Antrag 6

Katharina Kerr Riesch, Aarau, Kommissionsprasidentin: In
diesem Zusammenhang wurde unter anderem auf das Uber-
wiesene Postulat Fuglistaller hingewiesen. Dort ist bekannt-

Der Beschluss der Kommission zu Antrag Nr. 6 gemass
Synopse ist mit 10 : 0 Stimmen bel 4 Enthaltungen und 4
Absenzen gefallen.

Zustimmung

Antrag 7

Hier werden Frauen und Kinder speziell erwéhnt, weil deren
Schutz Inhalt der im Regierungsprogramm erwéghnten lau-
fenden Kampagne ist. Eine Bemerkung, dass der Schutz
generell fir Schwache nétig sei, wurde mit Hinweis auf die
zahlenméssige Redlitét in diesem Bereich beantwortet: von
Gewalt betroffen sind meistens Kinder bzw. Frauen. Hinge-
gen sind die Ausfiihrungen im Regierungsprogramm zu der
Kampagne nicht vollsténdig. Die ergénzenden Ausfihrun-
gen durch das Departement des Inneren seien hier wiederge-
geben: Tats&chlich wird bei der laufenden Aktion keines-
wegs dlein informiert, sondern es sind auch Massnahmen
im Gange: Die aktuelle Situation wird erhoben, dargestellt
und analysiert, damit geeignete Massnahmen jeder Art, von
der Weiterbildung des Polizeikorps - welches im Aargau
Ubrigens mit rund 540 Polizistinnen und Polizisten auf
530'000 Einwohner und Einwohnerinnen eine sehr tiefe
Rate aufweist - Uiber bauliche bis zu weiteren Massnahmen,
ergriffen werden konnen. Diese Situation ist in der Ergan-
zung des Antrags Nr. 7, dieser ist ja ein Ergénzungsantrag,
kurz aufgegriffen.

Der Beschluss in der Kommission zu Antrag Nr. 7 gemass
Synopse wurde mit 8 : 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen und 4
Absenzen geféllt.

Richard Pluss, Lupfig: Zu Antrag Nr. 7 mdchte die SVP-
Fraktion einen Anderungsantrag stellen. In der jetzigen
Fassung sind zwel spezielle Beispide erwdhnt. Gewalt
erfahren jedoch nicht nur diese zwei erwdhnten Gruppen,
Frauen und Kinder, sondern Gewalt kann die ganze Gesell-
schaft betreffen. Wir hdren taglich von Gewalt gegentiber
aten Leuten wie auch gegen Betagte oder Schwéchere. Wir
wissen aber auch, dass Gewalt und Brutditdt immer mehr
zunehmen und missen daher richtigerweise préventiv dage-
gen vorgehen. Die SVP-Fraktion schlégt daher folgende
Texténderung vor: "Durch Information, Sensibilisierung und
geeignete Massnahmen ist die Gewalt an Mitmenschen zu
bekampfen". Dieser Anderungsvorschlag ist global gefasst,
sie deckt alle Gewalttaten gegeniiber allen Mitmenschen ab
und beschrankt sich nicht nur auf zwei Gruppen.

Urs Humbeli, Hagglingen: Die SP-Fraktion hat wie die
SVP-Fraktion die gleichen Ideen. Wir sehen ein, dass heute
verschiedenste Leute geféhrdet sind. Wir wollten jedoch den
Satz etwas anders abandern als die SVP-Fraktion und wie
folgt erganzen: "Kinder, Frauen und Manner...". Wir sind
auch mit dem Antrag der SV P-Fraktion einverstanden, dem
wir uns anschliessen kénnen.

lich die Rede von Massnahmen gegen die Arbeitdosigkeit,
die sozialpartnerschaftlich erarbeitet werden sollen. Mit
diesem Konsens, der auch, was hier erwdhnt sei, aus
schliesst, dass nicht einseitig auf eine Investitionspolitik
hingezielt wird, wurde der Antrag in Zusammenarbeit mit
Herrn Regierungsrat Silvio Bircher so formuliert, wie Sie
ihn in der Synopse vor sich haben.

Vorsitzender: Die Fraktion der Schweizer Demokraten
andert ihren Antrag zugunsten des Antrags der SVP-
Fraktion.

Landammann Dr. Stéphanie Morikofer-Zwez: Hier werden
zwei Dinge verwechsdt: Der erste Teil des Abschnitts, den
Sie auf Seite 34 unter dem Titel "Kriminaitat" vor sich
haben, bezieht sich auf die Gesamtkriminalitét. Es gibt aber
in unserer Gesellschaft einen Bereich, der bis vor ganz
kurzer Zeit vollig tabu war, Uber den nicht gesprochen
wurde: Die Gewalt gegen Frauen und Kinder. Dabei geht es
nicht so sehr um das Aussenmilieu, sondern um den Bereich
innerhalb der engeren Familie. In den meisten Féllen, wenn
Frauen oder Kinder Opfer von Gewalt werden, findet das
nicht irgendwo im tiefen Wald oder in der dunklen Unter-
flhrung statt, sondern zu Hause. Auch das ist ein Bereich
von Gewalt, den wir bekdmpfen missen. Das ist sehr
schwierig, weil wir nicht in der Offentlichkeit, sondern im
privaten Bereich sind. Deshab wurde in diesem Text auch
der Ausdruck 'Sensibilisierung' gewahit. Gegen die restliche
Gewadlt, die in der Aussenwelt passiert, sind wir sehr wohl
durch die Massenmedien sensibilisiert, die jeden Tag dar-
Uber berichten. Ich bitte Sie, diese subtile Differenzierung
hier zu machen, die nicht aussagen will, dass es keine Ge-
walt gegen Ménner gibt. Es gibt sie jeden Tag, aber auf der
Strasse, im Rahmen der Gewadtkriminditdt. Die Gewalt
gegen Frauen und Kinder ist etwas anderes, ndmlich das,
was wir im Rahmen der Opferhilfe fast téglich zu Gesicht
bekommen.

Katharina Kerr Riesch, Aarau, Kommissionsprésidentin:
Wir haben diese Frage als Frage in der Kommission gehort.
Nicht aber so, wie sie jetzt von der SV P-Fraktion als Antrag
gestellt wird. Sie wurde so beantwortet, wie ich es vorhin
dargelegt habe: Dass es hier um diese Kampagne geht und
diese Kampagne eben fir Frauen und Kinder und diese
spezielle Art von Gewalt gedacht ist und dementsprechend
organisiert wird. Aus diesem Grund steht dies so im Regie-
rungsprogramm. Das ist ein politisches V ersprechen, an dem
sich der Regierungsrat dann eben messen lassen muss. Dar-
um hat er sich offensichtlich auch gewehrt, und die Kom-
mission hat Verstandnis daflir gezeigt, noch mehr hineinzu-
nehmen. Der Konsens in der Kommission war selbstver-
standlich nicht der, dass Manner oder andere Schwache in
der Gesellschaft nicht geschitzt werden sollen. Hier geht es
aber konkret um diese Aktion und um die Verantwortlich-
keit der Regierung.

Dr. Dragan Najmann, Baden: Ich glaube, wir sprechen
verschiedene Sprachen. Was wir hier besprechen 1&uft doch
unter dem Kapitel Kriminalitdt. Gewalt in der Familie ist
eine schlimme Sache, aber das gehort sicherlich nicht unter
den Titel Kriminalitét. Da muisste genau definiert sein, dass
dieser Satz fur die Familie im speziellen gilt, sonst zieht
man falsche Schliisse.
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Vorsitzender: Es liegt ein Antrag der SVP-Fraktion vor, der
von den Schweizer Demokraten unterstiitzt wird. Ich stelle
diesen Antrag dem Antrag der Kommission gegeniiber, der
von der Regierung unterstiitzt wird.

Abstimmung:
Fir den Antrag der SV P-Fraktion: 55 Stimmen.

Fir den Antrag von Regierung und Kommission: 70 Stim-
men.

schluss einstimmig mit 14 : 0 Stimmen bel 4 Absenzen
gefasst.

Zustimmung
Antrag 9

Katharina Kerr Riiesch, Aarau, Kommissionsprasidentin: Zu
Antrag Nr. 9: Mit der Formulierung "eine optimale Behand-
lung aler Patienten und Patientinnen” ist nicht eine maxi-
male, kostenintensive Behandlung gemeint. Die Vorsteherin
des Gesundheitsdepartmentes wies im weiteren darauf hin,
dass darunter aber keine Rationierung, sondern dass hier
Ablaufe angesprochen seien. Es geht also nicht darum, dass
Menschen nicht zugelassen werden, sondern es sind die
Ablaufe, die gestrafft werden sollen. Ein weiterer Antrag der
Kommission wurde aus der Besorgnis gestellt, dass die auf
Seite 35, 2. Spdte, im 3. Punkt erwdhnte Mengenbegren-
zung bei den diagnostischen Verfahren zu einer Zweiklas-
senmedizin fihren kdnnte. Die Gefahr einer Zweiklassen-
medizin bestehe nicht, sagte die Frau Gesundheitsdirektorin
dazu, vielmehr sei die Mengenbegrenzung auf routineméssig
angewandte Roéntgenbilder anzuwenden, die nach einer
Basler Studie zu 80 Prozent unnétigerweise gemacht wer-
den. Der Antrag wurde darauf zuriickgezogen, ein Eventual-
antrag nicht angenommen.

Der Beschluss in der Kommission zu Antrag 9 gemass
Synopse wurde mit 9 : 0 Stimmen bei 4 Enthaltungen und 5
Absenzen gefasst.

Ernst Frey, Kaiseraugst: Ich spreche zu Seite 14, rechte
Spdlte, 1. Abschnitt. Der 2. Satz im 1. Abschnitt lautet: "Der
Kostenanstieg und der damit verbundene Pramienanstieg
sind mittelfristig auf Werte zu senken..." Ich mdchte Ihnen
beliebt machen, den Ausdruck 'mittelfristig' durch die For-
mulierung 'spétestens bis Ende der laufenden Legidaturpe-
riode' zu ersetzen. Die 6ffentliche Hand muss aufpassen,
dass die Finanzen auf der Ausgabenseite nicht vollig aus der
Kontrolle geraten. Bei den Gemeinden geht es im Moment
noch einigermassen, bei den Kantonen ist die Situation
bereits kritischer und beim Bund scheint im Moment Hop-
fen und Malz verloren zu sein. Auch der Kanton Aargau
muss aufpassen, dass ihm die Finanzen nicht entgleiten.
Wenn Sie die Aussichten der Finanzplanung auf Seite 67 im
Regierungsprogramm anschauen, so sind diese ales andere
als erfreulich. In den letzten Jahren hat das Gesundheitswe-
sen auf allen Staatsebenen einen wesentlichen Teil zum
Kostenschub beigetragen. Dass hier Handlungsbedarf zur
Kostensenkung gegeben ist, ist sicherlich alen klar. Auch
die Regierung hat dies erkannt. Esist auch Handlungspoten-
tial vorhanden. Das kann dem Regierungsprogramm auf
Seite 35 entnommen werden. In diesem Gesamtzusammen-
hang ist mir der Ausdruck 'mittelfristig' zu wenig aussage-
kréftig. Er setzt zuwenig Konturen. Was heisst denn 'mittel-
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Antrag 8

Katharina Kerr Riesch, Aarau, Kommissionsprasidentin:
Das Gefangniskonzept, das der rdumlichen Konzentration
im Strafvollzug zugrunde liegt, ist im Regierungsprogramm
nicht erwahnt. Mit der beantragten Erganzung wird die
Bemerkung klarer und so hat die Kommission diesen Be-

fristig'? Ist das ein habes Jahr, sind das 4 Jahre, 7 oder gar
10 Jahre? Das Wort 'mittelfristig’ ist als Aussage geduldig.
Im Kontext des Regierungsprogramms kann man es vor
alem auch nirgends einordnen, es ist nicht greifbar und es
hat keine Beziehung zum Regierungsprogramm, das klipp
und klar auf 4 Jahre terminiert ist. Darum mein Antrag.
Dieser Satz soll verpflichtender formuliert werden. Wenn
man nach Ablauf dieses Regierungsprogramms Bilanz zie-
hen will, so kann man mit der aktuellen Fassung 'mittelfris-
tig' ales, auch die Misserfolge begriinden. Mit der Fassung
gemass meinem Antrag wére die Regierung immerhin "ver-
pflichtet", aussagekréftiger Bilanz ziehen zu miissen. Man
dreht dem Gesundheitswesen mit meinem Anderungsantrag
den Geldhahn keineswegs zu. Auch mit meinem Antrag geht
diese Aussage immer noch meiner Meinung nach zu weit.
Eine Anderung zugunsten meines Antrages erlaubt immer
noch Kostensteigerungen, die tiber der Teuerungsrate liegen.
Ich lasse es aber bel diesem moderaten Antrag bewenden,
nicht zuletzt auch darum, weil man im Moment noch nicht
weiss, was fir finanzielle Aufgaben vom Bund her noch auf
die Kantone zukommen. Ich mdchte Sie bitten, meinem
Antrag zuzustimmen, der von einer Grossmehrheit der SVP-
Fraktion mitgetragen wird.

Vorsitzender: Frau Landammann Mérikofer wirde diesen
Antrag, fir den Fall, dass er gutgeheissen wird, zur Priifung
entgegennehmen.

Abstimmung:
Fir den Antrag Frey: 76 Stimmen.
Dagegen: 27 Stimmen.

Barbara Roth, Erlinsbach: Obwohl die Kommissionsprasi-
dentin vorher bereits erlautert hat, dass zwei Antrdge zu
Seite 35 "operationelle Zielsetzungen", bereits abgelehnt
wurden, mdchte ich diese Antrage noch einmal stellen.
Namens der SP-Fraktion beantrage ich die ersatzlose Strei-
chung folgender Massnahmen: Seite 35, die dritte Mass-
nahme "Die Mengenbegrenzung im stationéren Bereich
durch Senkung der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer auf
8 Tage' und die Begrenzung der Indikationsstellung fir
aufwendige diagnostische Verfahren". Ich stelle ebenfalls
den Antrag, den letzten Satz in der rechten Spalte unter dem
Kapitel Gesundheitskonzept "Im Vordergrund der Konzept-
und Leitbildarbeit stehen die Abkehr von der Bedarfspla-
nung und die Vorgaben von Angebotsplanungen mit ent-
sprechenden Strukturvorgaben und Bereinigungen (Begren-
zung des Leistungsangebotes)”. Wir begriinden diese ersatz-
losen Streichungen wie folgt: Die Festlegung dieser Mass-
nahmen im Regierungsprogramm widerspricht grundsétzlich
dem Antrag Nr. 9 der Regierungskommission. Dort wird
festgehalten, dass ein Ziel des Kantons Aargau die optimae
Behandlung aller Patientinnen und Patienten im stationéren
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und ambulanten Bereich sein soll. Die Massnahmen wider-
sprechen auch klar den Grundsédtzen der Spitalkonzeption
2005, die wir verabschiedet haben, die diese optimale Be-
handlung ebenfalls beinhatet. Eine optimale Behandlung
bedeutet eine individuelle und ganzheitliche Betrachtung
der Situation der einzelnen Patientin und des einzelnen
Patienten. Eine Festlegung einer immer tieferen durch-
schnittlichenAufenthaltsdauer, wie auch die Abkehr von der
Bedarfsplanung zur Angebotsplanung erachten wir klar as
Missachtung dieser Grundsdtze. Diese Massnahmen wider-
sprechen ebenso klar den Ausfiihrungen der Revision Spi-
talkonzeption 2005 (Ersatz von Kapitel 5: Bedarfsplanbet-
vertraue der Frau Gesundheitsdirektorin, wenn sie sagt, dass
unndtige Rontgenaufnahmen verhindert werden sollen und
dass auf anderen Gebieten durch diese Massnahmen keine
Rationierung stattfindet. Ich vertraue dem Parlament des
Kantons Aargau aber insofern nicht, als ich nicht glaube,
dass man sich dann bei der Beratung von gesundheitspoliti-
schen Vorlagen und Gesetzen nicht auf diese im Re-
gierungsprogramm festgelegten Massnahmen beruft. Wir
vertreten auch klar die Meinung, dass eine echte, tragende
Mengenbegrenzung im 6ffentlichen Gesundheitswesen, das
heisst die massvolle Inanspruchnahme von Leistungen
seitens der Bevolkerung, nicht durch derart unhaltbare
Massnahmen, sondern nur durch eine intensive Forderung
des Gesundheitshewusstseins, durch Prévention und eine
aktive Gesundheitsforderung erreicht werden kann. Ich hitte
Sie, unseren Antrag zu unterstiitzen.

Landammann Dr. Stéphanie Mérikofer-Zwez Wenn Sie
sich an Ihren soeben gefassten Beschluss erinnern, so sagten
Sie damit, dass Sie den Kosten- und Pramienanstieg bis
spéatestens Ende der laufenden Legislaturperiode ungefahr in
die Gegend der algemeinen Teuerung bringen mdchten.
Wenn Sie das, was Sie vorhin beschlossen haben, wirklich
wollen, dann missen Sie im Gesundheitsbereich gewisse
Massnahmenermdglichen, die eine Kostendampfung Uber-
haupt erst erlauben. Alle, die sich mit dem Gesundheitswe-
sen befassen, wissen, dass eines der grossen Probleme die
Mengenausweitung ist. Das ist der Faktor, der uns den
Kostenanstieg beschert. Selbstverstandlich geht es vorlie-
gend nicht um eine Rationierung, sondern um eine Optimie-
rung des medizinischen Angebotes. Wir mdchten, dass keine
UberflUssigen Strukturen vorhanden sind. Angebotsplanung
bezieht sich nicht bloss auf Betten, sondern auch auf dia-
gnostische Verfahren, auf Laborkapazitéaten, auf die medizi-
nischen Spezialitéten, die in den Kantons- oder Regional spi-
talern gezidt angeboten werden kénnen. Ich bitte Sie, min-
destens hier nun konsequent zu bleiben. Wenn Sie A sagen
und den Kostenanstieg dampfen wollen, dann sollten Sie
auch B sagen und uns die nétigen Instrumente zur Verfi-
gung stellen, sonst kann das nicht aufgehen.

Vorsitzender: Frau Barbara Roth stellt uns den Antrag auf
Streichung der dritten Massnahme "Mengenbegrenzung" auf
Seite 35, mittlere Spalte, und des letzten Satzes der rechten
Spdlte. Die Regierung méchte das so nicht Gibernehmen.

Abstimmung:

Der Antrag Roth wird mit Mehrheit, bei 35 beflrwortenden
Stimmen, abgelehnt.

2. Lebensraum, Wirtschaft, Umwelt und Kultur (Antrége
10- 28)

tenplanung, die sich momentan in der Vernehmlassung
befindet). Diese Ausfiihrungen legen deutlich dar, dass eine
durchschnittliche Aufenthaltsdauer von 9 Tagen festgelegt
werden soll, dass von einer Angebotsplanung Abstand ge-
nommen wird und dass die Bedarfsplanung beibehalten
wird. Eine Begrenzung der Indikationsstellung fir aufwen-
dige diagnostische Verfahren, wie auch die Abkehr von der
Bedarfsplanung zur Angebotsplanung erachten wir as eine
ausserst gefahrliche Aussage. Diese kann zweifellos as
Turoffner fr eine willkirliche Rationierung und eine Zwei-
klassenmedizin genutzt werden. Ich

Katharina Kerr Riesch, Aarau, Kommissionsprasidentin:
Allgemeine Bemerkungen: Unter diesem Titel wurden die
Kommissionsberatungen mit dem Bau-, dem Erziehungs-
und dem Finanzdepartement gefiihrt. Neben dem Finanzbe-
reich, der sich durch das ganze Regierungsprogramm zieht,
erwies sich dieser ads der komplexeste Teil und fur die
Kommission, den Regierungsrat und die Verwatung als der
arbeitsintensivste. Im Bau-, Planungs- und Umweltschutzbe-
reich wurde schwergewichtig Gber folgende Themen disku-
tiert: Vollzug der Gesetzgebung in den Gemeinden, Wert
des Umweltschutzes und Zusammenarbeit von Umwelt-
schutzverbénden und Wirtschaft, die Funktion und Wir-
kungsweise der Regionalplanungsverbande, planerische
Massnahmen zur Vermeidung von Uberschwemmungen.
Die meisten dieser Diskussionspunkte miindeten in Antrége,
so dass sie unter diesen vorgestellt werden. In den Abschnit-
ten, welche die Kultur betreffen, wurde vor allem folgendes
beraten: die Kulturpolitik im algemeinen und weiter die
Medienpolitik und die Versorgung der Bevdlkerung in
diesem Bereich. Auch hier wird bei den einzelnen Antragen
Uber die Beratungen referiert. Auch im Wirtschaftsteil der
beiden Abschnitte kann Uber die hauptsachlichen Bemer-
kungen, welche die Wetthewerbsfahigkeit betreffen, im
Zusammenhang mit den Antragen berichtet werden.

Nun zu den Antréagen Nr. 10,11 und 12 auf Seite 4 der
blauen Synopse. Ich stelle sie gemeinsam vor. Diese Antrage
ergénzen die strategischen Ziele im Regierungsprogramm
zur Wirtschaftspolitik aus der Sicht der Wirtschaft. Mit der
Einsetzung der Abschnitte als neue Buchstaben a bzw. f
werden sie auch klar a's Ergénzung sichtbar. Diese Feststel-
lung ist nicht unwichtig, wurde doch aus der Kommission
wie von Finanzdirektor Dr. Ulrich Siegrist darauf hingewie-
sen, dass die in den Antragen erwdhnten Themen Wettbe-
werbs- und Standortpolitik und KMU zwar wichtig, aber im
Bereich Wirtschaft as Teilpolitiken zu betrachten sind. Es
kédme einer Einengung der Politik gleich, wollte man hier
nicht das ganze wirtschaftliche Umfeld miteinbeziehen. Aus
den Abstimmungsergebnissen ist ersichtlich, dass die drei
Antrége in der Kommission unterschiedlich gewichtet wur-
den. Vor alem Antrag Nr. 11 wurde von einigen as en-
schrénkend empfunden.

Zu Antrag 12 ist zu bemerken, dass der Bundesrat in seinem
Zwischenbericht vom 22. Januar 1997 "Strategien fir eine
administrative Entlastung" der KMU im Rahmen von beste-
hendem Recht bekanntgegeben hat. Auf diesen Zwischenbe-
richt, welcher im Teill KMU der Kommission vorgelegt
wurde, bezieht sich Antrag 12. Nun zu den Beschl tissen:

Antrag 10 geméss Synopse wurde mit 11 : 2 Stimmen bei 3
Enthaltungen und 2 Absenzen beschlossen.
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Antrag 11 geméass Synopse wurde mit 12 : 3 Stimmen bel 1
Enthaltung und 2 Absenzen beschlossen.

Antrag 12 geméass Synopse wurde mit 16 : 0 Stimmen bel 2
Absenzen beschlossen.

Antrage 10 und 11
Zustimmung

Vorsitzender: Ich unterbreche hier die Beratung des Regie-
rungsprogramms und komme nochmals auf den Anfang des
heutigen Nachmittags zurlick. Ich habe den Versand eines
269 Christian Stebler, Hirschthal; Abgabe einer per-
sonlichen Erklarung

Christian Sebler, Hirschthal: Ich habe Ihnen die Stellung-
nahme der Einblrgerungskommission zum Votum unseres
Préasidenten betreffend des Briefes an die Gemeinden in
unserem Kanton abzugeben. Ganz kurz zur Ausgangslage:
Mannliche Bewerber stellen Gesuche zur Einbirgerung
vermehrt so, dass sie verfassungsméassige Birgerpflichten
umgehen koénnen. Damit ist der Militérdienst angesprochen.
Die neu zusammengesetzte Kommission legt Wert auf diese
Frage der Einhaltung der Birgerpflichten. In der Absicht,
sich in diesen Fragen Klarheit zu verschaffen, beschloss eine
grosse Mehrheit der Kommission, einen Brief an die Ge-
meinden zu versenden mit dem Zid, diese Riickfragen, die
der Kommission durchaus zustehen, zu vermeiden, und so
die Verfahren nicht zu verlangsamen. Die Kommission war
sich immer dariber im klaren, dass keine Rechtswirkung

Briefes der Einblrgerungskommission erwéhnt. Ich habe
dies darum im Plenum getan, weil mir von verschiedenen
Seiten signalisiert wurde, dass verschiedene Grossréte und
Grossrétinnen oOffentlich auf diesen Brief angesprochen
wurden. Ich mdchte ein Zeichen setzen, dass diese Praxis
nicht Schule macht. Wir kennen im GVG das Mittel der
persdnlichen Erklarung. Es gibt kein Mittel der Kommissi-
onserkldrung. Ich erteile unter Umgehung des GVG der
Kommission fr Einbirgerung das Wort fiir eine personliche
Erklarung.

besteht, dass vorgesehene gesetzliche Ablaufe eingehalten
werden, dass diese weder tangiert, noch gedndert werden. Es
ging uns darum, effizient zu arbeiten. Die Orientierung des
Grossen Rates durch den Ratsprasidenten ist fur die Kom-
mission akzeptabel. Es ist ein Schonheitsfehler, dass das
Biro und der Ratspréasident nicht mit einer Orientierungsko-
pie bedient wurden. Die Kommission empfindet die 6ffentli-
che Massregelung durch unsern Prasidenten, sowohl fir die
Kommission, jedoch auch fiir unsere Kommissionsprasiden-
tin, as unverhadtnisméssig und hétte sich eine vorangehende
Kontaktnahme, ein vorangehendes Gespréch gewtinscht.

Vorsitzender: Vorangehende Gespréache waren immer gut.
Wir werden in der ndchsten Sitzung mit der Behandlung des
Regierungsprogramms weiterfahren. Ich schliesse die heuti-
ge Sitzung und wiinsche Ihnen einen schénen Abend.

(Schluss der Sitzung um 16.55 Uhr)
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