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294  Postulat Patricia Schreiber-Rebmann, Grine,
Wegenstetten, vom 7. Juni 2005 betreffend Erganzung
der Liste der an den Steuern abzugsfahigen, freiwilligen
Zuwendungen mit Beitragen an Sport- und Musikverei-
ne; Fortsetzung der Beratung; Uberweisung an den Re-
gierungsrat

(vgl. Art. 293 hievor)

Erika Schibli, FDP, Wohlenschwil: Bel diesem Postulat geht
es darum, die Liste der Abzlige bei den freiwilligen Zuwen-
dungen zu ergénzen mit einer pauschalen Ergénzung Beitrd
ge an Sport- und Musikvereine.

Wir haben bereits von unseren Vorrednern gehort, dass fir
die Anerkennung eines Vereins, damit Beitrége oder Sponso-
ring-Betrége von den Steuern abgesetzt werden kénnen, eine
Prifung des Steueramtes erforderlich ist. Wenn wir das
Postulat vor uns haben, dann sehen wir auch die Bedingun-
gen aufgelistet, unter welchen so ein abzugsfahiger Beitrag
madglich ist. Es kann nun nicht sein, dass man die Sport- und
Musikvereine pauschal in die Liste der freiwilligen Zuwen-
dungen aufnimmt. Ich denke, es steht jedem Verein frei, ein
Gesuch zu stellen und die Statuten beizulegen. Das Steuer-
amt wird es sorgféltig prifen und wird diese Vereine auch
befreien von der Steuerpflicht und auch die Zuwendungen
als steuerbefreite Abziige zulassen, wenn sie die Bedingun-
gen erfillen, die im Steuergesetz vorgesehen sind.

Es macht wenig Sinn, als Kanton Aargau eine Sonderlésung
zu fahren, die in anderen Kantonen nicht gleich und vom
Bundessteuergesetz her schon gar nicht so akzeptiert wird.
Zudem hétten wir Probleme, wenn wir heute sagen, die
Sport- und Musikvereine werden begiinstigt. Es gibt eine
Vielzahl von Vereinen, die verschiedenste Tétigkeiten aus-
Uben, die auch dem Wohle der Gemeinschaft dienen und die
man ebenfals befreien kdnnte mit gutem Gewissen. Und
wenn wir hier nicht eine Ungleichheit schaffen wollen, dann
miissen wir diesen Weg gehen.

Es steht jedem Verein frei, fir eine Steuerbefreiung zu pl&
dieren. Es braucht einen einfachen Brief dazu, die Beilage
der Statuten und innert nitzlicher Frist kommt die Antwort
vom Steueramt. Es kann auch sein, dass gewisse Statuten
Uberpruft werden miissen, damit sie der Gemeinniitzigkeit,
wie es hier vorgesehen ist, Stand halten.

Die FDP-Fraktion ist eindeutig der Meinung, dass wir dieses
Postulat auf diese Art und Weise, wie es hier vorliegt, nicht
Uberweisen kénnen und wir werden es ablehnen. Ich bitte
Sie, dasselbe zu tun, denn die Mdglichkeiten sind da, sich
befreien zu lassen.

Dr. Jurg StUssi-Lauterburg, SVP, Windisch: Erika Schibli's
Votum Uberzeugt. Das heisst, es wiirde Uberzeugen, wenn da
nicht der Satz der Regierung wére: Sportvereine und Musik-
gesellschaften erfullen die Voraussetzungen fir eine Steuer-
befreiung nicht, weil sie in erster Linie den Interessen ihrer
eigenen Mitglieder dienen und ihr Wirken vorab auch die-
sem Personenkreis zu gute kommt. Diese Behauptung der
Regierung ist widerlegt. Um die Widerlegung aber guiltig zu
machen und die Voraussetzungen zu schaffen, dass die
Sport- und Musikvereine tatséchlich (wie Erika Schibli ja
offensichtlich auch will) in den Genuss dieser Befreiung
Als Hilfsmittel haben wir diese Liste publiziert. Fur die
allermeisten Sport- und Musikvereine stellt die Steuerpflicht
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kommen kdnnen, miissen wir heute dieses Postulat Uiberwei-
sen. Dann ist das Signal stark genug fiir die Regierung. Und
nur dann.

Thomas Bodmer, SVP, Wettingen: Erika Schibli hat Recht.
Man kann ein Gesuch stellen. Und man hat eine Chance,
eine Bewilligung zu bekommen, wenn die Voraussetzungen
in den Statuten so umschrieben werden kdnnen. Und das
durfte fur die meisten Vereine grundsétzlich von der Zielset-
zung her mdglich sein. Aber ohne Steuerberater ist es fast
nicht zu machen. Es ist sehr komplex, die Statuten so anzu-
passen, dass die Bedingungen erfiillt sind. Und es kommt
dazu die Gefahr, dass es abgelehnt wird, weil man eben sagt,
bei Mitgliedschaftsverhéltnissen in Sportvereinen sei das
nicht méglich. Mit der Uberweisung dieses Postulats setzen
wir das Signal, dass man hier vom Kanton aus an die Grenze
des Mdglichen, an die Grenze des Zulassigen geht und min-
destens eine sehr grossziigige Praxis etabliert. Deshalb bin
ich nach wie vor fiir Uberweisung.

Erika Schibli, FDP, Wohlenschwil: Nur ganz kurz zu diesen
beiden Voten, die da gekommen sind: Die Moglichkeit steht
jedem Verein offen und ich habe das schon mehrmals ge-
macht fur Vereine und fur Stiftungen. Ich kann Ihnen auch
sagen, dass man entweder vom Steueramt von der Gemeinde
oder vom kantonalen Steueramt Hilfe bekommt, wenn man
unsicher ist. Die sind also sehr hilfsbereit. Man braucht dazu
nicht einen Anwalt oder einen Notar oder einen Steuerexper-
ten.

Regierungsrat Roland Brogli, CVP: Ich hitte Sie, jetzt nicht
alle steuerpolitischen Konturen aufzugeben. Der Steuerbezug
wird mit diesem Postulat nicht gerechter. Die Tatbesténde
der Steuerbefreiungen sind im Bundesrecht, im Steuerhar-
monisierungsgesetz ndmlich verbindlich geregelt und dort
somit den Kantonen eben auch vorgegeben. Wir haben hier
eine interkantonae Praxis, von der bis jetzt die Kantone in
diesem Bereich nicht grob ausscheiden. Es besteht also auch
kein Handlungsspi el raum.

Heute, wie Ubrigens auch vor der Verbindlichkeit des Steu-
erharmonisierungsgesetzes, gilt der anerkannte Grundsatz,
dass nur Vereine und Stiftungen von der Steuerpflicht befreit
werden, die eine 6ffentliche Aufgabe tbernehmen und damit
den Staat entlasten. Das ist in § 40 auch entsprechend fest-
gehalten. Demgegeniiber sind ale Vereine und Stiftungen,
die in erster Linie dem Wohle ihrer eigenen Mitglieder die-
nen, normal steuerpflichtig. Dies selbst dann, wenn sie wie
hier bei Sportvereinen und Musikgesellschaften eine niitzli-
che Tétigkeit austiben.

Musik- und Sportvereine dienen in erster Linie den Interes-
sen ihrer eigenen Mitglieder und dirfen deshalb nicht as
Ingtitution mit offentlich-rechtlicher oder gemeinnitziger
Zweckverfolgung anerkannt werden, wie das 8§ 40 unseres
Steuergesetzes tut. Denn diese offentlich-rechtlichen und
gemeinniitzigen Zweckverfolgungen entlasten eben auch
massgeblich den Staat. Das ist etwas anderes. Sie missen
unterscheiden, ob der Zweck gemeinniitzig oder &ffentlich-
rechtlicher Natur ist. Das kann in Gottes Namen bei den
Sportvereinen und bei den Musikgesellschaften nicht der
Fdl sein.

auch kein Problem dar. Vereine und Stiftungen miissen
namlich die ersten 20'000 Franken Gewinn nach § 81 des
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Steuergesetzes und die ersten 50'000 Franken Kapital nach
§ 86 des Steuergesetzes ohnehin nicht versteuern. Zudem
zéhlen die Mitgliederbeitrége nicht zum Reingewinn. Erwirt-
schaftet also ein Verein in einem Jahr besonders grosse
Ertrége, um zum Beispiel eine Uniform anzuschaffen, so
werden in der Praxis (und ich kann mich hier auch freuen
Uber die Aussagen von Frau Schibli Uber unsere Kulanz)
grossziigige Rickstellungen zugelassen, so dass auch bel
solchen Féllen keine Steuern falig werden. Aus al diesen
Griinden, meine Damen und Herren, bitte ich Sie jetzt, das
Postulat nicht zu Giberweisen.

Abstimmung:

Das Postulat wird mit 64 gegen 47 Stimmen an den Regie-
rungsrat Uberwiesen.

295 Interpellation der SP-Fraktion vom 8. M &rz 2005
betreffend Umsetzung und Erfullung der betrieblichen
bzw. verwaltungsinternen Gleichstellung im Kanton
Aargau; Beantwortung und Erledigung

(vgl. GR-Prot. 2001/05, Art. 2409)

Antwort des Regierungsrats vom 6. Juli 2005:

Die Angaben beziehen sich auf den Bereich der kantonalen
Verwaltung (Stand 2005) mit einem Total von 4'577 mitar-
beitenden Personen. Davon sind 1'698 Frauen (37%) und
2879 Manner (63%). Ohne grossen Abklérungsaufwand
kann die Entwicklung in den letzten Jahren nicht dargestellt
werden. Die Zahlen im neuen Personalinformations- und
Lohnsystem (PULS) kénnen nicht ohne weiteres mit denen
vom dten Personainformationssystem (PIS) verglichen
werden.

Zu Frage 1: Zurzeit arbeiten:

- 130 Sektiondeiter/innen und Sektiondeiter, davon sind
13% Frauen und 87% Manner;

- 41 Abteilungsleiter/innen und Abteilungsleiter, davon sind
15% Frauen und 85% Manner.

In den letzten Jahren war der Anteil an Frauen in diesen
Hierarchiestufen steigend.

Zu Frage 2: Zurzeit arbeiten:

- 2'755 Mitarbeitende 90 bis 100%; davon sind 21.6% Frau-
en und 78.4% Manner;

- 965 Mitarbeitende zwischen 50 und 89%; davon sind
67.8% Frauen und 32.2% Manner;

- 857 Mitarbeitende unter 50%, davon sind 52.5% Frauen
und 47.5% Manner.

Zu Frage 3: Totd 70 Teilnehmende, davon 15.7% Frauen
und 84.3% Maénner.

Zu Frage 4: Total 92, davon 14.1% Frauen und 85.9% Man-
ner.

Total 1'543, davon sind 23.5% Frauen und 76.5% Manner.
Total 2'536, davon 41.4% Frauen und 58.6% Manner.
Total 331, davon 773% Frauen und 22.7% Manner.

Zu Frage 5: Bis anhin wurden 18 Félle bei der Schlichtungs-
kommission bearbeitet. Diese wurden wie folgt beendet:

- 5 Einigungen

- 1 direkte Uberweisung an die néchste Instanz
- 12 Empfehlungen.

Die Empfehlungen lauteten:

- in 8 Fallen auf Abweisung

- in 1 Fall auf teilweise Gutheissung. Der Arbeitgeber folgte
der Empfehlung.

- in 3 Félen auf vollumfangliche Gutheissung: In einem Fall
ist der Arbeitgeber der Empfehlung gefolgt, im zweiten Fall
wurde auf Stufe Regierungsrat eine Einigung erzielt, im
dritten hat die néchste Instanz das Begehren abgewiesen.
Dieser Entscheid wurde rechtskréftig.

Zurzeit sind rund 100 Gesuche von Kindergértnerinnen
héngig, welche in ihren Gemeinden nicht nach den kantona
len Richtlinien entléhnt werden und eine diskriminierende
Lohnungleichheit zur Funktion Primarstufe geltend machen.

Zu Frage 6: Die Departemente bieten Teilzeit- bzw. Jobsha-
ring-Stellen an, wenn es die betrieblichen Umstande erlau-
ben. Das Bediirfnis auf Seiten der Mitarbeitenden ist jedoch
unterschiedlich. Ausserdem besteht bei zahlreichen (bereits
besetzten) Stellen die Moglichkeit, auch unter dem Jahr das
Pensum zu reduzieren. Kaderstellen werden bereits heute
zum Tell in Teilzeitpensen ausgelibt. Trotz der M&glichkeit,
eine Tellzetstelle auszullben, sind in gewissen Branchen
(z.B. technische Berufe) bei Bewerbenden bzw. bei den
Stelleninhabenden nach wie vor Vollzeitstellen bevorzugt.

Ein sehr wichtiges Instrument zur Flexibilisierung der Ar-
beitszeit sind flexible Arbeitszeitmodelle (Jahresarbeitszeit-
modell mit festgelegten taglichen, wochentlichen oder mo-
natlichen Sollarbeitszeiten, Jahresarbeitszeit ohne festgel egte
tégliche, wochentliche oder monatliche Sollarbeitszeit und
Bandbreitenmodelle). Fir Mitarbeitende, welche nicht nach
festen Einsatzpldnen arbeiten, bietet sich ausserdem die
gleitende Arbeitszeit an, um die Arbeitszeit einzuteilen.
Véter und Mitter haben ausserdem die Mdglichkeit, unbe-
zahlten Urlaub zu beantragen.

Tellzeitstellen und flexible Arbeitszeiten ermdglichen die
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Der Kanton
als Arbeitgeber ist sich seiner besonderen Verantwortung al's
Arbeitgeber bewusst und bietet deshalb den Mitarbeitenden
die Moglichkeit der individuellen Gestaltung der Arbeitszeit
unter Berticksichtigung der betrieblichen Beduirfnisse an.

Zu Frage 7: Es ist Aufgabe der Departementsleitungen und
des Regierungsrats, durch eine geeignete Personalpolitik die
Gleichstellung sicherzustellen. Durch PULS wird das Fiihren
eines Gleichstellungs-Controllings ermdglicht und so Fort-
bzw. Ruckschritte erkennbar.
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Zu Frage 8: Im Finanzdepartement, Abteilung Persona und
Organisation, stehen im laufenden Jahr 90 Stellenprozente
flr die Forderung der betrieblichen Gleichstellung zur Ver-
flgung.

Zu Frage 9: Die Realisierung/Umsetzung der betrieblichen
Gleichstellung ist noch nicht in allen Teilen mit der gleichen
Ausprégung erreicht. Zwischen den Departementen sind
auch Unterschiede feststellbar. Diese lassen sich z.B. auf
Grund der unterschiedlichen Berufsgruppen, welche in ei-
nem Departement arbeiten, erkléren.

Durch die Berlicksichtigung der Gleichstellungsaspekte bei
der Gestatung wichtiger personalpalitischer Grundlagen,
wie Arbeitsplatzbewertung mit ABAKABA, DIALOG,
Arbeitszeit- und Weiterbildungsverordnung, usw. wird ein
wichtiger Beitrag zur Forderung der Gleichstellung geleistet.
Die Fuhrung wird ausserdem auch in der Fihrungsausbil-
dung entsprechend sensibilisiert.

Im Personalpolitischen Leithild (PPL) sind die langfristigen
Zielsetzungen auch fur den Bereich " Gleichberechtigung und
Chancengleichheit" formuliert. Damit wird § 2 Abs. 1c des
Personalgesetzes aufgenommen. Durch die Umsetzung
dieser Grundsétze in der konkreten Personal- und Fihrungs-
politik des Kantons wird auch in Zukunft ein wichtiger
Beitrag an die betriebliche Gleichstellung geleistet.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen
Fr. 1'104.--.

Margrit Kuhn, SP, Wohlen: Ich kann es vorwegnehmen: Die
Antwort dieser Interpellation ist sehr aufschlussreich aber
inhaltlich zeigt sie unmdgliche Zusténde auf. Die Antwort,
ob die SP-Fraktion mit diesen Ausfiihrungen zufrieden sein
kann, Frau Prasidentin, das Uberlasse ich Ihnen, lhrer Ein-
schétzung nach meinem V otum.

Folgendes wird ausgesagt: 87% Manner in der Verwaltung
sind Abteilungsleiter. 13% sind Frauen. 78% Manner sind
vollzeitheschéftigt; 22% sind Frauen. In der hdchsten Lohn-
stufe sind 86% Manner, in der ndchsten sind es 77%. In den
untersten Lohnklassen ist es umgekehrt. Diese Liste kann
man beliebig fortsetzen.

In der kantonalen Verwaltung sind Frauen maximal benach-
teiligt und unterbezahlt. Ist es das, was wir unter Gleichbe-
rechtigung verstehen? Ist es das, was wir als gesellschaftli-
ches Vorbild bezeichnen? Kann man mit diesen Zahlen den
Kanton als fortschrittlichen Arbeitgeber bezeichnen? Nein,
der Kanton ist ein perfektes Abbild der gesellschaftlichen
Verhdtnisse. Ein Abbild der Gesellschaft, in welcher die
Frauen immer noch genauso benachteiligt sind wie in der
kantonalen Verwaltung. Das bedeutet, dass Frauen aufgrund
ihrer familidren Aufgaben weniger verdienen und wie wir
gesehen haben zum gréssten Teil in den untersten Lohnklas-
sen angesiedelt sind, dass sie im Alter mehr al's Manner von
Armut betroffen sind und Erganzungseistungen beziehen
miissen, nachdem sie zum Beispiel zuhause ihren Mann
gepflegt haben.

Der Auftrag, den die Verwaltung 10 Jahre wahrgenommen
hat, ist nicht erfiillt. Er ist weiterzufiihren. Die SP hat heute
eine Motion eingereicht mit unseren Forderungen. Wir sind
bereit, zur Diskussion mit der Regierung und dem Parlament
den Dialog aufzunehmen. Zu den bisherigen Aufgaben
kommen neue dazu. Die Gesellschaft ist zum Beispiel mit
Gewalt im Nahbereich konfrontiert, wie man bald jeden Tag
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in der Zeitung lesen kann. Sie muss fiir eine gerechte Vertei-
lung der Chancengleichheit, der Ressourcen und der Aufga
benteilung sorgen, wie das so viele andere 6ffentliche und
private Akteurinnen auch machen. Ein Auftrag, der uns von
der Verfassung und vom Gesetz gegeben ist. Der Hand-
lungsbedarf ist ausgewiesen. Gleichstellung ist ein Wachs-
tumsfaktor und auch eine Sparmassnahme. Ich danke Ihnen,
wenn Sie dazu beitragen, Lésungen zu finden.

296 Motion der SVP-Fraktion vom 24. Mai 2005
betreffend Anpassung der steueramtlichen Liegen-
schaftsschatzungen an die M arktpreise; Ablehnung

(vgl. Art. 24 hievor)

Antrag des Regierungsrats vom 21. September 2005:

Der Regierungsrat lehnt die Motion mit folgender Begriin-
dung ab:

Unzul&ssigkeit der Motion: Eine Motion verpflichtet den
Regierungsrat, eine Verfassungs-, Gesetzes- oder Dekrets-
vorlage oder den Entwurf flir einen Beschluss vorzulegen
(85 GVG). Die vorliegende Motion zielt offenbar auf eine
Anderung einer Verordnung hin. Sie verlangt, die im Rah-
men der Neuschétzung 1999 veranderten Parameter zu Uber-
prifen und gegebenenfalls rlickgéngig zu machen. Die ange-
sprochenen Parameter sind in der auf den 1. Januar 1999
angepassten Verordnung Uber die Bewertung der Grundstu-
cke (VBG) vom 4. November 1985 geregelt. Zwar sind fur
die Allgemeine Neuschdtzung 1999 im Dekret vom
24. November 1998 auch so genannte Eckwerte festgelegt
worden. Diese Eckwerte legen indes nur fest, um welchen
Prozentsatz die Eigenmietwerte im Durchschnitt gesenkt und
um welchen Prozentsatz die Vermdgenssteuerwerte im
Durchschnitt angehoben werden durfen.

Ungeachtet der formellen Unzuldssigkeit der Motion nimmt
der Regierungsrat im Folgenden materiell Stellung dazu.

Allgemeine Neuschdtzung 1999: Die letzte Allgemeine
Neuschédtzung von Eigenmietwerten und Vermdgenssteuer-
werten fand auf Anordnung des Grossen Rats auf den
1. Januar 1999 statt. Auf diesen Stichtag hin waren insge-
samt rund 140'000 im Privatbesitz befindliche aargauische
Grundstlicke zu schétzen. Wertbasis fur die Schétzungen
bildeten die Verhdltnisse vom 1. Mai 1998. Damit wird
gewdhrleistet, dass alle Grundstiicke im Kanton auf dersel-
ben Basis und damit rechtsgleich beurteilt werden.

Die damaligen Erhebungen brachten zu Tage, dass die frilhe-
ren Vermogenssteuerwerte im Kanton Aargau zu tief lagen:
Sie betrugen vor der Allgemeinen Neuschétzung lediglich
40% des Verkehrswerts. Dementsprechend mussten sie nach
oben korrigiert werden. Dies insbesondere in Beriicksichti-
gung der Rechtsprechung des Bundesgerichts. Aus Griinden
der Rechtsgleichheit (Gleichbehandlung zwischen Eigentu-
mern und Nichteigentimern und zwischen Eigenheimbesit-
zern und Mietern) sind Steuerwerte, die deutlich unterhalb
des Verkehrswerts liegen, unzuléssig. Auf der anderen Seite
konnten die Eigenmietwerte im kantonalen Durchschnitt
etwas gesenkt werden. Vor der Allgemeinen Neuschétzung
betrugen sie rund 64% und nach der Allgemeinen Neuschét-
zung rund 61% des Marktwerts.
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Aufgrund der friheren gesetzlichen Grundlage legte der
Grosse Rat jeweils flr die Vermdgenssteuerwerte und fir die
Eigenmietwerte ausschliesslich selbst bewohnter Liegen-
schaften des Privatvermégens je einen Prozentsatz fest, um
den die neuen Werte im Vergleich zu den bisherigen Werten
im Durchschnitt maximal abweichen durften (so genannte
Eckwerte). Der Grosse Rat bestimmte im Dekret vom
24. November 1998, dass die Eigenmietwerte um maximal
5% gesenkt und die Vermdgenssteuerwerte um maximal
94% angehoben werden diirfen. Gemass der Auswertung der
Allgemeinen Neuschétzung hétte die Erhéhung 109% betra-
gen miissen. Im neuen Steuergesetz ist auf die Fixierung von
Eckwerten bewusst verzichtet worden, da sich eine Liegen-
schaftenschétzung ausschliesslich an den gesetzlichen Vor-
gaben zu orientieren hat. Verweist das Gesetz auf den Ver-
kehrswert oder eine Mischung aus Verkehrs- und Ertrags-
wert, so sind diese ohne politische Zu- oder Abschlage fest-
zulegen.

Die infolge der Allgemeinen Neuschétzung 1999 angefalle-
nen Steuermehrertrdge sind im Rahmen der Totarevision
des Steuergesetzes vollumfanglich an die Steuerpflichtigen
zuriickgegeben worden, indem die Tarife in entsprechendem
Umfang gesenkt wurden. Regierungsrat und Grosser Rat
haben eine konsequente Steuerpolitik der Ertragsneutralitét
verfolgt: Alle Mehrertrége, die sich aus bundes- oder verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben ergeben haben, sind mit der
Totalrevision des Steuergesetzes wieder kompensiert wor-
den.

Zustandig fur die neuen Schétzungen war die Gemeinde-
schdtzungskommission jener Gemeinde, in welcher das
Grundstiick lag. Diese Kommission, zusammengesetzt aus
Vertretern des Kantons und der Gemeinde, hat jede einzelne
Liegenschaft anhand bestehender, aktueller Akten oder nach
Besichtigung neu bewertet. Die Neuschétzungen sind unter
Beachtung der Verordnung Uber die Bewertung der
Grundstiicke fachtechnisch korrekt und ausgewogen durch-
gefiihrt worden. Dies wurde durch einen unabhdngigen
Expertenbericht vom 7. November 1998 bestétigt, welcher
auf Anregung der damaligen vorberatenden grossrétlichen
Kommission in Auftrag gegeben worden war. Im Gutachten
wird festgestellt, dass das Schédtzungsverfahren nach einem
algemein Ublichen Verfahren, wie es auch der Schweizeri-
sche Verband der Immobilientreuhdnder SVIT anwendet,
durchgefuhrt wurde. Dieses Verfahren ermdglicht gemass
dem Gutachten eine relativ genaue und differenzierte Bewer-
tung. Es wird sodann festgestellt, dass die Schétzer professi-
onell gearbeitet haben.

Marktentwicklung seit 1999: Der Regierungsrat Uberpriift
unter dem neuen Steuergesetz die Marktlage periodisch, wie
diesin § 218 Abs. 3 Steuergesetz (StG) vorgesehen ist. Das
Kantonale Steueramt fuhrt zu diesem Zweck regelméssig
Markterhebungen Uber die Eigenmietwerte und Vermdgens-
steuerwerte von selbst bewohntem Wohneigentum durch.
Eine erste Markterhebung fand 2001 und eine zweite 2004
Statt.

Eine alféllige Verdnderung der Verkehrswerte von selbst
bewohnten Liegenschaften ist in der Markterhebung 2004
aufgrund von Uber 20'000 Objekten untersucht worden,
welche 2002, 2003 und 2004 verkauft worden sind. Dabel ist
festgestellt worden, dass im kantonalen Durchschnitt die
Marktwerte dieser gehandelten Liegenschaften praktisch

identisch sind mit den geschétzten steuerlichen Verkehrswer-
ten der Allgemeinen Neuschétzung von 1999.

Die Aussage der Motionérin, dass im ganzen Kantonsgebiet
seit den Neuschatzungen im Jahr 1999 erhebliche Differen-
zen zwischen dem amtlichen Schatzungswert und den effek-
tiven Erlésen bel Verdusserungen festgestellt werden, trifft
folglich zumindest auf das Gros der Félle nicht zu.

Die Auffassung der Motionédrin wird auch nicht durch die
algemeine Marktentwicklung gestiitzt. Im Gegenteil, der
Mietpreisindex ist trotz den niedrigen Hypothekarzinssétzen
seit dem Bewertungsstichtag der Allgemeinen Neuschétzung
kontinuierlich angestiegen. Die Zunahme betragt fast 80
Basispunkte, was einem prozentualen Zuwachs von Uber 9%
entspricht. Ahnlich verhalt sich der Baukostenindex, der in
der gleichen Zeitspanne eine Steigerung von knapp 8%
erfahren hat.

Wohl hat die Markterhebung 2004 eine gewisse Streuung
gezeigt, wobei die Liegenschaften mit grosseren Abwei-
chungen zwischen Verkaufs- und Schatzwert Uber den gan-
zen Kanton verteilt sind. Rund Y, der verkauften Objekte
haben einen steuerlichen Verkehrswert, der 20% und mehr
Uber dem Verkaufspreis liegt. Demgegeniiber wurde bei rund
Y5 der verkauften Objekte festgestellt, dass ihr steuerlicher
Verkehrswert Uber 20% tiefer liegt als der entsprechende
Verkaufspreis. Somit l&sst sich feststellen, dass deutlich
mehr Objekte zu tief bewertet sind als zu hoch.

Modalitdten und Wirkungen der Grundstiickschatzungen:
Eine Liegenschaftenschatzung wird gemass den Anleitungen
und Parametern der Verordnung Uber die Bewertung der
Grundstlicke durchgefiihrt. Diese Verordnung legt das gene-
relle Schétzungsverfahren fest und gibt in 18 Anhangen fir
einzelne Teilbereiche Richtwerte und Richtlinien vor (zum
Beispiel zur Bewertung der Bauweise, des Innenausbaus, des
Heizungssystems oder der Wohnlage innerhalb der Gemein-
de). Damit wird eine moglichst rechtsgleiche Behandlung -
soweit dies bei Schatzungen tiberhaupt moglich ist - Gber das
ganze Kantonsgebiet sichergestellt.

Selbstverstdndlich ist eine Schétzung - wie schon der Name
besagt - niemals eine wissenschaftlich exakt fixierbare Gros-
se. Auch wenn diverse Rahmenbedingungen vorgegeben
sind, beinhaltet sie immer auch die personliche Auffassung
des Schétzers. Es ist unvermeidbar, dass insbesondere bei
einem Massenverfahren wie einer Allgemeinen Neuschét-
zung ein gewisser Prozentsatz der Schatzungen zu hoch und
ein gewisser Prozentsatz zu tief liegen. Die bereits erwahnte
Streuung der Schétzwerte im Verhdtnis zu den Verkaufs-
preisen ist aber nicht nur auf die subjektiven Beurteilungen
der Schétzer zuriickzufiihren, sondern in starkem Ausmass
auch auf andere Elemente. Es ist notorisch, dass die auf dem
Markt erzielten Preise erheblichen Schwankungen unterlie-
gen; der Markt selber bietet keinen klar bestimmbaren
Marktpreis. So kénnen bei einem unabhangigen Verkauf von
zwei gleichwertigen Wohneinheiten sehr unterschiedliche
Erl6se erzielt respektive Preise bezahlt werden. Weil der
Markt selber nicht exakt messbar ist und eine grosse Volati-
litdt aufweist, kann eine individuelle Grundstiickschétzung
nicht genauer ausfallen als ein solcher Marktpreis. Auch das
Bundesgericht erachtet eine Streubreite als unvermeidbar.

Vielfach enthdlt ein Verkaufspreis auch ausgesprochen
spekulative oder subjektive Komponenten. Solche Verkaufs-
preise stimmen nicht mit dem Verkehrswert Uberein und
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dirfen nicht als Grundlage fir die amtlichen Schéatzungen
herangezogen werden. Sie sind durch Zuféligkeiten oder
etwa durch ein Verwandtschafts- oder Bekanntschaftsver-
haltnis der Vertragsparteien gepragt und liegen je nach Situa
tion Uber oder unter dem steuerlichen Verkehrswert.

Trotz zuverldssiger Schézungsmethode lassen sich aus
diesen Griinden durch eine Sché&zung weder eine wissen-
schaftlich exakte Fixierung des Verkehrswerts ermitteln
noch eine Streuung vermeiden. Diese Konsequenzen lassen
sich weder mit einer Anpassung der bestehenden Schétzun-
gen noch mit einer neuen Allgemeinen Neuschétzung besei-
tigen.

Anpassungen an veranderte individuelle Verhdtnisse: Die
Werte einer Allgemeinen Neuschétzung bleiben grundsétz-
lich bis zur néchsten Allgemeinen Neuschédtzung eingefro-
ren. Die Schétzwerte kénnen in Einzelféllen jedoch jederzeit
angepasst werden, wenn sich individuelle wesentliche Ver-
anderungen ergeben. Gestiitzt auf § 218 Abs. 2 StG wird auf
Antrag der steuerpflichtigen Person oder von Amts wegen
eine neue Einzelschdtzung verfligt, wenn in Folge einer
baulichen Verénderung die neue Schitzung um mindestens
10% von der bisherigen abweicht. Und es wird eine offen-
sichtlich unrichtige Schétzung korrigiert, wenn die korrekte
Schétzung um mindestens 15% von der bisherigen abweicht.
Seit der Allgemeinen Neuschétzung sind tiber 87'000 Einzel-
schédtzungen vorgenommen worden, wovon lediglich knapp
1'100 (1.26%) Schéatzungen offensichtlich unrichtig waren.

Somit besteht bereits heute ein taugliches Instrument zur
Korrektur von falschen Schétzungen.

Auf eine andere Weise kdnnen falsche Schédtzungen nicht
flachendeckend Kkorrigiert werden. Die Steuerbehdrden
haben keine diesbezliglichen Kenntnisse, und insbesondere
sind solche Schatzungen auch nicht durch die Informatikmit-
tel erkennbar. Auch aus den Angaben der in den vergange-
nen Jahren gehandelten Liegenschaften lasst sich keine
generelle Aussage ableiten. Es missten mit unverhdtnismés-
sigem Aufwand ale in einem gegenwartigen bestimmten
Zeitraum gehandelten Liegenschaften individuell beurteilt
und nach allféligen subjektiven Komponenten Uberprift
werden. Dabei durften nicht nur die Liegenschaften mit zu
hohen Schatzwerten korrigiert werden, sondern auch die
(zahlenméssig vidl haufigeren) Liegenschaften mit zu klei-
nen Schatzwerten. Erst nach dieser dusserst aufwandigen
Analyse kdnnten die zu hohen und die zu tiefen Schatzwerte
korrigiert werden. Damit wéren aber nur die Schatzungen
von Liegenschaften korrigiert, die im massgeblichen Zeit-
raum verkauft worden sind. Alle anderen Liegenschaften
konnten nicht Uberprift werden. Dies fuhrt letztlich zu einer
unterschiedlichen Behandlung der Wohneigenttimer.

Keine bessere Ausgangslage nach einer neuen Allgemeinen
Neuschédtzung: Zustandig fir die Anordnung einer Allge-
meinen Neuschétzung ist geméss § 218 Abs. 1 StG der Gros-
se Rat. Der Grosse Rat stiitzt sich dabel auf den Bericht des
Regierungsrats, den dieser bei einer verdnderten Marktlage
erstellen muss (8 218 Abs. 3 StG). Ein solcher Bericht ist zu
erstellen, wenn sich die Marktwerte gegeniiber den im Ge-
setz festgelegten Eigenmietwerten um mehr as 5 Prozent-
punkte oder sich die Marktwerte der selbst bewohnten Lie-
genschaften wesentlich verandert haben. Wie schon gezeigt
worden ist, sind seit der letzten Allgemeinen Neuschétzun-
gen keine solchen V erénderungen eingetreten.
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Eine Allgemeine Neuschétzung sollte im Interesse der Ein-
wohnerinnen und Einwohner ohnehin nur in grésseren Zeit-
abstanden durchgefiihrt werden, weil diese mit sehr grossem
Aufwand und Kosten verbunden ist. Eine Allgemeine Neu-
schétzung dauert rund 2 bis 3 Jahre und kdme schétzungs-
weise auf rund 3 bis4 Mio. Franken zu stehen, wenn man sie
in der gleichen Qualitét wie 1999 durchfiihrt. Wollte man
einen grosseren Prozentsatz der Objekte vor Ort beurteilen,
so ergaben sich eine entsprechend langere Verfahrensdauer
und héhere K osten.

Auch mit einer neuen Allgemeinen Neuschétzung hétte man
dereinst aber keine andere Situation als heute. Es wiirde
zwangsléufig wieder eine Streuung der Schétzungen resultie-
ren, und es gabe somit wiederum Schétzungen, die zu hoch
und solche, die zu tief sind.

Andere Kantone: Es gibt Kantone, die tiefere Vermogens-
steuerwerte haben als der Kanton Aargau. Dies wird aus den
so genannten Repartitionsfaktoren der Schweizerischen
Steuerkonferenz ersichtlich, welche als rechnerische Hilfs-
grosse fur die Vornahme von interkantonalen Steueraus-
scheidungen bendtigt werden. Es gibt alerdings auch Kanto-
ne, die einen hoheren Vermdgenssteuerwert als der Aargau
aufweisen. Das Bundesrecht schreibt in Art. 14 Abs. 1 StHG
vor, dass das Vermdgen zum Verkehrswert zu besteuern ist,
wobei der Ertragswert angemessen berlicksichtigt werden
kann. Der Aargau hat von dieser Moglichkeit Gebrauch
gemacht und besteuert die Liegenschaften zum Mittel aus
Verkehrs- und Ertragswert. Damit hat der Aargau den Spiel-
raum des Steuerharmonisierungsgesetzes in vertretbarer
Wei se ausgeschopft.

Fazit: Zusammenfassend hélt der Regierungsrat fest, dassdie
aufgrund der Allgemeinen Neuschdtzung 1999 oder auf-
grund der spateren rund 80'000 Einzel schatzungen verfiigten
Steuerwerte grossmehrheitlich nach wie vor den Marktver-
haltnissen entsprechen. Aufgrund der Erkenntnisse aus den
Markterhebungen 2001 und 2004 besteht kein Grund fir eine
generelle Anpassung der Schétzungen, weil sich der Markt
nicht in Richtung tieferer Werte bewegt hat. Es gibt zwar
erfahrungsgeméss Féle, die zu tief oder zu hoch geschétzt
wurden. Diesist bel jeder Art von Schétzung unvermeidlich.
Eine Uber den ganzen Kanton gehende Korrektur der zu
hohen Schéatzungen ist flachendeckend nicht mdglich und
ohne unverhdtnismassigen Aufwand auch nicht teilweise
mdglich. In Einzelfdlen kénnen jedoch Steuerpflichtige
bereits nach heutiger Gesetzgebung und Praxis eine Uber-
prifung und entsprechende Korrektur einer offensichtlich
unrichtigen Schétzung beantragen.

Die Kosten fur die Bearbeitung dieses Vorstosses betragen
Fr. 4'080.--.

Thomas Bodmer, SVP, Wettingen: Dieser Vorstoss geht
zuriick auf einen Artikel in der Zeitschrift des Hauselgenti-
merverbandes und auf Vorstdsse von Maximilian Reimann
in der Wochenpresse in Kanton Aargau. Wir haben das
untersucht und es ist tatséchlich so, dass im Jahr 1999 die
Verkehrswerte der Liegenschaften im Kanton im Mittel um
84% in zwei Etappen erhoht worden sind. Diese Werte, von
denen wir hier sprechen, sind einzig fur die Vermogenssteu-
er von Bedeutung. Da der Bund keine Vermdgenssteuer
erhebt, sind die Steuerwerte der Liegenschaften fir den
Bund véllig bedeutungslos. Deshalb hat er auch keine Inter-
ventionsmdglichkeiten, wenn die Kantone die Werte zu hoch
oder zu tief ansetzen.
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Es steht zwar im Steuerharmonisierungsgesetz, dass eine
Schéatzung oder eine Bewertung von Liegenschaften zum
Verkehrswert erforderlich sei. Auch anderswo wird aber das
Steuerharmonisierungsgesetz durch gewisse Kantone unter-
laufen. Zum Beispiel bel der Wirtschaftsforderung. Obwonhl
da der Bund bei der Veranlagung der direkten Bundessteuer
intervenieren konnte, tut er es in der Praxis nicht und er
erlaubt auch absolute Verstdsse gegen das Bundesrecht.
Geschweige denn will er dort intervenieren, wo es fir ihn
absolut bedeutungdlosist, wo er in die Veranlagung gar nicht
miteinbezogen ist. Einzig bei der Interkantonalen Steueraus-
scheidung spielen die Werte, die Verkehrswerte oder die
Steuerschdtzwerte eine Rolle. Zum Ausgleich der unter-
schiedlichen Werte gibt es die Tabelle der Repartitionswerte.
Geméss dieser Tabelle sind die Aargauer Werte heute um
etwa 15% hoher als der schweizerische Durchschnitt. Friher
waren sie um etwa 80% tiefer als der schweizerische Durch-
schnitt. Andere Kantone haben heute bis zu dreimal tiefere
Verkehrssteuerwerte der Liegenschaften. Das ist bedeu-
tungsvoll, wenn man Vergleiche der Tarife herstellt.

Das Steuerklima im Kanton Aargau hat sich im Bereich der
Liegenschaften mit der Neuschdtzung 1999 drastisch ver-
schlechtert. Hier noch eine Feststellung: Bei diesem Vorstoss
geht es wie gesagt einzig um die Vermdgenssteuer und nicht
um die Eigenmietwerte, welche fir die Einkommenssteuern
relevant sind. Die SVP-Fraktion mochte, dass die im Jahre
1999 erhéhten Schétzparameter fir die Ermittlung der Ver-
kehrswerte wieder mindestens teilweise riickgangig gemacht
werden. Wir wollen unter keinen Umsténden eine allgemeine
Neuschédtzung. Das konnte weder den Liegenschaftseigen-
timern noch der Verwaltung und auch nicht der Justiz nach
so wenigen Jahren schon wieder zugemutet werden.

Im Motionstext distanziert sich die SVP Fraktion ganz klar
von einer Neuschatzung. Wir haben einzig Anpassungen bei
den Parametern verlangt, d.h. Korrekturen der zu hohen
Tellwerte (Preis pro Zimmer etc.) Es ist eine ganze Reihe
von Faktoren, die da reinspielen, die gedndert worden sind.
Es ist missig, dartber zu diskutieren, ob die Verkehrswerte
heute zu hoch oder zu tief sind. Esist eine Frage, ob wir wie
friher das Wohneigentum als férderungswiirdig betrachten
oder nicht. Esist aso eine reine Frage des politischen Wil-
lens. Interventionen von Bundesseite sind nicht zu befurch-
ten. Wie sagt doch da unsere Bank: Grossartig wohnen im
Aargaul!

Die Verkehrswerte der Liegenschaften sind ein sehr bedeu-
tender Standortfaktor fur natiirliche Personen und fir Unter-
nehmungen. Bei unseren Vorabkl&rungen haben wir deutli-
che Zustimmung fir den Inhalt unserer Motion durch weite
Kreise des Parlaments erfahren. Man hat uns nahe gelegt, die
Motion in ein Postulat umzuwandeln oder in einen Auftrag.
Die Beflrchtung, die Regierung kénnte den Vorstoss fir
eine algemeine Neuschatzung missbrauchen, und die Angst,
die Motion konnte in diesem Fall rechtlich unzuldssig sein,
haben dazu gefiihrt, dass uns dies nahe gelegt worden ist. Fir
uns ist die Sache aber zu wichtig, denn hier geht es wirklich
um elementare Interessen der Hauseigentiimer, als dass man
sie mit einem Postulat schubladisieren kénnte.

Eine Umwandlung in einen Auftrag kann man unseres Er-
achtens nicht direkt vornehmen. Wir haben uns deshalb
entschieden, an der Motion festzuhaten, im Wissen, dass die
Motion eventuell scheitern kdnnte. Sollte dies der Fall sein,
werden wir in zwei Wochen einen Auftrag mit sinngeméss

gleichem Inhalt einreichen. Der Auftrag, der ist dann viel-
leicht nach Meinung der Regierung besser geeignet, um
dieses Ziel zu bewirken, und da sind wir sehr zuversichtlich,
dass wir dann eine Mehrheit bekommen werden. Im Moment
also beantragen wir Uberweisung der Motion.

Dr. Andreas Brunner, CVP, Oberentfelden: Die CVP-
Fraktion lehnt diese Motion ab. Wir wéren bei einem Postu-
lat dabei gewesen. dies will die SVP-Fraktion aber nicht.
Wir lehnen diese Motion ab. Warum? Es ist offensichtlich,
dass es Einzelfélle und zwar nicht wenige gibt, bei denen die
Vermogenswerte hoher liegen as die Werte, die bei einem
Verkauf gel6st werden kdnnen. Wir wissen sogar von Fallen,
bei denen die Soziahilfe eingreifen muss, um die Steuern
dieser Leute zu bezahlen. Es betrifft vor allem dltere Leute,
dieihre Hauser abbezahlt haben.

Die CVP mdchte aber, und da sind wir einig mit der SVP-
Fraktion, eine neue Einschatzung vermeiden. Bei einer Neu-
einschdtzung gébe es wahrscheinlich mehr Velierer as
Gewinner. Eine Neueinschatzung wurde namlich im Dekret
vom 24. November 1998 verlangt. Wir mussten damals
schlussendlich feststellen, dass das ein "Rohrkrepierer” war.
Ich sage das nicht wegen des damaligen Hauptinitianten des
Dekrets, des von mir sehr geschétzten ehemaligen Grossrats-
présidenten, Rudolf Rohr.

Die CVP verweist darauf, dass bei tieferen Vermogenswer-
ten von Liegenschaften evtl. die Belehnungsgrenzen der
Banken neu festgesetzt werden missten oder wirden, und
das dann meistens zu Ungunsten der respektiven Hausbesit-
zer.

Thomas Bodmer wenn Du willst, dass der Kanton Aargau
generell die Schatzwerte fur die Vermdgenssteuer um 80%
senkt, wenn wir also eine Situation haben wollen, die in der
Schweiz einmalig ist, die in der Schweiz sehr tiefe Schétz-
werte der Vermogenssteuerwerte bringt, dann musst Du
einen Auftrag oder eine Motion in dieser Richtung schrei-
ben, die besagt, dass diese Vermdgenswerte sehr tief ange-
setzt werden sollen. Aber auf diese Art und Weise kriegen
wir das nicht hin und wir haben Angst davor, dass es eine
Neueinschédtzung geben wird. Deshalb |ehnen wir die Motion
ab.

Erika Schibli, FDP, Wohlenschwil: Die FDP-Fraktion hat
sich eingehend mit dieser Motion beschéftigt und ich kann
im Voraus bereits sagen, wir hatten es gerne gesehen, wenn
der Vorstoss as Postulat oder Auftrag eingegangen waére.
Aber es geht schlussendlich um den Inhalt und um das Zidl,
das erreicht werden soll.

Die Schédtzwerte, die Vermdgensschétzwerte der Liegen-
schaften im Kanton Aargau wurden in den letzten Jahren neu
festgelegt. Und wir haben bei verschiedenen Objekten fest-
gestellt, dass sich der Wert seit 1998 verdoppelt hat. Viele
Liegenschaften sind in den Jahren 1999-2001 geschétzt
worden. Ich habe festgestellt, dass die Liegenschaften vor
alem in den landlichen Gegenden weiter an Wert verloren
haben. Wenn die Hypothekarzinse steigen, wird sich das
noch drastischer auswirken.

Die Hoherschétzung der Liegenschaften, sie benachteiligt
vor alem unsere Rentner, die dlteren Leuten, die die Liegen-
schaft a's Altersvorsorge geplant und bereits abbezahlt ha
ben, sie werden pldtzlich mit Vermdgenssteuern konfron-
tiert. Bei jungeren Leuten ist das weniger schlimm, denn sie

428



25. Oktober 2005

Art. 296

haben in der Regel eine Hypothek, die noch relativ hoch ist,
und mit dem Freibetrag fur sich selber, fir das Ehepaar und
die Kinder, reicht es meistens, dass es nicht zu Vermogens-
steuern fuhrt.

Ich bin der Meinung, dass der Kanton Aargau mit den Steu-
erwerten der Liegenschaften nicht Uber dem Durchschnitt
der schweizerischen Schétzwerte liegen darf. Man muss auch
beachten, dass wir eine starke Erhéhung hatten, rund 5%, es
steht in der Antwort des Regierungsrats. 5% der Liegen-
schaften liegen 20% Uber dem Verkehrswert der steuerlichen
Schétzung. Das ist eindeutig zu viel. Man muss davon aus-
gehen, dass solche Liegenschaften, wenn sie verkauft wer-
den miissen, haufig nicht den Verkaufspreis erzielen kdnnen,
den man schétzt. Eine Schétzung ist immer etwas nicht
Fassbares. Auf einem Bankkonto hat man Fr. 100'000.--. Bei
einer Liegenschaft, die heute mit Fr. 700'000.-- bewertet
wird und die ich morgen sofort verkaufen will, kann es sein,
dass ich Fr. 100'000.-- verliere. Und ich denke, eine Reserve
muss hier auf jeden Fall eingebaut werden.

Wir geben viel Geld aus fiir das Standortmarketing im Kan-
ton Aargau und vergraulen dann Eigenheimbesitzer oder
Leute, die Liegenschaften erwerben, wieder aus unserem
Kanton, weil wir absolut Uber dem Durchschnitt und ziem-
lich hoch mit unseren Verkehrswertschatzungen liegen. Das
hat wiederum steuerliche Auswirkungen.

Aus diesem Grund, obwohl wir Uber die Art des Vorstosses
nicht sehr gltcklich sind, werden wir die Motion unterstiit-
zen, denn wir sind der Meinung, dass dieses Thema unbe-
dingt behandelt werden muss, bevor es noch weiter eskaliert.

Marie-Louise Nussbaumer Marty, SP, Obersiggenthal: Die
SP-Fraktion lehnt die Motion, die keine Motion ist, einstim-
mig ab. Weil die Regierung aber ihre Griinde fur eine Ab-
lehnung der Motion, wenn es denn eben eine Motion wére,
darlegt, wollen wir dies ebenfalls kurz tun.

Wir sind der Meinung, dass es keinen Grund fiir eine gene-
relle Anpassung der Schatzungen gibt. Abgesehen davon,
dass eine den ganzen Kanton umfassende Neuerhebung mit
wahnsinnig viedl Aufwand verbunden wére, darf unseres
Erachtens nicht von einer zu grossen Zahl, von zu hohen
Schétzungswerte ausgegangen werden. In den verbleibenden
Einzelfdlen kann die oder der Steuerpflichtige jederzeit eine
Uberpriifung bzw. Korrektur verlangen.

Damit ist sichergestellt, dass es nicht zu ungerechten Belas-
tungen kommt. Damit ist fir uns die Grundlage dafir da,
dass es die in diesem Vorstoss - ob Motion oder Postulat
oder was auch immer - verlangte Anderung nicht braucht.

Regierungsrat Roland Brogli, CVP: Es ist nicht mehr Klar,
was mit diesem Vorstoss nun eigentlich verlangt wird. Sie
kénnen wahrscheinlich kaum die Parameter wechseln, ohne
nachher eine allgemeine Neuschdtzung zu machen. Soweit
ich mich erinnere, seit ungeféhr 20 Jahren ist die Besteue-
rung der selbst bewohnten Liegenschaften im Kanton Aar-
gau, sprich Eigenmietwert, ein Politikum. Ein zweites Politi-
kum, auch seit dieser Zeit, ist immer auch die Schétzung der
Liegenschaften fur die Ermittlung der Steuerwerte. Auch
wenn fir die Schétzungsverfahren auf Gesetzes- oder Ver-
ordnungsstufe, Leitlinien und Rahmenbedingungen gesetzt
werden, bleibt eine Schétzung zwangsléufig eben ene
Schétzung. Wie das bereits schon gesagt wurde. Die letztlich
subjektive Wertung kann weder durch eine Flut von Detail-
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vorschriften noch durch irgendwelche automatisierte Verfah-
ren ersetzt werden.

Die algemeine Neuschatzung: Noch ein Wort dazu, zu dem
was vor funf Jahren gemacht wurde. Die allgemeine Neu-
schétzung ab 1999 ist unter Beachtung der Verordnung tber
die Bewertung der Grundstiicke fachtechnisch korrekt und
ausgewogen durchgefuhrt worden. Dies wurde damals, auf
Veranlassung der grossrétlichen Kommission, durch einen
unabhéangigen Fachexperten bestétigt, welcher auf Anregung
des Grossen Rats tétig geworden ist. In diesem Gutachten
wurde festgestellt, dass das Schatzungsverfahren nach einem
allgemein Ublichen Verfahren, wie es auch der Schweizeri-
sche Verband der Immobilientreuhénder anwendet, durchge-
fuhrt wurde. Dieses Verfahren ermdglicht geméss dem Gut-
achten auch eine relativ genaue und differenzierte Bewer-
tung.

Unter dem neuen Steuergesetz Uberprift jetzt der Regie-
rungsrat die Marktlage periodisch, wie diesin § 218 Steuer-
gesetz Abs. 3 vorgesehen ist. 2001 und 2004 fanden zu
diesem Zweck Markterhebungen statt - notabene auf 20'000
Objekten im Jahre 2004. Das Ergebnis war, dass im kantona-
len Schnitt, auch innerkantonal vergleichbar, die Marktwerte
mit dem Verkehrswert der allgemeinen Neuschétzung von
1999 praktisch identisch waren. Es macht also wenig Sinn,
auch angesichts der Kosten, nochmals eine Neuschétzung zu
veranlassen.

Und nun etwas, das vielleicht bis jetzt zu wenig betont wur-
de, was immer das Recht des Steuerpflichtigen ist und auch
von Amtswegen eingehandelt werden kann, eine einzelne
Schétzung kann ja, zugegebener Massen, trotz allem falsch
sein. Bel jéhrlich mehreren 1'000 Einzelschéatzungen kdnnen
Fehler passieren, liegen Fehler vor. Diese werden auch
nachtraglich korrigiert und zwar ohne Gerichtsverfahren.
Dieses im Steuergesetz spezielle Verfahren ist eine grosse
Erleichterung gegeniiber den sonstigen Steuerveranlagungs-
verfahren, wo nach eingetretener Rechtskraft von den Son-
derfdllen einer Revision abgesehen, keine Korrekturmog-
lichkeiten mehr bestehen. Liegt eine falsche Schétzung vor,
meine Damen und Herren, und zwar mit einem bestimmten
Ausmass, so wird auf Antrag oder von Amtes wegen eine
Korrektur vorgenommen.

Ein Mindestmass der Abweichung ist alerdings notwendig,
weil auch die neue Schéatzung selbstversténdlich wieder
Toleranzen in sich birgt. Ohne Mindestmass miissten wohl
standig alle Schatzungen Gberprift werden, was einen bedeu-
tenden Ausbau der Ressourcen bedingen wiirde. Mit diesem
einfachen Uberpriifungs- und Korrekturverfahren steht ein
taugliches Mittel bereit, um falsche Schétzungen zu éndern.

Ein anderes taugliches und mit vertretbarem administrativem
Aufwand durchfiihrbares Verfahren gibt es im Moment
nicht. Bereits die Uberpriifung von einzelnen Teilen der
gesetzlichen Leitlinien und Richtwerte wiirde einen unver-
héltnisméssig grossen Aufwand unter den aufgefiihrten
Aspekten mit entsprechenden Kosten erfordern. Auch eine
allgemeine Neuschétzung oder eine andere Art der Korrektur
bréchte keine andere Ausgleichssituation. Es wiirde zwangs-
l&ufig wieder eine Streuung der Schétzungen resultieren und
es gabe wiederum Schétzungen, die zu hoch und solche die
zu tief sind.

Und denken Sie doch daran, wenn wir eine allgemeine Neu-
schdtzung machen wiirden, das haben wir bereits schon in
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der Beantwortung des Vorstosses gesagt, dann wéren ein
grosserer Teil der Steuerpflichtigen, die entsprechende Ver-
mogenswerte besitzen, Verlierer - viel mehr als Gewinner.
Man hétte wiederum Steuerpflichtige, die zufrieden sind,
und solche die sich stark belastet fihlen. Aus all diesen
Erwégungen bitte ich Sie nochmals, den Vorstoss nicht zu
Uberweisen.

Reto Miloni, Griine, Hausen: Der Regierungsrat hat seine
Auffassung vertreten, dass ein Parameterwechsel bei diesen
Schétzungen nicht ohne Neuschéatzungen von statten gehen
konnte. Ich bin hier gegenteiliger Auffassung.

Wenn es denn so ist, dass es eine breite Datenbasis gibt - von
20'000 Objekten im Kanton -, dass diese Objekte in ihrem
Erstellungszeitraum, in ihrer Kubatur, in ihrer Landflache
nicht drastisch geéndert haben, sehe ich keinen Grund, diese
Kurvenschar nicht der Realitét anzunghern und die Parame-
ter so in die Uberdeckung mit der Marktrealitét zu bringen,
dass die Immobilienbesitzer durch diese Besteuerung der
Immobilien nicht kujoniert werden. Ein Nachsatz dazu: Es
macht wahrscheinlich auch wenig Sinn, wenn wir versuchen,
Uber die Kapitalsteuer im Kanton Aargau ein noch vorbildli-
cheres Steuerklima aufzubauen und den ganz wichtigen
Bereich der Immobilien auf einer zu hohen Basis besteuern.
Ich personlich werde deshalb den Vorstoss der SVP hier
unterstitzen.

Abstimmung:
Die Motion wird mit 62 gegen 59 Stimmen abgelehnt.

297  Paul Scherrer Institut PSI in Villigen; Beitrag des
Kantons Aargau an den Aufbau eines Kompetenzzent-
rumsfur Energie (CCE); Kreditbewilligung

(Vorlage vom 24. August 2005 des Regierungsrats)

Maja Wanner, FDP, Wiirenlos, Présidentin der Kommission
fir Bildung, Kultur und Sport BKS: Die Kommission EBK
hat das Geschéft am 27. September in Anwesenheit von
Landammann Rainer Huber und Dr. Alexander Hofmann
beraten.

Der ETH-Rat hat das Paul Scherrer Institut als Schweizeri-
sches Kompetenzzentrum fur den gesamten Bereich Energie
definiert. Um zu gewdhrleisten, dass dieser Aufbau mit
starkem Schwerpunkt im Kanton Aargau stattfindet, will der
Kanton Aargau Infrastruktur in Form von Burordumen zur
Verfligung stellen. Damit auch sichergestellt wird, dass sich
der Campus Brugg-Windisch Uberregiona als bedeutendes
Zentrum fur mehr Forschung und Technologietransfer posi-
tionieren kann, werden die Burordume des PSI dort an ver-
kehrstechnisch giinstiger Lage angeboten. Der Aufbau des
Kompetenzzentrums fur Energie im PSI ist ein wirtschaftlich
wichtiges Projekt der Zukunftstechnologie und fur den Ener-
giekanton Aargau von zentraler Bedeutung.

Die 2 Mio.-Darlehen ermdglichte damals die Installation des
Standorts fiir Synchroton Lichtquelle Schweiz am PSI. Man
will nun die Forschung Energietransfer zusammen mit der
ETH weiter ausbauen. Der ETH Rat bemerkt dazu, dass der
Kanton Aargau der einzige Kanton sei, bei dem man splre,
dass er diese Ingtitution ernst nimmt und bereit sei zu inves-
tieren und so fur seine Wirtschaft auch profitiert. Es macht

jetzt keinen Sinn, dieses Darlehen zurlickzufordern und ein
neues von 12 Mio. zu gewdhren. Daher die Abschreibung
des ersten und Gewahrung von weiteren 10 Millionen.

In laufenden Verhandlungen mit dem PSI tendiert der Regie-
rungsrat darauf, dass die Mittel - so weit wie mdglich - in
gemeinsamen Projekten mit der Fachhochschule Nordwest-
schweiz eingesetzt werden. So soll Studierenden der FHNW
- unabhéngig aus welchen Kantonen sie kommen - die Néhe
zum PSI zusétzlichen Nutzen verschaffen.

Die Kommission &usserte Bedenken betreffend Missstim-
mung in der Nordwestschweiz, wenn der Kanton Aargau im
Einzelgang fur die Fachhochschule Extrawirste einrichtet.
Der Beitrag geht aber explizit an das PSI. Die Investitionen
bringen n&heres Zusammengehen der Fachhochschule
Nordwestschweiz mit der ETH und steigern so die Attrakti-
vitédt der ganzen Fachhochschule Nordwestschweiz. Der
Konkurrenzkampf zwischen den Standorten ist enorm. Diese
Konkurrenz spielt sich auch innerkantonal (Winterthur und
Waédenswil) ab. So profitieren ale Fachhochschul-
Nordwestschweiz-K antone von dieser Investition.

Es wére falsch, wenn sich der Kanton Aargau darauf be-
schrénken wirde, jede Unterstitzung der Forschung via
Fachhochschule Nordwestschweiz zu unternehmen. Dazu
kommt, dass messerscharfe Abgrenzung zwischen den Auf-
gabenbereichen des Bundes und der Grundlagenforschung an
seinen Hochschulen sowie den Kantonen und der angewand-
ten Forschung an ihren Fachhochschulen nicht méglich ist.

Zur Frage, warum das Darlehen von 10 Mio. nicht im Fi-
nanzplan vorgesehen ist, antwortete der Bildungsdirektor,
dass der Aufgaben- und Finanzplan im Juli abgeschlossen
wurde. Zu jenem Zeitpunkt waren die verlasslichen Zahlen
noch nicht bekannt. Der ETH Rat hat erst am 11.8. den
Standortbeschluss gefasst. Dieser Zeitpunkt war zu spét, um
den Finanzplan noch zu beriicksichtigen. Im Letter of Intent
ist klar festgehalten, dass das PSI a's Starthilfe ein zindoses
Darlehen von 10 Mio. Franken erhdlt, riickzahlbar ab 2010
in Tranchen zu je einer Million Franken pro Jahr.

Fragen betreffend die anfalenden Mietzinse wurden so
beantwortet, dass ab dem Jahr 2010 jéhrlich Fr. 250'000.--
fur Mietaufwendungen anfallen. Handelt es sich um Miet-
aufwendungen in einem Gebaude, das dem Kanton Aargau
gehort, so sind die Aufwendungen rein kakulatorisch zu
sehen. Das PS| hat seine Planung betreffend Mietflachen
bereits durchgefiihrt. In Windisch sind Biros vorgesehen.
Die Labors inklusive der nétigen Kihlungsvorrichtungen an
der Aare bestehen bereits am PS| in Villigen.

Esther Gebhard-Schoni, EVP, Mériken-Wildegg: Das PSl ist
ein Ingtitut mit verschiedenen Disziplinen und Partnern, das
1'200 Mitarbeiter beschéftigt. Es hat Grundlagenwissen und
ist an der Grundlagenforschung interessiert. Es verknlpft
sein Wissen weltweit, die Umsetzung findet aber regiona
statt, was fir den Standort Aargau ein Gliicksfall ist. Zudem
ist es dem Institut ein Anliegen, dass es an die Studierenden
herankommt. Das geplante Kompetenzcenter fir Energie soll
mit seinen Forschungsresultaten sowohl einen signifikanten
Beitrag flr eine umweltgerechte nachhaltige Energieversor-
gung leisten als auch den Werkplatz Schweiz durch techni-
sche Innovation stdrken. Wir Schweizer leisten uns eine
hohe Lebensguditét, diese geht mit einem immensen Ener-
gieverbrauch einher. Die Ressourcen und die Art, wie wir
mit ihnen umgehen, reichen nie und nimmer fir die ganze
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Menschheit. Der Direktor des PSI Ralph Eichler meint dazu,
ich zitiere: "Wir haben die Pflicht, unser Wissen und Kénnen
dafir einzusetzen, den Verbrauch zu senken und schonend
mit den Reserven umzugehen. Dazu leistet das PSI einen
wichtigen Beitrag."

Wir von der EVP hoffen, dassim Sinn dieser Ethik wirklich
gehandelt wird. Fur den Kanton Aargau ergibt sich durch die
Schaffung dieses Zentrums die Gelegenheit, seinem Ent-
wicklungsleithild und seiner Wirtschaftsstrategie zu entspre-
chen. Das hat seinen Preis. Die finanzielle Unterstiitzung
bringt im Gegenzug Menschen in den Aargau, die hier arbei-
ten und wohnen. Wir sind Uberzeugt, dass dieses Projekt der
Zukunftstechnologie mit dem Darlehen von 10 Mio. Franken
unterstiitzt werden muss. Wir begriissen, dass die gewonne-
nen Resultate am PSI via Fachhochschule Nordwestschweiz
ohne Umweg zur Anwendungsorientierung gebracht werden
sollen. Mit der vorgeschlagenen Art der Finanzierung sind
wir einverstanden und die EVP wird den Antrégen zustim-
men.

Reto Miloni, Griine, Hausen: Auch die Griinen sind sehr
positiv angetan von dieser Botschaft und den Antrégen. Die
Grindung eines Kompetenzzentrum fir Energie reiht sich
folgerichtig ein in die Bemihungen des Kantons, praxisnahe
Forschung und umwelttechnisch vorbildliche Projekte im
Sektor "nachhaltiger Energienutzung" voranzutreiben. Lange
hatte ich persdnlich den Eindruck, diese, soeben von Esther
Gebhard erwahnten 1'100 oder 1'200 Arbeitspldtze wéren im
bestimmten Sinne eine Art Fast-Geschiitzte-Werkstatt gewe-
sen und ich konnte wenig erkennen an Spin-Off-
Unternehmen, an Technologieanschilben, die den Funken
geschlagen hétten in das Gewerbe, in die Industrie, in die
Praxis. Genau das wird jetzt der Fall sein und ist das Zidl.
Die Griinen treten deshalb auf die regierungsrétliche Bot-
schaft ein und unterstiitzen die Antrage.

Bemerkenswert erscheinen uns in diesem Zusammenhang
drei Fakten: 1. Beim zu schaffenden Kompetenzzentrum fir
Energie entsteht eine fiir den Aargau einmalige Vernetzung
von Forschungsaktivitéten. Die Kommissionsprésidentin hat
die Vernetzung erwéhnt, dass es nicht mdglich wére, dies
nur auf ETH-Level zu machen. Genau der Schulterschluss
zwischen ETH, zwischen EMPA/EAWAG zwischen
EPFL/PSI und Fachhochschule Nordwestschweiz stellt ohne
Ubertreibung die bahnbrechende Neuorganisation der Insti-
tutsiibergreifenden Forschung dar und ist deshab zu befiir-
worten.

2. Die in Angriff zu nehmenden Forschungsprojekte fokus-
sieren inhaltlich auf eine breite Palette von wachstumstréch-
tigen Technologien. Zu nennen wéren etwa: Energieeffi-
Zienzsteigerungsstrategien,  Kontrollkonzepte,  Dunnfill-
Konzepte, dezentrale Energiebereitstellung, wie etwa Block-
heizkraftwerke in Quartieren aber auch die Entwicklung von
Clean Energy Vehicle usw. Sie ale lassen Technologien
erwarten, welche neue Formen der Systembiologie, der
Materialwissenschaften aber auch der Herstellbarkeit ener-
gieeffizienter Techniken in forschungsnahen Unternehmen
unserer Region versprechen. Klare Exportkniiller also und
vielleicht auch Leuchttirme fur ein nachhaltiges Wirtschaf-
tenim Aargau.

3. Bereits haben sich bedeutende Industriepartner und Wirt-
schaftsregionen aktiv fur diese Forschungszusammenarbeit
engagiert. Wenn in Pilotprojekten in Basel-Stadt beispiels-
weise und Zurich, in NovartisCampus, beim EAWAG-
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Neubau, bei der ETH-Sience-City, Swiss Re oder Zircher
Triemlispital im Passivhausstandard ungefragt Millionenbei-
trage bereitgestellt werden, ware der Aargau schlecht bera-
ten, hier as Tragerkanton des PSI nicht aktiv mitzuziehen.
Wir Griinen freuen uns deshalb, dass der Regierungsrat hier
fur einmal forsch die Richtung vorgegeben hat. Sie stimmt
und das Projekt CCE verdient unser aler Vertrauen. Wir
stimmen Botschaft, Antrédgen und Kredit zu und wir wiin-
schen auch, dass der Aargau nun den Planen Taten folgen
lassen wird. Ich verweise auf einen Antrag, den ich dann im
néchsten Traktandum bringen werde.

Walter Markwalder, SVP, Wirenlos: Die Vorlage eines
Beitrags des Kantons Aargau fur den Aufbau eines Kompe-
tenzzentrums flr Energie, wie er aus der Botschaft 05.206
hervorgeht, wird von der SVP differenziert beurteilt. Einer-
seits sehen wir die positiven Auswirkungen fir den Wirt-
schaftsstandort Aargau und die Vorteile fir die Lehre und
Forschung an der Fachhochschule Nordwestschweiz. Wir
anerkennen und teilen daher das Interesse des Kantons Aar-
gau und des Regierungsrats an diesem Geschaft. Wir bitten
den Regierungsrat aber noch um Beantwortung der folgen-
den Fragen:

- Anteil des 10 Millionen-Darlehens am Total der Investitio-
nen fur das Kompetenzzentrum. - Was flr eine Performance
und positive Auswirkungen gehen aus der Darlehensgebung
hervor?

- Mit welchen Zahlen kann der volkswirtschaftliche Nutzen
beziffert werden?

Anders, als es der Regierungsrat vorschlégt, sehen wir die
Form der finanziellen Unterstiitzung. Dem Erlass des 2 Mio.
Darlehens und der Gewéhrung eines neuen, zinslosen 10
Mio. Darlehens sowie der zur Verfliigungstellung von R&um-
lichkeiten ab dem Jahr 2010 werden wir mehrheitlich zu-
stimmen.

Das Darlehen von 10 Mio. und die spateren Mietkosten von
jahrlich Fr. 250'000.-- sind aber nach unserer Meinung Be-
standteil der Ausgaben des Kantons fiir Hochschulen insge-
samt. Sie sind damit Bestandteil des jeweiligen Aufgaben-
und Finanzplanes. Da die Auszahlung der Fr. 10 Mio. aus
formalen Grinden erst 2006 vorgenommen werden kann,
sind diese im Aufgaben- und Finanzplan 2006 zu
berticksichtigen. Wir sind generell nicht bereit, diese Fr. 10
Mio. zu Lasten der Rechnung 2005 zurlickzustellen. Dies
auch unter der Aussage des Regierungsrats, dass der
Nachtragskredit innerhalb des Hochschulbereichs nicht
kompensiert werden kann, also zu Lasten von anderem fallt
und die Aussicht auf einen hohen, positiven Rech-
nungsilberschuss 2005 nicht gegeben ist. Eine
Argumentation des Regierungsrats fir die Belastung der
Rechnung 2005 schmeckt zu sehr nach einer Versenkung
von 10 Mio. Franken ohne Berticksichtigung der finanziellen
Verhdtnisse des Kantons und der finanziellen Auswirkung.
Auch eine Investition, auch wenn sie spéter eventuell mehr
Steuerertrag ergibt, gehdrt unter den Grundsatz des
ausgeglichenen Finanzhaushaltes. Gar nicht angesprochen in
der Vorlage wird die Verzinsung des Darlehens,
ausgenommen, dass es zindos gewdahrt wird. Ein Darlehen,
kann es nicht von "hoher Kante genommen werden”, muss
aber verzinst werden. Rechnet man mit einem Zins von
2,5%, falen 2,125 Mio. Zinskosten an, bis das Darlehen
vollstdndig, nach Vorlage, zuriickbezahlt ist. Auch diese
Summe geht zu Lasten anderer.
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Aus dem Gesagten folgt: Will man eine konsegquente Fi-
nanzpolitik verfolgen, gebietet es sich, die 10 Mio. Franken
der Finanzplanung zu unterstellen, aso in den Aufgaben-
und Finanzplan 2006 aufzunehmen. Die Fraktion der SVP
wird daher auf das Geschéft eintreten, den Antrégen 1, 2 und
4 zustimmen und fur den Antrag 3 eine Anderung beantra-
gen.

Theres Lepori-Scherrer, CVP, Berikon: Die CVP unterstitzt
die vorliegende Botschaft voll und ganz und ist Uberzeugt
davon, dass der ganze Kanton Aargau as Energie- und nun
bald als Standortkanton fir das Kompetenzzentrum fir
Energie nur profitieren wird.

Nun mussen den Worten aus Politik und den Forderungen
aus der Wirtschaft politische Taten folgen: nachhaltiges
Denken und flexibles Handeln. Das PSI ist unbestritten ein
wichtiger und grosser Arbeitgeber mit weltweiter Ausstrah-
lung in verschiedenen Aktivitaten. Der Aufbau dieses Inno-
vationszentrums ist ein wichtiger wirtschaftlicher Schritt,
dem fir den Energiekanton Aargau zentrale Bedeutung
zukommen wird. Die CVP versteht die intensive Bindung
und Verknupfung des PSI mit der Grundlagenforschung zur
Fachhochschule Nordwestschweiz mit der angewandten
Forschung al's Stérkung beider Institutionen.

Wir begrissen bei dieser besonderen Konstellation zudem
die gezielte Zuwendung der Mittel zur direkten Finanzierung
ins PSI. Durch gemeinsame Projekte mit der Fachhochschule
wird die N&ghe zum PS| alen Studierenden aus verschiedens-
ten Kantonen von zusétzlichem Nutzen sein. Die Konkurrenz
unter den Fachhochschulen und Hochschulen ist enorm und
bedarf grosser Innovation, Flexibilitédt und auch Wachsam-
keit. Breite und auch langwierige Diskussionen betreffend
exakter Abgrenzung zwischen der Grundlagen- und ange-
wandten Forschung beziehungsweise eben den Verpflich-
tungen zwischen Bund und Kanton bringen nichts, ausser
Energieverschleiss und auch Stillstand.

Es gilt fir uns nun von allen Seiten her den entscheidenden
Betrag und Beitrag zu leisten zur Wirtschaftsforderung und
dies bedeutet konkret: lebendige Forderung des Wissens-
transfers und Entwicklungspotential fur unsern Kanton. Ein
Zentrum von verschiedenen Kompetenzen, das mit seiner
Ausstrahlung weitere Unternehmen anziehen wird und zu
Gunsten der Fachhochschule Auftrage generieren wird. Die
CVP heisst die Antrége eins bis vier einstimmig gut.

Manfred Dubach, SP, Zofingen: Neben der Bildung ist die
Forschung einer der entscheidenden Standortfaktoren fiir
einen Kanton. Sie liegt in dieser Hinsicht weit vor dem
héufig beschworenen Standortfaktor Steuern, wie eine kirz-
lich durchgefiihrte Nationalfondsstudie wieder einmal deut-
lich aufgezeigt hat. Wenn wir also nachhaltig etwas Gutes
flr unseren Kanton tun wollen, so miissen wir den Antrégen,
die uns die Regierung mit dieser Botschaft vorlegt, mit
Nachdruck zustimmen. Mit dem Engagement in einem Be-
reich, der in Zukunft vermehrt an Bedeutung gewinnen wird,
konnen wir verschiedene Vorteile gleichzeitig erreichen.

1. Mit dieser Investition sichern wir dem Departement Tech-
nik der Fachhochschule einen wichtigen Partner fur die
Zusammenarbeit in unmittelbarer Ndhe. Die Qualitét einer
Hochschule ist von solchen Partnern, von denen wir im
Aargau nicht beliebig haben, abhdngig. Sowohl die For-
schung a's auch die Lehrer kénnen hier gewaltig profitieren.

2. Der Aargau sichert sich mit diesem Beitrag einen wichti-
gen Arbeitgeber, der Arbeitsplétze fur viele hoch qudifizier-
te Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen anbietet. Da es sich
hier um eine Zukunftstechnologie handelt, sind diese Ar-
beitspldtze nicht bedroht. Nein, ihre Anzahl wird in den
néchsten Jahren mit Sicherheit noch zunehmen.

3. Von der Grundlagenforschung in diesem wichtigen Be-
reich kann auch die Wirtschaft der Umgebung profitieren.
Die Energietechnologie ist neben den Biotechnologien und
der Nanotechnologien eines der zentralen Forschungsgebiete
der Zukunft. Die Nutzung der fossilen Energietrager geht
unweigerlich ihrem Ende entgegen, wobei es mir nicht wich-
tig erscheint, ob diesein 30 oder 50 Jahren aufgebraucht sein
werden. Damit werden Forschungsanstrengungen im Gebiet
der erneuerbaren Energien und Energienutzung immer wich-
tiger. Die Schwerpunkte des beabsichtigten Kompetenzzent-
rums, die Wirkungssteigerung der Energienutzung, die Re-
duktion der Schadstoffemissionen und die Substitution von
fossilen Brennstoffen zielen auf eine nachhaltige Bereitstel-
lung von Energie.

Insgesamt kann man sagen, dass dieses Projekt unsere Un-
terstiitzung verdient, weil es sich mit einem gesellschaftlich
sehr wichtigen Thema der Zukunft beschéftigt und dem
Standort Aargau nur Vorteile bringen kann. Die SP wird
alen Antrégen zustimmen und hofft, dass sie darin von allen
Parteien unterstiitzt wird. In Bezug auf die Investitionen gilt
auch hier: von nichts - kommt nichts.

Rolf Walser, FDP, Baden: Die FDP-Fraktion unterstiitzt die
Botschaft des Regierungsrats vorbehaltlos. Der Kanton hat
nach 1995 wieder einmal Gelegenheit, ein Zeichen zu setzen
mit nationaler Ausstrahlung. Was das Materielle anbelangt,
so stellt sich die FDP hinter den Vorschlag des Regierungs-
rats, das Darlehen von 10 Mio. resp. die Zinsbelastung zu
Lasten der Rechnung 2005 zu verbuchen. Gemessen am
Aufwand resp. dem Gesamtbetrag ist dieses zinslose Darle-
hen resp. der Zinsaufwand nicht dermassen hoch. Wenn man
das "runterbricht" auf ein Jahr, ergibt es Fr. 250'000.--, die
zu berappen sind. Verglichen mit anderen Geschéften, die
wir heute noch zu beraten haben, sind das eigentlich verhalt-
nismassig ginstige Aufwendungen; obwohl es hier um wie-
derkehrende Aufwendungen geht. Unterstiitzen Sie diese
vier Antrage mit der FDP-Fraktion und setzen Sie nach dem
Lichtzeichen nun ein Energiezeichen.

Vorsitzende: Die Liste der Fraktionssprechenden ist abgetra-
gen, wir kommen zu Einzelvoten.

Eva Eliassen Vecko, Griine, Obersiggenthal: Ublicherweise
kommen von der biirgerlichen Seite Forderungen nach glins-
tigen Rahmenbedingungen und ich dachte immer, die SVP
zéhlte sich zu den burgerlichen Parteien.

Wir kénnen uns fir einmal dieser Forderung nach glinstigen
Rahmenbedingungen fiir den Wirtschafts- und Forschungs-
standort durchaus anschliessen und ein positives Signd
diesbeziiglich ist der Verzicht auf eine Verzinsung - Ruck-
zahlung selbstverstdndlich, aber Verzicht auf die Verzin-
sung.

Wenn Walter Markwalder von den 10 Mio. Franken spricht,
die wir nicht von der hohen Kante nehmen kénnen, werden
wir ihn daran erinnern, wenn es dann um Steuersenkungen
geht.
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Landammann Rainer Huber, CVP: Ich habe natiirlich sehr
gerne und sehr erfreut diese Voten gehdrt zu diesem doch
sehr anspruchsvollen Thema, welches auch finanziell ein
substantielles Thema ist. Es wurden von Seiten der SVP,
ihres Sprechers Walter Markwalder, einige Fragen gestellt,
dieich gerne beantworte.

Zur Frage betreffend Anteil dieser 10 Millionen Uber die
ganzen Investitionen, kann ich sagen: der gesamte Finanzie-
rungsbedarf wird rund 80 Mio. Franken im Verlaufe der
ersten funf Jahre umfassen. In einem ersten Schritt 20 Mio.
Franken und zu diesen 80 Mio. Franken wird der Kanton
diese 10 Mio. Franken zindlos beisteuern. Das zur ersten
Frage.

Zur zweiten Frage nach der Performance, nach den Leistun-
gen und den Auswirkungen dieses Zentrums: Das Paul
Scherrer Institut ist ein weltweiter Innovationsfihrer und soll
das auch weiterhin sein. Es arbeitet schwerpunktméssig in
drei Bereichen:

- der nachhaltigen Elektrizitétsproduktion, Stichwort Pro-
gramm Kraftwerk 2020, Option fir zukunftsfahige Kraft-
werktechnik,

- zum Thema Mobilitdt und Transport, Stichwort sauberer
Guterverkehr, Optimierung Schiffsdieselmotoren, einer
Umweltbelastung, die oft unterschétzt wird, Hybrid- und
Wasserstofffahrzeuge, L eichtbauweise

und im Bereich der Gebaudetechnik. So erfordert der

- Minergie-Standard effiziente und innovative Gebaudetech-
nik resp. Heizung usw.

Dazu kommt auch noch als direkte Auswirkung, dass die
Netzwerkpartner, die im Aargau in der Néhe dieses Zent-
rums ansdssig sind, wie ALSTOM, ABB, AXPO und ver-
schiedene Zulieferer fir die Autoindustrie, einen sehr wich-
tigen Vorteil haben, dank der Nahe zu diesem Zentrum.

Die Frage nach dem volkswirtschaftlichen Nutzen |&sst sich
nattrlich nicht einfach so in Franken bemessen und ausdrii-
cken. Generell kann man sagen, dass diese bedeutende For-
schungsinstitution mit 1200 meist hoch qudlifizierten Ar-
beitskréften/Arbeitspldtzen natiirlich eine begehrte Instituti-
on verschiedener Kantone ist. Insbesondere der Kanton
Waadt mit der EPFL auf seinem Kantonsgebiet, hat immer
wieder versucht, Teile oder das ganze Paul Scherrer Institut
in sein Kantonsgehiet zu locken. Wenn wir davon ausgehen,
dass geméss Businessplan in diesem Projekt Energiekompe-
tenzzentrum rund 80 hoch qudlifizierte Stellen im Zeitraum
der ersten fiinf Jahre bestehen werden, teilweise neu geschaf-
fen, einzelne werden verlangert, dann ist dies ein wesentli-
cher Beitrag, welcher als Nutzen fir den Kanton Aargau
ansteht. Schliesslich soll auch die Néhe zur Fachhochschule
und die Ausstrahlung dieser Ingtitution dazu fuhren, dass mit
Sicherheit im Verlaufe der Jahre einzelne Spin-Offs entste-
hen werden aus diesen Forschungsinstitutionen heraus. Dass
diese Institution ein Magnet sein wird fur Unternehmungen,
die an diesem hochtechnologischen Bereich interessiert sind,
das sient man an anderen Orten. Das sind die wichtigsten
Bereiche, die ich erwdhnen mochte. Die Wahl fir den
Standort dieses Zentrums auf das Paul Scherrer Ingtitut ist
auch von der ETH, vom ETH-Rat, der zustdndigen Behorde,
klar deklariert worden. Einerseits die Nahe wichtiger Indus-
trigpartner, die Nahe der Fachhochschule Nordwestschweiz,
aber auch ganz besonders der Standortbeitrag, den der Kan-
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ton Aargau mit diesem Darlehen leistet, ist beachtet worden.
Die Aargauer Industrie, unsere Wirtschaft und wir ale wer-
den einen Vorteil daraus ziehen.

Bezliglich der Frage, "wo", "in welchem Jahr soll dieses
Darlehen angesiedelt werden”, da mdchte ich darauf hinwei-
sen, dass sich die Regierung bemiht, nicht nur eine Sicht-
weise von einem Budgetjahr zu haben, sondern ein bisschen
weitsichtiger das Ganze zu beurteilen. Dabei zeigt sich, dass
wir in den Jahren 06 bis 09 aufgrund der Investitionen in
wirtschaftspolitische Massnahmen aber auch aufgrund von
Steuerausféllen durch Steuersenkungen, einen Engpass
haben, den wir nicht noch mehr belasten wollen. Deshalb
wollen wir das Darlehen noch in dieses Jahr 2005 platzieren,
wo wir nach den neuesten Hochrechnungen einen guten
Abschluss erwarten kénnen.

Der Beitrag des Zinsverlustes: Dasist eben der Preis, den der
Kanton Aargau fur diese Institution bezahlt. Auch im For-
schungsbereich findet trotz sehr vieler Innovation wenig
Zauberei statt. Zum Nulltarif kdnnen wir uns nicht einen
solchen Standortvorteil holen. Dies hat der Regierungsrat
sehr wohl Uberlegt und diesen Antrag auch Uber den Finan-
Zierungsmodus so gesetzt. |ch mdchte darauf hinweisen, dass
diese Zusammenarbeit erstmalig und einmalig ist in diesem
Umfang. Es wird von der Schweizer Forschungsszene und
im Hochschulbereich mit grossem Interesse verfolgt, dass
wir mit dem INKA (Institut fir Nanotechnol ogische Kunst-
stoffanwendungen) einen ersten Schritt in diese Richtung
getan haben, eine Innovation, das erste Ingtitut zwischen
einer ETH-Einrichtung und einer Fachhochschule in der
Schweiz. Dasist ein zweiter Schritt.

Meine Damen und Herren, wenn wir die Zukunft wirklich
ernst nehmen, wir haben ja ale einmal dafir geradegestan-
den, dass wir uns fur die Zukunft des Kantons einsetzen
wollen, dann ist das einer der Beitrége, welcher der Kanton
Aargau leisten kann fir zukunftstréchtige Technologien, ein
Beitrag, der mithilft, die grossen zentralen Fragestellungen
unserer Zukunft eben zu l6sen und zu beantworten. In die-
sem Sinne bitte ich Sie im Namen der Regierung, diesen
Antrégen, so wie sie die Regierung gestellt hat, zuzustim-
men.

Detailberatung

Vorsitzende: Zur Botschaft habe ich keine Wortmeldung und
wir kommen zu den Antragen:

Antrag 1

Maja Wanner, FDP, Wiirenlos, Prasidentin der Kommission
fur Bildung, Kultur und Sport BKS: In der Kommission
wurde Antrag 1 mit 10:0 Stimmen und 2 Enthaltungen zuge-
stimmt.

Abstimmung:
Antrag 1 wird mit 113 gegen 8 Stimmen gutgeheissen.
Antrag 2

Maja Wanner, FDP, Wiirenlos, Prasidentin der Kommission
fur Bildung, Kultur und Sport BKS: Dem Antrag 2 wurde
mit 10:2 Stimmen und 2 Enthaltungen zugestimmt.
Abstimmung:

Antrag 2 wird mit 121 Stimmen gegen 1 Stimme gutgeheis-
sen.
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Antrag 3

Maja Wanner, FDP, Wiirenlos, Prasidentin der Kommission
fr Bildung, Kultur und Sport BKS: Zu Antrag 3 wurde in
der Kommission kein Gegenantrag gestellt. Er wurde mit
10:1 Stimme bei einer Enthaltung angenommen.

Walter Markwalder, SVP, Wirenlos: Ich danke Herrn Regie-
rungsrat fir die Beantwortung der gestellten Fragen und
stelle ihm nochmals eine Frage zum Abschluss der Rech-
nung 2005. Was heisst ausgedeutscht "ein beachtlicher Ab-
schluss'?

Wie in der Fraktionserkldrung angezeigt, unterbreite ich nun
dem Grossen Rat die einstimmige Meinung der Fraktion, den
Antrag 3 neu zu fassen. Und zwar: "Das Darlehen von 10
Mio. Franken ist in den Aufgaben- und Finanzplan 2006
aufzunehmen."

Zur Begrindung: Jede Ausgabe gehdrt unter den Grundsatz
des ausgeglichenen Finanzhaushaltes. Eine konsequente
Finanzpolitik gebietet, dass auch diese 10 Millionen in der
Finanzplanung berticksichtigt werden. Ich bitte Sie also dem
Antrag der SV P-Fraktion zuzustimmen.

Landammann Rainer Huber, CVP: Es wurde die Frage
gestellt, was mit "beachtlicher Abschluss' gemeint ist? Mit
dieser Bezeichnung "ein beachtlicher Abschluss' ist gemeint,
dass dieser Abschluss zu beachten ist, wie jeder Abschluss!
(Heiterkeit)

Abstimmung:

Der Antrag des Regierungsrats obsiegt mit 74 gegen 41
Stimmen Uber den Antrag Markwalder.

Antrag 4

Maja Wanner, FDP, Wiirenlos, Présidentin der Kommission
fur Bildung, Kultur und Sport BKS: Dieser Antrag 4 wurde
mit 7:0 Stimmen und 5 Enthaltungen in der Kommission
angenommen.

Abstimmung:
Antrag 4 wird mit 110 gegen 10 Stimmen gutgehei ssen.
Schlussabstimmung:

Die Antrége 1-4 werden mit 109 gegen 12 Stimmen gutge-
heissen.

Beschluss:

1

Das zinslose Darlehen aus dem Jahr 1995 in der H6he von 2
Mio. Franken wird erlassen.

2.

Fur die Gewahrung eines zinsosen Darlehens an das Paul
Scherrer Ingtitut (PSI) wird ein Verpflichtungskredit fur
einen einmaligen Nettoaufwand von 10 Mio. Franken be-
schlossen. Das Darlehen wird bis ins Jahr 2020 zuriickbe-
zahlt.

3.

Ein Nachtragskredit von 10 Mio. Franken zulasten der
Rechnung 2005 wird bewilligt.

4.

Fir das Zurverfiigungstellen von Raumlichkeiten an das Paul
Scherrer Institut (PSI) ab dem Jahre 2010 wird ein Kleinkre-
dit fur einen jahrlich wiederkehrenden Nettoaufwand in der
Héhe von maximal Fr. 250'000.-- beschl ossen.

298 Kantonsschule Wettingen; Einbau einer neuen
Mensa in die L 6wenscheune; Projektgenehmigung; Kre-
ditbewilligung

(Vorlage vom 29. Juni 2005 des Regierungsrats)

Maja Wanner, FDP, Wirenlos, Prasidentin der Kommission
fir Bildung, Kultur und Sport BKS: Auch dieses Geschéft
wurde in der Kommission am 27. September im Beisein von
Landammann Rainer Huber, den Herren Claude Jaccaud und
Philipp Czaja vom BKS und Kuno Schumacher vom Baude-
partement besprochen.

Die Notwendigkeit einer grosseren Mensa wurde in der
Kommission bestétigt, ist doch die Schule in den letzten
zehn Jahren stetig gewachsen. Heute essen die Schiiler in
drei Schichten a 20 Minuten. Ich habe gehdrt, dass in diesem
Schuljahr bereits vier Schichten eingeschaltet werden mis-
sen, eine unmdgliche Situation. Aufgrund der dezentralen
Lage und des engen Stundenplans ist es den Schilern nicht
madglich, sich innert der zur Verfiigung stehenden Mittags-
zeit anderswo zu verpflegen. Zur Tradition dieser Kantons-
schule gehdren die eigene Kiiche mit Gemuse aus dem Klos-
tergarten und ein familidr gestalteter Mittagstisch. Die Fih-
rung einer Mensa gehért aber nicht zu den Kernaufgaben des
Kantons Aargau, darum soll diese von einer Genossenschaft
gefuhrt werden.

Zum Standort Lowenscheune wurde erklart, dass dieses
Land dem Kanton gehoért und somit diese Kosten eingespart
werden kénnen. Ebenso ist dieser Ort sowohl von den Schul-
raumen vom Klostergebaude wie den zu gemieteten Réume
in der Spinnerei gut erreichbar. Das Gebaude untersteht dem
Denkmalschutz und gehért dem Kanton Aargau, was natiir-
lich den Bau durch denkmalpflegerische Verpflichtungen
verteuert.

Die Fragen nach der Kunst am Bau wurde folgendermassen
beantwortet: Fir Kunst am Bau stehen 1,5% der Bausumme
zur verbindlichen Verfigung. Die Kunstkommission beglei-
tet die Projekte. Nach dem Entscheid und dem Projekt-Start
mit dem Architektenteam galt es auch den Kiinstler zu evalu-
ieren. Uber das Projekt ist unabhéngig vom Kinstler ent-
schieden worden. Vom Architekten war eine Art perforierte
"Blechhaut" vorgesehen, in einem zweiten Schritt wurde
festgestellt, dass es galt, von feuerpolizeilicher, von stati-
scher und fassadenplanerischer Seite Bedingungen zu erflil-
len. In einem néchsten Schritt wurde ein Kinstler gesucht,
der zum Architekten passt. Im engen Dialog muss das Pro-
jekt inklusive Kunst am Bau realisiert werden.

Mit den im Vorschlag eingestellten Fr. 100'000.-- kann die
Fassade an sich nicht redlisiert werden. Dieser Betrag dient
dem Bestandteil Kunst am Bau, eben der Verkleidung mit-
tels per Computer eingelesener und per Laser perforierter
Stahlplatten.
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Wie wurde die Standardreduktion der Baukosten um 5%
vorgenommen? Sie geht auf einen Regierungsratsheschluss
zuriick. Nach baustrategischen Uberlegungen wurde festge-
legt, dass der Kanton auch im Realisieren von erforderlichen
Bauprojekten vorangehen soll. Die Menge der Bauvorhaben
wurde folglich nicht reduziert. Hingegen wurde zuhanden
der Fachleute die VVorgabe definiert, dass ale Werke um 5%
gunstiger realisiert werden missen. Die andere Méglichkeit
ware das Weglassen von Projektteilen, was aber zur Ein-
schrankung der Nutzung fiihren kann.

Die Frage nach dternativer Energie wurde so beantwortet,
dass das Problem angegangen wird, sobald die Lebenszeit
der jetzigen Heizung abgelaufen ist.

Fur den Anbau wird ein Minergie-Standard realisiert. Fur die
Scheune ist Minergie-Standard vor dlem aus statischen
Grinden nicht erreichbar. Das Dach weist eine riesige Fl&
che auf. Fir Minergie-Standard missten 10-20 cm Dam-
mung realisiert werden. Der Dachstuhl ist zwar in hervorra-
gendem Zustand, miisste aber derart versteckt werden, dass
man dem speziellen Charakter der Léwenscheune nicht mehr
gerecht wirde.

Es wurde ein kostenglinstiges Projekt ausgewéhlt. Bei den
vorgéangigen Wirtschaftlichkeitsprifungen hat sich gezeigt,
dass digjenigen Projekte, welche die technischen Réume im
Neubau und die Gastrdume in der alten Scheune vorsahen,
wirtschaftlich sind.

Die Fremdnutzung der Raume félt in die Kompetenz der
Betreibergenossenschaft. Die Kantonsschule wird haufig
angefragt, ob Ra&ume an Wochenenden oder am Abend
fremd genutzt werden kénnen. So kann mit Mieteinnahmen
gerechnet werden.

Zurzeit werden die Parkplétze durch die Gemeinde Wettin-
gen bewirtschaftet, bei minimalem Unterhalt von Seite der
Gemeinde, Grundeigentimer ist der Kanton Aargau. Im
Kontext mit dem Mensabau entsteht hier ein neues Zentrum,
darum sollen die Parkplétze neu gestaltet und dann auch vom
Kanton bewirtschaftet werden. Die Kosten fiir diese Neuge-
staltung sind im vorliegenden Projekt nicht enthalten. Den-
noch wirde es Sinn machen, wenn die neu angel egten Park-
plétze bel der Eréffnung der Mensa zur Verflgung stiinden.
Zusammen mit dem Verbindungsweg zur Spinnerei handelt
es sich um Kosten von rund Fr. 100'000.--.

Zur Frage nach dem Architektenhonorar: Es wurde finf
Franken unter der SIA-Norm vergeben. Um- und Anbau
umfassen 10000 m®, was pro gebautem m® in etwa Fr. 640.--
ergibt.

Eine GU wére fur einen Neubau die richtige Wahl. Fur ein
komplexes Umbauprojekt, wie das vorliegende, macht die
Wahl eines Architekturbiiros Sinn.

Heinrich Hochuli, SYP, Aarau: Die Schilerinnen und Schi-
ler der Kantonsschule Wettingen verpflegen sich schneller
as die Gaste des Fastfood-Restaurants McDonald. So ver-
liert das Essen seinen Anspruch gesund zu sein.

Herr Regierungsrat, meine Damen und Herren, wir begris-
sen die Absicht des Regierungsrats, das Betriebskonzept auf
genossenschaftlicher Basis fuhren zu lassen. Wir begriissen
Euren Grundsatz, einen Umbau der alten Lowenscheune.
Wir von der SVP kdnnen uns aber mit den enormen Kosten
von Fr. 7,76 Mio. nicht anfreunden.
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Wohl steht das Gebdude unter kantonalem Denkmal schutz
und muss nach denkmalpflegerischen Gesichtspunkten sa-
niert werden. Es muss aber nicht jeder Balken, jedes Mauer-
stiick, jeder Farbkriimel fir teures Geld untersucht werden.
Wozu? Der m’-Preis des umgebauten Raumes dieses Bau-
vorhabens ist sehr sehr hoch. Die Kunst am Bau ist in der
Vorlage mit Fr. 100'000.-- eingesetzt. Unseres Erachtens
reicht dieses Geld nicht fir eine vorgehangte Metallfassade
und ein perforiertes Dach. Diese Kunst wird hochstwahr-
scheinlich mit Metallplatten ausgefiihrt, bei welcher mit
Laserstrahlen Offnungen herausgeschnitten werden. Das
Gebéaude sient dann ahnlich aus wie der Expo-Wirfel von
Nouvel, nur ist es perforiert. Unter dieser Perforation miissen
die Konstruktionen natirlich gleich gebaut werden, wie ohne
die Kunst.

Kunst am Bau kann durchaus mit Schillerinnen und Schilern
der Kantonsschule oder der Fachhochschule fiir Gestaltung
gemacht werden. Es wurde ein Wettbewerb ausgeschrieben,
und das wohlverstanden fir eine Mensa in einer aten
Scheune. Fir uns ist dies Ubertrieben. Der Wettbewerb wur-
de Ubrigens von einem Bro in Biel gewonnen, welches die
kiinstlerische Verkleidung gleich im Projekt mitgeliefert hat.
Wenn schon ein Wettbewerb ausgeschrieben wird, so soll
ein Kostendach festgel egt werden.

Be dieser Vorlage kdnnen wir nicht verstehen, dass man
einerseits bei der Bildung spart - ich erinnere nur an die
Erhdhung der Klassenbestdnde, der Abschaffung des Texti-
len Werkens auf gewissen Schulstufen usw. - und auf der
anderen Seite wird mit diesem Bauvorhaben ernorm viel
Geld ausgegeben. Ich habe as Unternehmer schon verschie-
dene ate denkmalgeschitzte Hauser saniert. Ich war auch
bei viden Sanierungen als Malermeister beteiligt, glauben
Sie mir, ich weiss, wo von ich spreche. Es ist schade, dass
immer wieder solche Uberrissene Bauvorhaben dem Grossen
Rat pfannenfertig vorgel egt werden.

Wenn in Zukunft weitere solche Projekte anstehen, wird die
SVP ihren Vorschlag, eine eigenstéandige Baukommission
einzusetzen, wieder aufnehmen. Warum wird wieder einmal
mehr in grosse Bauten anstatt mehr in Bildung investiert, wo
doch unsere Kinder die Zukunft des Landes sein sollen. Wir
haben in der EBK den Rickweisungsantrag noch nicht stel-
len kdnnen, wir brauchten noch Erklérungen. Jetzt stellen
wir von der SVP den Antrag auf Riickweisung, mit folgen-
den Auflagen:

"1. Es soll ein neues Projekt im Umfang von 5,5 Mio. Fran-
ken Baukosten plus Honorare vorgelegt werden. 2. Es soll
abgeklért werden, ob der Umbau nicht durch Private, GU,
getétigt und finanziert werden kann, und der Kanton als
Mieter auftritt. 3. Dem Grossen Rat soll mdglichst bald eine
neue Vorlage unterbreitet werden, die V erpflegungszustande
sind schnell zu verbessern.”

Bitte unterstiitzen Sie meinen Riickwel sungsantrag.
Eintreten

Erika Mller-Killer, CVP, Lengnau: Ich glaube die M&g-
lichkeit der Verpflegung kann nicht verbessert werden in
diesem engen Raum. Wer die Mensa kennt, glaubt und
weiss, dass das Bestmdglichste getan wird, aber mehr ist
sicher nicht moglich, nur so auf das Votum meines Vorred-
ners.
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Der Bau einer neuen Mensa in der Neuen Kantonsschule
Wettingen ist ein sehr altes Planungsvorhaben und die abso-
lute Notwendigkeit ist gegeben. Die neue Mensa wird be-
stimmt zu einem Zentrum der Schule. Die CVP tritt auf das
Geschéft ein und wird allen Antrégen einstimmig zustim-
men. Die dezentrale Lage der Schule verunmdglicht es, sich
in gunstigen Gaststétten der Stadt zu verpflegen. Ebenso
erfordert der gedréangte Stundenplan eine Verpflegungsmdg-
lichkeit vor Ort. Die CVP unterstiitzt das bisherige Konzept
der Wettinger Mensa. Die gesunde Erndhrung aus dem eige-
nen Garten und die familidre Atmosphére sind zu erhalten
und zu férdern. Das Familientischsystem bietet Kontaktpfle-
ge und Gedankenaustausch und soll so der Individuaisie-
rung der Familienstrukturen entgegenwirken. 20 Minuten fur
ein feines Essen reichen dazu nicht aus. Die Mensa soll nach
modernen Grundsétzen gefuihrt werden, selbst tragend und in
privatrechtlicher Form einer Genossenschaft mit dem bishe-
rigen Personal. Der Kanton wird nur noch die Kosten fir
Miete, Energie und teilweisen Unterhalt Gbernehmen, analog
den anderen Mittel schulen.

Der geplante Neubau der Mensa bietet eine optimale Nut-
zung der im Besitz des Kantons befindlichen denkmalge-
schiitzten Liegenschaft. Es kann davon ausgegangen werden,
dass die Schillerzahl in den néchsten Jahren immer noch eher
leicht ansteigen wird und mit eher zunehmendem Raumbe-
darf gerechnet werden muss. Dieselbe Prognose gilt auch fur
die Kanti Baden. Sollte wider Erwarten weniger Schulraum
bendtigt werden, kdnnten Mietverhdltnisse gekiindigt wer-
den. Die jetzige Mensa wird als Schulraum genutzt und
Schulraum auf Vorrat wird bestimmt nicht gebaut. Die
Raumaufteilung scheint uns zweckméssig, ebenso scheinen
sich die denkmalpflegerischen Anforderungen mit den An-
forderungen an den Betrieb zu vereinbaren. Leider kann aus
technischen Griinden nur der Neubau im Minergie-Standard
ausgefuhrt werden.

Die nach der Meinung der CVP ideade Raumaufteilung
schafft die Moglichkeit, Gastraume fiir Drittnutzungen zu
vermieten. Die Vermietung der Gastrdume konnte eine
interessante Einnahmequelle sein, die Vermarktung soll
gefoérdert werden. Die polyvalente Benutzung der histori-
schen Gebdude ist zu begriissen. Im Namen der CVP-
Fraktion bitte ich Sie, stimmen Sie doch alen Antragen zu.
Ich danke Ihnen.

Esther Gebhard-Schoni, EVP, Mériken-Wildegg: Mittages-
sen im Viertelstundentakt 16st bei mir nur schon beim Dran-
denken Verdauungsprobleme aus. Es ist wichtig, dass auch
Studenten ein gesundes Essen in Ruhe geniessen kdnnen.
Aus diesem Grund und aufgrund der Schillerplanungszahlen
darf man annehmen, dass der Bau der Mensa gerechtfertigt
ist. Die Mensa a's Genossenschaft zu flhren, ist eine gute
Ldsung. So kann die Mensafiihrung zielgerichtet und flexibel
auf Bedlrfnisse des Umfeldes ausgerichtet werden. Der
Ausbau der Loéwenscheune stellt eine gute Verkniipfung von
betrieblichen und denkmal pflegerischen Anforderungen dar.
Das Projekt zusammen mit der kunstlerisch gestalteten Fas-
sade ergibt eine Harmonie zwischen alt und neu, so fand ich
wenigstens, dem kénnen zwar nicht alle aus unserer Fraktion
zustimmen, aber Uber Geschmack l&sst sich ja bekanntlich
streiten. Dennoch finden wir rechtfertigt sich der Betrag von
Fr. 100'000.-- fur die Kunst am Bau. Wir gehen davon aus,
dass der Verpflichtungskredit von 7,76 Mio. Franken as
Kostendach gilt und kein Nachtragskredit gewéhrt werden
MuUSS.

Die EVP-Fraktion wird mehrheitlich den Antrégen zustim-
men.

Eva Eliassen Vecko, Grine, Obersiggenthal: Dieses Ge-
schéft ist derart Uberfallig, dass ich mich kurz fassen kann.
Die Fraktion der Griinen tritt auf das Geschéft ein und be-
grisst das Projekt in weiten Teilen.

Einerseits sind wir erleichtert, dass die Schuler der Kantons-
schule Wettingen endlich eine Mensa bekommen, die dem
Ansturm gewachsen ist, und nun nicht mehr im 20-
Minutentakt oder wir haben es vorher gehért im Viertelstun-
dentakt ihr Essen verschlingen miissen, zumal dieses Essen
von der Anlage her sehr gesund ware, ernghrungsphysiolo-
gisch, 6kologisch und sozial vorbildlich, wenn es eben nicht
um das zurzeit aufgezwungene ungesunde Zeitfenster geht.
Jeder Schiller hat Stoffserviette, es wird selber geschdpft, es
ist fast wie zu Hause und es ist nicht gedacht fir Schnellab-
fertigung und kein Fastfood im Plastikgeschirr. Eine solche
Mensa hat einen wiirdigen Rahmen verdient.

Es ist aber anderseits auch eine schlichte Notwenigkeit von
der Lage der Kanti Wettingen her und von der Stundenpla-
nung, dass die Mensain néchster Nahe der Schulgebdude zu
liegen kommt, d.h. auf dem denkmalgeschiitzten Areal der
Klosterhalbinsel. Die Léwenscheune steht auf kantonalem
Boden und ist Eigentum des Kantons, sie steht unter kanto-
nalem Denkmalschutz. Insofern ist es ein ausgesprochener
Glicksfall, dass die Léwenscheune sich eignet fir den Ein-
bau der geplanten Mensa. Ein kleiner Wermutstropfen fir
uns ist die Tatsache, dass anscheinend der Minergie-
Standard nur fur die Anbauten realisiert werden kann. Die
Meinungen in Fachkreisen gehen aber darliber auseinander
und deshalb werden wir diesbezliglich in der Detailberatung
einen Antrag nachschieben.

Wir anerkennen aber auch, dass das Projekt fir die erreichte
Qualitét im Grossen und Ganzen sehr wirtschaftlich geplant
und angelegt ist und danken fur die sorgféltige Arbeit.

Wir werden das Projekt gutheissen, unterstiitzen und bitten
Sie, das ebenfalls zu tun.

Rolf Walser, FDP, Baden: Wir kommen leider auch diesmal
nicht drumherum, uns Uber ein Bauprojekt zu unterhalten.
Die meisten von uns erinnern sich, wir haben iber Behmen
gestritten, wir haben Uber das Falkengebdude gestritten, wir
haben das Berufszentrum Baden letztlich dann unterstitzt,
well die Mietvertrége gedrangt haben. Nun drangen keine
Mietvertrége, sondern es drangt das Mensaproblem der
schnellen Verpflegung.

Es kann nicht sein, dass sich der Grosse Rat einmal mehr
aufgrund einer derartigen Ausgangslage gendtigt fuhlen
muss, einem Projekt zuzustimmen, das einfach von der
Ausgangslage her zu grossziigig daher kommt. Es ist Tatsa
che, dass wir ein Mensaproblem haben. Die Darstellung, die
Schilderung in der Kommission auch vorhin von der Kom-
missionsprasidentin, dass die Schiilerinnen und Schiler im
Minutentakt essen, das kam mir vor wie in der Rekruten-
schule, al's man noch im 5-Minutentakt geduscht hat, das ist
nicht die Losung.

Das Mensaproblem ist das eine, das andere ist die Tatsache,
dasswir es mit einem denkmal geschitzten Bau zu tun haben.
Die Léwenscheune ist denkmalgeschiitzt, da kommen wir
nicht drum herum. Das ist auch nicht des Pudels Kern. Das
grosse Problem liegt meines Erachtens und davon ist auch
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die Fraktion Uberzeugt, im Annex-Bau. Es ist insgesamt ein
teures Projekt geworden, das uns hier vorgelegt wird, mit 8,1
Mio. Franken. Eingerechnet sind ja noch nicht die Parkplé&t-
ze, die fur eine Fremdnutzung zwingend nétig wéaren. Hier
miisste dieser Betrag eigentlich aufgefiihrt sein und das im
Detail, nicht eine grobe Angabe von Fr. 100'000.-- im Rah-
men der Kommissionssitzung.

Der Annex-Bau, wenn man ihn so sieht, wirft verschiedene
Fragen auf. Weshalb wahlt man eine derartige Hiille, die
ganz sicherlich Lichtverhdltnisse schaffen wird, wie sie
wahrscheinlich in einem Bunker anzutreffen sind. Eine
Hulle, die perforiert ist, wird ganz sicherlich Belichtungs-
probleme nach sich ziehen. Wir werden im Annex-Bau
sicherlich distere Rdaume haben, die beleuchtet werden
missen. Es ist auch nicht nachvollziehbar, dass man mit Fr.
100'000.-- im Rahmen von Kunst am Bau eine gesamte
Fassade finanzieren kann. Die Kunst am Bau, das verstehe
ich richtig, das ist der Beitrag zur ldee der Redisierung.
Dann spéter dirften mit dieser perforierten Fassade die Fr.
100'000.--, das kann ich lhnen garantieren, ganz sicherlich
Uberzogen werden. Eine ganz schlichte Ldsung mit einem
Verputz kdme sicherlich ginstiger zu stehen.

Nicht nachvollziehbar war flr uns auch die Frage nach dem
GU-Ansatz. Die Antwort des Regierungsrats, dass man halt
bei einem GU immer wieder mit Uberraschungen rechnen
muss, ist flr mich nicht stichhaltig. Summa summarum muss
man nun halt festhalten, da wir auch hier keine Varianten-
diskussion fiihren kénnen, es gibt die Variante A und die
Variante A, dass man eben dieses Projekt zurlickweisen
muss. Wir kénnen nicht sagen, wir méchten gerne eine
andere Haut, wir mochten keine Unterkellerung oder den
Raumbedarf unterhalb der Scheune realisieren, das Projekt
steht so da wie es ist, und wir kénnen hier eben nur ja oder
nein sagen.

Die FDP-Fraktion ist deshab zum Schluss gekommen, den
Rickweisungsantrag der SV P zu unterstiitzen.

Marie-Louise Nussbaumer Marty, SP, Obersiggenthal: Die
SP-Fraktion stimmt allen drei Antrdgen dieser Vorlage ein-
stimmig zu. Wir sind der Meinung, dass das Problem des
fehlenden beziehungsweise mangelhaften Mittagtisches an
der Kanti Wettingen nun endlich gelést werden muss. Mit
dem Einbau von Mensa und Cafeteria in der ausgebauten
Lowenscheune und mit dem Anbau wird uns hier eine gute,
der Kanti Wettingen angepasste Lésung aufgezeigt. Nicht
verhehlen will ich, dass es auch bei uns kritische Stimmen
wegen der Hohe des Verpflichtungskredites gab, dass wir
uns aber Uberzeugen liessen, dass hier angesichts der Bedeu-
tung und der Substanz der Ldwenscheune nicht geklotzt
wird. Die Zusténde Uber Mittag sind seit langer Zeit unhalt-
bar. Wir haben hier eine gute Vorlage. Bitte simmen Sie
ebenfalls zu im Interesse der Schilerinnen und Schiller aber
auch der Gemeinde Wettingen und des Kantons als Liegen-
schaftsbesitzer.

Vorsitzende: Wir kommen zu den Einzelvotanten.

Sami Richner, EVP, Auenstein: Ich bestreite nicht, dass es
eine neue Mensa braucht. Da sind wir uns ale einig. Aber
ich kann mich mit dem Annex-Bau nicht anfreunden. Fir
mich ist dies ein vdlliger Stilbruch in diesem Klosterquartier.
Ich kann diesem so nicht zustimmen, da en Vordach fehit.
Dies darf man einfach nicht so machen. 1. von der Astethik
her. 2. FUr mich ist die Dauerhaftigkeit einer solchen Gebau-
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dehlle fraglich. Und es wird sicher so sein, dass der Grosse
Rat in 20 Jahren einen Riesenkredit sprechen muss, um das
Ganze zu sanieren, so wie bei der aten Kanti mit dem
Steinmann-Haus. Dort nahm man fiir diesen Spezialbau sehr
viel Geld in die Finger.

Fur mich ist dies ein Architektenspleen und ich werde die-
sem nicht zustimmen, sondern mit der SVP die Vorlage
zurlickweisen. Ich finde auch, dass der Umbau wesentlich zu
teuer ist; ca. 5.5 Mio. Franken sollten wirklich ausreichen.

Walter Markwalder, SVP, Wirenlos: Heinrich Hochuli hat
es ganz klar gesagt, die neue Mensawird von der SVP nicht
bestritten, aber der Bau, das Aussehen des Baues. Ich finde
es falsch, wenn man jetzt nur um das Essen, um den Takt des
Essens, um den Umgang mit dem Essen diskutiert und den
Bau einfach daneben stellt und sagt, das missen wir dazu
haben, koste es was es wolle. Gegen das wehren wir uns. Die
Mensa wird von der SVP nicht bestritten. Das Konzept, dass
der Scheunenraum as Aufenthalt erneuert wird und der
Anbau fur die Zubereitung und die Verteilung des Essens
gebraucht wird, das sehen wir auch so, aber die Ansicht der
Gebaude, dle haben das Titelbild auf der Botschaft. Es
wurde vorher gesagt, dass diese sich harmonisch ergénzen,
ich wirde sagen, das ist wie eine Faust auf das Auge. Die
harmonische Erganzung bezweifle ich hier sehr. Wir haben
von Kunst am Bau gesprochen, wir haben irgendwo regle-
mentiert, dass bei einem offentlichen Gebadude 1-1,5% der
Gebaudekosten fir Kunst am Bau verwendet werden. Diese
Fr. 100'000.--, die hier eingestellt sind fir die Kunst am Bau
oder 1,3%, die reichen hinten und vorn nicht fir diese Kunst
am Bau, wie er am Anbau sollte realisiert werden. Diese Fr.
100'000.-- reichen vielleicht fir das Kinstlerhonorar, fir die
Kommission, die das beurteilt hat und flr ein paar Sitzungen
sonst noch. Aber alles andere, die Blechplatten, die Befesti-
gung der Blechplatte, die vergrésserte oder verteuerte Statik,
die am Bau gemacht werden musste, um das windfest und
wetterfest aufhdngen zu koénnen, das geht ales unter eine
kiinstliche Verteuerung des Baues und nicht unter dem
kinstlerischen Schmuck am Bau.

Dagegen wehren wir uns, weil die Kosten damit tiberpropor-
tional hoch sind. Dies ist auch nicht die Meinung von der
gesetzlichen Norm, die wir haben, fur die Kunst am Bau.

Hansj6rg Wittwer, Griine, Aarau: Ich wehre mich dagegen,
dass der Grosse Rat versucht, hier Architektur zu betreiben.
Das darf nicht und soll nicht sein. Dazu haben wir Fachleute
angestellt. Ich bitte Sie, den Antrag der SVP nicht zu unter-
stiitzen. Danke

Landammann Rainer Huber, CVP: Ich freue mich natlrlich
ausserordentlich, dass wir eine seltene Einstimmigkeit ha
ben. Allerdings wird diese Freude dadurch getriibt, dass sich
diese eigentlich auf den Bedarf dieser Mensa beschrénkt.
Jetzt haben wir natrlich ein Problem und wir miissen versu-
chen, mit irgendwel chen Argumenten geniigend Stimmen zu
erreichen, dass diese Zurlickweisung und damit die Forde-
rung des schnellen Essens nicht Uber die Runde kommen.

Ich méchte mich zuerst zum Votum von Herrn Hochuli im
Namen der SVP-Fraktion dussern. Interessanterweise hat
man darauf hingewiesen, dass der m°>-Preis viel zu hoch ist.
Das finde ich an sich en interessanter Ansatz. Aber noch
interessanter wére es, wenn man im gleichen Satz auch den
Preis dieses viel zu teuren m® nennen wiirde. Ich kann IThnen
sagen, dieser viel zu teure m® kostet rund Fr. 640.--. Es sind
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rund 10'000 m® umgebauter Raum und ein Preis von Fr.
640.--. Das koénnen Sie beurteilen, das muss ich nicht vor-
nehmen.

Es wurde sehr viel Uber diese Kunst am Bau diskutiert. Der
Hinwel's, die Fachhochschule kénne sich das leisten oder gar
die Schiilerinnen und Schiler kénnen sich das leisten, dass
sind wichtige Uberlegungen. Ich méchte jedoch darauf
hinweisen, dass die Frage, ob die ausgewiesenen Mehrkosten
- es handelt sich um Mehrkosten bei dieser Fassade nicht um
die umfassenden Fassadenkosten, dies wurde auch in der
Kommission so erklart, - dass sich diese Mehrkosten im
Rahmen von diesem Prozentsatz, der vorgesehen ist fir
kiinstlerischen Schmuck, befinden.

Wir konnten jetzt hier natiirlich eine lange Debatte Uber
Kunstverstandnis und Uber Kulturverstandnis fihren. Wenn
es darum geht, uns zu bristen mit irgendwelchen Bauten, die
vor hunderten von Jahren erstellt wurden, dann finden wir
ale das mehr oder weniger gut und wenn es darum geht,
dass wir einen offentlichen Bau nicht einfach mit einer Mi-
nimalausstattung ohne jedes Kunstverstdndnis hinstellen,
dann sind wir dazu weniger bereit. Das bedaure ich eigent-
lich, aber ich mochte diese Diskussion hier nicht fihren, das
ware am Themavorbei diskutiert.

Herr Hochuli, zeigen Sie mir doch diese Klassenbesténde,
die erhdht worden sind. Es soll mir doch jemand zeigen, in
welcher Verordnung oder in welchem Erlass tatsachlich in
den letzten vier Jahren hohere Klassenbesténde festgelegt
worden sind. Ich werde Ihnen ale Verordnungen zur Verfii-
gung stellen, aber ich mochte Thnen die Zeit ersparen. Ich
kann Ihnen sagen, Sie kénnen wihlen und wihlen und Sie
werden keinen einzigen Maximalklassenbestand finden, der
in den letzten vier Jahren erhtht worden ist. Das gehort ins
Reich der Tréume oder ins Reich der Méarchenwelt! Das
mochteich klar festhalten.

Wenn jetzt von Seiten der SVP bedauert wird, dass keine
eigenstandige Baukommission besteht, wére das eine neue
Auslegung der Gesetzgebung auf der Basis der Parlaments-
reform. Auf der Basis der Wirkungsorientierten Verwal-
tungsfiihrung, ist es, meine Damen und Herren, nicht eine
Angelegenheit des Regierungsrats - da mdchte ich Sie bitten,
als Angehdrige dieses Parlaments Ihre ureigene Struktur, die
Sie sich gegeben haben mit den Kommissionsaufgliederun-
gen und Kompetenzzuweisungen neu zu Uberdenken und
entsprechende Antrége zu formulieren. Dasist Ihre Aufgabe,
dasist nicht die Aufgabe des Regierungsrats.

Sie sprechen von einem neuen Projekt, das gemacht werden
muss, und geben auch gerade den Preis vor. Das finde ich
eigentlich noch hilfreich, aber der Preis sollte realistisch
sein. Ich habe das Volumen genannt, ich kann Ihnen sagen,
dass es sich um eine Schule mit 1'000 Schilerinnen und
Schillern handelt. Gegeniiber der Zahl von 300 Schiilerinnen
und Schlern, fir welche die jetzt benutzte Mensa konzipiert
worden ist, ist das ein Unterschied, das miissen Sie sehen.
Ich bedauere es, dass jetzt in vier Schichten verpflegt wird
an zwei von flunf Tagen. Ich hétte eine gute Formulierung
gehabt, um das selbst hintiberzubringen. Aber ich kann [hnen
sagen, am Freitag ist es stundenplantechnisch nicht méglich,
in vier Schichten zu verpflegen, und deshalb wird am Freitag
ausgelagert verpflegt. Da sind die fiinf Minuten duschen von
Grossrat Walser eine Kleinigkeit, weil das ja auch bel
schlechtem Wetter stattfindet.

Dieses neue Projekt fur 5,5 Mio. Franken - es wurde noch
nachgeliefert, dass es inkl. Architektenhonorar und nicht
zusétzlich Architektenhonorar ist, das hat Herr Hochuli mir
jetzt noch miindlich mitgeteilt - verandert die Situation nicht
substanziell, aber doch noch einmal zu Ungunsten dieses
Projekts. Ich mdchte Sie informieren, dass das vorliegende
Projekt das kostenguinstigste Projekt war, das vom zustandi-
gen Departement, welches eine hohe Kompetenz im Bereich
von Bauten hat, ausgesucht worden ist. Ein Neubau mit
dieser Nutzflache wére nicht zu diesem Preis erhdtlich
gewesen.

Wenn Sie die Botschaft zuriickweisen, ist das natirlich Ihre
Kompetenz, das nehmen wir zur Kenntnis und werden uns
selbstverstéandlich daran ausrichten. Ich mochte aber darauf
aufmerksam machen, dass Sie mit Sicherheit eine habe
Million Planungsgelder in den Sand setzen. Es wéren dann
nicht mehr 5,5 Mio. Franken, sondern es wéren 6 Mio. Fran-
ken.

Wir missen in den néchsten rund funf Jahren diese Lowen-
scheune al's denkmal geschiitzten Bau - in einem nationa und
international bedeutenden Ensemble - sanieren, wir sprechen
von zwei bis vier Millionen Franken. Unter dieser Beriick-
sichtigung haben wir dann etwa acht Millionen, die das neue
Projekt kostet.

Wenn wir in der bestehenden Mensa einen entsprechenden
Umbau vornehmen mussen, dann rechnen wir mit sechs
Millionen Franken. Aber dann kdnnen wir diese Raumlich-
keiten der heutigen Mensa nicht fir Schulrdumlichkeiten
nutzen. Dann missten wir uns zusétzlich im nachsten Som-
mer einmieten. Es kommt dann Rohbaumiete von Fr.
218'000.-- pro Jahr dazu und wenn wir das Ganze auf die
jahrliche Belastung umwaélzen, haben wir mit dem vorlie-
genden Projekt der Léwenscheune bei einer jahrlichen Ver-
zinsung inkl. Amortisation von Fr. 698'400.-- - die Sanierung
der Lowenscheune fiir zwei bis vier Millionen Franken nicht
eingerechnet - jahrliche Kosten von rund Fr. 900'000.-- fur
die Finanzierung der umgebauten bestehenden Mensa und
die Rohbaumiete ohne Investitionen fir den zusétzlichen
Schulraum - zusétzlich Fr. 200'000.-- Mehrkosten.

Das ist der Spareffekt, den Sie mit einer Riickweisung an-
streben. Ausserdem ist mit Sicherheit ein Verzug von einem
Jahr garantiert. Das ist verkraftbar, aber man muss es wissen.
Es wurde im gleichen Riickwei sungsantrag darauf hingewie-
sen, dass die Variante Generalunternehmung sorgféltig
gepriift werden misse. Dies wurde durch die zustdndigen
Stellen gemacht. Fir einen Neubau wére ein Generalunter-
nehmer wahrscheinlich eine zweckmassige Ldsung. Aber bei
einer Sanierung eines komplexen Umbauprojekts, enes
denkmalgeschiitzten Projekts, kommen wir nicht darum
herum, dass kostenintensive Nachtrége programmiert sind.
Diese Aussage habe ich nie gemacht, dass man bei einem
Generalunternehmer Uberraschungen erlebt, das ist ein
falsches Zitat. Ich habe darauf hingewiesen, dass, wenn ein
denkmal geschiitztes Projekt mit einem Generalunternehmer
gemacht wird, kein Generalunternehmer Ihnen einen Frei-
pass gibt, dass ohne Kostenfolge irgendwelche Uberraschen-
de Entdeckungen bei einer denkmal geschiitzten Umbauakti-
on abgedeckt sind. Das miissen Sie zur Kenntnis nehmen.

Zum dritten Teil dieses Riickweisungsantrags: Das finde ich
im Kontext ein interessanter Antrag, namlich die Verpfle-
gungszustdnde moglichst rasch zu andern. Ich werde mich
mit Kollege Hader in Verbindung setzen, ob wir mit Armee-
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zelten eine Losung finden koénnten, die mdéglichst rasch
realisiert werden kann! Diese letzte Bemerkung ist natirlich
nicht ernst gemeint, aber wir miissen feststellen, dass, wenn
Sie zuriickweisen, eine rasche Lésung des Verpflegungs-
problems tatsdchlich nicht mdglich ist. Der Fahrplan sieht
den Baubeginn 2006 und die Realisierung bis 2007 vor. Wir
gehen davon aus, dass eine Riickweisung eine Verzdgerung
von einem Jahr - wir gehen von Schuljahr zu Schuljahr, die
Bauarbeiten miissen teilweise auf das Schuljahr abgestimmt
sein - dass wir also mit einer Variante 2008 rechnen kdnnen,
gleich ob das dann eine Léwenscheunevariante ist oder ein
Umbau der bestehenden Mensa. Das sind meine Ausfihrun-
gen zu diesem Rickweisungsantrag. Zu den Ubrigen Voten
ist eine Ausserung zum jetzigen Zeitpunkt nicht notwendig.

Annalise Schweizer, Grine, Zufikon: Ich kann lhnen, Herr
Regierungsrat oder Herr Landammann, den Beweis bringen.
Seit Jahren haben wir in der Berufsschule die Klassenerho-
hung von 21 auf 24 mit 50-60% Auslanderanteil. Ich darf Sie
auch an die Entlastungsmassnahme erinnern vor etwa zwei
Jahren, als da ganz klar gesagt wurde, dass das die Richt-
grosse sei. Heute arbeiten wir in den kaufménnischen Be-
rufsschulen mit dieser Klassenerhthung. Der Bewels ist
erbracht.

Landammann Rainer Huber, CVP: Ich mochte darauf hin-
weisen, dass wir bei diesen damaligen Massnahmen darauf
hingewiesen haben, dass die vorhandene reale Klassengrosse
der Berufsschulen den Richtgréssen des Bundes anzundhern
sind. Das war die Formulierung und das ist die Grésse von
24. Wir haben keine Klassengrdsse, keine Zahl, was eine
Abteilungsgrosse anbetrifft verdndert. Das ist eine Tatsache,
Sie kdénnen sie im Protokoll nachlesen.

Andreas Glarner, SVP, Oberwil-Lieli: Wenn Sie zu Hause
ein Haus bauen mit einem gehobenen Ausbaustandard, was
der Herr Bildungsdirektor offensichtlich schon langere Zeit
nicht mehr gemacht hat, sonst wiisste er Uber die aktuellen
m’-Preise Bescheid. Bei einem gehobenen Ausbaustandard
sind Sie bei Fr. 550.--/m®. Er sagt, man kéme auf Fr. 640.--,
und wenn Sie die leere Luft im Luftraum abzahlen, sind Sie
bei Fr. 800.--.

Sie dle in diesem Saa wirden das weder privat noch ge-
schéftlich machen, also wieso kommen Sie auf die Idee, hier
zuzustimmen. Herr Landammann und Bildungsdirektor, wir
sind uns bewusst, die SVP-Fraktion zumindest besteht nur
aus Kulturbanausen. Was Kultur ist, bestimmen Sie. Wir
nehmen auch Ihre Belehrungen sehr gelassen entgegen. Ich
muss aber |hnen jetzt in aler Deutlichkeit sagen und emp-
fehlen, befleissigen Sie sich bitte dieses Parlamentes gegen-
Uber eines Tons, der ein Mindestmass an Respekt noch
ausdriickt. Sie wissen ganz genau, dass dieser Kanton kein
Geld mehr hat, und hétten Sie eine verniinftige Vorlage
gebracht, so wiirden wir jetzt nicht Fr. 500'000.-- Planungs-
kosten, wie angedroht, in den Sand setzen. Und wenn hier
das jemand in den Sand setzt, dann Sie, geschétzter Herr
Bildungsdirektor.

Es gibt fur mich nur einen Weg, Riickweisung dieser Vorla
ge.

Vorsitzende: Sie sind auf die Vorlage eingetreten. Eintreten
war unbestritten.
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Abstimmung:

Der Riickweisungsantrag wird mit 64 zu 57 Stimmen abge-
lehnt.

Detailberatung
Antrag 1

Maja Wanner, FDP, Wirenlos, Présidentin der Kommission
fur Bildung, Kultur und Sport BKS: Zum Antrag 1: In der
Kommission wurde dem Antrag 1 mit 12:1 Stimme zuge-
stimmt.

Reto Miloni, Griine, Hausen: Bevor ich meinen Antrag
formuliere, mdchte ich mich bei lhnen entschuldigen, dass
Sie wiederum im Auge des Taifuns stehen. Wenn es darum
geht, sich fiir den Minergie-Standard einzusetzen, werde ich
dies solange tun, bis wir es schaffen, dass die Vorlagen
entsprechend sind.

Zunéchst mochte ich begriinden, warum ich einen Antrag fir
den Minergie-Standard Uber das ganze Gebaude mache.
Zweitens mochte ich auch noch eine Ausfiihrung Uber diesen
Lochblechmanierismus, der hier Ursténde feiert, machen. Ich
hoffe, das Projekt zu reduzieren, um damit eine goldene
Briicke zu bauen. Ich hétte auf die Kritik der SVP noch
einiges erwidern kénnen, werde dies aber nicht tun.

Zunéchst zur Minergie: Stellen Sie sich vor, ein Automobil-
hersteller wirde sagen, der Treibstoffverbrauch meines
Autos betragt auf den Vordersitzen 10 Liter und auf den
Riicksitzen 12 Liter auf 100 km. So kommt mir das vor,
wenn in dieser Botschaft steht, fir den Neubauteil wirde
man den Minergie-Standard erreichen und der andere wére
aus bauphysikalischen und denkmalpflegerischen Griinden
unmaglich.

Eine solche Behauptung ist einfach unzumutbar. Es macht
keinen Sinn und es zielt am Wesen einer bilanziellen energe-
tischen Betrachtung des Gebaudes vorbei. Sie kdnnen nam-
lich keinen Dammperimeter zwischen der Mensa, der Cafe-
teria und dem Betriebsteil aufziehen. Das geht einfach nicht
und das ist sachlich auch falsch.

Ich méchte Sie daran erinnern, dass wir ein Postulat gutge-
heissen haben, das verlangte, dass im Kanton Aargau min-
destens bei Neubauten der Passivhaus-Standard zu redlisie-
ren wére und bei Sanierung der Minergie-Standard. Ich
mdochte Sie daran erinnern, dass der Baudirektor zusammen
mit mir in Lausanne eine Arvenwurzel entgegengenommen
hat fur die vorbildlichen energetischen Initiativen, die er im
Aargau entwickelt, und dass er auch Prasident von Minergie-
Schweiz ist.

Ich méchte Sie im Ubrigen daran erinnern, dass die Mensa -
ich habe nachgezéhit - etwa 400 Sitzplétze hat. Zur internen
Personenabwérme: Eine Person gibt etwa 75 Watt ab. Wenn
Sie die Sitzpldtze und die Personenprésenz nehmen, dann
haben Sie etwa 30 kWh Heizleistung. Also braucht dieses
Léwengebaude eigentlich keine Heizung. Wir haben eine
Beleuchtung, wo sicher noch 20 kWh ingtallierte Beleuch-
tungs-Leistungen dazukommen werden. Dann haben wir
noch die Kochgerdte. Wenn man ales zusammen nimmt,
sind die internen Wérmen Uber Beleuchtung, Kochgeréte und
Personen so hoch, dass sie dleine schon den Minergie-
Standard rechtfertigen wiirde bzw. die installierte Heizleis-
tung schon vorhanden ist.
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Weiter kommt dazu, wenn Sie den bestehenden Lowensaal
zwischen einen Gebaudeteil und einen Neubauteil packen,
dann haben Sie noch zwei Fassaden, namlich einen Boden
und ein Dach. Es ist sehr einfach, hier den energetischen
Standard zu erreichen. Man kann am Dach nicht soviel
installieren. Dann baut man, das ist das Wesen der finanziel-
len Betrachtungsweise, am Boden, bei den Fenstern, bei den
Waénden mehr an. Minergie-Standard ist moglich, er wiirde
vorausschauend - man kann dies berechnen - aleine durch
die internen Warmen erreicht.

Zweiter Bereich: Lochblechmanierismus. Wenn Herzog und
de Meuron bel einer SBB-Schaltwarte oder einem anderen
Gebaude ein vorgehéngtes, perforiertes Blech anbringen, so
konnen sie das irgendwo zwischen den Bahngeleisen tun.
Mir tut es ein bisschen weh, dies Riicken an Ricken mit
einem historischen Gebaude zu sehen.

Ahnliches, wie z.B. das Sudhaus beim Miinchner Hofbrau-
haus, dort hat man ein Servicegebaude neu gebaut mit einer
Blechhille z.T. perforiert. Wenn Jean Nouvel fiirs Kultur-
und Kongresszentrum entsprechende M&zene hat, oder wenn
er es firs Musée du Monde macht, sollten wir Aargauer
nicht versuchen diesen Manierismus, der vielleicht fir den
einzelnen reichen Bauherrn richtig ist, hier anzuwenden.
Dies zum Konex mit einem historischen Gebaude. Diese
Geste des Manierismus ist ganz sicher fehl am Platz und ein
bisschen mehr utilitaristische Betrachtungsweise, auch im
Sinne wie es die SV P gemacht hat, wiirde uns durchaus wohl
anstehen. Ich erachte dieses "Kettenhemd" sicher als frag-
wirdig.

In der Gemeinde Baden gibt es eine Stadtbildkommission.
Stellen Sie sich vor, Sie wiirden auf einem historischen
Gebéaude Solarkollektoren am Dach anbringen. Dann kommt
die Stadtbildkommission im Dreieck gesprungen und sagt,
das wirde nicht gehen. Aber hier, an einem historischen
Gebaude Stahlbleche zu instalieren, die nichts leisten - wir
haben soeben miteinander das Naturama besucht, diese Form
von Form und Funktion kénnen Sie in der Natur nie nachle-
sen - das wird hier gemacht. Ich glaube das reicht fir den
L ochblechmanierismus.

Zu meinem Antrag: "Das Gebaudekonzept der Lowenscheu-
ne ist so zu modifizieren, dass fir den ganzen Mensakom-
plex, ausgenommen der Velokeller, mindestens der Miner-
gie-Standard ohne Mehrkosten erreicht wird. Nétigenfalls
sind dafur Abstriche beim etwas an den Haaren herbeigezo-
genen "Kettenhemd" aus gelochten Stahlblechplatten auf
Dach und Wénden zu machen."

Landammann Rainer Huber, CVP: Eswurde bei der Erarbei-
tung dieser Botschaft geprift, wie weit dieser Standard
erreicht werden kann, und da muss ich mich auf die Aussage
der Fachleute berufen. Es wurde darauf hingewiesen, das hat
auch Herr Miloni gesagt, dass die Probleme bei diesem
Gebaude ganz klar beim Dachstuhl anzusiedeln sind und
deshab dieser Minergie-Standard in diesem Sinne erreicht
werden kdnne.

Wenn dieser Antrag so gestellt wird, dann wird sich das
entsprechende Ingenieurbliro damit auseinandersetzen und
im Sinne, wie es Herr Miloni aufgezeigt hat, einen Versuch
unternehmen muissen, diesen Standard zu erreichen, das kann
ich nicht beurteilen.

Was die perforierten Bleche betrifft oder die "Kettenhem-
den" oder das "Kettenhemd" mdchte ich darauf hinweisen
und vielleicht einen Tell des Votums von Andreas Glarner
aufnehmen, ich habe nie im Zusammenhang mit dieser Fas-
sade irgendeine belehrende Aussage vorgenommen. Ich
werte dieses "Kettenhemd" oder diese Fassade auch nicht.
Ich bin in keiner einzigen Kommission, die dartiber befindet,
was Kunst am Bau ist oder nicht, das masse ich mir nicht an.
Ich habe lediglich darauf hingewiesen, dass das Verstandnis
fir solche Dinge unterschiedlich ist, das kritisiere ich Uber-
haupt nicht, in diesem Sinne. Andreas Glarner, bitte nimm
das so zur Kenntnis, ich habe das nie belehrend gemeint,
denn ich bin kein Kultursach- oder Kunstsachverstandiger,
der sich das anmassen kann, da kann ich gut darauf verzich-
ten.

Wenn das dann geopfert werden oder irgendwie anderes
gestaltet werden miisste, dann miissten wir schauen, was im
Rahmen des Projektes auch moglich ist.

Mehr kann ich zu diesem Antrag nicht sagen, ich méchte
lediglich noch darauf hinweisen, dass diese Kunst am Bau,
dass diese Fassade ganz klar auch von Seiten der Denkmal-
pflege, welche tatsachlich nicht den Ruf hat, eine nachlasdli-
che Denkmalpflege zu sein, sehr kritisch geprift und in
diesem Ensemble fir gut befunden worden ist. Eine ge-
schlossene Altstadtfassade in einem kompakten Stadtbild ist
wahrscheinlich anders zu werten, wenn es verandert wird, als
ein lockeres Ensemble, wie das auf der Klosterhalbinsel der
Fall ist. Das vielleicht asteilweise Erklarung, Herr Miloni.

Abstimmung:

Der Zusatzantrag Miloni wird mit 102 gegen 16 Stimmen
gutgeheissen.

Antrag 1 geméss Regierungsrat und Kommission mit Zu-
satzantrag von Reto Miloni wird mit 74 gegen 47 Stimmen
gutgeheissen.

Antrag 2

Maja Wanner, FDP, Wirenlos: Dem Antrag 2 wurde in der
Kommission 8:1 Stimme und 4 Enthaltungen zugestimmt.

Abstimmung:

Antrag 2 geméss Regierungsrat und Kommission wird mit
72 gegen 49 Stimmen gutgehei ssen.

Antrag 3

Furer Pascal, SVP, Saufen: Ich stelle den Antrag, diesen
Beschluss dem Behérdenreferendum zu unterstellen. Es gibt
in diesem Punkt Differenzen zwischen der Regierung und
der SVP, die eine staatsrechtliche Beschwerde dies betref-
fend im Geschéft des Zentralgefdngnisses eingereicht hat.
Deshalb mdchte ich den Antrag 3 wie folgt ergénzen: "Unter
dem Vorbehalt, dass die staatsrechtliche Beschwerde der
SVP in Sachen Behtrdenreferendum gutgeheissen wird,
wird der Verpflichtungskredit dem Behdrdenreferendum
unterstellt.”

Vorsitzende: Darf ich hier etwas erkléren? Ich hatte beab-
sichtigt, nach dem Durchfiihren der einzelnen Abstimmun-
gen eine Schlussabstimmung zu machen, so dass das Behor-
denreferendum dann ganz am Schluss bei der Schlussab-
stimmung zum Tragen kéme. Einverstanden damit?
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Pascal Furer, SVP, Saufen: Nein, das geht nicht. Wenn wir
im Antrag drei nur feststellen, so wie wir das machen, dass
eben das Behordenreferendum und das fakultative Referen-
dum ausgeschlossen sind, dann geht es eben nicht. Deshalb
stelle ich hier den Antrag als Erganzung zu Antrag drei.
Aber wenn der dann angenommen wird und in der Schluss-
abstimmung die entsprechende Stimmenzahl erreicht oder
eben nicht, dann ist das Ganze dem Behdrdenreferendum
unterstellt.

Vorsitzende: Ich sehe aus der Botschaft, dass der Beschluss
als Kreditbeschluss nicht dem fakultativen Referendum
unterstellt ist. 8 63 Abs. 2 der Kantonsverfassung bestimmt,
dass die Volksabstimmung Uber neue Ausgaben betreffend
Bauten und Baubeitrége ausgeschlossen und die endglltige
Zustandigkeit der Behtrden angeordnet werden darf, sofern
durch Gesetz oder durch einen Beschluss des Grossen Rats,
welcher der Volksabstimmung untersteht, bei kantonalen
Bauten Objekt und Standort festgelegt sind.

Wir stehen vor demselben Problem wie im Gefangniskon-
zept. Jetzt unterbreche ich kurz die Sitzung und Uberlege
mir, wie wir weitergehen.

Ich habe mich fur folgendes Vorgehen entschieden. Da
erneut eine Rechtsunsicherheit entstanden it, die ich person-
lich nicht entscheiden kann und auch nicht entscheiden will,
wird die Verhandlung in diesem Geschéft bis und mit Antrag
2 beendet und ausgesetzt. Zur weiteren Verhandlung: Es
wird eine Meinung vom Rechtsdienst des Regierungsrats
eingeholt und das Geschéft wird in einer der nachsten Sit-
zungen zu Ende beraten und zu Ende entschieden.

Dr. Andreas Binder, CVP, Baden: Ich frage mich, ob es
richtig ist, heute nicht abzustimmen? Wir haben eine Situati-
on, der Grosse Rat ist schon enmal vor dieser Situation
gestanden. Er hat sich klar positioniert und abgestimmt, und
eine Fraktion war der Meinung, dass dieser Entscheid nicht
rechtens war und hat diesen Entscheid deshalb ans Bundes-
gericht gezogen.

Ich sehe nicht, wie wir durch eine Stellungnahme des
Rechtsdienstes jetzt mehr Gewissheit erfahren, well letztlich
die Stellungnahme des Bundesgerichts entscheidend ist.

Ich personlich bin der Meinung, wir sollten heute entschei-
den und dle, die die Auffassung vertreten, dass wir die
abschliessende Kompetenz haben, sollen entsprechend ab-
stimmen, und wenn das dann der SVP nicht passt, dann muss
sie halt wieder ans Bundesgericht gelangen.

Ich méchte deshalb beliebt machen, dass wir heute die Ab-
stimmung durchfihren.

Abstimmung:

Der Ordnungsantrag wird mit 87 gegen 23 Stimmen gutge-
heissen.

Antrag 3 gemass Regierungsrat und Kommission wird mit
75 gegen 41 Stimmen gutgehei ssen.

Dr. Jirg Stussi-Lauterburg, SVP, Windisch: Ich méchte hier
zuhanden des Protokolls sehr deutlich meine eigene Auffas-
sung von der Rechtdage, auch wenn Herbert Scholl den
Kopf schiittelt, bekannt geben. Und die ist smpel die, dass
ein wesentlicher Unterschied bestent zwischen einem Ge-
fangnisbau, der eben nach der Debatte auch in Lupfig hétte
erstellt werden konnen, wo also der Grosse Rat diese ab-
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schliessende Zustandigkeit gar nicht beschliessen kann, und
einer Mensa, die logischerweise dort sein muss, wo die
Schule hingehort. Und da sehe ich einen wesentlichen Unter-
schied zwischen dem damaligen und dem heutigen Fall.

Schlussabstimmung:

Den Antrégen 1-3, wie sie aus der Beratung hervorgegangen
sind, wird mit 72 gegen 46 Stimmen zugestimmt.

Beschluss:
1.

Das Projekt Einbau einer neuen Mensain die Léwenscheune
der Kantonsschule Wettingen wird genehmigt.

Das Gebaudekonzept der Léwenscheune ist so zu modifizie-
ren, dass fUr den ganzen Mensakomplex mindestens der
Minergie-Standard ohne Mehrkosten erreicht wird. Notigen-
falls sind daflr Abstriche bei den Stahlblechplatten auf Dach
und Wanden zu machen.

2.

Es wird dafir ein Verpflichtungskredit von insgesamt 7,76
Mio. Franken (Preisstand 1. April 2005, Zircher Baukosten-
index) bewilligt. Der Kredit veréndert sich um die indexbe-
dingten Mehr- oder Minderkosten.

3.

Es wird festgestellt, dass der Grosse Rat fur die Bewilligung
des Verpflichtungskredits abschliessend zusténdig ist.

299 Motion Urs Haeny, FDP, Oberwil-Lidli, vom
19. Oktober 2004 betreffend neue Gliederung der Schul-
behdrden auf Ebene der Gemeinde und des Bezirks;
Umwandlung in ein Postulat; Uberweisung an den Regie-
rungsrat

Motion der SP-Fraktion vom 14. Dezember 2004 betr f-
fend Abschaffung der Schulréte der Bezirke und des
Erziehungsrats, Umwandlung in ein Postulat; Uberwei-
sung an den Regierungsr at

(vgl. GR-Prot. 2001/05, Art. 2133 und 2270 hievor)

Antrag des Regierungsrats vom 10. August 2005:

Der Regierungsrat lehnt die Motion mit folgender Begriin-
dung ab, bzw. ist bereit, die Motionen as Postulate entge-
genzunehmen:

Schulpflege: Mit dem Konzept der geleiteten Schule und
dessen gesetzlicher Verankerung im Gesetz Uber die Anstel-
lung von Lehrpersonen (GAL) wurden die Strukturen der
Volksschule dem veranderten Umfeld und den gestiegenen
Anspriichen an die Schule angepasst. Damit wurde ein Sys-
tem, das in der Vergangenheit an die Grenzen seiner Kapazi-
tét stiess, modernisiert und bessere V oraussetzungen fur eine
wirkungsvolle und effiziente VVolksschule im Kanton Aargau
geschaffen. Nebst der Einfuhrung der Schulleitung umfasst
die geleitete Schule mehr Gestaltungsraum fur die Fih-
rungsverantwortlichen, um die Schule vor Ort besser den
lokalen Bedurfnissen anpassen zu konnen. Ein grosserer
Gestaltungsraum zieht mehr Verantwortung fur die Quali-
tétsentwicklung und Qualitétssicherung vor Ort nach sich.
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Mit dem am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen GAL Uber-
nehmen die Schulpflegen die strategische Fiihrung der Schu-
le. Die Schulpflege ist damit oberstes Fiihrungsorgan der
Schule vor Ort mit bedeutenden Steuerungs-, Planungs- und
Aufsichtsaufgaben. Mit dem GAL reduzieren sich die Auf-
gaben der Schulpflege mdglicherweise umfangméssig, unter
gleichzeitiger Steigerung des Schwierigkeitsgrads der Auf-
gaben, was nach einer gewissen Anfangszeit zu einer Reduk-
tion der Sitzungen und/oder einer Reduktion der Anzahl der
Schulpflegemitglieder fiihren kann. Die zukinftige Entwick-
lung der Schulen und deren Wirkung sind eng verknlipft mit
den unternehmerischen, kommunikativen und fachlichen
Leistungen der Schulpflege. Die Schulpflege ist Anstel-
lungsbehdrde, und fur die Beurteilung und Fihrung der
Schulleitung verantwortlich.

Diese verdnderten Aufgaben und Anspriiche an die Schule
vor Ort verlangen grosse Fachkompetenz und genligend
zeitliche Ressourcen der Amtsinhaberinnen und -inhaber.
Sollte der Gemeinderat die Aufgaben der Schulpflege Uber-
nehmen muissen, ist zu beflirchten, dass die Mitglieder des
Gemeinderats bel der Vielfdtigkeit ihrer Aufgaben die ge-
nigende Zeit fur die Fihrung der Schule nicht aufbringen
konnten. Die Gemeinden und damit die Schulpflegen stehen
vor wichtigen Anpassungen und grundlegenden Entscheiden,
was die zukinftige Schule in ihrer Gemeinde betrifft. Stich-
worte dazu sind: Umgang mit Heterogenitét, Multikulturali-
tét, Tagesstrukturen, ingtitutionaisierte Elternmitwir-kung,
Aufbau  eines  schulinternen  Qualitétsmanagements,
Kooperationsformen insbesondere fur kleine Schulen usw.
Dementsprechend hat die Vereinigung aargauischer
Schulpflegeprasidentinnen und -présidenten (VASP) unter
Beteiligung des Departements Bildung, Kultur und Sport und
der Fachhochschule Aargau ein umfassendes, dem Konzept
der geleiteten Schule angepasstes Aus- und Weiter-
bildungsangebot fir die Mitglieder der Schulpflege
aufgebaut. Es wird laufend aktualisiert und optimiert. Mit
der Abschaffung der Schulpflege wére die Fachkompetenz
des Leitungsgremiums nicht mehr gentigend gewéhrl eistet.

Das neue System der geleiteten Schule mit einer grundle-
gend neuen Struktur und neuer Aufgabenverteilung erfordert
eine starke Schulpflege. Bereits heute ist die Schulpflege
ausser in Finanzfragen eine dem Gemeindrat gleichgestellte
Behorde. Damit wird der Wichtigkeit des Aufgabenfelds
Schule Rechnung getragen und verhindert, dass Bildungsan-
liegen in der Behorde eine untergeordnete Bedeutung haben.
Ein gewisses Konfliktpotenzial zwischen den beiden Behor-
den hat der Gesetzgeber damit zum Wohl der Schule be-
wusst in Kauf genommen. Die Reibungsfléchen kénnten
abgebaut werden, indem ein Mitglied des Gemeinderats
zugleich die Schulpflege prasidieren wiirde. Mit dem Einzug
der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung sollte anstelle
der Abschaffung der Schulpflege die Globalbudgetierung fur
das Schulwesen auf Gemeindeebene ins Auge gefasst wer-
den. Damit wirde man zu einer modernen Output-Steuerung
wechseln, die die von der Motion Haeny geforderte Klarheit
und Kompetenzklérung mit sich bringen wirde. In der Per-
sonalfiihrung gilt die Ubertragung von mehr Verantwortung
as Motivationsfaktor Nummer eins. Eine Entflechtung der
finanzpolitischen und bildungspolitischen
Verantwortlichkeiten mit einem klaren Leistungsauftrag an
die Schule kdnnte a's Nebeneffekt eine Entspannung in der
Problematik der Rekrutierung der Schulpflegemitglieder mit
sich bringen. Fur die Regionalisierung der Oberstufe und fur
die im Entstehen begriffenen Kooperationsformen der

stehen begriffenen Kooperationsformen der kleinen Schulen
sind solche Steuerungsmodelle mit einer Kreisschulpflege
al's kompetentem Fiihrungsgremium eine optimale Lésung.

In Kreisschulverbanden (Gemeindeverbdnden) gehen die
Kompetenzen der ortlichen Schulpflege auf die Kreisschul-
pflege Uber. Wirden die Schulpflegen zu Kommissionen
miissten auch in vielen Schulverbénden die Strukturen véllig
neu geregelt werden.

Das Sparpotenzial durch die Abschaffung der Schulpflegeist
wie vom Motiondr aufgezeigt, schwer bezifferbar. Vieer-
orts, werden die Schulpflegemitglieder nur unwesentlich
hoher als Kommissionsmitglieder entschadigt. In eher gros-
seren Gemeinden, wo Schulpflegemitglieder besser entsché-
digt werden, ist es illusorisch anzunehmen, dass die von den
Schulpflegen geleistete Arbeit nach deren Abschaffung
gratis von den Kommissionen oder von der Schulleitung im
gleichen Pensum erfiillt werden wirde. Eine Aufdotierung
der Schulleitungspensen oder der Schuladministration wére
die Folge. Wenn Uberhaupt eine Kostenreduktion gegentiber
heute realisierbar wére, dirfte diese minimal sein.

Der Regierungsrat ist der Meinung, dass die Aufgaben der
Schulpflege von einer Schulkommission zum jetzigen Zeit-
punkt nicht in der erforderlichen Qualitdt Ubernommen
werden kénnen. Es ist mdglich, dass die Motion eine lang-
fristige Entwicklung zeigt. Es gilt jedoch, vorerst die Konso-
lidierung der neuen Strukturen mit den Schulleitungen ab-
zuwarten. Erfahrungen mit dem Konzept der geleiteten
Schule werden eine mégliche Weiterentwicklung erst aufzu-
zeigen. Eine neue Gliederung der Schulbehdrden konnte
langfristig im Zusammenhang mit einer grundlegenden
Neustrukturierung auf der Ebene der Gemeindeorgane (gros-
sere Gemeinden, professionelle Exekutiven, regionale Erfil-
lung der Aufgaben usw.) sinnvoll eingebettet werden.

Schulréte der Bezirke: Am 1. Januar 2004 trat die neue
Verordnung Uber die Mittel der Schulréte der Bezirke und
die Entschadigung deren Mitglieder (SAR 411.731) in Kraft.
Im Vorfeld wurden die Frage einer Abldsung der Schulréte
im Beschwerdeverfahren und ihr Aufgabenkatal og Uberpriift.
Eine Arbeitsgruppe aus Schulrédten und Departement hat
einen Leistungsauftrag an die Schulréte in Ubereinstimmung
mit § 77 Schulgesetz beantragt. Der Leistungsauftrag, wie
ihn der Regierungsrat beschlossen hat und wie er den Schul-
réten kommuniziert wurde, lautet:

Der Schulrat des Bezirks erfiillt folgende Aufgaben gemass
§ 77 Schulgesetz:

1. Er entscheidet Uber Beschwerden gegen Beschlisse, Ent-
scheide und Strafverfiigungen der Schulpflegen des Bezirks.

2. Er ist Vernehmlassungspartner fur Vernehmlassungen im
Bildungsbereich.

3. Er nimmt Stellung zu Schulplanungen und begutachtet die
Errichtung neuer Schulangebote.

4. Er koordiniert in Zusammenarbeit mit dem Departement
Bildung, Kultur und Sport ale gemeindelibergreifenden
Schulangebote eines Bezirks wie Einschulungsklassen,
Kleinklassen, Sonderformen des 9. Schuljahrs und ist be-
muht, eine wirtschaftliche Nutzung der Ressourcen und eine
gleichméssige Verteilung der Angebote sicherzustellen.

5. Er fihrt mindestens alle zwei Jahre eine Orientierungsver-
anstaltung fur die Schulpflegen des Bezirks durch und ver-
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mittelt die gesetzlichen Anderungen und Weisungen des
Departements Bildung, Kultur und Sport. Auf Wunsch kann
er Unterstiitzung durch das Departement Bildung, Kultur und
Sport anfordern.

6. Er steht zur Verfugung fur Schlichtungen zwischen
Schulbehdrden und Lehrpersonen auf Antrag der Konflikt-
parteien.

7. Er koordiniert fir den ganzen Bezirk die Aufnahmepru-
fungen an die Oberstufe und die Bezirksschulabschlusspri-
fungen geméss den Rahmenbedingungen des Departements
Bildung, Kultur und Sport.

8. Er informiert die Schulpflegen Uber die kantonal vom
Erziehungsrat festgelegten Ferienwochen, kontrolliert das
Einhalten der gesetzlichen Bestimmungen und bemiiht sich
um eine sinnvolle Festlegung der Ubrigen Ferienwochen
unter Beriicksichtigung der bezirksiibergreifenden Kreis-
schulen.

Mit der letzten Schulgesetzrevision wurde eine V orsteuerung
des Kantons fiir die speziellen Schulangebote eingerichtet
(SchG § 14 Abs. 3). Hier ist den Schulréten eine neue Auf-
gabe zugedacht (siehe Leistungsauftrag 6.) Weiter wird auch
im Zuge der Schulgesetzrevision der Beschwerdeweg ge-
kirzt und der Erziehungsrat als Beschwerdeinstanz wegge-
lassen. Als zweite Instanz wurden die Schulréte beibehalten.
Auch im Bereich der neu kantonal einheitlichen Ubertritts-
priifungen an die Oberstufe ist den Schulréten eine wichtige
Aufgabe zugeteilt. Sie sind fiir die Organisation und Durch-
fuhrung der Prifungen zustandig (SAR 421.355, § 14). Alle
diese Aufgaben werden von den Schulréten der Bezirke
kostengiinstig geleistet. Bezliglich Organisation und Ge-
bietszuteilung ist zu priifen, ob die Schulrdte nicht besser
nach vier Regionen, analog dem Inspektorat, wo sich diese
Organisationsform bewéahrt, statt nach Bezirken organisiert
werden sollten.

Erziehungsrat: In den meisten Kantonen der deutschen
Schweiz sind die Erziehungsréte vollstandig abgeschafft
oder as Bildungsréte neu konzipiert worden. Die Regierung
sieht nach wie vor einen Sinn darin, ein nach fachlichen
Gesichtspunkten zusasmmengesetztes Organ zu haben, das in
Bildungsfragen das Departement und den Regierungsrat
berédt. Gerade fir die demokratische Verankerung der Volks-
schule ist eine breit abgestiitzte Entscheidfindung bei Schul-
entwicklungsvorhaben von grosser Bedeutung. Die Kommis-
sion fir Erziehung, Bildung und Kultur (EBK) (heute: Bil-
dung, Kultur und Sport) ist ein Organ des Parlaments. Sie
berét den Grossen Rat zu den Antrégen des Regierungsrats;
sie ist der Regierungstétigkeit nicht vor - sondern nachge-
ordnet. Sie kann als politische Instanz Geschéfte nicht in
erster Linie aus padagogischen und weiteren fachlichen
Kriterien beurteilen, sondern muss vor allem auch die politi-
schen und finanziellen Aspekte gewichten.

Die heutige Zusammensetzung des Erziehungsrats entspricht
den Anforderungen der umfassenden Aufgaben alerdings
nicht in alen Teilen. Die Regierung kann sich eine Verande-
rung in der Zusammensetzung in Richtung Bildungsrat,
welcher auch die Aufgaben der Berufsbildung abdecken
misste, gut vorstellen. Das wirde heissen, dass die Mitglie-
der nicht mehr von den politischen Parteien und der Kanto-
nalkonferenz nominiert und vom Parlament gewahlt, sondern
nach offentlicher Ausschreibung allein nach fachlichen
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Kriterien vom Regierungsrat gewahlt wirden. Das Vor-
schlagsrecht der Kantonalkonferenz kénnte gewahrt werden.

Folgerungen: Die beiden Motionen nehmen die Diskussio-
nen um die Strukturen, Entscheidungswege und Funktionen
der Instanzen im Schulwesen, die schon friher gefihrt wur-
den, wieder auf. Die eingeleiteten Reformschritte bei allen
Instanzen sollen zunéchst auf ihre Wirksamkeit beobachtet
und Uberpriift werden. Der Regierungsrat wird die weiteren
Entwicklungen sorgfaltig beurteilen und gegebenenfalls
Anderungen einleiten.

In diesem Sinne lehnt der Regierungsrat die beiden Motio-
nen ab, ist aber bereit sie als Postul ate entgegenzunehmen.

Die Kosten fur die Beantwortung dieser beiden Vorstosse
betragen Fr. 1'812.--.

Vorsitzende: Die beiden Motionen werden von der Regie-
rung abgelehnt bzw. als Postulate entgegengenommen. Ich
habe hiezu keine Wortmeldung. Sie werden an den Regie-
rungsrat Uberwiesen.

300 Interpellation Manfred Breitschmid, CVP, Her-
metschwil-Staffeln, vom 14. Dezember 2004 betreffend
Vorgehen und Massnahmen des Regierungsrats zur
Umsetzung des NFA und den damit verbundenen Aus
wirkungen auf die Sonderschulen, Wohnheime und ge-
schiitzten Werkstétten; Beantwortung und Erledigung

(vgl. GR-Prot. 2001/05, Art. 2274 hievor)

Antwort des Regierungsrats vom 16. Mérz 2005:

Zu Frage 1: Unabhangig von der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen
(NFA) gehort es zum Grundauftrag der Regierung, regel-
méssig die Angebote zu Uberprifen und notwendige Veréan-
derungen einzuleiten. Aufgrund des starken strukturellen,
rechtlichen und finanziellen Wandels sind die heutigen
kantonalen Rechtsgrundlagen firr den Bereich Sonderschu-
lung, Heime und Werkstétten nicht mehr zeitgeméss. Des-
halb ist das neue Gesetz lber die Einrichtungen fir Men-
schen mit besonderen Betreuungsbedirfnissen (Betreuungs-
gesetz) in Vorbereitung. Es verfolgt folgende Ziele:

- Schaffung von Ubersichtlichen und einheitlichen Regelun-
gen fur die Sonderschulung (inkl. Therapien), die stationére
Kinder- und Jugendhilfe sowie die Betreuung von erwachse-
nen Menschen mit Behinderungen

- Verbesserung der Grundlagen fir die Finanzierung und
Steuerung der Einrichtungen fir erwachsene Menschen mit
Behinderungen

Mit der Umsetzung der NFA kommen weitere Aufgaben auf
die Kantone zu, die bei der Erarbeitung des Betreuungsge-
setzes und der Folgeerlasse berticksichtigt werden miissen.
Es kann zum heutigen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen wer-
den, dass die neuen Planungs-, Steuerungs- und Finanzie-
rungsinstrumente zu Verdnderungen bei den Angeboten
fihren werden. Der Regierungsrat hélt jedoch an seiner
Absicht fest, dass die Umsetzung der NFA zu keinem Leis-
tungsabbau bel den Angeboten flir Menschen mit besonderen
Betreuungsbeduirfnissen fihren wird.
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Zu Frage 2: Mit der NFA werden die Kantone im Bereich
Sonderschulung sowie im Bereich Bau- und Betriebsbeitrage
an Wohnheime, Werkstétten und Tagesstétten zu interkanto-
naer Zusammenarbeit verpflichtet werden kénnen. Fir
letzteren Bereich ist zusédtzlich ein neues Rahmengesetz des
Bundes vorgesehen. Es handelt sich um das Bundesgesetz
Uber die Ingtitutionen flr die soziale Eingliederung von
invaliden Personen (ISEG). Dieses fordert die Erstellung
eines kantonalen Konzepts und umschreibt dessen Elemente
mit dem Ziel, die Eingliederung invalider Personen zu fér-
dern. Die Kantone werden dabei verpflichtet, die Art der
Zusammenarbeit mit anderen Kantonen zu regeln, insbeson-
dere bei der Bedarfsplanung und der Finanzierung.

Die interkantonale Zusammenarbeit wird neu in der Inter-
kantonalen Vereinbarung fir soziale Einrichtungen (IVSE) -
bisher Interkantonale Heimvereinbarung (IHV) - geregelt.
Der Kanton Aargau hat die Mitgliedschaft fir die Bereiche
A (Kinder- und Jugendheime) und D (Sonderschulen) erklért
(Grossratsheschluss Nr. 2003-1590 vom 4. November 2003).
In diesen beiden Bereichen sind ausserkantonale Platzierun-
gen aufgrund der aktuellen gesetzlichen Grundlagen bereits
heute mdglich. Ausserkantonale Platzierungen werden ge-
nehmigt, wenn innerkantonal kein entsprechender Platz zur
Verfligung steht.

Auf den Beitritt zum Bereich B (Einrichtungen fur erwach-
sene Personen mit Behinderungen) musste - obwohl wiin-
schenswert und notwendig - verzichtet werden, da heute
keine ausreichenden gesetzlichen Grundlagen bestehen. Mit
dem Betreuungsgesetz werden diese Grundlagen geschaffen
und der Beitritt zum Bereich B der |V SE vorbereitet, der
aufgrund der Verpflichtung zur interkantonalen Zusammen-
arbeit mit Inkraftsetzung der NFA ohnehin unabdingbar
wird.

Zu Frage 3: Bereits heute sind die Qualitat und die betriebs-
wirtschaftliche Fiihrung einer Einrichtung sowie die regiona-
le Abdeckung wichtige Massgrossen fiir das Angebot. Dies
wird sich auch mit dem Betreuungsgesetz und der Umset-
zung der NFA nicht dndern. In einzelnen Bereichen wurde in
Zusammenarbeit mit den Trégerschaften bereits in den letz-
ten Jahren eine Konzentration der Angebote und damit auch
eine Einschrénkung der Anbieter eingeleitet und umgesetzt.
Es betraf in erster Linie historisch gewachsene Sonderschul-
angebote von privaten Tragerschaften wie z.B. die Sonder-
schule der Stiftung Lebenshilfe in Reinach und digjenige der
Stiftung Haus Morgenstern in Widen. Diese Sonderschulen
werden nicht mehr weitergefihrt. Deren Trégerschaften
konzentrieren sich neu ausschliesslich auf den Erwachsenen-
bereich. Ob und in welchen Bereichen es sinnvoll ist, weitere
Angebote zu konzentrieren und die Anzahl der Anbieter zu
reduzieren, wird im Rahmen der Erarbeitung der Planungs-
grundlagen gemass Betreuungsgesetz zu beurteilen und zu
entscheiden sein.

Zu Frage 4: Mit der Umsetzung der NFA kommen auf die
Sektion Sonderschulung, Heime und Werkstétten sowohl im
Kinderbereich wie auch im Erwachsenenbereich neue Auf-
gaben zu, welche nicht ohne zusétzliche personelle Ressour-
cen zu bewdltigen sein werden. Dazu gehdren die Erarbei-
tung und Umsetzung von teilweise neuen Planungs- und
Finanzierungsgrundlagen mit den entsprechenden Control-

linginstrumenten. Die vom Bund zu Ubernehmenden V-
Beitrage bewegen sich in einer Grossenordung von 166 Mio.
Franken (2004). Davon entfallen rund 90 Mio. Franken auf
den Bereich Betriebsbeitrage an Werkstétten, Wohnheime
und Tagesstétten. Insbesondere in diesem Bereich sind die
neuen Aufgaben mit einem betréchtlichen fachlichen und
administrativen Mehraufwand flr die Sektion Sonderschu-
lung, Heime und Werkstétten verbunden.

Zusétzliche Aufgaben werden auch mit der Ausweitung der
interkantonalen Zusammenarbeit anfallen. Noch nicht ab-
schétzbar ist das Ausmass der zusitzlichen Leistungen,
welche im Zusammenhang mit den Anforderungen der NFA-
Rahmengesetzgebung des Bundes zu erbringen sind. Die
organisatorischen und personellen Konsegquenzen fir die
Sektion Sonderschulung, Heime und Werkstétten werden im
Rahmen der Vorbereitungsarbeiten zur Umsetzung NFA
aufgezeigt und konkretisiert.

Zu Frage 5: Die Ubergangsbestimmungen in der Bundesver-
fassung zur NFA legen fest, dass die Kantone die bisherigen
Leistungen der Invaidenversicherung an die Einrichtungen
zu Ubernehmen haben, bis die Kantone Uber genehmigte
Behindertenkonzepte verfiigen, mindestens jedoch wéhrend
drei Jahren. Es ist davon auszugehen, dass das Betreuungs-
gesetz, dessen Inkrafttreten auf den 1. Januar 2007 geplant
ist, die Vorgaben fir ein kantonales Konzept geméss vorlie-
gendem Entwurf des ISEG weitgehend erfiillen kann. Falls
die NFA wie vorgesehen auf den 1. Januar 2008 in Kraft
tritt, wird der Kanton Aargau somit verpflichtet sein, die
Leistungen der Invaidenversicherung bis mindestens
31. Dezember 2010 sicherzustellen.

Die finanziellen Leistungen des Kantons fiir den Kinder- und
Jugendbereich (Besoldung Lehrpersonen, Restkostenvertei-
lung) werden jahrlich den aktuellen Entwicklungen ange-
passt und durch den Regierungsrat bzw. Grossen Rat be-
schlossen.

Zu Frage 6: Es ist zutreffend, dass die Mittel der Invaliden-
versicherung in verschiedenen Einrichtungen flr erwachsene
Personen mit einer Behinderung nicht mehr ausreichen.
Diese Situation hat sich mit dem Entlastungsprogramm 2003
des Bundes noch verschérft. Die Verbesserung der Grundla-
gen fir die Finanzierung und Steuerung der Erwachsenen-
einrichtungen ist deshab, wie bereits in der Antwort zur
Frage 1 erwahnt, eines der Hauptziele des neuen Betreu-
ungsgesetzes. Der Grundsatz, dass der Pensionspreis das
personliche Einkommen erwachsener Personen mit einer
Behinderung nicht Uberschreiten und damit die Sozia hilfe-
bedirftigkeit vermeiden soll, ist im Entwurf des Betreuungs-
gesetzes berticksichtigt. Eine finanzielle Beteiligung der
Privaten wird also nicht absolut verneint, sondern wird von
der Leistungskraft im Einzelfall abhangen. Mit der Einfiih-
rung von Leistungsvertragen auch fur Erwachseneneinrich-
tungen soll vermieden werden, dass diese zukiinftig Fehlbe-
trage mit Eigenmitteln decken miissen.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses V orstosses betragen
Fr. 1'959.50.

Vorsitzende: Der Interpellant verzichtet auf ein Votum. Er
hat mitgeteilt, dass er von der Antwort befriedigt ist. Das
Geschéft ist somit erledigt.
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301 Interpellation Beat Unterndhrer, SVP, Unterent-
felden, vom 22. Mé&rz 2005 betreffend einheitliche Zerti-
fizierung in der 8. Klasse; Beantwortung und Erledigung

(vgl. GR-Prot. 2001/05, Art. 2446 hievor)

Antwort des Regierungsrats vom 8. Juni 2005:

Zu Frage 1: Der Vorschlag zum Zertifikat Volksschulab-
schluss stammt von der Arbeitsgruppe "Leistungstest Ober-
stufe". Eine Expertenkommission "Revision der Bezirks-
schul-Abschlusspriifung (BAP)", wie dies in der Mittelland-
zeitung (MLZ) vom 15. Mé&rz 2005 geschrieben wurde, hat
es nicht gegeben.

Die Arbeitsgruppe "Leistungstest Oberstufe" wurde im Mai
2004 vom Departement Bildung, Kultur und Sport einge-
setzt. Sie hatte den Auftrag zu kldren, ob und in welcher
Form ein Leistungstest auf der ganzen Oberstufe eingefiihrt
werden kann und wie es in diesem Zusammenhang mit der
BAP weitergehen soll. Damit wird auch das berechtigte
Anliegen der als Postulat entgegengenommenen Motion
(01.308) von Urs Haeny vom 6. November 2001 aufgenom-
men. Der Arbeitsgruppe gehorten die Erziehungsrétinnen
und Erziehungsréte fir die drei Oberstufenschultypen, fir
die Mittelschule und fiir die BAP-Kommission sowie Vertre-
tungen der Berufsschule und des Departements Bildung,
Kultur und Sport an.

Der Vorschlag zum Zertifikat Volksschulabschluss wurde
zuhanden des Departements Bildung, Kultur und Sport
erarbeitet. Er wurde anfangs Mé&rz 2005 den Verbanden der
Lehrpersonen an einem Runden Tisch vorgestellt und der
erziehungsrétlichen BAP-Kommission unterbreitet. Die
Lehrpersonenverbande haben grundsétzlich positiv reagiert.
Die BAP-Kommission hat dem Vorschlag ebenfalls mehr-
heitlich zugestimmt. Zu einem mdglichen begrenzten Schul-
versuch werden Erziehungsrat und Regierungsrat Beschluss
fassen, zu einer méglichen generellen Einflihrung der Grosse
Rat.

Zu Frage 2: Eine grundsétzliche Umgestaltung des 9. Schul-
jahrsist nicht vorgesehen. Das Einfiihren von frel wahlbaren
Modulen, wie in der MLZ-Berichterstattung vom 15. Mé&rz
2005 erwahnt, ist nicht geplant.

Vorgesehen ist das Einfihren eines Unterrichtsgefésses fiir
die Projektarbeit. Vier Merkmale sind fur dieses Unterrichts-
geféss besonders charakteristisch:

- Das Lernen und Arbeiten ist auf ein konkretes (greifbares
bzw. prasentierbares) Arbeitsergebnis ("Produkt") ausgerich-
tet.

- Der Arbeitsprozess wird durch einen Arbeitsplan struktu-
riert.

- Rahmenvorgaben umreissen den Freiraum der Lernenden
und legen die Erwartungen an die Prozessgestaltung und an
das Ergebnis fest. Die Beurteilungskategorien/Standards sind
klar und verbindlich definiert.

- In einer Arbeitsvereinbarung sind die projektbezogenen
Rahmenvorgaben und der Arbeitsplan der Schilerinnen und
Schiiler verbindlich festgehalten.

Die Projektarbeit dient der Forderung von Schliisselqualifi-
kationen und arbeitstechnischen Fahigkeiten (Selbstandig-
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keit, Kooperation, Planung von komplexen Tétigkeiten,
selbstdndige  Informationsbeschaffung, Anwendung von
Probleml 6sestrategien etc.). Sie l&sst die Lernenden Uben,
Uber eine langere Zeit hinweg ein Thema vertieft und selb-
stdndig zu bearbeiten.

Das 9. Schuljahr steht weiterhin fur die Vermittlung des
Schulstoffs der obligatorischen Schulzeit zur Verflgung.
Dies beinhaltet auch, dass (durch den Leistungstest Oberstu-
fe) festgestellte Defizite behoben und Potenziale geférdert
werden.

Zu Frage 3: Der Leistungstest Oberstufe wird mit den Aar-
gauer Lehrmitteln und Lehrplanen kompatibel sein. Es wird
nichts geprift, das nicht in den Aargauer Lehrplénen festge-
schrieben ist.

Als Prufungsbereiche sind Deutsch, Mathematik und Fremd-
sprachen vorgesehen. Der Test soll schriftliche Aufgaben fur
alle Prufungsbereiche aufweisen. Fir die Fremdsprachen soll
es auch mindliche Testteile geben. Eine Ergénzung der
Prufungsbereiche ist im Rahmen der weiteren Planungsarbei-
ten denkbar.

Der Test soll in allen Prifungsbereichen drei Testniveaus
aufweisen (Niveau Bezirksschule, Niveau Sekundarschule,
Niveau Realschule). Die Schillerinnen und Schiiler sollen die
Maoglichkeit haben, zwischen den Testniveaus zu wéhlen. So
kann genauer festgestellt werden, welche Kenntnisse und
Fahigkeiten sie in den einzelnen Priifungsbereichen besitzen.

Zu Frage 4: Der Leistungstest am Ende des 8. Schuljahrsist
ein Teil des Zertifikats Volksschulabschluss. Im 9. Schuljahr
kommen as weitere Teile Erfahrungsnoten (1. und 2. Zeug-
nis) und eine bewertete Projektarbeit hinzu. Das Zertifikat
wird am Ende der obligatorischen Schulzeit ausgestellt. Die
Zertifizierung findet also nicht in der 8. Klasse statt.

Das Zertifikat V olksschulabschluss dient:

- der offiziellen Zertifizierung der erreichten Leistung am
Ende der obligatorischen Schulzeit

- einer umfassenden Standortbestimmung der einzelnen
Schilerin/des einzelnen Schulers

- der Forderung der einzelnen Schilerin/des einzelnen Schii-
lers

- der Standortbestimmung der Klasse (Schule)
- der Unterrichts- und Schulentwicklung
- der Aufrechterhaltung der Lernmotivation im 9. Schuljahr

- ab einer bestimmten Punktzahl als Beleg dafir, dass eine
Schilerin/ein Schiiler fahig ist fir den Eintritt in eine weiter-
fuhrende Schule.

Beziiglich Weichenstellung flr weitere Ausbildungen kann
festgehalten werden:

- Die Testergebnisse am Ende des 8. Schuljahrs und das
Zeugnis mit den Erfahrungsnoten am Ende des 8. Schuljahrs
kénnen den Bewerbungsunterlagen fur die Berufdehre as
Information beigelegt werden. Die kantonsweit erhobenen
Testergebnisse geben den Lehrmeisterinnen und Lehrmeis-
tern verlésslich Auskunft Uber die Leistungsfahigkeit der
Schilerinnen und Schiiler in den wichtigsten allgemeinbil-
denden Bereichen.
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- Die reguldre Selektion in das Gymnasium wird wie folgt
geregelt: Die Note des Oberstufentests und die Erfahrungs-
noten des 2. Semesters des 8. Schuljahrs ergeben eine Ge-
samtnote. Diese Gesamtnote gibt Auskunft dariiber, ob
der/die Lernende ein Jahr spéter in die Maturitétsschule
provisorisch eintreten kann. Aber: Erst die Punktezahl im
Zertifikat, die am Ende der obligatorischen Schulzeit erreicht
wird, entscheidet Uber die definitive oder weiterhin proviso-
rische Aufnahme in das Gymnasium.

- Besonders Begabte kénnen nach dem 8. Schuljahr direkt an
das Gymnasium wechseln. Es zéhlt wiederum die Gesamtno-
te, die sich aus der Note des Oberstufentests und den Erfah-
rungsnoten des 2. Semesters des 8. Schuljahrs zusammen-
setzt. Ab einem noch zu definierenden, relativ hohen Ergeb-
nis gibt es eine solche Sonderberechtigung.

- Fiir den Ubertritt in Diplomschulen bzw. Berufsmittel schu-
len (BMS, DMS bzw. FMS, WMYS) gelten grundsétzlich
dieselben Regelungen wie fiir den Ubertritt in das Gymnasi-
um (einzig die Regelung fir Begabte fallt weg). Die erfor-
derliche Gesamtnote ist jedoch nicht gleich hoch anzusetzen
wie fur den Eintritt in das Gymnasium.

Zu Frage 5: Die ldee eines Leistungstests Oberstufe steht
nicht im Zusammenhang mit einer moglichen Strukturre-
form. Der Hintergrund der Erarbeitung war folgender:

- Seit langerer Zeit denkt das Departement Bildung, Kultur
und Sport einem Zertifikat zum Abschluss der Volksschule
nach. Der Leistungstest soll Teil davon sein.

- Leistungstests sind wichtige Instrumente zur Sicherung und
Weiterentwicklung von Schul- bzw. Bildungsqualitét. Sie
sind - neben anderen Instrumenten zur Erfassung, Beurtei-
lung und Steuerung (z.B. Klassenprifungen, Inspektorat,
externe Schulevaluation) - Teil eines modernen schulischen
Qualitdtsmanagements.

- Das Departement Bildung, Kultur und Sport erachtet daher
das Einsetzen guter Tests an Aargauer Schulen als verant-
wortungsvoll wahrzunehmende Basisaufgabe. Dies gilt auch
fur die Oberstufe und wurde durch die BAP-Evaluation
bestétigt. An der Oberstufe ist deshalb fiir alle Lernenden der
Bezirksschule, Sekundarschule und Realschule ein Test (mit
drei Niveaus) geplant.

- Ein Ubertritt ans Gymnasium nach dem 8. Schuljahr ist im
vorgeschlagenen Abschlusszertifikat nur fir besonders Be-
gabte vorgesehen.

Mit dem Leistungstest Oberstufe bzw. dem Zertifikat Volks-
schulabschluss wird somit kein Druck beziglich Strukturre-
form erzeugt.

Zur Frage, wie sich der Regierungsrat die Strukturreform
vorstellt: Im Rahmen der Wachstumsinitiative zur Wirt-
schaftsférderung im Kanton Aargau bzw. zur Erhéhung der
Standortattraktivitédt und zur Verbesserung der Mobilitét ist
die Anpassung der Schulstrukturen an digjenigen der meisten
Ubrigen Kantone auf allen Schulstufen geplant:

- Der Besuch eines zweijdhrigen Kindergartens soll fir ale
Kinder obligatorisch werden.

- Die Primarschule soll von 5 auf 6 Jahre verléngert werden.

- Entsprechend muss eine Verkirzung der Oberstufe von 4
auf 3 Jahre erfolgen. Die Schuldauer bis zur Matur soll von

13 auf 12 Jahre reduziert werden. Der Ubertritt in das vier-
jahrige Gymnasium soll demzufolge nach dem 8. Schuljahr
erfolgen.

- Zur Frage der Neugestaltung der Bezirksschule (Weiterfiih-
rung wie heute mit Verkirzung auf drei, beziehungsweise
fur die an die Kantonsschule Ubertretende auf zwei Jahre
Progymnasium oder Tellintegration in ein Langzeitgymnasi-
um) werden Abkl&rungen gemacht.

Zu Frage 6: Nein, der Regierungsrat schafft durch den Leis-
tungstest Oberstufe keine Sachzwange fir eine Anpassung
der Schulstrukturen. Falls der Grosse Rat beiden Vorhaben
zustimmt, miissen diese koordiniert werden. Die Einflihrung
des Englisch an der Primarschule kann unabhéngig von einer
schulstrukturellen Anpassung geplant und umgesetzt werden.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses V orstosses betragen
Fr. 1'045.--.

Beat Unterndhrer, SVP, Unterentfelden: Ich danke dem
Regierungsrat fur die ausfiihrliche Beantwortung meiner
Fragen. Selbstverstéandlich stelle ich mich grundsétzlich
positiv zu der einheitlichen Zertifizierung, weil die Schule ja
auch eine Beurteilungs- und Selektionsfunktion wahrzuneh-
men hat.

Ich bin froh, dass an einem gewissen Punkt die Leistungen
der Schilerinnen und Schiller vergleichbar gemacht werden.
Nach meiner Meinung sind die Frage der Promotion und die
Frage der Gestaltung des neunten Schuljahres noch nicht
gelost. Natiirlich waren mir die Fragen funf und sechs be-
sonders wichtig. Obwohl ich die Antwort schon so vermute-
te: "Hat gar nichts zu tun mit einer alféligen Strukturre-
form." Das stimmt natUrlich, wir missen hier in viel grosse-
ren Dimensionen denken. Mittlerweile sind ja auch das
Entwicklungsleitbild und die wirtschaftspolitischen Mass-
nahmen der Regierung erschienen. Damit will man den
Druck auf die Strukturreform erhéhen, damit will sich der
Regierungsrat die Legitimation geben, Sachzwange zu schaf-
fen, die eine Strukturreform unumganglich machen. Das gilt
auch fir die gegenwartig stattfindenden, flachendeckenden
Road-Shows zu der geplanten Strukturreform.

Ich wiederhole und ich weiss, es ist ein "ceterum censeo".
Um die Schulstrukturen zu andern, braucht es vor allem
handfeste padagogische Begriindungen. Wenn am aargaui-
schen Schulsystem gebastelt werden soll, wollen wir vorher
eine klare, breit abgestiitzte Entscheidungsgrundlage, eine
Auslegeordnung.

Grundsétzlich ist die Qualitdt des eigenen Bildungssystems
Uber vermeintliche Vorteile einer strukturellen Harmonisie-
rung zu stellen. Statt Schulstrukturen in aler Hast zu andern,
ist eine umfassende Beurteilung kiinftig moglicher Struktu-
ren einer breiten Diskussion zuzufiihren. Sie sollte alle As-
pekte enthalten inkl. Vor- und Einschulung, Sonderschulwe-
sen, Langzeit- und Progymnasien ebenso die Schnittstellen
zur Berufshildung, Erfahrung eigener Lehrkréfte anderer
Kantone und des Auslandes, auch der gesunde Menschen-
verstand und pédagogische Erkenntnisse sind einfliessen zu
lassen.

Mit der Beantwortung hingegen zum Check 8 bin ich zufrie-
den.

Vorsitzende: Der Interpellant erklart sich von der Antwort
befriedigt. Das Geschéft ist erledigt.
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302 Interpellation Rolf Walser, FDP, Baden, vom
18. Januar 2005 betreffend Nutzung sonderpada-
gogischer Massnahmen an der Aargauer Primarschule;
Beantwortung und Erledigung

(vgl. GR-Prot. 2001/05, Art. 2337 hievor)

Antwort des Regierungsrats vom 10. August 2005:

Die Nutzung des sonderpédagogischen Angebots in der
Primarschule ist seit einigen Monaten vermehrt Gegenstand
offentlicher Diskussionen. Der Interpellant zitiert eine Studie
aus dem Kanton Zirich, welche hinsichtlich Sondermass-
nahmen zwischen den drei Bereichen padagogische Sonder-
massnahmen, therapeutische sowie unterrichtsnahe Stiitz-
und Fordermassnahmen unterscheidet und Aussagen Uber die
Nutzung und die Kosten sonderpédagogischer Massnahmen
macht. Der Regierungsrat beobachtet die Nutzung pédagogi-
scher Sondermassnahmen im Kanton Aargau seit langerem
und die festgestellte Zunahme sowie die damit verbundenen
hohen Kosten bereiten ihm Sorgen. Im Kanton Aargau wur-
de die Gesamtheit der sonderpadagogischen Massnahmen
bislang nicht umfassend untersucht. Allerdings nimmt der
Aargau an einer interkantonalen Studie zu diesem Thema
teil. Besonders gewichtige Tellbereiche - die Einschulungs-
und Kleinklassen - sind bereits friher evaluiert und Mass-
nahmen eingeleitet worden. Die Daten der sonderpédagogi-
schen Massnahmen werden im Kanton Aargau nicht in einer
speziellen Statistik erfasst. Zudem sind die statistischen
Daten anders strukturiert als nach den in der Interpellation
genannten drei Bereichen. Die eigentliche Sonderschulung
von Kindern mit 1V anerkannten Behinderungen wird eben-
fals zu den sonderpddagogischen Massnahmen gezahlt.
Grundsétzlich sind die Daten zur Nutzung sonderpédagogi-
scher Angebote und Massnahmen an der Primarschule im
Kanton Aargau zum grossen Teil aus den Aargauer Schul-
und Lehrkréftestatistiken ersichtlich.

Zu Frage 1. Der Regierungsrat konstatiert mit Besorgnis,
dass die Nutzung des sonderpadagogischen Angebots an der
Primarschule im Kanton Aargau Uber die letzten 10 Jahre
kontinuierlich gestiegen ist und einen auch im interkantona
len Vergleich hohen Wert erreicht hat. Der Anstieg betrifft
inshesondere den Bereich der Sonderklassen (Einschulungs-
und Kleinklassen) sowie die Repetitionsguote. Die Repetiti-
on wird haufig angeordnet, obwohl sie aus padagogischer
Sicht restriktiver gehandhabt bzw. 6fters durch integrative
Vorgehensweisen ersetzt werden miisste und auch aus schul-
organisatorischen und wirtschaftlichen Griinden unbefriedi-
gend ist. In anderen Bereichen ist die Nutzung konstant
geblieben, gesunken oder konnte durch eingeleitete Mass-
nahmen gebremst werden. Die folgende Tabelle zeigt die
Verédnderungen anhand der Schulstatistik.

Tabelle 1. Entwicklungen der Schiilerzahlen/Abteilungen
und Repetitionen auf der Primarschulstufe 1993/1994 bis
2003/2004
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Verén- Veran-
1993/1994 2003/2004 derung derung in
absolut %
[Total 135'136 34'852 -284 - 08
Schiiler-
zahl
(Sch)
Primar-
ischule
Das Total der
[Schiilerzahl
Primarschule
bezient sich
fuf die Zahlen
der
ffentlichen
[Schulen und
fsetzt sich
pusammen aus
der 1. bis5.
Primarklasse,
ler
[Einschulungs-
klasse sowie
ler
Kleinklasse
Primarschule.
Der
Kindergarten
st nicht
[mitgezahlt.)
Total 1'823
Schul- 1'857 + 34 +1.87
Abtei-
lungen
(Abt)
Primar- |Sch 2'935 Sch 31741 Sch- 1'194 |Sch - 3.6
schule  |Abt 1'612  |Abt 1570 |Abt - 42 |Abt - 2.6
Einschu- [Sch 1230 [Sch 1904 [Sch+ 674 [Sch+54.8
lungskla |Abt 114 |Abt 161 |Abt+ 47 |Abt+41.2
[€se
Kleinkla |Sch 971  [Sch 1207  [Sch+ 236 |Sch+24.3
sse Abt 97 |Abt 126 |Abt+ 29 |Abt+299
Primar-
ischule
Diese Werte
ler
Kleinklassen
ler
Primarschule
urden
festimmt,
ndem das
[Total der
Kleinklassen
mit 5/9
/errechnet
urde.)
Sonder- |[Sch 344 Sch 753 |Sch+ 409 |Sch+18.9
schule  |Abt 56 Abt 126 |Abt+ 70 |Abt+25.0
Die Schiler- Der ernarme
ind Anstieg istin
(Abteilungs- ferster Linie auf
zahlen der leine Anderung in
[Sonderschulen ler Erhebung der
beziehen sich Daten
fauf die furiickzufiihren.
|Gesamtzahlen, [Seit 2000 werden
ladie Eeinige Schulen,
(Aufteilung in elchefriher als
Primar- und rivate
[Oberstufe in Heimschulen
[Sonderschulen jgeftihrt wurden,
haufig keinen fzu den
[Sinn macht.) ©offentlichen
[Sonderschulen
gezéhlt, was zu
feiner starken
[Erhdhung der
[Schiller- und
|Abteilungszahlen
der offentlichen
Heil pedagogi-
lschen
[Sonderschule
HPS) fiihrt.
Diese Schiiler
/aren schon vor
ieser Anderung
[Sonderschiiler,
ischeinen nun aber
eu in der
©ffentlichen
[Schul statistik auf
2000: +36
|Abteilungen;
[+158 Lernende).
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Zu Frage 2: Um aktuelle Zahlen der Nutzung sonderpédago-
gischer Massnahmen im Vergleich zu friheren Daten ein-
ordnen zu koénnen, wird deren Entwicklung aufgezeigt. Es
sind in erster Linie die Einschulungs- und Kleinklassen, die
Repetitionen sowie Deutsch fir Fremdsprachige (DfF),
welche kostenintensiv sind, weshalb diese Massnahmen
detaillierter erléutert werden. Ohne Kenntnis einer Relati-
onsgrésse sind Zahlen zur Nutzung und Finanzierung son-
derpadagogischer Massnahmen alerdings wenig aussage-
kréftig. Die Gesamtaufwendungen des Kantons fur die Pri-
marschule betragen fur das Jahr 2004 gut 140 Mio. Franken.

1. Pédagogische Sondermassnahmen

- Der Anteil Lernender in Sonderklassen an der Gesamtzahl
ist von 4.4% im Schuljahr 1992/1993 auf 6.3% im Schuljahr
2002/2003 angestiegen. Dies entspricht einem Zuwachs von
43%. In der Einschulungsklasse (EK) as einer spezifischen
Art der Sonderklassen betrégt die Steigerung gar 110%.
2003 besuchte ein Sechstel der Lernenden diesen Klassen-
typ. Demgegeniiber steht ein Anstieg der Schillerzahl in der
Primarschule von lediglich 1%. Die Besoldungskosten der
Sonderklassenlehrpersonen der Primarschule betrugen im
Kalenderjahr 2004 knapp 29 Mio. Franken oder 20.7% der
kantonalen Lohnkosten fur Primarschulen.

- Die Integrative Schulungsform (ISF) as Alternative zu
Sonderklassen ist weder stark verbreitet noch hat deren
Nutzung in den letzten 10 Jahren nennenswert zugenommen.
Dies, obwohl erwiesen ist, dass Kinder mit besonderen
schulischen Bediirfnissen in dieser Schulform in Bezug auf
ihre Leistungsentwicklung profitieren wiirden. Zudem konn-
te ISF die heilpadagogische Versorgung aler lernbehinder-
ten Kinder garantieren und nicht nur digjenige von Kindern,
welche in Gemeinden mit einem Kleinklassenangebot oder
in der N&he davon wohnen.

- Der Anteil Schilerinnen und Schiler in Sonderschulen ist
in den vergangenen 10 Jahren in etwa konstant geblieben
und betrégt aktuell 2.8%. Die Aufwendungen fiir die Sonder-
schulung im Aargau betragen fur das Jahr 2004 179 Mio.
Franken. Dieser Betrag umfasst die Schulung von Kindern
und Jugendlichen inklusive den Sprachheilbereich. In dieser
Summe sind sowohl Aargauer Schillerinnen und Schiiler wie
auch aus anderen Kantonen im Aargau beschulte Lernende
enthalten. Die IV entrichtet an diese Aufwendungen einen
Betrag von knapp 79 Mio. Franken. Die Ubrigen 100 Mio.
Franken werden auf den Kanton und die Gemeinden vertellt.
(Die Angaben in diesem Abschnitt beziehen sich auf die
gesamte Volksschule und nicht nur auf die Primarschule.)

- Die Repetitionsquote an der Aargauer Primarschule ist in
den letzten 10 Jahren gestiegen und liegt aktuell bei rund 2%
pro Jahr. Auf die flinfjahrige Primarschulzeit umgerechnet
bedeutet dies, dass etwa 10% der Primarschilerinnen und
-schiller repetieren. Konkret haben im Schuljahr 2003/2004
656 Lernende eine Klasse repetiert, was bel einer durch-
schnittlichen Zahl von 20 Lernenden pro Klasse 33 zusétzli-
chen Klassen entspricht.

- Die vorzeitige Einschulung betrifft jeweils nur eine geringe
Anzahl Kinder pro Jahr.

- Die Zahl der verspéteten Einschulungen (Riickstellungen)
ist hingegen relativ hoch und betrifft zusammen mit der
Einschulung noch nicht schulreifer Kinder in die 1. Einschu-
lungsklasse mittlerweile rund einen Viertel der Kinder.

- Das Ausweisen vorzeitiger und verspéteter Einschulungen
ist seit Beginn der Erhebung von Individualdaten der Ler-
nenden ab dem Schuljahr 1998 méglich (siehe Tabelle 2).

- Da das Uberspringen von Klassen eine Massnahme ist,
welche in der Kompetenz der Schulpflege liegt, verfligt der
Kanton tber keine Zahlen darliber.

Tabelle 2: Vorzeitige und verspétete Einschulung geméss
Normaljahrgang (1998-2004)

Jahr Total | Vorzeitige Verspétete Einschulung
1
Pri- Einschulung
mar- Ruickstellung Einschulung in 1.
klas-se EK
To- in To- in Total in Prozent
tal Pro- tal Prozent
zent
1998 5992 55 0.9 625 10.4 916 153
1999 5977 83 14 651 10.9 853 143
2000 5546 95 1.7 573 10.3 840 151
2001 5507 111 20 481 8.7 867 15.7
2002 5368 100 19 460 86 928 17.3
2003 5492 142 26 393 7.2 885 16.1
2004 5282 116 22 408 7.7 906 17.2

2. Therapeutische Stiitz- und Fordermassnahmen

- Im Rahmen des Sprachheilunterrichts werden im Kanton
Aargau Logopadie- und Legasthenietherapie angeboten.
Deren Nutzung hat sich in den vergangenen 10 Jahren wenig
verandert: Seit Mitte der 1990er Jahre stehen 7 Lektionen
pro 100 Volksschulkinder (Kindergarten und Primarschule)
zur Verfligung.

- Auch fur Psychomotoriktherapie wird seit 1995 mit einer
pauschalisierten Pensensteuerung gearbeitet: Eine Vollzeit-
stelle kommt auf 3'000 Volksschulkinder (Kindergarten und
Primarschule).

- Dyskalkulietherapie ist im sonderpédagogischen Angebot
des Kantons Aargau nicht enthalten. Es ist auch nicht ge-
plant, dieses Angebot einzufihren, da die unterstiitzenden
Massnahmen eher auf eine ganzheitliche Forderung zielen,
as auf Symptombekdmpfung im Bereich der Teilleistungs-
schwéchen.
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3. Unterrichtsnahe Stiitz- und Fordermassnahmen

- Die Nutzung von Deutsch fir Fremdsprachige (DfF) hat
sich in den vergangenen 10 Jahren verandert, weil zum einen
die absolute Zahl der fremdsprachigen Lernenden gestiegen
ist: Besuchten 1995 16'126 Fremdsprachige im Kanton
Aargau den Kindergarten und die VVolksschule, waren esim
Jahr 2003 20'051. Zum anderen sind im Jahr 1999 wegen der
Kosovokrise und der damit verbundenen Fllchtlingsbewe-
gung Auffangklassen eingerichtet worden, was fiir die Zahl
der Vollzeitaquivalente fir DfF einen kurzfristigen Anstieg
zur Folge hatte. Langfristig gesehen sinken jedoch die DfF-
Vollzeitdquivalente. Die Besoldungskosten fir DfF-
Lehrkrafte betrugen im Kalenderjahr 2004 15 Mio. Franken.

- Nachhilfe und Aufgabenhilfe sind Massnahmen, welche
von den Gemeinden angeboten werden konnen. Darliber
wird keine kantonale Statistik gefiihrt, weshalb zur Nutzung
keine Angaben gemacht werden kénnen.

Zu Frage 3: Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die
gestiegene Nachfrage nach sonderpadagogischen Massnah-
men verschiedene Griinde hat und nicht auf einen einzelnen
Faktor zuriickzufiihren ist. Er erachtet aber folgende Ursa-
chen alswichtig:

- Gestiegene Sensibilisierung von Eltern, Behdrden, Lehr-
personen und weiteren Fachleuten sowie einer breiteren
Offentlichkeit: Kinder und Jugendliche mit besonderen
Bildungs- und Betreuungsbediirfnissen sind im vergangenen
Jahrzehnt vermehrt in den Fokus der (Regel-)Schule geriickt.
Mit der erhdhten Aufmerksamkeit einher geht auch en
hoherer Anspruch auf die richtige Behandlung bzw. das
Sprechen der adaguaten Massnahme auf ein spezifisches
Bedurfnis.

- Vermehrte Thematisierung des Umgangs mit Heterogeni-
tét: Die Frage nach der Nutzung sonderpadagogischer Ange-
bote ist auch eine Frage des Umgangs mit Heterogenitét.
Insbesondere im Umgang mit sprachlicher Heterogenitét
weist die Aargauer Schule Defizite auf. Dies zeigt sich darin,
dass die Aussonderung fremdsprachiger Lernender in Son-
derklassen tberdurchschnittlich hdufig geschieht. Sie sind in
EK und KK 2.5-fach Uberreprésentiert, was vermuten |&sst,
dass diese Aussonderung auch eine Entlastungsfunktion fur
die Regel schule tbernimmt.

- Anstieg der absoluten Zahlen fremdsprachiger Lernender:
Aufgrund der steigenden Zahl fremdsprachiger Schiilerinnen
und Schiiler werden spezielle Angebote fir diese Gruppe
von Lernenden vermehrt nachgefragt. Fur den Schulerfolg
Fremdsprachiger ist es zentral, dass das Schul system adéquat
auf deren Bildungsbediirfnisse reagiert. Forschungsergebnis-
se zeigen Ubereinstimmend, dass dies am besten in integrati-
ven Formen geschieht.

- Mangelnde Ubereinstimmung von Finanzierung und Ver-
antwortlichkeiten: Entscheide zur Nutzung sonderpadagogi-
scher Massnahmen werden meist auf Ebene der Gemeinden
gefdlt, die finanziellen Konsequenzen dieser Entscheidun-
gen werden jedoch nicht durch die Gemeinden, sondern
durch den Kanton getragen. Dies schafft falsche Anreize zur
Nutzung sonderpédagogischer Angebote und Massnahmen
und trégt zu einer wenig kostenbewussten Nachfrage seitens
der Gemeinden bel.

- Zusammenhang von Angebot und Nachfrage: Sobald die
Mindestzahlen fiir die Fihrung einer Abteilung erreicht sind,
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besteht vermutlich die Tendenz, dieses auch tatséchlich zu
nutzen. Insbesondere dann, wenn Angebote umfassend und
relativ wohnortnah verfiigbar sind, werden sie in dem Aus-
mass, in dem sie zur Verfligung gestellt werden, tatséchlich
genutzt.

Zu Frage 4. In der Vergangenheit sind in verschiedenen
Bereichen bereits Massnahmen getroffen worden, um einem
Anwachsen der Nachfrage nach sonderpédagogischen Ange-
boten Einhalt zu gebieten:

- 1995 Einfuihrung pauschalisierten Pensensteuerungen fur
Sprachheilunterricht und Psychomotorik: Anzahl Lektionen
abhangig von Gesamtschiilerzahl in Kindergarten und Pri-
marschule.

- Aliip-Massnahmen 2002, um fal sche Anreize beziiglich EK
zu eliminieren.

- Entlastungsmassnahmen Budget 2004: Plafonierung der
Zahl der EK, d.h. Eréffnung neuer Klassen nur bei gleichzei-
tiger Schliessung bereits bestehender.

Folgende Massnahmen kdnnen kiinftig dazu beitragen, einer
weiteren moglichen Steigerung entgegen zu treten:

- Optimierung der Beratungsdienste (geplant auf 1. Januar
2006): Sinkende Zuweisungsrate in Sonderklassen durch
Vereinheitlichung der Zuweisungspraxis bel Einschulungen.

- Im Rahmen der Teilrevision des Schulgesetzes vom
17. Mérz 1981 vorgesehene V orsteuerung durch den Kanton
fir die Verteilung der besonderen Schulformen in der Volks-
schule.

- Vermehrte Anwendung von Poollésungen anstelle von
einzelfalorientierter Arbeit. (Poollésungen werden heute
neben den bereits erwdhnten Massnahmen des Sprachheilun-
terrichts und der Psychomotorik beispielsweise auch im
Rahmen von | SF eingesetzt.)

- Aufheben von EK bei alfélliger flachendeckender Einfiih-
rung der Grund- bzw. Basisstufe.

- Beibehalten der Standorte kleiner Schulen, welche oft eine
integrative Wirkung haben (eine vermehrte Konzentration
der Primarschulen |&sst eine Erhéhung des Angebots und der
Nachfrage erwarten).

Zu Frage 5: Es liegen wissenschaftliche Studien und Evalua-
tionen vor, welche die These eines Zusammenhangs zwi-
schen Angebot und Nachfrage unterstiitzen. Dieser Zusam-
menhang zwischen Angebot und Nachfrage besteht jedoch
nicht im marktwirtschaftlichen Sinn, sondern derart, dass
eine hohe Angebotsdichte eine erhdhte Nachfrage erzeugt.
Insbesondere im Bereich von Sonderschulen, aber auch bei
Sonderklassen werden Angebote in dem Ausmass, in dem
sie zur Verfigung gestellt werden, auch tatsichlich genutzt.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses V orstosses betragen
Fr. 6'325.50.

Rolf Walser, FDP, Baden: Der Regierungsrat konstatiert mit
Besorgnis, dass die Nutzung des sonderpéadagogischen An-
gebots an der Primarschule im Kanton Aargau Uber die
letzten zehn Jahre kontinuierlich gestiegen ist und einen auch
im interkantonalen Vergleich hohen Wert erreicht hat.

Meine Damen und Herren, ich war gelinde gesagt ein wenig
erstaunt Uber diese Aussage. In der Antwort zur Frage 1,
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dass es einer Interpellation bedarf, um zu dieser Erkenntnis
zu kommen, das zu konstatieren. Ich bin froh dartiber, dass
wir nun endlich, nachdem im Kanton Zirich eine Studie
gemacht worden ist, die aufzeigt, dass beinahe die Halfte der
Primarschiller sonderpédagogische Massnahmen nétig ha
ben, dass wir nun auch im Kanton Aargau Gewissheit haben,
dass es hier leider nicht viel besser aussieht.

Die Zunahme der Sonderklassen hat 43% zugenommen in
den letzten zehn Jahren, im Bereich der Einschulungsklassen
sind es 110%, wie es die Antwort aufzeigt. Es war mir be-
wusst, dass die Gleichung relativ schnell auf dem Tisch sein
wird, wenn man nach einer Antwort sucht, dass man dann
die relativ schnell in der Integrativen Schulungsform findet.
Dies wird auch im Massnahmenkatalog so vorgestellt. Man
kann auch im neuen AFP sehen, dass der Regierungsrat
bereits 16 Mio. einstellen wird im nachsten Jahr, um die
Integrative Schulungsform vermehrt einzusetzen.

Diese Entwicklung kontrastiert ein wenig mit einer Beant-
wortung eines noch traktandierten Geschéfts, wo es auch um
Integration, um die Integrationsklassen geht, und macht
diese Entgegennahmen als Postulat dann ein wenig fragwiir-
dig, wenn man diese Entwicklung hier aufzeigt, was der
Regierungsrat gerne machen mdchte. Die hohe Repetitions-
guote von 10% wird noch aufgefiihrt, die auch noch ins
Gewicht fallt und eben die Verbindung Richtung Sprach-
problem, dass fremdsprachige Kinder 2Y4fach Uiberprasentiert
sind in den Klassen.

Das zeigt auf, dass wir hier eine Thematik vor uns haben, die
schon langstens hétte angepackt werden miissen: Integration
fremdsprachiger Kinder. Im Zusammenhang mit der Beant-
wortung muss auch folgende Frage kritisch beleuchtet wer-
den, das ist im Gesamtzusammenhang nicht so erwahnt
worden, ob es nicht wohl auch einen Pathal ogisi erungseffekt
gibt, wenn man so viele Kinder in die sonderpadagogischen
Massnahmen schickt, ob es vidleicht nicht grundsétzlich
eine Uberdenkung braucht, was die Zulassungskriterien sein
werden.

Ausgefuihrt wird in der Interpellationsantwort, dass vielleicht
die Finanzen eine Rolle spielen kdnnen, dann bitte ich hier
auch darum, dass man entsprechende Massnahmen trifft,
dass es nicht attraktiv wird, Kinder in diese Massnahmen zu
schicken.

Ich bin grundsétzlich zufrieden, dass wir eine Informations-
basis haben. Ich bin aber insgesamt nicht zufrieden, weil
teilweise falsche Schliisse gezogen werden resp. Schilisse
mit denen wir uns resp. ich mich nicht einverstanden erkl&
ren kann.

Vorsitzende: Der Interpellant ist von der Antwort nicht
befriedigt. Das Geschéft ist erledigt.

303 Interpellation der CVP-Fraktion vom 18. Januar
2005 betreffend Probleme bei der Lehrstellensuche (ins-
besondere Real- und Sekundarschilerinnen/-schiiler);
Beantwortung und Erledigung

(vgl. GR-Prot. 2001/05, Art. 2331 hievor)

Antwort des Regierungsrats vom 10. August 2005:

Zu Frage 1: Generell kann gesagt werden, dass im Vergleich
zum Vorjahr geméss kantonalem Lehrstellennachweis das
Angebot an Lehrstellen leicht ricklaufig ist, wie aus unten-
stehender Darstellung ersichtlich wird:

Jahr Angebot | davon frei | besetzt | Besetzungsgrad
in%

2004* 5315 1707 3'608 67.88%

2005* 5268 978 4'290 81.44%

Verénde- |-0.88%

rungin %

* Stichtag, 23. Februar 2004 bzw. 23. Februar 2005

In einigen Bereichen, wie beispielsweise in den kaufmanni-
schen Berufen, gibt es folglich einen Nachfrageliberhang,
d.h. die Nachfrage nach Lehrstellen ist hoher as das Ange-
bot an solchen, und die Lehrstellensuche gestaltet sich somit
schwierig. Dies l8sst sich unter anderem damit erkléren, dass
bei einem Besetzungsgrad (Verhdltnis zwischen den total
angebotenen und effektiv besetzten Lehrstellen) von Uber
80% der Lehrstellenmarkt soweit geséttigt ist, dass er nicht
mehr optima spielt, und somit die Lehrstellen nicht mehr
bedirfnis- und anforderungsgerecht besetzt werden kdnnen.
Da bei den kaufmannischen Berufen der Besetzungsgrad
89.76% betragt, muss in diesem zahlenméssig grossen Lehr-
beruf von einem Nachfrageliberhang gesprochen werden.

Allerdings gilt es in diesem Zusammenhang zu beachten,
dass das Auseinanderklaffen von Angebot und Nachfrage
nur zum Teil mit absoluten Zahlen bzw. mit der jeweiligen
konjunkturellen Lage begrindet werden kann. Vielmehr
handelt es sich bei der Diskrepanz zwischen Angebot und
Nachfrage oft auch um ein strukturelles Problem; so steht
zum Beispiel einem Nachfrageliberhang in den kaufménni-
schen Berufen und im Chemie- und Pharma-Bereich ein
Angebotsiiberhang in logistischen und handwerklichen
Berufen gegeniiber.

Abschliessend sei noch erwahnt, dass sich die Situation auf
dem Lehrstellenmarkt insbhesondere auch deshalb schwierig
gestaltet, weil die Zahl der Schulabgangerinnen und
-abganger aus der Volksschule im Sommer 2005 um 4.5%
(ca. 300) ansteigen wird. Zudem ist die Zahl der Lehrstellen-
suchenden aus den Zwischenjahren deutlich angewachsen.

Zu Frage 2: Die gegenwartige konjunkturelle Unsicherheit
und die aktuelle Lage auf dem Ausbildungsmarkt (steigende
Anforderungen an Berufdernende, Selektionsprozesse fir
weliterflhrende Schulen und Zwischenjahre) wirken sich
sicherlich nachteilig auf das Lehrstellenangebot fir Abgan-
gerinnen und Abgénger der Real- und Sekundarschule aus
bzw. akzentuieren deren Schwierigkeiten bel der Lehrstel-
lensuche.

Eine am 11. Juni 2004 von der Abteilung Volksschule und
Heime durchgefiihrte Schulabgénger/innenumfrage zeichnet
bezuglich Anschlussiésungen von Real schulabgénger/innen
folgendes Bild:
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Anzahl befragter Schulabgénger/innen Realschule | 515(100%)

Davon Schiller/innen mit unbestimmten Aussichten | 29(5.63%)

Davon Schiler/finnen mit Ldsungen ausserhalb
eines Lehrverhdltnisses wie z.B. Sozialjahr, Ar-
beitsstelle ausserhalb eines Bildungsverhéltnisses
€etc.

42(8.16%)

Mit Blick auf die Schwierigkeit von Abgangerinnen und
Abgéngern der Real- und der Sekundarschule unternimmt
das Departement Bildung, Kultur und Sport bzw. die Sektion
Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung in Zusammenarbeit
mit dem Amt fur Wirtschaft (AWA) im Rahmen des Projekts
"Mentoring" (vgl. Frage 4) grosse Anstrengungen, um fur
betroffene Jugendliche durch gezielte Bewirtschaftung von
Angebot und Nachfrage auf dem Lehrstellenmarkt sowie
durch personliche Begleitung eine passende Lehrstelle bzw.
einen passenden Ausbildungsplatz zu finden.

Zu Frage 3: Im Vergleich zum Vorjahr ist das Lehrstellenan-
gebot fur Kaufleute im Kanton Aargau leicht angestiegen.
Im Kanton Aargau werden fir das Jahr 2005/2006 fur den
Lehrberuf Kaufraw/Kaufmann insgesamt 915 Lehrstellen
angeboten. Die Aufteilung nach Profilen sieht folgendermas-
sen aus. Kauffrau/Kaufmann Basisbildung (B-Profil) 40
Lehrstellen, Kauffrau/Kaufmann erweiterte Grundbildung
(E-Profil) 875 Lehrstellen.

Was die neuen V erkaufsberufe anbetrifft, kann davon ausge-
gangen werden, dass aufgrund der erstmaligen Einstellungs-
selektion und den damit verbundenen fehlenden Erfah-
rungswerten viele Betriebe mit der Selektion von neuen
Berufdernenden noch zuwarten. Insbesondere die neue
zweijahrige Grundbildung mit Attest (Detailhandelsassis-
tent/in) 16st unter den Lehrbetrieben Skepsis aus.

Obige Annahmen bzw. Aussagen lassen sich unter anderem
dadurch begriinden, dass der Besetzungsgrad (Verhdtnis
zwischen den total angebotenen und effektiv besetzten Lehr-
stellen) in den neuen Verkaufberufen mit 68.35% deutlich
unter dem Gesamtbesetzungsgrad von 81.44% liegt (vgl.
Frage 1). Allerdings kann der Nachfrageliberhang in den
Verkaufsberufen nur bedingt mit dem Besetzungsgrad von
68.35% begrindet werden. Anlass zur Sorge bereitet in
diesem Berufsfeld vielmehr der Vergleich mit den Vorjah-
reszahlen. Wurden am 23. Februar 2004 in den Verkaufsbe-
rufen noch effektiv 705 Lehrstellen angeboten (Besetzungs-
grad: 56.87%), sind es zum gleichen Zeitpunkt 2005 ledig-
lich 496 Lehrstellen (Besetzungsgrad: 68.35%). In den Ver-
kaufsberufen werden im Vergleich zum Vorjahr gemass
Lehrstellennachweis (LENA) somit effektiv 209 (-29.65%)
Lehrstellen weniger angeboten. An dieser Stelle sei noch
erwéhnt, dass anlasslich der Reform der kaufménnischen
Grundbildung die Zahl der angebotenen Lehrstellen voru-
bergehend auch ruckléufig war, wie untenstehende Zusam-
menstellung zeigt:

Jahr Lehrstellenangebot fur Kaufleute,
bzw. Biroangestellte und Kaufméannische Angestellte
1998 982
1999 978
2000 979
2001 1024
2002 952
2003 870
2004 822
2005 ca. 870 bis 900 (Prognose)
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Allerdings wére es falsch, den Riickgang des L ehrstellenan-
gebots bloss auf die Reform der kaufmannischen Grundbil-
dung zurlckzufihren. Vielmehr hat sich die Stellen-
Situation in dieser Branche aufgrund der konjunkturellen
Entwicklung in den letzten Jahren generell verschlechtert,
weshalb in diesem Bereich auch weniger Lehrstellen
angeboten werden.

Mit Blick auf die Einfihrung der neuen Verkaufberufe un-
ternimmt das Departement Bildung, Kultur und Sport bzw.
die Sektion Berufshildung KV/Detailhandel grosse Anstren-
gungen um die Lehrbetriebe zu unterstiitzen. Kernstiick
dieser Anstrengungen bilden die im Spétherbst durchgefiihr-
ten Informationsveranstaltungen sowie die fur Frihling 2005
geplanten Schulungen fur Berufsbildnerinnen und Berufs-
bildner. Allerdings sei erwahnt, dass die konkrete Schaffung
von Lehrstellen in den neuen Verkaufsberufen nur durch die
Wirtschaft selbst realisiert werden kann.

Zu Frage 4. Generell darf gesagt werden, dass das Departe-
ment Bildung, Kultur und Sport bestrebt ist, Lehrstellensu-
chende zu unterstiitzen und Jugendliche zu motivieren, sich
intensiv fur einen beruflichen oder schulischen Ausbildungs-
platz einzusetzen. Im Folgenden seien die wichtigsten lau-
fenden und geplanten Aktivitéten kurz skizziert:

1. Brickenangebote/Zwischenldsungen: Neukonzeption der
Kantonalen Schule fur Berufshildung: Das Weiterbildungs-
jahr (WBJ), welches den Einstieg in die Berufswelt unter-
stiitzt und auf die berufliche Grundbildung vorbereitet, wird
ab Schuljahr 2005/2006 an den vier Standorten Aarau, Ba-
den, Rheinfelden und Wohlen angeboten.

2. Unterstiitzung Jugendlicher im Ubergang von der Volks-
schule in die Sekundarstufe 1I: Massnahmen des Departe-
ments Bildung, Kultur und Sport in Zusammenarbeit mit
dem Departement des Innern, Amt fur Wirtschaft und Ar-
beit: 1) Projekt Nahtstelle Sekundarstufe 1/11: Mit dieser
Massnahme soll der Informationsfluss bzw. die Schnittstel-
len zwischen sémtlichen Partnern der Sekundarstufe | und I1
sichergestellt werden, 2) Mentoring und Lehrstellenvermitt-
lung: Diesist ein Programm mit zwei ergdnzenden Angebo-
ten zur Realisierungshilfe und personlichen Begleitung von
Jugendlichen ohne Anschlussdsung nach Abschluss der
Schulzeit, 3) Rent-a-Stift: Berufslernende statten den 3. und
4. Klassen der Oberstufe Besuche ab und berichten tber den
Alltag im Betrieb und in der Berufsschule. Schiilerinnen und
Schiller werden so jugendgerecht informiert und im Berufs-
wahlprozess unterstiitzt.

3. Pflege und Akquisition von Ausbildungsbetrieben: Fol-
gende Massnahmen sind geplant: 1) Lehrstellenforde-
rer/Lehrstellenakquisition (Berufsinspektorat): Der Einsatz
von Lehrstellenférderinnen und Lehrstellenférderern dient
der Schaffung von Lehrstellen vor Ort, 2) Vermittlung und
Akquisition von Praktikumsplétzen (Berufspraktikum): Das
AWA erarbeitet ein Konzept, um die Akquisition und Ver-
mittlung der Praktikumsplétze besser zu koordinieren, 4)
Aktivitdten Regierungsrat: Die Departementsvorsteher wer-
den im Sinne einer intensiveren Kontaktpflege und eines
gegenseitigen Austauschs vermehrt Lehrbetriebe besuchen,
um sich vor Ort ein Bild Uber die berufliche Grundbildung
im Kanton Aargau zu machen.

Zu beachten ist, dass sich zusétzliche Projekte mit den vor-
handenen personellen Ressourcen nur schwerlich redisieren
lassen werden.
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Die Kosten fir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen
Fr. 1'104.--.

Otto Wertli, CVP, Aarau: Wir wissen es, die Frage der Lehr-
stellen beschéftigt viele unserer Familien, beschéftigt viele
von uns. Die CVP-Fraktion dankt flr die ausfihrliche Be-
antwortung.

Absolute Zahlen beziiglich Gesamtlehrstellenangebot und
-Nachfrage sind eine Sache. Es gibt eine Differenzierung
nach Branchen, nach Nachfragepréferenz. Wir sind daher
sehr froh um die Bemiihungen einer, etwas technisch ausge-
driickt, einer Bewirtschaftung von Angebot und Nachfrage
auf dem Lehrstellenmarkt, speziell fir Real- und Sekundar-
schulabgénger. Es geht um geeignete Ausbildungsmoglich-
keiten zu finden. Was die Regierung nicht schreibt, bei
Verschlechterung der Lehrstellensituation verschiebt sich die
Rekrutierungspraxis zu Ungunsten der Real- und Sekundar-
schiller. Das Mentoring-Projekt betrachten wir as Ausdruck
und als ein Beispiel der gesteigerten Bemiihungen. Es zeigt,
dass im BKS das Problem erkannt und die Lésung oder die
Milderung des Problems angegangen wird. Die Situation und
die Beurteilung der Kaufménnischen- und der Verkaufsberu-
fe zeigen, dass Reformen auch im Hinblick auf die Akzep-
tanz der Wirtschaft- und Lehrbetriebe anzugehen sind. Wenn
der Regierungsrat schreibt, dass Lehrstellen nur durch die
Wirtschaft selbst zu redlisieren sind, ist das richtig. Die
Regierung handelt mit Pflege und Akquisition von Lehrbe-
tricben. Aber diesist nur ein Teil der Erkenntnis. Es gilt bei
Reformen auch zu beachten, dass die Rahmenbedingungen
fur die Lehrbetriebe stimmen miissen und nicht so veréndert
werden durfen, dass das Angebot gefahrdet wird. Entspre-
chend ist die Regierung gefordert, ihren Einfluss in der
Gesetzgebung des Bundes zur Lehrlingsausbildung unter
diesem Aspekt der Akzeptanz der Moglichkeit der Lehrbe-
triebe geltend zu machen.

Eine Bemerkung zum Schluss. Wir haben Verstandnis fir
den Schlusssatz des Regierungsrats, dass zusétzliche Bemi-
hungen und Projekte auch personelle Ressourcen vorausset-
zen. Dennoch ein "aber": Die Ausbildungs- und Berufsmdg-
lichkeit fur junge Leute sind sozia- und gesellschaftspoli-
tisch von hochster Bedeutung und verdienen eine entspre-
chende Prioritét. Die CVP erwartet, dass die Regierung ihre
Bemihungen weiterhin aufrechterhdlt und weiter kreative
Ldsungen oder Milderungen des Problems fiir Lehrstellensu-
chende redlisiert. Die CVP-Fraktion erkléart sich mit der
Beantwortung zufrieden.

Vorsitzende: Die Interpellantin ist von der Antwort befrie-
digt. Das Geschéft ist erledigt.

304 Interpellation Thomas Bodmer, Wettingen, vom
24. Mai 2005 betreffend M assnahmen gegen die drohen-
de Massenarbeitslosigkeit bei Lehrern; Beantwortung
und Erledigung

(vgl. Art. 29 hievor)

Antwort des Regierungsrats vom 10. August 2005:

Ausgangslage: Die demographische Entwicklung in der
Schweiz zeigt auf, dass in den kommenden Jahren mit einem
teilweise markanten Riickgang der Schillerzahlen zu rechnen

ist. Bis dato profitierte der Kanton Aargau von Wanderungs-
gewinnen, welche den Riickgang der Geburtenzahlen milder-
ten. Auf Grund der vom Statistischen Amt des Kantons
Aargau erstellten Prognose (" Schulentwicklungsprognose
Kanton Aargau 2002-2015") vom Dezember 2003 wird,
unter der Voraussetzung von gleich bleibenden Rahmenbe-
dingungen, von einem Rickgang der Schilerzahlen an der
Volksschule im Kanton Aargau bis ins Jahr 2014 in der
Grossenordnung von ca. 10% ausgegangen (inklusiv Kin-
dergarten, exklusiv Sonderschulen). Dabel ist ferner zu
beachten, dass die Entwicklung der Schiilerzahlen bei den
einzelnen Schulstufen und Schultypen sehr unterschiedlich
verlaufen wird. Auch der Lehrpersonen-Markt zeigt ein
uneinheitliches Bild. Zurzeit ist an der Oberstufe der Perso-
nalmarkt ausgetrocknet und Schulen haben teilweise Mihe,
ausgebildete Lehrpersonen zu finden. Dies hat zur Folge,
dass fur das Schuljahr 2005/2006 acht auslandische Lehrper-
sonen zusdtzlich angestellt wurden. An der Primarschule
zeichnet sich hingegen ein leichtes Uberangebot von Lehr-
personen ab. Dies ist auch teilweise eine Folge der vom
Grossen Rat beschlossenen und auf das Schuljahr 2005/2006
umgesetzten Entlastungsmassnahme, bel der die Mindest-
schillerzahl von bisher 20 auf 22 fur ein Normal pensum der
Lehrpersonen festgelegt wurde.

Zu Frage 1. Abnehmende Schillerzahlen fuhren auf Grund
der rdumlichen Verteilung (viele kleine Schulen) im ganzen
Kanton nicht sofort und direkt zu einer entsprechenden
Reduktion der Abteilungszahlen. So fiihrt eine Reduktion um
ca. 10% bei einer Abteilung mit bisher 28 Lernenden ledig-
lich zu einer kleineren Abteilung mit 25 Lernenden und
damit zu keiner Pensenreduktion. Die Kosten pro Kopf
steigen somit sogar an. Die Statistik zeigt auf (Schulstatis-
tik 2004, Tabellen 2 und 4, die letzten 5 Jahre), dass die
Abnahme der Schilerzahlen bei weitem nicht zu einer ent-
sprechenden Abnahme der Anzahl Vollzeitstellen fiihrt. Eine
zuverlassige Prognose kann nicht gestellt werden.

Zu den Fragen 2 und 3: Die in Planung stehende Strukturre-
form der Schule Aargau wird auch Veranderungen des Be-
darfs an Ressourcen nach sich ziehen. Die vorgesehene
Verlangerung der Primarschule von funf auf sechs Jahre und
die Verkiirzung der Oberstufe von vier auf drei Jahre werden
zu einer Verschiebung innerhalb der Stufen flhren. Der
frihere Ubertritt nach zwei Jahren Bezirksschule in die
Kantonsschule wird nur eine minimale Reduktion in den
Abschlussklassen der Bezirksschule zur Folge haben. Ver-
anderungen durch die Strukturreform sind aber nicht vor
2009/2010 zu erwarten. Eine Reduktion des Bedarfs an
Lehrpersonen, insbesondere der einzelnen Schulstufen und
Schultypen, ist nicht zu beziffern. Die Verénderungen wer-
den sich schrittweise und Uber mehrere Jahre vollziehen, so
dass davon ausgegangen werden kann, dass sich der Perso-
nalmarkt wie bisher selber reguliert. Von einer sich abzeich-
nenden Massenarbeitsosigkeit muss nicht ausgegangen
werden. Deshalb sind in diesem Zusammenhang zum heuti-
gen Zeitpunkt keine speziellen Massnahmen vorgesehen.
Sollte sich ein Uberhang an Lehrpersonen akzentuieren,
kdnnen kurzfristig Massnahmen eingeleitet werden, die sich
in @nlichen Umsténden friher bewahrt haben.

Zu den Fragen 4 und 5: Der Arbeitsmarkt bei den Lehrper-
sonen ist den gleichen Gesetzméssigkeiten wie bei alen
anderen Berufsgattungen unterworfen. Er ist zwar abhéngig
von der demografischen Entwicklung, aber auch von Stu-
dienverhalten der sich in nachmaturitérer Ausbildung befind-

452



25. Oktober 2005

Art. 304

lichen Personen. Neben diesen unbeeinflussbaren Grossen
erfolgt eine Bedarfssteuerung iber die Vorgaben in Bezug
auf die minimalen und maximalen Abteilungsgréssen, das
Facherangebot, die Anzahl Schuljahre pro Stufe und die
prozentuale Verteilung zwischen den Schultypen und den
Ausbildungsgangen der Sekundarstufe |. Jede Verénderung
einer dieser Steuerungsgrossen beeinflusst den Lehrperson-
bedarf. So haben im Rahmen der Entlastungsmassnahmen
2003 die Kirzungen im Fach Textiles Werken und die Ver-
anderung der fir ein 100%-Pensum erforderlichen Schiiler-
zahl fir die Primarschule zu einer Reduktion des Lehrperso-
nenbedarfs gefiihrt. Eine langjahrige Planung, wie viel Lehr-
personal ausgebildet werden miisste, ist aus verschiedenen
Grunden nicht mdglich. Eine wichtige Rolle spielen unter
anderem folgende Einflussgréssen: Image des Lehrberufs,
Studienverhalten, Abwanderungswille in die Wirtschaft,
Stellensituation in der Wirtschaft generell, Pensengestaltung
der einzelnen Lehrpersonen, Zuwanderung. Der Kanton
Aargau hat fir den eigenen Stellenmarkt schon immer zu
wenig Lehrpersona ausgebildet und konnte die Stellen im
Volksschulbereich nur besetzen, weil die anderen Kantone
und die deutschsprachigen Lénder mehr Lehrpersonen aus-
gebildet haben, alsinnerhalb der eigenen Grenzen notwendig
gewesen wéren. Ein weiterer Abbau konnte nicht verantwor-
tet werden.

Der Kanton erachtet die Freiheit der Berufswahl fir die
jungen Menschen als wichtige Komponente der Lebensges-
tatung. Er hat denn auch hisher in alen Bereichen von
einem numerus clausus abgesehen. Die Ausbildung zu Lehr-
personen kann auch in anderen Berufen von Bedeutung sein.

Fur stellenlose Junglehrpersonen hat die Stiftung fir eidge-
nossische Zusammenarbeit (ch Stiftung) ein Programm
ausgearbeitet. So kdnnen sich geméss Konzept interessierte
Schulen melden und mit einer finanziellen Beteiligung von
Fr. 500.-- monatlich einer solchen stellenlosen Junglehrper-
son einen dreimonatigen Praktikumsplatz anbieten.

Zu den Fragen 6 und 7: Was die Chancen der dteren Lehr-
personen auf dem Stellenmarkt anbetrifft, so kann festgehal -
ten werden, dass eine Diskriminierung, wie sie tendenziell in
der Privatindustrie zu beobachten ist, nicht eintreten wird. Im
Bewusstsein dieser Problematik wird deshalb in der Umset-
zung des Gesetzes |11 zur Aufgabenteilung zwischen Kanton
und Gemeinden (GAT I1l) der Gemeindeanteil nicht perso-
nenbezogen sondern stellenbezogen weiterverrechnet. D.h.
der Gemeindeanteil (28.9%) wird aufgrund des durchschnitt-
lichen, altersunabhéngigen Aufwands pro Vollzeitstelle und
Schultyp verrechnet. Eine Gemeinde kann durch die Anstel-
lung jungerer Lehrpersonen keine Einsparung erzielen.
Damit vermindert sich die Gefahr, dass eine dltere Lehrper-
son aufgrund des héheren Lohns nicht mehr angestellt wird.

Zu Frage 8: Die Schulraumplanung auf der Volksschulstufe
ist ausschliessich Sache des Gemeinderats und der Gemein-
deverbande. Sie verfiigen auch Uber die notwendigen Ange-
ben bezliglich zu erwartenden Schulerzahlen. Die Gemein-
den werden bei Bedarf durch das Departement Bildung,
Kultur und Sport beraten. An der Oberstufe, an welcher der
Kanton Schulbausubventionen ausrichtet, muss das geplante
Raumprogramm vom Departement Bildung, Kultur und
Sport bewilligt werden.

Die Schulraumplanung muss aber im Zusammenhang mit
der geplanten Strukturreform mit Hilfe des Kantons (berar-
beitet werden. Inshesondere eine alfélige Einfiihrung der
Grund- und Basisstufe, die Verlangerung der Primarschule
um ein Jahr und die Verkiirzung der Oberstufe um ein Jahr
haben einen grossen Einfluss auf den zukinftigen Schul-
raumbedarf. Verbunden mit der demographischen Entwick-
lung und einer mdglichen Regionalisierung sind Umnutzun-
gen denkbar und Schulhausschliessungen nicht auszuschlies-
sen.

In einem Teilprojekt "Infrastruktur" werden diese Fragen in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden gepriift.

Zu Frage 9: Losgel6st von der geplanten Strukturreform ist
durch den Riickgang der Schillerzahlen ein leichter, kontinu-
ierlicher Rickgang der Anzahl Abteilungen in den néchsten
10 Jahren zu erwarten. Bei gleich bleibenden V oraussetzun-
gen werden sich dadurch die Lohnkosten entsprechend redu-
zZieren. Ein sich zur Zeit in Bearbeitung befindliches neues
Modell einer Ressourcensteuerung, welches die sehr unter-
schiedliche Heterogenitdt in mehreren Schulen bei der Be-
messung der Zuteilung der Lektionen und die damit verbun-
denen zusétzlichen Bemihungen der sprachlichen Integrati-
on berlicksichtigt, werden zusétzliche Mittel erfordern.
Dabei sind die Aufwéndungen fur Blockzeiten und eine erste
Fremdsprache auf Primarschulstufe nicht eingerechnet. In
Saldo aber werden die Lohnkosten pro Schiiler aufgrund der
vorgangig gemachten Ausserungen (Antwort zur Frage 1)
ansteigen.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses V orstosses betragen
Fr. 1'428.50.

Thomas Bodmer, SVP, Wettingen: Wir haben einen starken
Rickgang der Geburten und dies wird spéter mit Sicherheit
zu tieferen Schillerzahlen fuhren. Das heisst, wir werden
deutlich weniger Lehrkréfte und deutlich weniger Schulraum
brauchen.

Es besteht die Gefahr, dass wir auf die "Halde" bauen, auf
die "Halde" produzieren und im Schulwesen noch mehr
akademisches Proletariat schaffen, als es bei anderen Hoch-
qualifizierten schon heute der Fall ist.

Wir werden auch die Kosten der Uberalterung tragen miis-
sen. Ich bin mit der Antwort der Regierung zu diesem The-
ma zufrieden, aber ich bin nicht ganz sicher, ob die Regie-
rung die Probleme in diesem Bereich tatsachlich erkannt hat.

Vorsitzende: Der Interpellant ist von der Antwort befriedigt.
Damit ist das Geschéft erledigt.

Ich schliesse die heutige Sitzung. Die néchste Sitzung findet
am 8. November 2005 statt. Es wird eine Ganztagessitzung
sein und das Geschéft 05.122 EnergieAARGAU, Leitsdtze
und Strategien, werden wir zusétzlich zu den bereits traktan-
dierten Geschéften behandeln.

Ich wiinsche Ihnen einen schtnen Abend und eine gute
Woche. Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluss der Sitzung um 17.00 Uhr.)
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