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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen die Vorlage zum Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023 und stellen lhnen

Antrag
1.

Fur das Budget 2020 wird die durchschnittliche prozentuale Erhéhung der Léhne auf 1,0 % festge-
legt.

2.

Fur das Budget 2020 wird die ordentliche Kantonssteuer auf 94 %, die Spitalsteuer auf 15 %, der
Steuerzuschlag Finanzausgleich fir nattrliche Personen auf 0 % und fir juristische Personen auf
5 % festgelegt.

3.

Das Budget 2020 der 43 Aufgabenbereiche wird beschlossen.

4.

Die Planjahre 2021-2023 der 43 Aufgabenbereiche werden genehmigt.

Regierungsrat Aargau

Beilage
» Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023
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Zusammenfassung

Gesamtergebnis

Der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2020-2023 zeigt Uber alle Jahre hinweg ein ausgeglichenes
Ergebnis, ohne dass auf die Ausgleichsreserve zurlickgegriffen werden muss.

Die Entlastungen aus den Reformvorhaben der Gesamtsicht Haushaltsanierung sind saldowirksam
in den jeweiligen Aufgabenbereichen berlcksichtigt und entlasten den Finanzhaushalt langfristig um
jahrlich durchschnittlich rund 100 Millionen Franken. Aufgrund des Reformvorhabens 'Immobilien’ ist
ab 2021 die geplante Anpassung des massgeblichen Saldos der Finanzierungsrechnung bericksich-
tigt. Sollte dieses Reformvorhaben respektive die vorgeschlagene DAF-Anderung nicht beschlossen
werden, wirden in den Planjahren Defizite resultieren.

Im Budget 2020 wird ein Uberschuss von 45 Millionen Franken erwartet. Die Planjahre 2021-2023
sind ausgeglichen mit einem leichten Uberschuss im Jahr 2021 und geringen Fehlbetréagen in den
Jahren 2022 und 2023. Sowohl im Budget als auch in den Planjahren noch nicht berlicksichtigt ist
die vom Grossen Rat geforderte Anpassung des Pauschalabzugs fir Versicherungspramien und
Sparkapitalzinsen an die angestiegenen Krankenkassenpramien. Je nach Beschluss des Grossen
Rats im Rahmen der 2. Lesung des Steuergesetzes im Herbst 2019 sind damit Mindereinnahmen
von rund 50 Millionen Franken verbunden. Uber die Verwendung eines allfalligen Uberschusses im
Jahr 2020 wird der Regierungsrat im Frihjahr 2021 dem Grossen Rat mit der Jahresrechnung An-
trag stellen.

Fur die Erstellung des AFP 2020-2023 diente der vom Grossen Rat beschlossene AFP 2019-2022
sowohl im Aufgaben- wie auch im Finanzteil als Grundlage.

Tabelle 1: Ergebnis der Finanzierungsrechnung

in Millionen Eranken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan
2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Saldo Finanzierungsrechnung 0.0 -1.0 -45.0 > 1000% -5.4 10.0 1.1

Anmerkung: (+) Aufwandlberschuss; (-) Ertragsuberschuss; Rundungsdifferenzen sind méglich
Gesamtsicht Haushaltsanierung

Mit der Gesamtsicht Haushaltsanierung soll der Finanzhaushalt langfristig saniert und der finanzielle
Handlungsspielraum von Regierung und Parlament wiederhergestellt werden. Der aktuelle Stand der
Gesamtsicht Haushaltsanierung bildete eine zentrale Grundlage fir den vorliegenden AFP 2020-
2023. Die Einzelheiten sind dem Zwischenbericht mit Stand August 2019 zu entnehmen.

Der Regierungsrat hat parallel zur Erstellung des AFP 2020-2023 das Sanierungskonzept unter Be-
ricksichtigung der Entwicklungen und neuen Erkenntnisse aktualisiert. Kernstiick des Sanierungs-
konzepts sind die einzelnen Reformvorhaben. Mit dem AFP 2020-2023 wird die bisher erst pauschal
eingestellte Entlastungsvorgabe von 30 (2020), 50 (2021) und 80 (ab 2022) Millionen Franken voll-
sténdig aufgelost und die finanziellen Auswirkungen der Reformvorhaben detailliert in den entspre-
chenden Aufgabenbereichen abgebildet. Dabei zeigt sich, dass die nun bericksichtigten Entlastun-
gen aus den Reformvorhaben mit 35,6 (2020), 83,5 (2021) und 133,2 (2022) beziehungsweise 112,5
(2023) Millionen Franken die Zielvorgabe des Regierungsrats von 80-120 Millionen Franken klar er-
reichen. Auf weitere Elemente, die bisher im Sanierungskonzept enthalten waren, konnte verzichtet
werden (z.B. Aussetzung der Schuldentilgung, Steuerfusserhéhung).

In einem nachsten Schritt geht es nun darum zu prifen, ob der Haushaltsausgleich nachhaltig, das
heisst Uber die Planungsperiode hinaus, erreicht werden kann. Hierzu soll im Frahjahr 2020 die 10-
jahrige Finanzperspektive vorzeitig aktualisiert werden.
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Ziele und Schwerpunkte

Die fortschreitende Digitalisierung halt auch in der Verwaltung des Kantons Aargau Einzug. Mit der
Umsetzung der Dachstrategie SmartAargau schafft der Regierungsrat die Voraussetzungen, den
Austausch mit der Bevdlkerung und der Wirtschaft medienbruchfrei gestalten zu kénnen. Zudem
fuhrt der eingeleitete digitale Transformationsprozess zu einer Modernisierung der Verwaltung sowie
zu Prozessoptimierungen und gezielten Effizienzsteigerungen. Entscheidend fir die erfolgreiche
Transformation sind das Engagement und die Kompetenz der Mitarbeitenden, die Unternehmenskul-
tur und die Kooperations- und Investitionsbereitschaft. Da diese Entwicklungen auch grosse Auswir-
kungen auf die Mitarbeitenden zeitigen und die Art und Weise der Zusammenarbeit sowie die Be-
dirfnisse der Mitarbeitenden verandern, wird gleichzeitig eine neue Human Resources-Strategie des
Kantons Aargau erarbeitet.

Daneben setzt der Regierungsrat gezielt weitere strategisch wichtige Vorhaben um. Ein seit Jahren
zentrales Element zur Starkung der Innovationsfahigkeit sowie der wirtschaftlichen Wettbewerbsfa-
higkeit ist das Programm Hightech Aargau, dessen Dienstleistungsangebot auch in den kommenden
Jahren bedarfsgerecht weiterentwickelt werden soll. Ebenfalls von zentraler Bedeutung fiir die natio-
nale und internationale Standortattraktivitat ist eine gute verkehrstechnische Erreichbarkeit. Ein ge-
zielter Ausbau des Verkehrsangebots und damit eine Verbesserung der verkehrstechnischen Er-
reichbarkeit werden mit dem Bau der Limmattalbahn, welche zusammen mit dem Kanton Zurich rea-
lisiert wird, erzielt.

Weiter mochte der Regierungsrat seine Anstrengungen in der Bekdmpfung von Cyberkriminalitat und
Menschenhandel intensivieren und gezielt verstarken. Aufgrund der Entwicklungen der vergangenen
Jahre ist ein intensivierteres und koordinierteres Vorgehen zwischen der Kantonspolizei und der
Staatsanwaltschaft in diesem Bereich angezeigt.

Im Rahmen des Projekts "ARCUS" wird das bisherige Lohnsystem in der Volksschule durch ein
neues Lohnsystem und eine neue Funktionsbewertung abgeldst. Ziele der Revision sind unter ande-
rem die Implementierung eines gegenuber den umliegenden Kantonen konkurrenzfahigen Lohnsys-
tems sowie die Einhaltung der Grundsatze der Gleichstellung und Gleichbehandlung.

Im Mittelschulbereich werden vorausschauend die sich abzeichnenden Herausforderungen der kom-
menden Jahrzehnte antizipiert und geeignete Massnahmen zu deren Bewaltigung erarbeitet. Kern
der Entwicklungsstrategie ist die Errichtung von zwei neuen Kantonsschulstandorten.

Mit der Umsetzung des Projekts 'Harmonisierung der Bedarfsleistungen/Abbau der Schwelleneffekte'
(HaB-AS) sollen schliesslich die im System der bedarfsabhangigen Sozialleistungen zum Teil vor-
handenen Schwelleneffekte abgebaut und die Anreizwirkungen zur Erwerbsaufnahme optimiert so-
wie die einzelnen Leistungen besser aufeinander abgestimmt werden.

Zentrale Eckwerte
Der vorliegende Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023 weist folgende Eckwerte auf:

+ Die aktuelle Konjunkturentwicklung geht von einem moderaten Wachstum der Aargauer und der
Schweizer Wirtschaft aus. Wahrend weiterhin eine stabile Innenwirtschaft erwartet wird, halten die
Unsicherheiten in der Aussenwirtschaft an. Im Jahr 2019 wird mit 1,3 % ein schwacheres reales
BIP-Wachstum als in den Vorjahren erwartet. Im Jahr 2020 wird mit einem realen BIP-Wachstum
von 1,7 %, ab 2021 mit 1,8 % gerechnet. Die Teuerung wird fiir 2020 bei 0,7 % erwartet, mit einer
steigenden Tendenz in den Planjahren.

» Der Ressourcenindex sinkt im Jahr 2020 auf 82,2 % (Basis 2014—2016). Der Index ist seit 2015
kontinuierlich gesunken, worin sich die unterdurchschnittliche wirtschaftliche Entwicklung des
Kantons in den vergangenen Jahren zeigt. Kurzfristig ist anzunehmen, dass der Ressourcenindex
des Kantons Aargau weiter sinkt, weil immer noch ertragsschwache Jahre in der Berechnungsba-
sis enthalten sein werden. Allerdings darf damit gerechnet werden, dass sich das Tempo des
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Rickgangs abschwacht. Im Budget 2020 wird der Kanton Aargau Beitrage aus dem Ressourcen-
ausgleich in der Héhe von 467,1 Millionen Franken erhalten. Das sind rund 59 Millionen Franken
mehr als 2019 und rund 46 Millionen Franken mehr, als in der letztjahrigen Planung erwartet.

« Der Saldo Finanzierungsrechnung zeigt im Budget 2020 einen Uberschuss von 45,0 Millionen
Franken. In den Planjahren wird von einem mehrheitlich ausgeglichenen Ergebnis ausgegangen.
In der Finanzierungsrechnung des AFP 2020-2023 bereits bertcksichtigt sind die Auswirkungen
des Reformvorhabens 'Immobilien' ab dem Planjahr 2021 gemass der Botschaft 19.157. Bei der
mit dieser Botschaft beantragten Finanzierungslésung werden bei Immobilienvorhaben ab 20 Mil-
lionen Franken anstelle der Nettoinvestitionen deren jahrliche Abschreibungen fir den Saldo der
Finanzierungsrechnung bericksichtigt.

» Fir das Budgetjahr 2020 wird eine Lohnerhéhung von 1 % beantragt. In den Planjahren ist eben-
falls eine jahrliche Lohnveranderung von 1 % eingeplant. Diese Lohnentwicklung ist aus Sicht des
Regierungsrats aus verschiedenen Grinden angezeigt: Nach Jahren rucklaufiger Konsumenten-
preise steigen diese seit 2017 an. Fir 2020 wird eine positive Teuerung von 0,7 % und ab 2021
von 0,9 % erwartet. Die Umfrage bei den Nachbarkantonen und beim Bund zeigt, dass deren
budgetierte Lohnentwicklung 2020 im Durchschnitt +1,1 % betragt und der Lohnriickstand gegen-
Uber den Nachbarkantonen Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Luzern, Solothurn, Zug und Zui-
rich im Durchschnitt -3,5 % betragt.

» Fir die Kantonssteuern der natlrlichen Personen wird eine weiterhin moderate Entwicklung der
nominellen Durchschnittsl6hne erwartet. Zudem wird der Jahresabschluss 2018 als Basiseffekt
weitergefiihrt, was im Vergleich zum Budget 2019 zu zuséatzlichen 85 Millionen Franken (+4,7 %)
fuhren durfte. Bei den juristischen Personen wird von einem leichten Gewinnwachstum ausgegan-
gen. Das Bundesgesetz lber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF)! wird gemass
der Vorlage des Regierungsrats lber alle Steuerarten gesehen saldoneutral umgesetzt. Bei den
juristischen Personen sind ab 2020 im Vergleich zum AFP 2019-2022 die Steuereinnahmen auf-
grund der Auswirkungen des Bundesgesetzes tiefer, den Mindereinnahmen stehen jedoch beim
Ertragsanteil direkte Bundessteuern in etwa gleich hohe Mehreinnahmen gegeniber.

» Aufgrund der Entwicklung des Bestands der Spezialfinanzierung Finanzausgleich ist ab dem Jahr
2021 ein Steuerzuschlag von 1 % bei den naturlichen Personen eingeplant. Bei Beibehaltung der
gegenwartigen Steuerzuschlage fiele der Fondsbestand im Jahr 2021 unter die in § 22 des Fi-
nanzausgleichsgesetzes definierte Zielbandbreite. Im Gegenzug soll der ordentliche Kantonssteu-
erfuss ab 2021 von 94 % auf 93 % gesenkt werden, sodass die Steuerbelastung fiir naturliche
Personen konstant bleibt. Diese Reduktion des ordentlichen Kantonssteuerfusses gilt auch fiir die
juristischen Personen, welche somit steuerlich entlastet werden.

+ Der bereinigte Aufwand steigt im Budget 2020 gegeniliber dem Vorjahr um 3,4 %. Damit liegt die
Aufwandsteigerung im Budgetjahr tiber dem nominalen BIP-Wachstum (+2,4 %). Einen gewichti-
gen Beitrag zum Aufwandwachstum tragen die Investitionen in die Strassen- und 6V-Infrastruktur
bei. Diese werden aber zum gréssten Teil Uiber die Spezialfinanzierungen finanziert. Insgesamt
steigt der Investitionsaufwand um 23,1 %. Weiter ist das Wachstum auf den bedingt beeinflussba-
ren Transferaufwand (+2,6 %) und den Personalaufwand (+2,3 %) zuriickzufihren.

+ Im Budget 2020 kénnen die drei finanzpolitisch relevanten Schuldengréssen, die bisherigen und
neuen Fehlbetrage der Finanzierungsrechnung sowie die Spezialfinanzierung Sonderlasten, um
insgesamt 74,1 Millionen Franken reduziert werden. Uber alle vier Jahre ist eine Senkung dieser
Schuldengréssen um total 234 Millionen Franken eingeplant. Die Schuld dieser Gréssen sinkt da-
mit weiter auf noch 632 Millionen Franken per Ende 2023.

" Vor Erganzung mit der AHV-Finanzierung hiess die STAF 'Steuervorlage 17 (SV17)'.
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Wiirdigung

Mit dem AFP 2020—2023 kann erstmals wieder ein begrenzter Handlungsspielraum ausgewiesen
werden. Der Regierungsrat kann dem Grossen Rat ein Budget mit einem deutlichen Uberschuss so-
wie ausgeglichene Planjahre vorlegen. Dies konnte dank einer konsequenten Fortfihrung der Ge-
samtsicht Haushaltsanierung mit der saldowirksamen Umsetzung der Reformvorhaben, einer weiter-
hin hohen Ausgabendisziplin und steigenden Ertrdgen bei den Steuern sowie héhere Zahlungen aus
dem Nationalen Finanzausgleich erreicht werden. Der AFP 2020—2023 enthalt im Gegensatz zum
vorjahrigen AFP zudem keine Entnahmen aus der Ausgleichsreserve.

Als nachster Schritt soll im Friihjahr 2020 eine strategische und finanzpolitische Lagebeurteilung vor-
genommen werden. Falls in der 10-jahrigen Finanzperspektive, die im Frihjahr 2020 aktualisiert
wird, bis ins Jahr 2029 keine wesentliche Finanzierungsliicke resultiert, soll die Haushaltsanierung
abgeschlossen werden. Dies setzt jedoch voraus, dass der Staatshaushalt nicht Gbermassig durch
Mehrausgaben oder Mindereinnahmen zusatzlich belastet wird und die vorgesehenen Entlastungen
durch die Reformvorhaben realisiert werden kdnnen.

Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass der Kanton mit dem vorliegenden AFP 2020-2023 dem Ziel
der nachhaltigen Haushaltsanierung einen bedeutenden Schritt nAhergekommen ist. Der eingeschla-
gene Weg muss konsequent weitergegangen werden.
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1 Ausgangslage

1.1  Umfeldentwicklung

1.1.1 Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die volkswirtschaftlichen Prognosen gehen fir die Jahre 2020 und 2021 von einem moderaten
Wachstum der Aargauer und der Schweizer Wirtschaft aus. Wahrend weiterhin eine stabile Innen-
wirtschaft erwartet wird, halten die Unsicherheiten in der Aussenwirtschaft an. Hier sind vor allem der
US-Handelsstreit mit China, die politischen Entwicklungen in der Europaischen Union (EU) mit dem
Brexit und der Verschuldung Italiens sowie auch das Verhaltnis der Schweiz mit der EU von Rele-
vanz.

Tabelle 2: Volkswirtschaftliche Rahmenbedingungen (Stand: Juni 2019)

in Prozent 2018 *2019 2020 2021
E::tlir:/zg;:jrung Bruttoinlandprodukt 17 13 17 1.8
Ezgianjle Veranderung Bruttoinlandprodukt Kanton 26 19 24 27
Teuerung Konsumentenpreise 0.9 0.6 0.7 0.9
Rendite Kapitalmarkt (Kantone, 8 Jahre) 0.2 -0.1 0.1 0.4
Zins Geldmarkt (3 Monate) -0.7 -0.7 -0.7 -0.3
Arbeitslosenquote Kanton Aargau 2.7 25 2.6 2.6
Bevolkerungswachstum Kanton Aargau 1.1 1.1 1.1 1.1
Ressourcenindex Kanton Aargau 85.3 83.8 82.2 81.7

Anmerkung: Die Grundlagendaten stammen von folgenden Institutionen: BAK, CS, interdepartementale Arbeitsgruppe Volks-
wirtschaft, EFV, KOF, SECO, SNB und UBS.

* Werte im Vergleich zum Budget 2019 aktualisiert.

** Ab 2021 handelt es sich um eine Prognose des Potenzials.

Die Schweizer Wirtschaft wachst 2019 schwacher als in den Vorjahren. Zwar verlaufen die inlandi-
schen Investitionen und der private Konsum konstant, die angesprochenen Unsicherheiten in der
Aussenwirtschaft sind jedoch spurbar. Gerade fir den Kanton Aargau und seinem exportorientierten
Industriezweig macht sich dies bemerkbar, weswegen mit einem vergleichsweise tiefen realen BIP-
Wachstum von 1,3 % gerechnet wird. Ohne Eskalationen in der Aussenwirtschaft, dirfte sich die
Konjunktur im Folgejahr leicht erholen. Im 2020 wird mit einem realen BIP-Wachstum von 1,7 % ge-
rechnet. Diese Erholung dirfte auch ab 2021 anhalten, das prognostizierte reale BIP-Wachstum be-
tragt 1,8 %.

Diese Prognose basiert auf dem Stand Juni 2019. Aufgrund der neuesten Entwicklung ist mit einer
tendenziell abschwachenden Konjunkturentwicklung zu rechnen. Davon diirfte die Exportwirtschaft
besonders betroffen sein, vor allem auch aufgrund der jingsten Frankenaufwertung. Die vorliegen-
den Prognosen sind daher mit Vorsicht zu geniessen. Bis zur Beratung der AFP-Vorlage im Grossen
Rat im November 2019 kdnnen sich die volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen entsprechend
verandern.

Auch die Teuerung befindet sich 2019 mit 0,6 % auf einem tiefen Niveau. Da die L6hne jedoch wie-
der leicht ansteigen konnten, wird eine schrittweise Erhéhung fir 2020 (0,7 %) und 2021 (0,9 %) er-
wartet. Insgesamt bewegen sich die Konsumentenpreise jedoch auf niedrigem Niveau, analog zum

allgemeinen Inflationsrisiko in der Schweiz.
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Die vergleichsweise moderate Konjunktur lasst mittelfristig nicht auf hdhere Zinsen schliessen und
sie bleiben weiterhin stark negativ. Es ist nicht zu erwarten, dass sich dies in absehbarer Zeit andert,
da die Schweizerische Nationalbank (SNB) ihre Leitzinsen kaum vor der Europaischen Zentralbank
anheben wird. Wie im Jahr 2019 wird auch flr das Budgetjahr 2020 ein Zins von -0,7 % erwartet,
wahrend er sich im Jahr 2021 leicht auf -0,3 % erhéhen dirfte. Auch die Rendite am Kapitalmarkt ist
gegenuber dem Vorjahres-AFP deutlich tiefer: Im Budgetjahr 2020 liegt die Prognose bei 0,1 %; vor
Jahresfrist wurde noch von 0,8 % ausgegangen. Ab dem Planjahr 2021 wird eine langsame Normali-
sierung mit einer Prognose von 0,4 % erwartet.

Die schwachere Konjunktur wirkt sich kaum auf die Beschaftigung aus. Gegenlber der prognostizier-
ten Arbeitslosigkeit von 2,5 % im Jahr 2019 steigt diese im Budgetjahr nur um 0,1 Prozentpunkte auf
2,6 %. Auch fur das Planjahr 2021 bleibt die erwartete Arbeitslosigkeit auf 2,6 %, weiterhin ein ver-
gleichsweise tiefer Wert.

Der Ressourcenindex ist ein Mass fir die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kantone. Ermittelt werden
die besteuerbaren Einkommen, Vermégen und Gewinne. Der resultierende Betrag (pro Kopf) wird
ins Verhaltnis gesetzt zum gesamtschweizerischen Durchschnitt (Index 100). Er wird zeitverzogert
ermittelt; so berechnet sich der Wert 2020 aufgrund der Bemessungsjahre 2014 bis 2016. Der Kan-
ton Aargau weist fur das Budgetjahr mit 82,2 % eine unterdurchschnittliche finanzielle Leistungsfa-
higkeit aus (vgl. auch Kapitel 4.10.1).

1.1.2 Bevolkerungsentwicklung und Demografie

Ende 2018 zahlte der Kanton Aargau 677'387 Einwohnerinnen und Einwohner. Das sind 7'337 Per-
sonen oder 1,1 % mehr als im Vorjahr. Das Bevdlkerungswachstum im bevélkerungsmassig viert-
grossten Kanton der Schweiz halt somit weiter an. Allerdings fielen sowohl der Geburtenuberschuss
als auch der Wanderungsgewinn etwas tiefer aus als im Vorjahr. Die Zuwanderung als grosste
Wachstumskomponente hangt hauptsachlich von der Wirtschaftslage ab. Der Auslanderanteil hat um
0,2 % auf 25,0 % zugenommen; diese Entwicklung liegt in der Gréssenordnung der letzten Jahre.

Abbildung 1: Kantonale Bevolkerungsentwicklung, 2000-2018, Statistik Aargau
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Aufgrund der geringeren Geburtenzahlen und der hoheren Lebenserwartung nimmt der Anteil der
oberen Altersklassen laufend zu. Der Altersquotient, der Anteil der Uber 64-Jahrigen an den 20- bis
64-Jahrigen, erreichte 2018 mit 28,5 % einen neuen Hoéchstwert. Der Jugendquotient, welcher das
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Verhaltnis zwischen den unter 20-Jahrigen und den 20- bis 64-Jahrigen darstellt, nahm derweil lau-
fend ab und stagniert seit 2010 bei rund 32,5 %.

Abbildung 2: Entwicklung des kantonalen Alters- und Jugendquotienten, Statistik Aargau
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1.1.3 Finanzlage bei Bund, Kantonen und Gemeinden

Der vom Bundesrat verabschiedete Voranschlag des Bundes flir das Jahr 2020 sieht fur die Finan-
zierungsrechnung ordentliche Einnahmen von 75,7 Milliarden Franken und Ausgaben von 75,0 Milli-
arden Franken vor, womit im 2020 ein Uberschuss von 0,7 Milliarden Franken budgetiert ist. Inklu-
sive der Vorgaben der Schuldenbremse mit einem Defizit von 100 Millionen Franken ergibt dies ins-
gesamt ein budgetierter Uberschuss von 0,6 Milliarden Franken.

Das Ausgabenwachstum liegt mit 3,7 % deutlich tber dem erwarteten Wirtschaftswachstum von

2,3 %. Der Hauptgrund fiir den deshalb deutlich tiefer budgetierten Uberschuss gegeniiber dem Vor-
jahr (+ 1,3 Milliarden Franken) ist die Unternehmenssteuerreform und die AHV-Finanzierung, welche
2020 umgesetzt wird (Erhdhung Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer; Erhéhung Finanzie-
rungsbeitrag AHV).

Der Finanzplan 2021-2023 des Bundes rechnet 2021 mit einem Plus von rund 1 Milliarde Franken,
2022 und 2023 noch mit positiven Finanzierungsergebnissen von rund 100 respektive 300 Millionen
Franken. Die Einnahmeentwicklung ist ab dem Jahr 2022 jedoch mit Vorsicht zu geniessen. Die Be-
seitigung der Heiratsstrafe konnte zu Einnahmeausfallen von 1 Milliarde Franken pro Jahr fiihren.
Dazu kommen mdogliche Mindereinnahmen bei Unternehmenssteuern aufgrund internationaler Be-
strebungen und bei den Einkommenssteuern aufgrund maoglicher Erhéhungen beziehungsweise
Streichungen verschiedener Abziige (unter anderem Krankenkassenpramien, Kinder, Eigenmiet-
wert).

Die Kantone schlossen das Jahr 2018 mit einem Plus von insgesamt Uber 3 Milliarden Franken ab,
nachdem ein Defizit von 300 Millionen Franken budgetiert worden war. Die Grunde fur das gute Er-
gebnis sind, wie beim Kanton Aargau, hdhere Einnahmen, unter anderem dank der doppelten Aus-
schittung der schweizerischen Nationalbank (SNB) aber auch Zusatzeinnahmen aus Nach- oder
Verrechnungssteuern. Allerdings gilt es fiir die Kantone weiterhin vorsichtig zu budgetieren, denn
diese Uberschiisse resultierten aufgrund sogenannter Sondereffekte, welche unter anderem abhéan-
gig vom allgemeinen Wirtschaftsumfeld sind. Zudem gelten die angesprochenen Herausforderungen
beim Bund beziglich Einkommens- und Unternehmenssteuern auch fir die Kantone.
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Die Rechnungsergebnisse der Aargauer Gemeinden fielen im Jahr 2018 erneut besser aus als im
Vorjahr. Nicht nur die absoluten Steuereinnahmen konnten gesteigert werden, auch der Normsteuer-
ertrag nahm um Uber 4 % auf Fr. 2'778.— pro Einwohner zu. 187 Gemeinden konnten einen Ertrags-
Uberschuss ausweisen, 25 Gemeinden wiesen auf Stufe Gesamtergebnis Aufwandiberschisse aus
(2017: 42 Gemeinden). Werden alle Aargauer Gemeinden betrachtet, so sanken die Nettoschulden
auf Fr. 495.— pro Einwohner. Von den 212 Gemeinden wiesen 71 im Jahr 2018 keine Nettoschulden
auf. Die Investitionen konnten mit einem Selbstfinanzierungsgrad von 118 % vollstandig aus eigenen
Mitteln finanziert werden. Bei der Selbstfinanzierung ist jedoch ein Effekt von rund 80 Millionen Fran-
ken aus der Neubewertung der Liegenschaften des Finanzvermdgens enthalten. Auch unter Heraus-
rechnung dieses Effekts resultiert noch ein Selbstfinanzierungsgrad von rund 97 %.

Die Investitionsplanungen der Gemeinden rechnen in den kommenden Jahren mit Nettoinvestitionen
von durchschnittlich 442 Millionen Franken pro Jahr. Die geplanten Investitionen wirden mit dem
prognostizierten Selbstfinanzierungsgrad von 52 % Ende 2021 zu einer Nettoverschuldung von 1'496
Millionen Franken oder rund Fr. 2'106.— pro Einwohner flhren.

1.2 Finanzielle Ausgangslage

1.2.1 Entwicklung Finanzlage Kanton Aargau

Der Blick auf die letzten 20 Jahre zeigt, dass der Kantonshaushalt Schwankungen unterliegt. Nach
einer Phase mit Defiziten hat der Kanton Aargau in den Jahren 2003 bis 2013 — insbesondere infolge
von Steuermehreinnahmen — stets positive Rechnungsabschlisse ausgewiesen. Allerdings konnten
bereits die Rechnungen 2012 und 2013 nur Dank Entnahmen aus der Ausgleichsreserve ohne Defizit
abschliessen. In den Jahren 2012 bis 2016 resultierten entweder Defizite oder die Jahresrechnungen
konnten nur mithilfe der Ausgleichsreserve oder anderen Sondereffekten ausgeglichen gehalten wer-
den.

Der Regierungsrat hat bereits im Jahr 2014 reagiert und eine Leistungsanalyse vorgenommen. Es
folgten mehrere Sparprogramme mit den Entlastungsmassnahmen 2016, den Sanierungsmassnah-
men 2017 und 2018 und letztlich der Gesamtsicht Haushaltsanierung.

Mit der Jahresrechnung 2017 konnte erstmals wieder ein gutes Rechnungsergebnis prasentiert wer-
den. Der Uberschuss von 119 Millionen Franken wurde zur Aufnung der Ausgleichsreserve verwendet.
Mit der Jahresrechnung 2018 konnte dieses Ergebnis mit einem Uberschuss von 327 Millionen Fran-
ken gar noch tbertroffen werden. Zum einen haben die Steuerertrédge wieder angezogen, zum anderen
hat der Kanton jedoch auch von verschiedenen Sondereffekten profitiert. Zu nennen sind insbesondere
die Heimfallverzichtsentschadigung fir das Wasserkraftwerk Klingnau (dieser Einmalertrag wurde der
Spezialfinanzierung Sonderlasten zugewiesen), die doppelte Ausschittung der Schweizerischen Na-
tionalbank (SNB), der hohe Anteil an der Verrechnungssteuer und an Repartitionen sowie die einma-
lige Ruckerstattung der PostAuto Schweiz AG. Aufwandseitig hat ein deutlich tieferer Aufwand fiir die
Spitalfinanzierung sowie eine insgesamt hohe Budgetdisziplin zum positiven Resultat beigetragen.
Dieses Ergebnis reiht sich ein in die zahlreichen guten Rechnungsabschliisse von Kantonen, Gemein-
den und dem Bund. Von diesem Uberschuss konnten 136 Millionen Franken in die Ausgleichsreserve
gelegt und die Schulden deutlich reduziert werden. Per Ende 2018 konnten die wichtigsten Schulden-
gréssen des Kantons erstmals unter 1 Milliarde Franken gesenkt werden.

Die aktuellen Erkenntnisse per Mitte Juli 2019 Uber wesentliche Veranderungen der Aufwand- und
Ertragspositionen in der Kantonsrechnung deuten auf eine positive Entwicklung der Rechnung 2019
hin. Insbesondere die im Jahr 2019 anfallende Zusatzausschuttung der SNB im Umfang von rund 53
Millionen Franken und die aktualisierte Steuerprognose lassen deutliche Verbesserungen gegeniber
dem Budget 2019 erwarten. Andererseits flhrt die geringere Ausschuttung der Aargauischen Kanto-
nalbank (AKB) aufgrund der Erhéhung der Eigenkapitalreserve zu bereits bekannten Minderertragen.
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Abbildung 3: Rechnungsabschlisse 1999-2018
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Quelle: Jahresbericht mit Jahresrechnung Kanton Aargau 1999-2018; Saldo Verwaltungsrechnung (bis 2013) respektive
Saldo Finanzierungsrechnung (ab 2014)

Das finanzpolitische Instrument der Ausgleichsreserve hat sich bewahrt, um Defizite abwenden oder
verringern zu kénnen. Uberschiisse aufgrund einer guten Konjunkturlage und wegen positiven Son-
dereffekten kdnnten daher in die Ausgleichsreserve gelegt werden, um damit kiinftige Defizite bei
einem konjunkturellen Abschwung oder bei negativen Sondereffekten zu vermeiden. Die aktuell
deutlich verbesserte Finanzlage kann sich aufgrund verschiedener Risiken und Herausforderungen
rasch wieder verschlechtern. Dabei spielt die Umfeldentwicklung eine entscheidende Rolle. Insbe-
sondere Entscheide des Bundes- und Kantonsparlaments, Gerichtsurteile, konjunkturelle und demo-
grafische Entwicklung haben massgebenden Einfluss auf die Entwicklung des Kantonshaushalts
(vgl. Kapitel 1.4).

1.2.2 Rating von Standard & Poor's

Die international renommierte Rating-Agentur Standard & Poor's hat das Rating fiir den Kanton Aar-
gau im Juli 2019 mit AA+ bestétigt. Trotz des hohen Uberschusses im Jahr 2018 geht Standard &
Poor's davon aus, dass in den Jahren 2020-2022 kleine Defizite (u.a. auch infolge fehlender positi-
ver Sondereffekte) resultieren, da das Jahresergebnis 2018 von hohen ausserordentlichen Ertragen
gepragt war. Daher bleibt das Rating stabil.

Die allgemeine Haushaltentwicklung des Kantons Aargau wird von Standard & Poor's positiver als
noch letztes Jahr beurteilt. Sie erwartet zudem, dass die Haushaltsanierung wie geplant umgesetzt
wird.

Nach Auffassung von Standard & Poor's beeinflusst der enge finanzielle Handlungsspielraum die
strategischen politischen Entscheide. Unter anderem wird dabei die Umsetzung der STAF erwahnt,
welche im Kanton Aargau deutlich weniger weit geht als in anderen Kantonen.

Dank des zweitbesten Ratings von AA+ verfligt der Kanton Aargau noch immer Uber eine sehr hohe
Schuldnerbonitat. Diese ermoglicht dem Kanton, weiterhin Geld zu tiefen Zinsen aufzunehmen. Von
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den heute in der Schweiz durch Standard & Poor's direkt bewerteten acht Kantonen weisen drei Kan-
tone (Basel-Stadt, Zirich, Waadt) ein Rating von AAA aus. Die anderen Kantone (Basel-Landschaft,
Genf, St. Gallen, Solothurn) verfiigen wie der Kanton Aargau lber ein AA-Rating.

1.3 Gesamtsicht Haushaltsanierung

Der Regierungsrat hat zur Bereinigung des strukturellen Defizits das strategische Vorhaben "Ge-
samtsicht Haushaltsanierung" initiiert und im Mai 2017 zusammen mit dem Entwicklungsleitbild
(ELB) 2017-2026 der Offentlichkeit vorgestellt. Jeweils im August (im Zusammenhang mit dem Auf-
gaben- und Finanzplan) sowie im Marz (mit dem Jahresbericht mit Jahresrechnung) informiert der
Regierungsrat den Grossen Rat und die Offentlichkeit in Form eines Zwischenberichts tiber den
Stand der Gesamtsicht Haushaltsanierung beziehungsweise Uber den Fortschritt der darin enthalte-
nen Reformvorhaben. Der aktuelle Zwischenbericht mit Stand August 2019 wurde zusammen mit der
vorliegenden AFP-Vorlage an der Medienkonferenz vom 23. August 2019 vorgestellt.

Die politische Zielsetzung der Gesamtsicht Haushaltsanierung ist ein nachhaltig ausgeglichener
Finanzhaushalt sowie die Wiederherstellung des finanziellen Handlungsspielraums von Regierung
und Parlament.

Das Sanierungskonzept des Regierungsrats ist auf mehrere Jahre angelegt und besteht aus ver-
schiedenen Elementen, die mit dem AFP 2020—-2023 finanzielle Wirkung erzielen (vgl. nachfolgende
Abbildung). Auf die urspriinglich geplante Steuererhdhung sowie auf Finanzmassnahmen (Ausset-
zung Schuldentilgung Spezialfinanzierung Sonderlasten) konnte verzichtet werden:

Abbildung 4: Schematische Darstellung des Sanierungskonzepts, Stand August 2019
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Der Regierungsrat hat parallel zur Erstellung des AFP 2020—-2023 das Sanierungskonzept unter Be-
rlicksichtigung der Entwicklungen und neuen Erkenntnisse aktualisiert. Es besteht aus den folgenden
Elementen:

+ Die Sanierungsmassnahmen 2018, welche im AFP 2018-2021 abgebildet sind und vom Grossen
Rat bestatigt wurden, werden im AFP 2020-2023 unverandert fortgefiihrt. Sie fiihren zu jahrlichen
Entlastungen von rund 30 bis 40 Millionen Franken.
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+ Die laufenden Reformvorhaben der Gesamtsicht Haushaltsanierung sind im AFP 2020-2023 als
Entwicklungsschwerpunkte abgebildet. Der Regierungsrat bearbeitet diese Reformvorhaben prio-
ritdr und berichtet in einem halbjahrlichen Rhythmus Gber deren Fortschritte. Mit dem AFP 2019—
2022 konnten bereits ein Reformvorhaben (Offentlicher Bahn- und Busverkehr) komplett und fir
einige Reformvorhaben erste Vorwirkungen saldowirksam umgesetzt werden. Mit dem AFP
2020-2023 wird die bisher erst pauschal im Aufgabenbereich 100 'Zentrale Dienstleistungen und
kantonale Projekte' eingestellte Entlastungsvorgabe von 30 (2020), 50 (2021) und 80 (ab 2022)
Millionen Franken vollstéandig aufgeldst und die finanziellen Auswirkungen der einzelnen Reform-
vorhaben detailliert in den entsprechenden Aufgabenbereichen abgebildet. Dabei zeigt sich, dass
die nun bertcksichtigten Entlastungen aus den Reformvorhaben mit 35,6 (2020), 83,5 (2021) und
133,2 (2022) beziehungsweise 112,5 (2023) Millionen Franken die Zielvorgabe des Regierungs-
rats, eine Bandbreite von 80—120 Millionen Franken, klar erreichen.

» Schliesslich ist auch die Ausgleichsreserve ein wichtiger Bestandteil des Sanierungskonzepts. Sie
ermoglicht es, Ertragsiberschisse aus Vorjahren in die Reserven einzulegen und zu einem spa-
teren Zeitpunkt zur Entlastung der Finanzierungsrechnung respektive zur Vermeidung oder Re-
duktion eines Fehlbetrags wieder zu entnehmen. Entnahmen aus der Ausgleichsreserve stellen
jedoch keine wiederkehrenden Entlastungen dar und leisten somit keinen dauerhaften Beitrag an
die Haushaltsanierung. Umso erfreulicher ist es, dass nach aktueller Planung bis zum Jahr 2024
keine Entnahmen aus der Ausgleichsreserve nétig sind. Der Bestand der Ausgleichsreserve be-
lauft sich per Ende 2018 auf 254,8 Millionen Franken. Fur die Jahre 2024—2026 sind aus heutiger
Sicht Entnahmen von gesamthaft rund 95 Millionen Franken vorgesehen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt das aktualisierte Sanierungskonzept mit den in der AFP-Vorlage ab-
gebildeten Entlastungen.
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Tabelle 3: Sanierungskonzept; Stand August 2019

~ Langfristperspektive
AFP 2020-2023 (Stand Mai 2017)
Millionen Franken Budget| Budget Plan Plan Plan FC FC FC

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Finanzierungsliicke Stand Mai 2017 180 256 238 233 206 234 220 207

Rollende Planung JR 18, Budget 2019, AFP 2020-2023 -101.3 -226.5 -125.6 -56.1 -57.9 -57.9 -57.9 -57.9
(u.a. Steuern, NFA, Beteiligungen, Lohnsumme,
Immobilien, Schiilerprognose, Gesundheit, Soziales etc.)

Finanzierungsliicke nach Aktualisierung AFP 2020-2023 88.8 29.9 112.2 177.3 147.7 176.1 162.4 148.9
(ohne Gesamtsicht Haushaltsanierung)

Realisierte Sanierungsmassnahmen 2018 -43.2 -39.3 -34.1 -34.1 -34.1 -34.1 -34.1 -34.1
Entlastung durch Reformvorhaben -27.9 -35.6 -83.5 -133.2 -112.5 -96.1 -98.7 -99.5
Departementsiibergreifend

SmartAargau -2.7 -3.5 -3.5 -3.5 -3.5
Departement Volkswirtschaft und Inneres

Optimierung Staatsanwaltschaft -1.0 -1.0 -1.0
Departement Bildung, Kultur und Sport

Finanzielle Entlastung Volksschule -15.0 -20.0 -20.0 -20.0 -22.2 -25.2 -25.2 -25.2
Verkiirzung der Schuldauer bis zur gymnasialen Matur 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Forderung von Massnahmen zur Verminderung von Aufent- -0.3 -1.0 -1.8 -3.9 -5.0 -5.3 -6.7 -7.0
halten in Heimen und Tagesstrukturen (ambulant & stationar)

Berufsfachschulen -1.5 -2.9 -2.9 -3.2 -3.4 -3.4 -3.4
Héhere Berufsbildung (Tertiar B) 0.1 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3
Departement Finanzen und Ressourcen

Optimierung der Steuerung der Finanzen; GAF-Revision 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Immobilien -29.2 -67.5 -41.6 -20.0 -20.0 -20.0
Grundpfandrecht -1.4 -1.4 -1.4 -1.4 -1.4 -1.4
Departement Gesundheit und Soziales

Finanzierbare Spitalversorgung -8.6 -8.1 -15.4 -18.9 -21.2 -22.2 -23.7 -24.2
Finanzierbare Erganzungsleistungen -1.1 -6.6 -9.6 -8.1 -7.8 -7.6 -7.5
Departement Bau, Verkehr und Umwelt

Offentlicher Bahn- und Busverkehr -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0
Ertragsseite Massnahmen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Erhéhung Steuerfuss 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Finanzmassnahmen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Heimfallverzichtsentschadigung KW Klingnau (2018)

Befristete Aussetzung Schuldentilgung SF Sonderlasten 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Finanzierungsliicke Stand August 2019

Ausgleichsreserve -18.8 0.0 0.0 0.0 0.0 -45.9 -29.5 -15.4
Bestand per 31.12. 236.0 236.0 236.0 236.0 236.0 190.1 160.6 145.2
Saldo Finanzierungsrechnung -1 -45 -5 10 1 0 0 0

Anmerkungen: (+) Belastung; (-) Entlastung; Rundungsdifferenzen sind méglich

Der Regierungsrat wird das Sanierungskonzept das nachste Mal im Marz 2020 zusammen mit dem
Jahresbericht 2019 aktualisieren und tGber den neusten Stand informieren. Finanzpolitisches Ziel ist
weiterhin ein Uber alle Jahre ausgeglichener AFP.

1.4 Strategische Lagebeurteilung und finanzpolitischer Ausblick

Die politische Zielsetzung der Haushaltsanierung ist ein nachhaltig ausgeglichener Finanzhaushalt
sowie die Wiederherstellung des finanziellen Handlungsspielraums von Regierung und Parlament.
Mit dem AFP 2020—2023 kann erstmals wieder ein begrenzter Handlungsspielraum ausgewiesen
werden. In einem nachsten Schritt geht es nun darum zu priifen, ob der Haushaltsausgleich nachhal-
tig, das heisst Uber die Planungsperiode hinaus, erreicht werden kann. Hierzu soll im Frihjahr 2020
die 10-jahrige Finanzperspektive vorzeitig aktualisiert werden. Die aktuelle finanzielle Langfristper-
spektive wurde im Winter 2016/2017 erstellt. Seitdem haben sich wichtige Rahmenbedingungen ge-
andert und verschiedene Sondereffekte haben zusétzliche Einnahmen in dreistelliger Millionenhéhe
generiert. Gleichzeitig bestehen aber auch hohe Risiken und grosse politische Herausforderungen
fur den Kanton Aargau:
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+ Im Rahmen der Beratung der Steuergesetzrevision wurde in der ersten Beratung ein Prifungsauf-
trag gutgeheissen, wonach ein Vorschlag zu unterbreiten ist, wie der im Steuergesetz festge-
setzte Pauschalabzug fiir Versicherungsprémien und Sparkapitalzinsen an die angestiegenen
Krankenkassenpramien angepasst werden kann. Der Regierungsrat wird dem Grossen Rat im
Herbst 2019 die Botschaft zur 2. Beratung unterbreiten und darin genauere Aussagen zu den fi-
nanziellen Auswirkungen dieses Prufungsauftrags machen kénnen. Schon jetzt zeichnet sich ab,
dass bei einer Erhéhung des Pauschalabzugs auf das Niveau des Bundes mit Mindereinnahmen
von rund 50 Millionen Franken beim Kanton gerechnet werden musste.

» Es stehen Forderungen in Bezug auf einen Systemwechsel bei der Besteuerung von Wohneigen-
tum und in Bezug auf hdhere Steuerabziige im Raum. Die Wirtschaftskommission des Stéanderats
ist auf einen Gesetzesentwurf eingetreten. Je nach Umsetzungsvariante ist mit hohen Minderer-
tragen von bis zu 100 Millionen Franken zu rechnen.

* Im Marz 2018 hat der Bundesrat die Botschaft zum Bundesgesetz Gber die Beseitigung der Hei-
ratsstrafe und Erzielung ausgewogener Belastungsrelationen bei der Ehepaar- und Familienbe-
steuerung verabschiedet. Die Vorlage will die Heiratsstrafe bei der direkten Bundessteuer beseiti-
gen. Durch das Bundesgerichtsurteil zur Volksinitiative "Fur Ehe und Familie — gegen die Heirats-
strafe" und deren Annullierung, werden Bundesrat und Parlament das weitere Vorgehen bei der
Ehepaarbesteuerung noch festlegen missen. Die Umsetzung verursacht voraussichtlich Minder-
einnahmen von rund 20 Millionen Franken fur den Kanton Aargau.

» Das Reformvorhaben Immobilien wurde am 29. Mai 2019 dem Grossen Rat zur ersten Beratung
zugestellt. Wird das Reformvorhaben nicht wie geplant umgesetzt, wirden in den Planjahren Defi-
zite resultieren.

Der Kantonsbeitrag fur die Prdmienverbilligung fur das Budget 2020 wurde am 25. Juni 2019 vom
Grossen Rat beschlossen. Der Regierungsrat hat auf das Bundesgerichtsurteil zum Kanton Lu-
zern (8C_228/2018) und die Bundesrechtskonformitat berprifen lassen und erachtet die festge-
legten Betrage als bundesrechtskonform. Die Sozialdemokratische Partei prift derzeit eine Klage
gegen diesen Beschluss. Zudem befindet sich eine Initiative der SP in der Phase der Unterschrif-
tensammlung, die eine Harmonisierung der Pramienverbilligung zwischen den Kantonen fordert
und deshalb das Verhaltnis zwischen Bundes- und Kantonsbeitrag vorschreiben (2/3 Bund —

1/3 Kanton) sowie die Pramienbelastung auf maximal 10 % des verfligbaren Einkommens be-
schranken will. Diese hatte Mehrausgaben fir den Kanton von rund 20 Millionen Franken zur
Folge.

Was die Konjunkturaussichten anbelangt, bestehen erhebliche Unsicherheiten fir die exportorien-
tierte Schweiz. Dies hangt mit dem ungewissen Ausgang der Verhandlungen zum Rahmenab-
kommen zwischen der Schweiz und der EU, den Risiken des Handelsstreits zwischen den USA
und China, dem Brexit, sowie auch mit der hohen Verschuldung verschiedener europaischer Lan-
der zusammen. Insbesondere der Euro-Raum, fir die Schweiz und den Kanton Aargau wichtigs-
ter Absatzmarkt, stellt ein Risikofaktor dar: Sollte sich der Euro gegentiber dem Schweizer Fran-
ken aufgrund steigender Unsicherheiten wieder deutlich abschwachen, durfte dies fur das Wirt-
schaftswachstum des Kantons Aargau zur Belastung werden, was sich negativ auf die
Steuerertrage auswirkt. Ein Rickgang des Bruttoinlandprodukts um einen einen Prozentpunkt hat
fur den Kanton Aargau Mindereinnahmen von rund 30 Millionen Franken zur Folge.

Die zukunftigen Finanzausgleichzahlungen aus dem nationalen Finanzausgleich sind sehr schwer
prognostizierbar. Im Fall einer Trendumkehr und einer relativen Verbesserung des Ressourcen-
potenzials des Kantons Aargau muss mit tieferen Zahlungen aus dem Bundesfinanzausgleich ge-
rechnet werden.
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+ Die Beteiligungsertrdge bergen sowohl Chancen als auch Risiken. Im Vordergrund stehen auf-
grund ihrer H6he die Ausschittungen der AKB und der SNB. Die Entwicklung der Geschaftstatig-
keit der AKB ist in den letzten Jahren sehr erfreulich verlaufen. Risiken bestehen insbesondere in
Form von neuen Regulierungsbestimmungen (zum Beispiel "Basel Ill final"), welche einen gros-
sen Einfluss auf die Hohe der Gewinnausschuttung haben kénnen.

Beziglich SNB ist alles mdglich. Aufgrund der mittlerweile enormen Bilanzsumme der SNB haben
Schwankungen an den Devisen- und Kapitalmarkten einen grossen Einfluss auf das Ergebnis der
SNB. In Anbetracht der vorangehend erwahnten konjunkturellen Risiken, besteht grundsatzlich
auch das Risiko, dass die SNB in den Jahren 2020-2023 gar keine Ausschittung vornehmen
kann. Dies hatte Minderertrage von jahrlich tber 50 Millionen Franken zur Folge.

» Die Bevdlkerung des Kantons Aargau wachst nach wie vor Uberdurchschnittlich. Dieses Mengen-
wachstum kann nicht in allen Aufgabenbereichen durch Effizienzsteigerungen und Digitalisierun-
gen kompensiert werden. Besonders relevant fur den Finanzhaushalt ist zudem das Wachstum
der Uber 65-jahrigen und der Zahl der Schulerinnen und Schdiler.

« Ab dem Jahr 2024 fallt der Ertrag aus der Reserve der Ubertragung der Spitalimmobilien von jahr-
lich rund 34 Millionen Franken weg. Gemass § 14b des Spitalgesetzes (SpiG) wurde der einma-
lige Aufwertungsgewinn aus der Ubertragung der Spitalimmobilien der Staatsrechnung iiber eine
Periode von 12 Jahren (2012—-2023) in gleichbleibenden Raten gutgeschrieben.

Auf der Grundlage der Ergebnisse aus der Aktualisierung der Langfristperspektive sowie der Pla-
nungsvorgaben zum AFP 2021-2024 und dem Jahresabschluss 2019 wird im Frihjahr 2020 eine
strategische und finanzpolitische Lagebeurteilung vorgenommen werden. Falls in der 10-jahrigen
Finanzperspektive bis ins Jahr 2029 keine wesentliche Finanzierungsliicke resultiert, soll die Haus-
haltsanierung abgeschlossen werden und mogliche kleinere Defizite im Rahmen des ordentlichen
Budgetprozesses bereinigt werden. Sollte sich jedoch ein erneuter Handlungsbedarf zeigen, misste
die Haushaltsanierung, womdglich mit neuen Massnahmen und Reformvorhaben, neu aufgesetzt
werden.

Abbildung 5: Gesamtsicht Haushaltsanierung auf der Zeitachse
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Die Haushaltsanierung ist abgeschlossen, wenn die strukturelle Finanzierungsliicke geschlossen ist
und sich die Ausgaben und Einnahmen mittelfristig — das heisst konjunkturbereinigt — im Gleichge-
wicht befinden. Dies setzt jedoch voraus, dass der Staatshaushalt nicht Gbermassig durch Mehraus-
gaben oder Mindereinnahmen zusatzlich belastet wird.
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Um zu verhindern, dass beim nachsten Konjunkturabschwung erneut ein Defizit entsteht, besteht die
Méglichkeit, dass Uberschiisse aufgrund der Konjunktur und wegen positiven Sondereffekten in die
Ausgleichsreserve eingelegt werden. Damit sollen kiinftige Defizite bei nachlassender Konjunktur
oder aufgrund von negativen Sondereffekten (z.B. Ausfall einer Ausschittung der SNB) ausgegli-
chen oder zumindest reduziert werden. Die Ausgleichsreserve ist ein zweckmassiges wichtiges In-
strument um zu verhindern, dass der Staatshaushalt bei der nachsten konjunkturellen Abkihlung
gleich wieder in Schieflage gerat und der Kanton erneut in den Modus der kurzfristigen Sparmass-
nahmen zurlckfallt. Zusammen mit der Schuldenbremse unterstitzt sie die Haushaltsfiihrung, die als
oberstes Ziel einen auf die Dauer ausgeglichenen Finanzhaushalt verfolgt (§ 116 Abs. 1 Verfassung
des Kantons Aargau).

Abbildung 6: Finanzpolitischer Ausblick
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2 Steuerung von Aufgaben und Finanzen

Die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung (WOV) basiert fur die kurz- und mittelfristige Steuerung
auf den Instrumenten "Aufgaben- und Finanzplan" sowie "Jahresbericht mit Jahresrechnung". Als
langfristiges Planungsinstrument dient das ELB mit einem Zeithorizont von zehn Jahren. Bei neuen
Aufgaben kann das Instrument des Planungsberichts eingesetzt werden.

Abbildung 7: Instrumente der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung im Fuhrungskreislauf
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21 Entwicklungsleitbild 2017-2026 mit finanzieller Langfristperspektive bis 2026

Das ELB des Regierungsrats wurde gemass § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte
Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF) zu Beginn der neuen Legislatur 2017-2020 aktuali-
siert. Es zeigt diejenigen kantonalen Aufgaben, welche in den nachsten zehn Jahren eine strategi-
sche Bedeutung fir die Weiterentwicklung des Kantons Aargau aufweisen. Dabei stehen die zehn
Strategien des aktualisierten ELB 2017—2026 ganz im Zeichen einer mdglichst dauerhaften Haus-
haltsanierung.

Tabelle 4: Die zehn Strategien des Entwicklungsleitbilds

—_

Den Staatshaushalt stabilisieren

Wertschopfung ermdglichen und Innovation férdern

Den Herausforderungen des Arbeitsmarkts begegnen

Sicherheit gewabhrleisten und Polizeiprasenz erhdhen

Qualitat und Effizienz der Bildung steigern

Den gesellschaftlichen Zusammenhalt starken

Die Gesundheitsversorgung langfristig finanzierbar und bedarfsgerecht ausgestalten

Lebensraum gestalten und Mobilitat effizient bewaltigen

©l® N | o k| w DN

Die Energieversorgung langfristig sichern

—
©

Strukturen weiterentwickeln und Zusammenarbeit gestalten

Die im ELB 2017-2026 formulierten Strategien beinhalten jeweils mehrere politische Ausrichtungen
und dazugehorige Stossrichtungen. Die einzelnen, teilweise allgemein formulierten Stossrichtungen
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werden — gemass der schematischen Darstellung in Abbildung 7 — mittels Entwicklungsschwerpunk-
ten und Zielen im AFP inhaltlich konkretisiert (vgl. Kapitel 3.3.1).

Der Regierungsrat und der Grosse Rat sind gemass der Verfassung des Kantons Aargau verpflich-
tet, den Finanzhaushalt auf die Dauer ausgeglichen zu fihren. Die zehn Strategien tragen der Not-
wendigkeit einer dauerhaften Sanierung des Finanzhaushalts Rechnung und enthalten entspre-
chende Stossrichtungen. Erstmals wurde deshalb das ELB mit einer finanziellen Langfristperspektive
erganzt. Dazu wurde die ungesteuerte Aufwand- und Ertragsentwicklung der nachsten zehn Jahre
auf Ebene der Aufgabenbereiche geschatzt und auf den gesamten Kantonshaushalt hochgerechnet.
Daraus ergibt sich die Finanzierungsliicke mit dem finanzpolitischen Handlungsbedarf.

Das aktuelle ELB sowie die darin enthaltene finanzielle Langfristperspektive werden im Hinblick auf
die neue Legislatur aktualisiert.

2.2 Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023

Der AFP 2020-2023 basiert grundsatzlich auf dem AFP 2019-2022 und besteht aus insgesamt

43 Aufgabenbereichen. Die Aufgabenbereiche enthalten Informationen zum Aufgaben- und zum
Finanzteil sowie das Budget flr das Jahr 2020 und die darauffolgenden drei Planjahre. Der Aufga-
benteil besteht aus den grundlegenden Zielsetzungen, die in den Wirkungs- und Leistungszielen
festgelegt sind und den strategischen Vorhaben in Form von Entwicklungsschwerpunkten, die aus
dem langfristig ausgerichteten ELB abgeleitet sind. Die Finanzen gliedern sich in das Globalbudget,
den leistungsunabhangigen Aufwand und Ertrag (LUAE) sowie in die Investitionsrechnung.

Die Aufgaben und Finanzen werden auf zwei Ebenen dargestellt: Die obere Ebene umfasst die Auf-
gabenbereiche, die untere Ebene die Leistungsgruppen. Der Grosse Rat steuert auf der Ebene der
Aufgabenbereiche auf Antrag des Biros des Grossen Rats, des Regierungsrats, der Justizleitung,
der Finanzkontrolle und der beauftragten Person fir Offentlichkeit und Datenschutz. Die Aufgaben-
bereiche sind im Anhang 1 des Dekrets Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und
Finanzen (DAF) festgelegt und den beauftragten Instanzen und den zustandigen Kommissionen zu-
gewiesen. In der Regel entspricht ein Aufgabenbereich einer Organisationseinheit, Ausnahmen sind
jedoch mdglich. Fur die Aufgabenbereiche des Regierungsrats ist die vollziehende Organisationsein-
heit fiir einen Aufgabenbereich im Anhang 1 der Verordnung Gber die wirkungsorientierte Steuerung
von Aufgaben und Finanzen (VAF) festgelegt.

Die zustandigen Stellen erarbeiten die Entwirfe der Aufgabenbereichsplane je Aufgabenbereich fir
die ihnen zugewiesenen Aufgabenbereiche. Der Regierungsrat koordiniert das Verfahren und leitet
die Entwirfe dem Grossen Rat zum Beschluss (Budgetjahr), beziehungsweise zur Genehmigung
(Planjahre) zu. Er leitet dabei die Plane der ihm nicht zugewiesenen Aufgabenbereiche unverandert
dem Grossen Rat weiter. Er kann jedoch Bemerkungen und abweichende Antrage formulieren, falls
diese Plane mit Ubergeordneten Zielen kollidieren.

2.3 Steuergrossen, Budget und Planjahre

Ein Aufgabenbereichsplan beinhaltet Budget und Planjahre fir die aufgabenseitigen und die finanzi-
ellen Steuergréssen.

Die aufgabenseitigen Steuergrdssen sind:

+ die Entwicklungsschwerpunkte,

+ die Ziele mit Indikatoren (Wirkungsziele und Leistungsziele).

Die finanziellen Steuergréssen sind:

» das Globalbudget (mit dem leistungsabhangigen Aufwand und Ertrag) in der Erfolgsrechnung,
+ der leistungsunabhangige Aufwand und Ertrag (LUAE) in der Erfolgsrechnung,

+ die Investitionsrechnung.
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Der Aufgabenbereichsplan enthalt weitere Angaben zur Information. Diese bestehen aus der Aufga-
benbeschreibung und der Umfeldentwicklung, einer Ubersicht tiber LUAE-Positionen grésser als

5 Millionen Franken, Details zu den Verpflichtungskrediten und aus dem Stellenplan. Bei Bedarf kann
ein Aufgabenbereichsplan noch weitere Informationen enthalten.

Der Grosse Rat beschliesst das Budget, das aus den aufgabenseitigen und den finanziellen Steuer-
gréssen im Budgetjahr besteht. Bei den finanziellen Steuergrdssen beschliesst er den Saldo. Weiter
beschliesst der Grosse Rat die durchschnittliche prozentuale Veranderung der Léhne, die Hohe des
Steuerfusses und Uber die Aufnahme fremder Gelder. Der Grosse Rat genehmigt weiter die Plan-
jahre. Dabei kann er Anderungen vornehmen und fiir den AFP des Folgejahres eigene Vorstellungen
formulieren. Die Planjahre gelten fir den AFP des Folgejahres als Richtlinie.

2.4 Rechnungsmodell

Das Rechnungsmodell weist sieben Hauptkomponenten auf:

Die Erfolgsrechnung umfasst samtliche Vorgange, die zum Periodenergebnis beitragen. In der Er-
folgsrechnung sind die Abschreibungen tber die Nutzungsdauer wie auch die Direktabschreibungen
der friheren Investitionen enthalten. Die Erfolgsrechnung widerspiegelt den "Periodenerfolg" und
stellt mit der periodengerechten Darstellung der Investitionen den gesamten Wertverzehr und Wert-
zuwachs in einem Kalenderjahr dar.

Die Bilanz zeigt die Vermdgenswerte und Kapitalherkunft auf. Sie gliedert sich auf der Aktivseite in
Finanz- und Verwaltungsvermogen und auf der Passivseite in Fremdkapital und Eigenkapital. Das
Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung verandert den Bilanziiberschuss beziehungsweise Bilanzfehl-
betrag im Eigenkapital. Samtliche Nettoinvestitionen aus der Investitionsrechnung werden Ende Jahr
in die Bilanz Uberfuhrt.

Die Investitionsrechnung enthalt samtlichen Investitionsaufwand und Investitionsertrag eines Kalen-
derjahrs. Ein Aufwand stellt dann eine Investition dar, wenn er Uber der Wesentlichkeitsgrenze von
Fr. 250'000.— liegt und der dadurch geschaffene Vermdgenswert einen mehrjahrigen betriebswirt-
schaftlichen Nutzen bringt oder zukiinftige Vermdgenszufliisse bewirkt. Die Nettoinvestitionen der
Investitionsrechnung werden Ende Jahr in die Bilanz tberfuhrt. Die Anlagekategorien werden unter-
schiedlich nach den drei Hauptkategorien "keine Abschreibungen”, "Abschreibungen Uber die Nut-
zungsdauer" sowie "Direktabschreibung" abgeschrieben. Entsprechend ergeben sich die aktivierten
Werte in der Bilanz. Bei der Direktabschreibung entfallt die Aktivierung. In der Spezialfinanzierung
Strassenrechnung (Aufgabenbereich 640 'Verkehrsinfrastruktur') werden samtliche Investitionen di-
rekt abgeschrieben. In diesem Aufgabenbereich entsprechen damit die Abschreibungen stets dem
Saldo der Investitionsrechnung.

Die Finanzierungsrechnung stellt die Nettoinvestitionen dem Saldo der Erfolgsrechnung zuziglich
der Abschreibungen der Sachanlagen des Verwaltungsvermoégens sowie der Direktabschreibungen
der Investitionsbeitrage gegeniber. Ihr Saldo zeigt auf, wie weit die Investitionen selbst finanziert
werden kénnen. Ab dem Jahr 2021 werden bei Immobilienvorhaben ab 20 Millionen Franken anstelle
der Nettoinvestitionen deren jahrlichen Abschreibungen fiir den Saldo der Finanzierungsrechnung
beriicksichtigt (vgl. Botschaft 19.157 zum Reformvorhaben 'Immobilien’).

Der Saldo der Finanzierungsrechnung ist die fiir die Schuldenbremse gemass § 20 GAF relevante
Messgrdsse, wobei der ausserordentliche Aufwand und Ertrag nicht der Schuldenbremse unterliegt.

Die Geldflussrechnung gibt Auskunft Gber die Herkunft und die Verwendung der Geldmittel der Peri-
ode. Sie zeigt den Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatig-
keit. Ausgangspunkt ist das Ergebnis der Erfolgsrechnung, welches um die nicht geldwirksamen Auf-
wendungen und Ertrage korrigiert wird.

Der Eigenkapitalnachweis zeigt die Ursachen der Veranderung des Eigenkapitals auf.
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Der Anhang der Jahresrechnung gibt vertiefte Auskinfte zu verschiedenen Positionen. Enthalten
sind die Darstellung des Rechnungsmodells, die Rechnungslegungsgrundsatze, der Riuckstellungs-
spiegel, der Beteiligungsspiegel, der Gewahrleistungsspiegel mit Eventualverpflichtungen und -gut-
haben, der Sachanlagenspiegel, die Verwendung der Mittel des Swisslos-Fonds und Swisslos-Sport-

fonds sowie zusatzliche Angaben.

Die folgende Abbildung zeigt die Hauptkomponenten des Aargauer Rechnungsmodells. Die Abbil-
dung macht deutlich, dass der Saldo der Erfolgsrechnung mit dem Saldo der Finanzierungsrechnung
Ubereinstimmt, wenn die Abschreibungen der Sachanlagen Verwaltungsvermdgen den Nettoinvestiti-
onen entsprechen. Das Verwaltungsvermégen wird gemass den Bestimmungen des DAF in die Bi-

lanz Uberfiihrt.

Abbildung 8: Ubersicht Aargauer Rechnungsmodell
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2.5 Finanzpolitische Grundsatze

Die finanzpolitischen Zielsetzungen des Kantons Aargau beruhen auf der Verfassung des Kantons
Aargau, dem Gesetz Uiber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF) so-
wie auf dem ELB des Regierungsrats. Eine nachhaltige und wachstumsorientierte Finanzpolitik sorgt
fur Stabilitdt und Chancengleichheit zwischen den Generationen, indem sie langfristig den politischen
Handlungsspielraum bewahrt und damit die Voraussetzungen schafft, auf neue Herausforderungen
reagieren zu kénnen. So verpflichten Verfassung und Gesetz den Kanton zu einem Uber die Dauer
eines Konjunkturzyklus ausgeglichenen Staatshaushalt und zu einer stabilen Staatsquote. Die aufge-
laufenen Fehlbetrage der Finanzierungsrechnung sind langfristig abzutragen. Die kantonalen Aufga-
ben sind effizient und wirksam zu erflllen. Sie sind laufend auf ihre Tragbarkeit hin zu Gberprifen
und neue Aufgaben sind gemass Wichtigkeit, Dringlichkeit und Subsidiaritat zu priorisieren sowie un-
ter Berlcksichtigung der wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Entwicklung anzugehen.

2.6 Finanzpolitische Instrumente

» Ausgabenreferendum (§ 63 Abs. 1 lit. d Verfassung des Kantons Aargau; §§ 30-32 GAF): Neue
Ausgaben Uber einmalig 5 Millionen Franken oder wiederkehrend Fr. 500'000.— unterstehen dem
fakultativen Referendum. Eine Ausgabe gilt als neu, wenn in Bezug auf den damit verfolgten
Zweck, den Umfang, den Zeitpunkt oder andere wesentliche Modalitaten eine verhaltnismassig
grosse Handlungsfreiheit besteht. Im Unterschied zum Bruttoprinzip bei den Verpflichtungskredi-
ten ist flr das Ausgabenreferendum die Nettobelastung des Kantons nach Abzug der im Zeitpunkt
der Beschlussfassung feststehenden Leistungen Dritter massgebend. Beschlisse, die dem Aus-
gabenreferendum unterstehen, sind dem Grossen Rat mit einer Einzelvorlage zu beantragen.

» Hobherverschuldungsreferendum (§ 63 Abs. 1 lit. e Verfassung des Kantons Aargau; § 33 GAF):
Beschllisse des Grossen Rats, die zu einer Hoherverschuldung fiihren, unterliegen dem fakultati-
ven Referendum. Diese Bestimmung kommt beim Budgetbeschluss sowie bei der Gewahrung
von Darlehen zur Anwendung. Die unterjahrige, kurzfristige Finanzierung von Liquiditatsengpas-
sen ist davon ausgenommen.

» Ausgleichsreserve (§ 21 GAF): Die Ausgleichsreserve dient dem Ausgleich von Fehlbetragen der
Finanzierungsrechnung bei konjunkturellen Schwankungen. Damit wird der Auftrag der Verfas-
sung des Kantons Aargau in § 116 Abs. 1, den Finanzhaushalt konjunkturgerecht zu fihren, um-
gesetzt. Die Aufnung und die Verwendung der Reserve liegen in der Kompetenz des Grossen
Rats. Die Bildung kann nur mit Uberschiissen der Finanzierungsrechnung erfolgen. Die Auflésung
der Ausgleichsreserve wird Uber das Eigenkapital in die Erfolgsrechnung (Ertrag) vorgenommen.

» Schuldenbremse (§ 20 GAF): Die Schuldenbremse sieht die Abtragung von neuen Finanzierungs-
fehlbetréagen und langfristig die vollstandige Abtragung der bisherigen Finanzierungsfehlbetrage
vor. Als Steuergrosse dient die Finanzierungsrechnung. Neue Fehlbetrage der Finanzierungs-
rechnung sind ab dem Ubernachsten Budgetjahr innerhalb von fiinf Jahren abzutragen. Die Abtra-
gung der bis 2013 aufgelaufenen, "bisherigen Fehlbetrage der Finanzierungsrechnung" erfolgt mit
einem fixen Prozentsatz der Restschuld, der im Anfangsjahr 11 Millionen Franken entspricht. Bei
einer rezessiven Wirtschaftsentwicklung kdnnen die Abschreibungen fir alte und neue Fehlbe-
trage vorubergehend ausgesetzt werden.

* Ausgabenbremse (§ 32 GAF): Neue Ausgaben, die dem Ausgabenreferendum unterstehen, erfor-
dern die Zustimmung der absoluten Mehrheit der Mitglieder des Grossen Rats (71 Stimmen).

« Staatsquoten- und Steuerquotenbremse (§ 3 GAF): Bei der Sicherstellung der Aufgabenerfillung
ist das Ziel einer stabilen und, wenn mdglich, sinkenden Staats- und Steuerquote zu berucksichti-
gen. Bei Abweichungen sind Massnahmen zu ergreifen.

« Steuerfussbremse (§ 2 Steuergesetz [StG]): Eine Veranderung des Steuerfusses gegenlber dem
Vorjahr erfordert die Zustimmung der absoluten Mehrheit der Mitglieder des Grossen Rats (71
Stimmen).
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3

3.1

Aufgaben

Vom Grossen Rat mit dem AFP 2019-2022 beschlossene Anderungen

Gemass § 12 GAF kann der Grosse Rat ,Anderungen vornehmen und fiir den nachsten Aufgaben-
und Finanzplan eigene Vorstellungen formulieren". Die vom Grossen Rat mit der Verabschiedung
des AFP 2019-2022 gefallten Beschlisse zum Budgetjahr sowie die Anregungen zu den Planjahren
wurden im vorliegenden AFP integriert und abgebildet. Tabelle 5 gibt einen Uberblick tiber die Ande-
rungen sowie deren Umsetzung im AFP 2020-2023.

Tabelle 5: Vom Grossen Rat beschlossene Anderungen zum AFP 2019-2022 und Status der Umsetzung im
AFP 2020-2023

AB Steuergrosse Vom GR beschlos-  Status im AFP 2020-
sene Anderungen 2023
210 | 210Z004 Die Polizeidichte entspricht 1 Polizist/Poli- | Anpassung der v | Umgesetzt. Die Werte
zistin auf 700 Einwohnerinnen/Einwohner. Budget- und Plan- wurden an die veran-
werte des Indikators derten Rahmenbedin-
02. gungen angepasst.
310 | 3102001 Die finanziellen Mittel fiir die Volksschule | Anpassung der Plan- | v' | Umgesetzt. Die Werte
sind hinsichtlich ihrer Zielsetzung optimal einge- werte 2020 und 2021 wurden an die veran-
setzt. der Indikatoren 10, derten Rahmenbedin-
13 und 19. gungen angepasst.
410 | 4102011 Der Finanzhaushalt ist stabil und auf die Anpassung der v" | Umgesetzt. Die Werte
Dauer ausgeglichen zu fuhren. Budget- und Plan- wurden an die veran-
werte des Indikators derten Rahmenbedin-
01. gungen angepasst.
435 | 4352001 Der Informatikeinsatz des Kantons ist wirt- | Anpassung der v" | Umgesetzt. Die Werte
schaftlich und effizient. Budget- und Plan- wurden an die veran-
werte des Indikators derten Rahmenbedin-
06. gungen angepasst.
515 | 5152001 Die Betreuung der Asylsuchenden und Anpassung der v" | Umgesetzt. Die Werte
Nothilfebeziehenden ist sichergestellt. Budget- und Plan- wurden an die veran-
werte des Indikators derten Rahmenbedin-
13. gungen angepasst.
540 | 5402006 Die technische Ausristung der Zivil- Anpassung der Ziel- | v' | Umgesetzt
schutzorganisation (ZSO) zur Gewahrleistung von | bezeichnung.
Schutz und Sicherheit der Aargauer Bevdélkerung in
ausserordentlichen Lagen ist auf einem einsatzbe-
reiten Stand.
3.2 Schwerpunkte des Regierungsrats im AFP 2020-2023

Im Folgenden werden die Schwerpunkte der kurz- bis mittelfristigen Regierungstatigkeit erlautert. Im
Fokus steht dabei — nebst der weiterhin in Umsetzung befindlichen Haushaltsanierung — die gezielte
Modernisierung der kantonalen Verwaltung. Daneben werden in allen Politikbereichen strategische
Projekte zielgerichtet umgesetzt beziehungsweise weiter vorangetrieben.

3.21 SmartAargau

Der Regierungsrat hat fir die Bewaltigung der vielfaltigen Herausforderungen, welche die Digitalisie-
rung fur den Kanton Aargau mit sich bringt, die Dachstrategie SmartAargau entwickelt. Sie wirkt so-
wohl innerhalb der Kantonsverwaltung, schafft aber auch Voraussetzungen dafir, die Bedurfnisse
der Bevdlkerung und der Wirtschaft im Austausch mit staatlichen Stellen medienbruchfrei erfillen zu
koénnen. Die digitale Transformation schafft aber nicht nur neue Online-Angebote, sie erméglicht
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auch die Modernisierung von Verwaltungsablaufen. Dank der Digitalisierung werden die Prozesse
einfacher und effizienter. Und die organisationsibergreifende Zusammenarbeit wird erleichtert, weil
die Ablaufe durchgangig digital gestaltet werden.

Im laufenden und in den nachsten Jahren will der Regierungsrat die Strategie SmartAargau wir-
kungsvoll umsetzen und regelmassig Uber die Fortschritte berichten. Die Umsetzung der Strategie
erfolgt Uber diverse Fachstrategien und konkrete Umsetzungsprogramme. Zu den Fachstrategien ge-
héren zum Beispiel die IT-Strategie, die E-Government-Strategie, die HR-Strategie oder die Strategie
Kommunikation 4.0.

Mit den Umsetzungsprogrammen werden in den Departementen und in der Staatskanzlei konkrete
Projekte umgesetzt. Es handelt sich unter anderem um diverse Modernisierungen im Strassenver-
kehrsamt, wo bis Ende 2020 beispielsweise das elektronische Reparaturbestatigungsverfahren
(elektronische Bestatigung der Behebung von Mangeln an Fahrzeugen durch Garagenbetriebe) reali-
siert wird. Ein weiteres Beispiel ist die Realisierung des Vorhabens "JUST-VU (Veranlagen Juristi-
sche Personen)" im Jahr 2020. Damit sollen die Online-Steuererklarung auch bei juristischen Perso-
nen eingefiihrt und die Steuervorlage 17 im Kanton fristgerecht umgesetzt werden.

Zusatzlich fuhrt die kantonale Verwaltung seit Herbst 2018 mit der Fachhochschule Nordwest-
schweiz (FHNW) Workshops durch, in denen die systematische Analyse, Optimierung und Digitali-
sierung von Hauptprozessen im Zentrum stehen. Die Ergebnisse der Workshops bilden die Grund-
lage fur Massnahmen des dritten Umsetzungspakets bis 2021. Fir die Mitarbeitenden des Kantons
sind spezifische, auf SmartAargau zugeschnittene Weiterbildungsangebote geschaffen worden, die
auch den Gemeindeverwaltungen offenstehen.

3.2.2 Hightech Aargau / ANAXAM

Gemass Beschluss des Grossen Rats vom 16. Mai 2017 umfasst das Programm Hightech Aargau
fur die Periode 2018-2022 die drei Schwerpunkte Hightech-Zentrum, Hightech-Kooperation und
Hightech-Forschung.

Das Hightech Zentrum Aargau hat sich als neutrale Anlaufstelle und Drehscheibe fiir die wirtschafts-
nahe Innovationsberatung und den praxisorientierten Wissens- und Technologietransfer etabliert.
Das Angebot des Hightech Zentrums mit breiten Technologie- und Managementkompetenzen sowie
einem umfassenden Netzwerk zu Hochschulen, Forschungsinstituten und Unternehmen ist insbe-
sondere auf den Bedarf von KMU im Aargau ausgerichtet. Auch im Jahr 2020 und den Folgejahren
sollen die Dienstleistungen weiterentwickelt, noch starker auf die Nachfrage und die Bedlrfnisse der
Unternehmen zugeschnitten und dabei aktuelle, branchenibergreifend relevante Themen wie die Di-
gitalisierung und Industrie 4.0 aufgenommen werden.

Im Schwerpunkt Hightech-Kooperation mit dem Forschungsfonds Aargau werden auch 2020 Pro-
jekte von aargauischen Unternehmen mit Hochschulen und Forschungsinstituten unterstitzt, die ei-
nen hohen Innovationsgrad und ein ausgepréagtes wirtschaftliches Potenzial aufweisen. Im Schwer-
punkt Hightech-Forschung soll eine dritte Experimentierstation realisiert werden. Parallel dazu wird
im Jahr 2020 die Umsetzung und stufenweise Inbetriebnahme der zweiten Strahllinie ATHOS voran-
getrieben.

Um den Wissens- und Technologietransfer zwischen Wirtschaft und Hochschulen zu intensivieren
und insbesondere um den Unternehmen den Zugang zu den Grossanlagen des Paul Scherrer Insti-
tuts (PSI) weiter zu erleichtern, haben sich das PSI, das Swiss Nanoscience Institute (SNI) und die
Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) gemeinsam mit dem Kanton beim Bund um den Aufbau
eines Technologietransferzentrums beworben. Der Bund sieht im Rahmen des "Aktionsplans Digitali-
sierung" den Aufbau von sechs Technologietransferzentren von nationaler Bedeutung vor.
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Fir den Aufbau respektive die Einreichung der entsprechenden Bewerbung beim Bund wurde der
Tragerverein ANAXAM gegrindet. Zudem hat der Regierungsrat eine Anschubfinanzierung zulasten
des Swisslos-Fonds gesprochen. Unter der Voraussetzung, dass der Bund das Technologietransfer-
zentrum ANAXAM unterstitzt, wird dem Grossen Rat voraussichtlich Mitte 2020 die fur die Periode
2021-2024 erforderliche Kreditvorlage unterbreitet werden.

3.2.3 Bekampfung Cyberkriminalitdt und Menschenhandel

Im Sicherheitsbereich erfordert die Bekampfung der Cyberkriminalitat und des Menschenhandels zu-
satzliche Massnahmen.

Cyberkriminalitat

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt deutlich auf, dass die Komplexitat von Straftaten aufgrund
der Digitalisierung stetig steigt und eine Verschiebung der Kriminalitat in den digitalen Raum erfolgt.
Bei der Taterschaft ist hohes Fachwissen vorhanden. Die virtuellen Raume ohne Landes- und Kan-
tonsgrenzen ermdoglichen es ihr, von den Strafverfolgungsbehérden weitgehend unerkannt und ano-
nym zu delinquieren. Dabei geht es hauptsachlich um betrugs- oder erpressungsahnliche Vermo-
gensdelikte.

Um die Erscheinungsformen der Cyberkriminalitat wirksam bekampfen zu kénnen, missen die Kan-
tonspolizei und die Staatsanwaltschaft die notwendigen Fachkompetenzen erweitern und eine spezi-
alisierte Gruppe von Strafverfolgern und Strafverfolgerinnen aufbauen, die sich der Verfolgung von
Straftaten widmet, die der Cyberkriminalitat zuzurechnen sind. Die Zusammenarbeit mit nationalen
und internationalen Partnern wird intensiviert.

Menschenhandel

Menschenhandel und die thematisch damit verbundene Férderung der Prostitution finden in ge-
schlossenen Strukturen statt und sind vor der 6ffentlichen Wahrnehmung verborgen. Die Opfer sind
oftmals auslandischer Herkunft und aufgrund ihrer wirtschaftlichen Situation sowie sprachlicher und
kultureller Barrieren isoliert. Zudem werden sie regelmassig psychisch und physisch unter Druck ge-
setzt. Schliesslich beflrchten sie Sanktionen durch die Behdrden, weil sie sich teilweise illegal in der
Schweiz aufhalten oder illegal einer Beschaftigung nachgehen.

Falle von Menschenhandel kdnnen deshalb nur selten aufgrund von Meldungen oder Anzeigen der
Opfer selber aufgedeckt und verfolgt werden. Um wirksam gegen Menschenhandel vorgehen zu kén-
nen, sind vertiefte Kenntnisse Uber die Vorgehensweisen von Menschenhandlern notwendig.

Der Tatbestand des Menschenhandels ist aus rechtlicher Sicht komplex und der Nachweis der ein-
zelnen Tatbestandselemente ausserst schwierig. Fir eine anklagegeniigende Erstellung des Sach-
verhalts missen die vorsatzliche Ausbeutung von Menschen, das Ausnutzen der Notlage sowie das
gezielte Anwerben mit falschen Versprechungen bewiesen werden. Dies erfordert umfangreiche Vor-
und Strukturermittiungen seitens der Strafverfolgungsbehérden.

Die zeitlich, personell und technisch sehr aufwendige Bekampfung der Cyberkriminalitat und des
Menschenhandels ist nur mit zusatzlichen personellen und finanziellen Mitteln moglich, weil sowohl
die Kantonspolizei als auch die Staatsanwaltschaft im interkantonalen Vergleich knapp dotiert sind.
Im Sinne einer Grundausstattung hat der Regierungsrat deshalb auf das Jahr 2020 neun zusatzliche
ordentliche Stellen (Kantonspolizei 4/Staatsanwaltschaft 5) bewilligt und beantragt dem Grossen Rat
im Rahmen des Budgets 2020 zusétzliche finanzielle Mittel von 2 Millionen Franken pro Jahr (Kan-
tonspolizei 1,25 Millionen Franken/Staatsanwaltschaft 0,75 Millionen Franken). Aufgrund der Verfei-
nerung der Konzepte flir die Bekdmpfung der beiden Kriminalitdtsformen und der praktischen Erfah-
rungen wird in den kommenden Jahren der weitere Ressourcenbedarf zu beurteilen sein.
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3.2.4 Langfristige raumliche Entwicklung der Aargauer Mittelschulen

Mit dem Entwicklungsschwerpunkt 320E013 "Langfristige raumliche Entwicklung der Aargauer Mittel-
schulen" werden Massnahmen erarbeitet, um die Herausforderungen der kommenden Jahrzehnte im
Bereich der rdumlichen Infrastruktur der Aargauer Mittelschulen zu bewaltigen.

In einem ersten Schritt wurde im Planungsbericht "Aargauer Mittelschulen: Entwicklungsstrategie
2045" aufgezeigt, welcher Raumbedarf bis 2045 auf Stufe Mittelschule besteht und mit welchen Ent-
wicklungsschritten dieser gedeckt werden soll. Der Planungsbericht wurde vom Regierungsrat im
Juni 2019 verabschiedet und wird im dritten Quartal 2019 durch den Grossen Rat beraten. Der
Schulraumbedarf steigt bei stabiler Maturitatsquote aufgrund der demografischen Entwicklung der
relevanten Altersgruppe bis 2045 um 25 Prozent. Ausserdem sollen die bisher in den Kantonen Ba-
sel-Landschaft und Basel-Stadt beschulten Fricktaler Mittelschilerinnen und Mittelschiler kinftig im
Aargau zur Schule gehen. Kern der Entwicklungsstrategie ist die Errichtung von zwei neuen Kan-
tonsschulstandorten, einem im Fricktal und einem im Grossraum Brugg-Lenzburg. Erganzend sollen
die Ausbaupotenziale an den bestehenden Kantonsschulen genutzt werden.

Fur die Umsetzung des Entwicklungsschwerpunkts hat der Regierungsrat einen Verpflichtungskredit
in der H6he von 1,15 Millionen Franken sowie eine Projektstelle beschlossen.

3.2.5 Revision Lohnsystem Lehrpersonen sowie Schulleitungen Volksschule (Projekt
ARCUS)

Der Regierungsrat hat das Departement Bildung, Kultur und Sport beauftragt, ein neues Lohnsystem
und eine neue Funktionsbewertung fur die Lehrpersonen aller Schulstufen sowie die Schulleitenden
der Volksschule zu erarbeiten, um das bisherige Lohnsystem (Vektorenmodell) abzulésen. Ziele der
Revision sind die Implementierung eines gegentiber den umliegenden Kantonen konkurrenzfahigen
Lohnsystems, die Einhaltung der Grundsatze der Gleichstellung und Gleichbehandlung, eine trans-
parente und nachvollziehbare Bewertung der Lehrpersonenfunktionen sowie die Beriicksichtigung
der Berufserfahrung (und nicht mehr des reinen Lebensalters) bei der Festlegung des individuellen
Lohns.

In einem ersten Schritt hat eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des Departements Bildung, Kultur
und Sport die Funktionen der Lehrpersonen und Schulleitenden Volksschule mit einer analytischen
Funktionsbewertung bewertet. Angewendet wurde dabei eine Funktionsbewertungsmethodik, die
schweizweit in zahlreichen Organisationen eingesetzt wird und auch speziell fiir den Service Public
und die Lehrpersonen geeignet ist.

Auf Basis der aus der Funktionsbewertung resultierenden Funktionsstruktur erarbeitet das Departe-
ment Bildung, Kultur und Sport in Zusammenarbeit mit dem externen Partner ein Lohnsystem ge-
mass oben genannten Zielsetzungen.

Im September 2019 wird der Regierungsrat das Normkonzept zu den vorliegenden Arbeiten beraten.
Eine Anhdérung gemass Gesetz Uber die Anstellung von Lehrpersonen (GAL) findet im ersten Quartal
2020 statt. Die Einflihrung des neuen Lohnsystems ist auf den Beginn des Schuljahrs 2021/22 ge-
plant und fuhrt zu Mehraufwand fir den Kanton und die Gemeinden.

3.2.6 Gesamtsicht Haushaltsanierung

Der Regierungsrat informierte im Mai 2017 mit einem Bericht zuhanden des Grossen Rats und der
Offentlichkeit ein erstes Mal (iber das Sanierungskonzept Gesamtsicht Haushaltsanierung. Parallel
zum vorliegenden AFP 2020-2023 legt der Regierungsrat den flnften Zwischenbericht zur Gesamt-
sicht Haushaltsanierung vor. Mit der Umsetzung der Gesamtsicht Haushaltsanierung will der Regie-
rungsrat den Finanzhaushalt des Kantons Aargau langfristig und nachhaltig sanieren und damit den
politischen Handlungsspielraum fir die weitere Entwicklung des Kantons zurlickgewinnen. Zudem
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soll die Gesamtsicht Haushaltsanierung einen Beitrag zur Modernisierung der kantonalen Verwaltung
leisten.

Die Gesamtsicht Haushaltsanierung besteht aus mehreren Komponenten, die zu unterschiedlichen
Zeitpunkten ihre finanzielle Wirkung entfalten werden. Kernstick der Gesamtsicht Haushaltsanierung
sind die Uber ein Dutzend Reformvorhaben, die inhaltlich und zeitlich mehrheitlich unabhangig vonei-
nander schrittweise umgesetzt werden. Diese tragen zu einer Entlastung des Staatshaushalts im
Umfang von langfristig jahrlich durchschnittlich rund 100 Millionen Franken bei.

Mit dem AFP 2019-2022 wurden bereits erste Teile der Reformvorhaben abgebildet und das Re-
formvorhaben "6ffentlicher Bahn- und Busverkehr" konnte vollstandig umgesetzt werden. Mit dem
nun vorliegenden AFP 2020-2023 werden die geplanten Entlastungen der Reformvorhaben in die
einzelnen Aufgabenbereiche Gberflhrt und mit den bereits abgebildeten strategischen Entwicklungs-
schwerpunkten verknipft.

Der Regierungsrat wird die Reformvorhaben der Gesamtsicht Haushaltsanierung weiterhin mit
hochster Prioritat weiterbearbeiten. Unter Beriicksichtigung des Fortschritts der Reformvorhaben und
der Beschlisse des Grossen Rats zum AFP 2020-2023 sowie der Entwicklung der volkswirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen wird der Regierungsrat im letzten Jahr der Legislatur, d.h. im Frihjahr
2020, vorgezogen eine finanzielle Langfristperspektive, welche auch die dann vorliegenden Ergeb-
nisse aus der Gesamtsicht Haushaltsanierung berlcksichtigt, erstellen. Auf dieser Grundlage wird er
eine Lagebeurteilung vornehmen und Uber das weitere Vorgehen im Rahmen der Haushaltsanierung
entscheiden.

Weitere Ausfiihrungen zur Gesamtsicht Haushaltsanierung sowie zur strategischen Lagebeurteilung
und dem finanzpolitischen Ausblick sind den Kapiteln 1.3 und 1.4 der vorliegenden Botschaft sowie
dem Zwischenbericht 'Gesamtsicht Haushaltsanierung; Stand August 2019' zu entnehmen.

3.2.7 Strategie Human Resources Aargau (HR-Strategie)

Als einer der grossten Arbeitgeber des Kantons mit breitem Aufgabenspektrum in Gber 80 Berufen
steht der Kanton Aargau bezuglich Fach- und Fihrungskrafte in Konkurrenz zu der Bundesverwal-
tung, anderen Kantonen und Verwaltungen sowie zu den Privatunternehmen. Gesellschaftliche und
technologische Entwicklungen verandern die Art und Weise der Zusammenarbeit ebenso wie die
vielschichtigen Bedurfnisse der Mitarbeitenden und die komplexen Anforderungen im Bereich Flexibi-
litdt an die Arbeitsvertragspartner. Die Arbeitswelt wird vernetzter und digitaler. Traditionell geltende,
auf Hierarchie und Senioritat basierende Entscheidungs-, Fiihrungs- und Karrierelogiken werden in
Frage gestellt und laufend weiterentwickelt.

Die im Rahmen des Programms "SmartAargau” neu zu erarbeitende HR-Strategie wird diese Ent-
wicklungen aufnehmen und konkrete Stossrichtungen beinhalten, welche den Handlungsrahmen des
kantonalen Human Resources Managements der nachsten Jahre bestimmen.

Samtliche HR-Projekte, -Aktivitaten und -Massnahmen werden im Rahmen dieser Strategie bezlg-
lich finanziellen und personellen Ressourcen wirkungsorientiert aufeinander abgestimmt, geplant und
umgesetzt. Dieses Vorgehen stellt eine konsequente Orientierung an den Ubergeordneten strategi-
schen Vorgaben sicher und ermdglicht es, den Wandel frihzeitig zu antizipieren sowie die Kulturver-
anderung zu begleiten.

Die HR-Strategie wird im Departement Finanzen und Ressourcen unter Federfuhrung der Abteilung
Human Resources Aargau in engem Austausch mit den Departementen, der Staatskanzlei und den
Gerichten Kanton Aargau entwickelt. Die Ergebnisse der Mitarbeitendenbefragung 2018, Erkennt-
nisse aus aktuellen Studien und "Best Practice-Beispiele" werden laufend einbezogen. Der Regie-
rungsrat wird die HR-Strategie im Sommer 2020 verabschieden und die Organisationseinheiten mit
der Umsetzung beauftragen.
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3.2.8 Harmonisierung der Bedarfsleistungen/Abbau der Schwelleneffekte (Projekt 'HaB-AS’)

Mehrere parlamentarische Vorstdsse fordern, dass die im System der bedarfsabhangigen Sozialleis-
tungen vorhandenen Schwelleneffekte abgebaut werden, damit stets das Prinzip "Arbeit soll sich loh-
nen" gilt. Des Weiteren verabschiedete der Grosse Rat am 20. Oktober 2015 die Sozialplanung des
Kantons Aargau (SOPLA). Ein Ziel der SOPLA ist, dass die sozialpolitischen Massnahmen wirksam,
wirtschaftlich und nachhaltig sind. Die zwei in der SOPLA definierten Handlungsmaoglichkeiten "Har-
monisierung der bedarfsabhangigen Sozialleistungen" sowie "Abbau bestehender Schwelleneffekte
im Bedarfsleistungssystem" sind eng miteinander verknipft, weshalb deren Umsetzung im Projekt
"Harmonisierung der Bedarfsleistungen — Abbau der Schwelleneffekte", kurz HaB-AS, zusammenge-
nommen wurde.

Im Rahmen des Projekts HaB-AS wurde in einem ersten Schritt das bestehende Bedarfsleistungs-
und Steuersystem mittels statistischer Analysen und Modellrechnungen auf Fehlanreize (negative
Erwerbsanreize und Schwelleneffekte) und unsystematischen Verflechtungen hin untersucht. Basie-
rend auf diesen Ergebnissen werden Optimierungsmassnahmen ausgearbeitet, mit dem Ziel, die An-
reizwirkungen zur Erwerbsaufnahme zu optimieren und die einzelnen Leistungen besser aufeinander
abzustimmen. Fir eine koharente Sozialpolitik ist es zentral, dass das System der bedarfsabhangi-
gen Sozialleistungen moglichst einfach und Ubersichtlich ist.

Im August 2019 werden dem Regierungsrat die bisherigen Untersuchungsergebnisse zur Kenntnis
gebracht und das weitere Vorgehen zur Genehmigung vorgelegt. Im nachsten Projektschritt sollen
die Umsetzungsfragen geklart und den mit den Optimierungsmassnahmen verbundene Administrati-
onsaufwand geschatzt werden. Anschliessend gilt es den Gesetzgebungsprozess zu starten.

3.2.9 Limmattalbahn

Die Limmattalbahn soll eine geordnete raumliche Entwicklung im Limmattal, einer der am starksten
wachsenden Region im Kanton Aargau, ermdglichen. Zudem soll sie die Erreichbarkeit dieses pros-
perierenden Wirtschaftsraums verbessern sowie die Mobilitédt der Bevolkerung sicherstellen. Die
Limmattalbahn wird zusammen mit der Bremgarten-Dietikon-Bahn (S17) und dem anschliessenden
Busnetz ein wesentlicher und unverzichtbarer Teil des zukinftigen 6V-Netzes im Limmattal sein. Als
schneller Feinverteiler ist sie Zubringer zur S-Bahn an den Bahnhéfen Killwangen-Spreitenbach,
Dietikon, Schlieren und Zirich-Altstetten. Das Teilstlck von Zurich-Altstetten bis Schlieren wurde im
August 2019 in Betrieb genommen, gleichzeitig mit dem Baubeginn des Abschnitts Schlieren —
Killwangen. Der durchgehende Betrieb zum Bahnhof Killwangen-Spreitenbach ist per Ende 2022 ge-
plant.

Die Gesamtkosten von 755 Millionen Franken flir Planung und Bau der Limmattalbahn werden von
den Kantonen Aargau und Zirich sowie vom Bund getragen. Der Grosse Rat hat sich am 5. Mai
2015 deutlich hinter den Aargauer Investitionsbeitrag von 179,5 Millionen Franken gestellt. Der Bun-
desbeschluss Uber den entsprechenden Beitrag wird im Herbst 2019 erwartet.

3.3 Aufgabenseitige Steuergréssen

3.3.1 Strategiekonformitat AFP und ELB

Im ELB 2017—-2026 hat der Regierungsrat seine langerfristigen Strategien und die dazugehdrigen po-
litischen Ausrichtungen und Stossrichtungen festgelegt (vgl. Kapitel 2.1). Die konkrete Umsetzung
erfolgt im Rahmen des AFP in Form von Entwicklungsschwerpunkten und Zielen sowie deren Ver-
knipfung mit den Finanzen. Tabelle 6 zeigt, wie die einzelnen Strategien des ELB im aktuellen

AFP 2020-2023 umgesetzt werden.
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Tabelle 6: Umsetzung des Entwicklungsleitbilds im Aufgaben- und Finanzplan (Strategiekonformitat)
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430 Immobilien E z
435 Informatik z z Z
440 Landwirtschaft E/Z
510 Soziale Sicherheit E/Z
515 Betreuung Asylsuchende z
533 | Verbraucherschutz z
535 Gesundheit E E/Z E
540 Militar und Bevolkerungsschutz E/Zz
545 | Sozialversicherungen E E
605 | Baubewilligung und Recht z
610 Raumentwicklung E/Z E/iZ
615 Energie z E/Z
620 Umweltschutz E/Z
625 Umweltentwicklung z z z
630 Umweltsanierung z
635 | Verkehrsangebot E/z E/Z
640 | Verkehrsinfrastruktur E/iz z E/Z
645 Wald, Jagd, Fischerei E/Z
Legende: E = Entwicklungsschwerpunkt; Z = Ziel

Dunkelgrau hinterlegte Felder = Unmittelbare Zusammenhange zwischen Inhalt ELB und Inhalt AFP

Hellgrau hinterlegte Felder = Indirekte Zusammenhéange zwischen Inhalt ELB und Inhalt AFP
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3.3.2 Veranderungen bei den Entwicklungsschwerpunkten

Der AFP 2020-2023 enthalt insgesamt 63 Entwicklungsschwerpunkte. Im Vergleich zum AFP 2019—
2022 wurden acht Entwicklungsschwerpunkte beendet (vgl. Tabelle 7). Die Griinde fir die Reduktion
der Entwicklungsschwerpunkte sind vornehmlich regulare Projektabschlisse. Gleichzeitig wurden
insgesamt 16 Entwicklungsschwerpunkte neu in die Kurz- und Mittelfristplanung aufgenommen (vgl.
Tabelle 8).

Die verhaltnismassig grosse Anzahl an neuen Entwicklungsschwerpunkten begriindet sich einerseits
durch die neue Schwerpunktsetzung in verschiedenen Departementen (bspw. Bekampfung Cyberkri-
minalitat und Menschenhandel im Departement Volkswirtschaft und Inneres) sowie andererseits
durch die Aufnahme von Leuchtturmprojekten im Zusammenhang mit SmartAargau (siehe Kapitel
3.4).

Tabelle 7: Beendete Entwicklungsschwerpunkte

ES Bezeichnung

410E010 | Entwicklung internes Kontrollsystem (IKS) im Kanton Aargau

425E001 | Erneuerung Informatikapplikationen

425E009 | Rollende Neuschatzung (Vereinfachung Grundstiickschatzung)

535E005 | Teilrevision des Pflegegesetzes (Vorhaben Gesamtsicht Haushaltsanierung, Teilprojekt des Re-
formmoduls "Finanzierbare Erganzungsleistungen")

635E002 | S-Bahn Aargau 2016 ff. bildet mit dem Ausbau und Abstimmung der Infrastruktur die Grundlage fur
die Verbesserung des S-Bahn Angebotes im Aargau

635E007 | Offentlicher Bahn- und Busverkehr (Vorhaben Gesamtsicht Haushaltsanierung)

640E002 | Verflissigung des Verkehrs und Erhéhung der Sicherheit durch Realisierung des Verkehrsmana-
gements Region Baden-Wettingen

810E001 | Revision Gesetz liber die Finanzkontrolle

Tabelle 8: Neue Entwicklungsschwerpunkte

ES Bezeichnung

120E009 | Digital Meeting

210E010 | Aufbau Cybercrime-Zentrum (Bekampfung technologiebasierter Kriminalitat)

210E011 | Bekéampfung Menschenhandel

250E005 | Bekampfung technologiebasierte Kriminalitat (Cybercrime)

250E006 | Bekdmpfung Menschenhandel

340E026 | Digitale Langzeitarchivierung

410E019 | Erneuerung System RAPAG

425E013 | Strategie Schatzungswesen

425E014 | Steuerbezug Aargau (STEBE-AG)

425E015 | JUST-VU — Veranlagungsunterstitzung juristische Personen (Leuchtturmprojekt SmartAargau)

440E008 | Umsetzung nationaler Aktionsplan Pflanzenschutzmittel

535E006 | Revision Gesundheitspolitische Gesamtplanung

600E003 | Klimaschutz und Klimaanpassung

610E007 | Digitalisierung Prozess Nutzungsplanung und Mehrwertabgabe (ePlanung; Leuchtturm-Projekt
SmartAargau)

620E021 | Umsetzung Phosphor-Ruickgewinnung aus Klarschlamm

620E022 | Aufbau eines integralen Bodenschutzvollzugs
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3.3.3 Veranderungen bei den Zielsystemen

Im AFP 2020-2023 sind 201 Ziele enthalten. Im Vergleich zur letztjahrigen Planung wurden insge-
samt flnf Ziele neu formuliert und sechs Bestehende geléscht. Die Anzahl Ziele reduzierte sich somit
im Vergleich zum Vorjahr um ein Element. Substanzielle Anderungen wurden vor allem in den Aufga-
benbereichen 515 'Betreuung Asylsuchende', 610 'Raumentwicklung', 635 'Verkehrsangebot' und
820 'Offentlichkeitsprinzip und Datenschutz' vorgenommen. Aber auch in den tibrigen Aufgabenbe-
reichen wurden die Zielsysteme teilweise punktuell angepasst.

3.4 Leuchtturmprojekte SmartAargau

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Strategie "SmartAargau" wurde pro Departement ein so-
genanntes "Leuchtturmprojekt" bestimmt. Die Leuchtturmprojekte stellen strategisch wichtige IT-Pro-
jekte dar, die eine gesamtkantonale Bedeutung aufweisen. Der Grossteil der nachfolgend aufgeflihr-
ten Projekte ist in Form eines Entwicklungsschwerpunkts in den Aufgabenbereichsplanen des AFP
2020—-2023 abgebildet.

3.41 Digital Meeting (Staatskanzlei)

Mit dem Projekt "Digital Meeting" wird die Digitalisierung von Sitzungen der Generalsekretarenkonfe-
renz (2019) sowie des Regierungsrats (2020) angestrebt. Damit soll inskiinftig der gesamte Sit-
zungsprozess vollstandig elektronisch abgebildet werden. Es wird also mdglich sein, die Bereitstel-
lung der Unterlagen, die Vorbereitung sowie die Durchfiihrung und Nachbearbeitung einer Sitzung
komplett papierlos durchzufiihren.

Die technische Umsetzung dieses Vorhabens erfolgt mittels einer "Web-App"-Lésung. Darunter wird
ein eigenstandiges Browserportal verstanden, das auf der in der kantonalen Verwaltung flachende-

ckend eingesetzten GEVER-Anwendung "iGEKO" aufbaut. "IGEKO" arbeitet dabei aber nur im Hin-
tergrund. Im Vordergrund steht die Web-App mit einem eigenen, intuitiv gestalteten Design.

Nach Abschluss des Projekts soll die Web-App auch fir andere Gremien oder Sitzungen zur Verfi-
gung stehen.

3.4.2 Diverse Modernisierungen im Strassenverkehrsamt (Departement Volkswirtschaft
und Inneres)

Eine sehr grosse Zahl von Geschafts- und Privatkundinnen und Privatkunden bezieht Dienstleistun-
gen des Strassenverkehrsamts fur die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassenver-
kehr. Es ist deshalb besonders wichtig, dass den Kundinnen und Kunden die Dienstleistungen des
Strassenverkehrsamts madglichst umfassend elektronisch, medienbruchfrei und rund um die Uhr zur
Verfugung stehen. Angesichts der grossen Zahl von Geschaftsfallen sollen zur Vereinfachung der
Leistungserbringung durch die Mitarbeitenden auch die internen Prozesse digital abgewickelt wer-
den. Die vom Strassenverkehrsamt eingesetzte Software Viacar bietet eine sehr gute Plattform fir
die Optimierung und Digitalisierung der internen und externen Prozesse. Erste wichtige Schritte wur-
den mit der digitalen Erfassung der Daten bei Fahrzeugprifungen (Verkehrsexperten-App) und mit
der Moglichkeit fur Garagebetriebe, Halterwechsel von Fahrzeugen digital abzuwickeln (Zulassungs-
App), realisiert. Bis Ende 2020 werden das elektronische Reparaturbestatigungsverfahren (elektroni-
sche Bestatigung der Behebung von Mangeln an Fahrzeugen durch Garagebetriebe) und ein Voice-
bot fur die Verbesserung der Kundeninformation realisiert. Als weitere Projekte auf dem Weg zum
umfassenden Dienstleistungsangebot sind das Cardossier auf der Basis der Blockchain-Technolo-
gie, die elektronische Abwicklung von Zulassungs- und Mutationsgeschaften in den Bereichen Lern-
fahr-, Fihrer- und Fahrzeugausweise, Versicherungsnachweise und Schilder auch durch Privatkun-
den sowie die elektronische Erfassung der Daten von Fihrer- und Schiffspriifungen in Vorbereitung.
Fir die Finanzierung der Umsetzung von SmartAargau im Strassenverkehrsamt ist im AFP 2020-

33von 72



2023 ein Rahmenkredit eingestellt. Die Wirtschaftlichkeit der Projekte wird unterstitzt, indem sich an-
dere Kantone, die ebenfalls die Software Viacar nutzen, entsprechend den Fahrzeugbestanden an
den Entwicklungs- und Betriebskosten beteiligen.

343 Ausbau Lehrbetriebsportal (Departement Bildung, Kultur und Sport)

Das heutige interkantonale Lehrbetriebsportal umfasst die Prozesse Lehrstellen-Ausschreibung und
Online-Lehrvertrag. Die nun vorgesehene zweite Etappe beim Ausbau des Lehrbetriebsportals soll
die Geschéaftsprozesse im Rahmen der Lehrvertragsadministration zwischen der Kantonsverwaltung
und den Lehrbetrieben weiter vereinfachen. Durch die direkte Ubertragung von Daten des Lehrbe-
triebs an die Softwarelésung des Kantons bei zusatzlichen Geschaftsfallen sollen weitere Prozesse
verkurzt und administrativ vereinfacht sowie eine Verbesserung der Datenqualitat erzielt werden.

344 JUST-VU (Veranlagung Juristische Personen) (Departement Finanzen und Ressour-
cen)

Das Kantonale Steueramt leitet den Vollzug der kantonalen und eidgenéssischen Steuergesetze. Fur
die Veranlagung und den Steuerbezug der juristischen Personen ist es direkt zustandig. Fur die Auf-
gabenerfillung sind zweckmassige, effiziente und sichere Werkzeuge bereitzustellen. Das beste-
hende Tool zur Unterstiitzung der Veranlagungstatigkeit ist aufgrund seines Alters und der Abhan-
gigkeit mit der Windows-Umgebung nicht ausbaufahig. Einerseits erflllt es die von der Wirtschaft
schon langer geforderten Anspriiche an eine digitale Steuererklarung fir juristische Personen nicht.
Andererseits kdnnen damit auch die Veranlagungsprozesse im Kantonalen Steueramt nicht moderni-
siert und digitalisiert werden. Mit der Realisierung des Projekts JUST-VU (Juristische Steuern — Ver-
anlagungsunterstiitzung) kdnnen der Vollzug fir die nachsten Jahre wirkungsvoll unterstitzt, die
STAF fristgerecht umgesetzt, die Prozesse weiter automatisiert und digitalisiert sowie die Steuer-
pflichtigen mit der Online-Steuererklarung beim Ausfiillen und Einreichen der Steuererklarung unter-
stutzt werden. Das Projekt leistet einen wesentlichen Beitrag an die Modernisierung der Prozesse
und der Verwaltungsarbeit. Zudem bietet die neue Applikation die Basis flir weitere Entwicklungs-
schritte im Veranlagungsverfahren der juristischen Personen.

3.4.5 Elektronische Abrechnung im Asyl- und Sozialhilfebereich (Departement Gesundheit
und Soziales)

Der Kanton tbernimmt den Aufwand fir Unterbringung und Betreuung von Asylsuchenden (Ausweis
N) und vorlaufig aufgenommenen Auslanderinnen und Auslandern (Ausweis F) in den Gemeinden
zeitlich unbeschrankt. Weiter Gbernimmt er den Sozialhilfeaufwand, der den Gemeinden flir aner-
kannte Flichtlinge (Ausweis B) beziehungsweise vorlaufig aufgenommene Flichtlinge (Ausweis F)
anfallt, wahrend funf respektive sieben Jahren. Die Rechnungsstellung an den Kanton erfolgt quar-
talsweise durch die Gemeinden. Die heutigen Abrechnungsprozesse bestehen aus mehreren Unter-
prozessen, viel manueller Arbeit und unter Verwendung verschiedener Systeme ohne Schnittstellen.

Ziel des Projekts ist die medienbruchfreie Datenweitergabe mit teilweise automatisierter Plausibili-
tatsprufung. Dadurch werden die manuellen Prozesse durch einen durchgangigen elektronischen
Prozess abgeldst. Somit wird der Prozess beschleunigt, die Daten- und Arbeitsqualitat erhéht und
der Arbeitsaufwand reduziert. Dieser Nutzen kann nur dann vollumfanglich realisiert werden, wenn
samtliche Optimierungen umgesetzt werden kénnen.

Das Projekt befindet sich in der Initialisierungsphase (Dokumentation der IST-Prozesse, Definition
der SOLL-Prozesse). Der Projektauftrag wird voraussichtlich bis Herbst 2019 erstellt.

3.4.6 ePlanung (Departement Bau, Verkehr und Umwelt)

Die verschiedenen Anderungen der gesetzlichen Grundlagen (RPG, BauG, IVHB, Gewasserraum,
Mehrwertausgleich, Baupflicht, usw.) sowie der neue kantonale Richtplan haben in den vergangenen
Jahren zu neuen und zunehmend komplexeren Anforderungen in der Raumplanung geflihrt. Diese
fordern den Kanton, die Regionalplanungsverbande und die Gemeinden bei der Umsetzung in der
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Nutzungs- und Sondernutzungsplanung stark. Durch die Gberdurchschnittliche bauliche Dynamik und
das Bevdlkerungswachstum im Kanton Aargau verscharft sich diese Situation zusatzlich. Die veran-
derten Rahmenbedingungen haben dazu geflihrt, dass sich die durchschnittlichen Bearbeitungszei-
ten in der Nutzungsplanung auf Seiten der Gemeinden, in Planungsburos und innerhalb der kantona-
len Verwaltung zum Teil deutlich verlangert haben. Seitens Gemeinden, Replas und Verbanden
wurde daraufhin wiederholt eine Beschleunigung und Vereinfachung der Verfahren sowie eine Har-
monisierung der Nutzungsplanung gefordert.

Das Projekt "ePlanung" (Digitalisierung Prozesse Nutzungsplanung und Mehrwertabgabe) umfasst
mehrere Prozesse rund um die Nutzungsplanungen der Abteilung Raumentwicklung. Schnittstellen
gibt es zu verschiedenen Abteilungen in verschiedenen Departementen, zu Gemeinden und exter-
nen Planungsbliros. In einem ersten Schritt soll der gesamte Umfang beziehungsweise Untersu-
chungsbereich des Projekts "ePlanung" rund um die Prozesse der Nutzungsplanungen in Teilpro-
zesse aufgeteilt, wenn maoglich vereinfacht und digitalisiert werden. Das SmartAargau Projekt "Mehr-
wertabgabe" wird als neuer Teilprozess in das Gesamtprogramm der ePlanung integriert und prioritar
umgesetzt. Damit werden Medienbriiche reduziert, Prozesse beschleunigt und das Finanzcontrolling
sichergestellt.

3.4.7 Justitia 4.0 (Gerichte Kanton Aargau)

Mit dem Projekt "Justitia 4.0" wird der digitale Wandel in der Schweizer Justiz in Straf-, Zivil- und Ver-
waltungsgerichtsverfahren vorangetrieben. Bis 2026 sollen alle an einem Justizverfahren beteiligten
Parteien auf kantonaler und eidgendssischer Ebene mit den rund 300 Gerichten, den Staatsanwalt-
schaften und Justizvollzugsbehdrden Daten elektronisch in einem hochsicheren zentralen Portal aus-
tauschen kénnen. Im Zuge dieses Wandels werden Papierakten durch elektronische Dossiers ersetzt
und die Arbeitsumgebung in der Justiz sowie die Infrastruktur optimiert.

Der Start des Projekts auf Bundesebene erfolgte im Jahr 2018. In diversen Fachgruppen werden die
Anforderungen an den digitalen Aktenaustausch erarbeitet. Die Grobplanung der Gesetzgebung
sieht vor, im Jahr 2021 die Botschaft im Bundesrat zu verabschieden und sie im Jahr 2022 in den
eidgendssischen Raten zu beraten. Das Inkrafttreten ist auf das Jahr 2025 vorgesehen.
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4 Finanzen

4.1 Ergebnis der Finanzierungsrechnung

Der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2020-2023 zeigt Uber alle Jahre hinweg ein ausgeglichenes
Ergebnis. Dieses Resultat kommt ohne Entnahmen aus der Ausgleichsreserve zu Stande; im letzt-
jahrigen AFP 2019-2022 mussten noch Entnahmen von gesamthaft 199,7 Millionen Franken einge-
plant werden, um ein ausgeglichenes Budget und ausgeglichene Planjahre zu erreichen.

Im Budget 2020 wird ein Uberschuss von 45 Millionen Franken erwartet. Die Planjahre 2021-2023
sind ausgeglichen mit einem leichten Uberschuss im Jahr 2021 und geringen Fehlbetréagen in den
Jahren 2022 und 2023. Sowohl im Budget als auch in den Planjahren noch nicht berticksichtigt ist
die vom Grossen Rat geforderte Anpassung des Pauschalabzugs fir Versicherungspramien und
Sparkapitalzinsen an die angestiegenen Krankenkassenpramien. Je nach Beschluss des Grossen
Rats im Rahmen der 2. Lesung des Steuergesetzes im Herbst 2019 sind damit Mindereinnahmen
von rund 50 Millionen Franken verbunden. Uber die Verwendung eines allfélligen Uberschusses im
Jahr 2020 wird der Regierungsrat im Frihjahr 2021 dem Grossen Rat mit der Jahresrechnung An-
trag stellen.

Aufgrund des Reformvorhabens 'Immobilien’ ist ab 2021 die geplante Anpassung des massgeblichen
Saldos der Finanzierungsrechnung berticksichtigt. Weiter konnte die pauschale Entlastungsposition
fur die Reformvorhaben der Gesamtsicht Haushaltsanierung bereinigt werden (vgl. Kapitel 1.3). Die
nun saldowirksam beriicksichtigten Reformvorhaben entlasten den AFP mit 35,6 (2020), 83,5 (2021),
133,2 (2022) und 112,5 (2023) Millionen Franken (vgl. Kapitel 1.3). Die Zielvorgabe des Regierungs-
rats von 80-120 Millionen Franken wurde damit erreicht.

Tabelle 9: Finanzierungsrechnung

in Millionen Eranken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan
2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023

Globalbudget 2'525.6 2'721.6 2'799.7 2.9% 2'882.3 2'967.4 3'027.1
Aufwand 3'768.3 3'952.9 4'073.1 3.0% 4'190.2 4'314.0 4'399.2
Ertrag -1'242.7 -1'231.3 -1'273.4 3.4% -1'307.9 -1'346.6 -1'372.1

LUAE -2'502.5 -2'715.1 -2'845.7 4.8% -2'872.1 -2'936.1 -3'005.3
Aufwand 1'946.2 1'516.3 1'5670.0 3.5% 1'576.5 1'571.9 1'561.3
Ertrag -4'448.7 -4'231.4 -4'415.7 4.4% -4'448.6 -4'508.0 -4'566.7

= Erfolgsrechnung 23.2 6.5 -45.9 -809.1% 10.2 31.3 21.8

- Abschreibungen* 179.3 209.3 256.5 22.5% 253.1 242.4 2201

+ Abschreibungen Grossvorhaben ) ) ) ) ) ) )
Immobilien**

+ Investitionsrechnung 156.2 201.8 257.4 27.6% 266.6 288.7 2511
Aufwand 239.0 282.8 348.1 23.1% 378.4 404.5 371.4
Ertrag -82.8 -81.0 -90.7 11.9% -111.9 -115.8 -120.3

- Nettom.v_est::lonen Grossvorhaben ) ) ) ) 292 67.5 51.6
Immobilien

= Finanzierungsrechnung 0.0 -1.0 -45.0 >1000% -5.4 10.0 1.1
Aufwand 5'773.5 5'542.4 5'734.7 3.5% 5'862.5 5'980.4 6'060.2
Ertrag -5'773.5 -5'643.4 -5'779.6 4.3% -5'867.9 -5'970.4 -6'059.1

Anmerkung: (+) Aufwand bzw. Aufwanduberschuss; (-) Ertrag bzw. Ertragsiiberschuss; Rundungsdifferenzen sind méglich;

* Abschreibungen auf Sachanlagen Verwaltungsvermdgen sowie Direktabschreibungen gemass §§ 3 bis 5 DAF

** Berlcksichtigung der Abschreibungen anstelle der Nettoinvestitionen bei Immobilienvorhaben ab 20 Mio. Franken gemass
Finanzierungsmodell Reformvorhaben 'Immobilien’ (Botschaft 19.157)
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Die Finanzierungsrechnung stellt die Nettoinvestitionen der Selbstfinanzierung gegeniber. Die
Selbstfinanzierung ergibt sich aus dem Saldo der Erfolgsrechnung und den Abschreibungen der
Sachanlagen des Verwaltungsvermogens. Der Saldo der Finanzierungsrechnung dient der finanzpo-
litischen Steuerung und ist massgebend fiir die Schuldenbremse.

Im AFP 2020-2023 werden die finanziellen Auswirkungen des Reformvorhabens 'Immobilien’ res-
pektive die damit vorgesehenen Anderungen im Dekret iber die wirkungsorientierte Steuerung von
Aufgaben und Finanzen (DAF) ab dem Planjahr 2021 bereits bertcksichtigt. Sollte dieses Reform-
vorhaben respektive die vorgeschlagene DAF-Anderung nicht beschlossen werden, wiirden in den
Planjahren Defizite resultieren. Die entsprechende Botschaft (19.157) wurde dem Grossen Rat im 2.
Quartal 2019 fur die erste Beratung vorgelegt. Die Inkraftsetzung ist auf das Jahr 2021 vorgesehen.

In der Tabelle 9 sind die Auswirkungen dieses Reformvorhabens auf die Finanzierungsrechnung er-
sichtlich:

» Bei der mit der Botschaft 19.157 beantragten Finanzierungslésung werden bei Immobilienvorha-
ben ab 20 Millionen Franken anstelle der Nettoinvestitionen deren jahrliche Abschreibungen fur
den Saldo der Finanzierungsrechnung berucksichtigt.

« Bei Immobilien-Grossvorhaben sollen somit nicht die Investitionen, sondern die daraus resultie-
renden Abschreibungen in der Finanzierungsrechnung bertcksichtigt und somit der Schulden-
bremse unterstellt werden. Konkret werden die Nettoinvestitionen Grossvorhaben Immobilien bei
der Berechnung des Saldo Finanzierungsrechnung nicht berticksichtigt respektive abgezogen.
Dafur sind die Abschreibungen Grossvorhaben Immobilien neu fur die Finanzierungsrechnung
relevant.

Mit dieser Anpassung des massgeblichen Saldos der Finanzierungsrechnung wird im Vergleich zur
bisherigen Regelung die Finanzierungsrechnung entlastet, wenn — wie im vorliegenden AFP 2020—
2023 der Fall — die Investitionen aus Grossvorhaben héher sind als die Abschreibungen aus Gross-
vorhaben. Da noch keines der Immobiliengrossprojekte in dieser AFP-Periode fertiggestellt sein wird,
fallen auch noch keine Abschreibungen an. Demgegeniber zeigt sich ein hoher Bedarf an investiven
Grossvorhaben insbesondere in den Planjahren 2022 (67,5 Millionen Franken) und 2023 (51,6 Millio-
nen Franken).

Ebenfalls in der Botschaft 19.157 festgehalten ist der Grundsatz, dass der zusatzliche finanzielle
Handlungsspielraum durch die Beriicksichtigung der Abschreibungen anstelle der Nettoinvestitionen
in der Finanzierungsrechnung auf maximal 40 Millionen Franken jahrlich begrenzt werden soll (ohne
Grundstickerwerb). Im vorliegenden AFP 2020-2023 wurde dies entsprechend umgesetzt: Im Plan-
jahr 2023 betragt die Entlastung aus dem Reformvorhaben 'Immobilien' (ohne Grundsttickerwerb)

49 Millionen Franken; daher wurden die 9 Millionen Franken, welche Uber der plafonierten Entlastung
von 40 Millionen Franken liegen, als zusatzliche Abtragung der bisherigen Fehlbetrdge gemass § 51
des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF) berticksich-
tigt (vgl. nachfolgendes Kapitel 4.2.). Dieser Aufwand ist im Ergebnis der Erfolgsrechnung im Aufga-
benbereich 410 'Finanzen' enthalten.

4.2 Abtragung Fehlbetrage

Neue Fehlbetrage der Finanzierungsrechnung sind gemass § 20 Abs. 2 GAF ab dem Ubernachsten
Jahr in Raten von mindestens 20 % abzutragen. Die Tabelle 10 zeigt die Abtragung der Defizite in
den Jahresrechnungen 2014 und 2016 und die budgetierten Fehlbetrage in den Planjahren 2022 und
2023.
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Tabelle 10: Abtragung neue Fehlbetrage der Finanzierungsrechnung gemass § 20 GAF

in Millionen Franken N?ue Stand per Budget Budget Plan Plan Plan| Stand per

Fehlbetrége| 31.12.2018 2019 2020 2021 2022 2023| 31.12.2023
Fehlbetrag 2014 65.5 26.2 -13.1 -13.1 - - - 0.0
Fehlbetrag 2015 - - = - - - -
Fehlbetrag 2016 105.4 84.3 -21.1 -211 -21.1 -21.1 - 0.0
Fehlbetrag 2017 - = - - - -
Fehlbetrag 2018 - - - - - - -
Fehlbetrag 2019 - - - - - - -
Fehlbetrag 2020 - - - - - - -
Fehlbetrag 2021 - - = - - - -
Fehlbetrag 2022 10.0 - - - - - - 10.0
Fehlbetrag 2023 1.1 - - - - - - 1.1
Abtragung neue Fehlbetrige 110.5 -34.2 -34.2 -21.1 -21.1 0.0 111

Anmerkung: (+) Fehlbetrag Finanzierungsrechnung; (-) Abtragung Fehlbetrage; Rundungsdifferenzen sind moglich

Der in der Rechnung 2014 entstandene Fehlbetrag von 65,5 Millionen Franken muss im Budget
2020 letztmalig abgetragen werden. Das Defizit in der Jahresrechnung 2016 in der H6he von 105,4
Millionen Franken muss noch bis ins Jahr 2022 in Raten von 21,1 Millionen Franken abgetragen wer-
den. Im Budget 2020 werden die neuen Fehlbetrage insgesamt um 34,2 Millionen Franken reduziert.
Die Fehlbetrage der Jahresrechnungen 2022 und 2023 mussten erst ab dem Jahr 2024 respektive
2025 abgetragen werden.

Weiter schreibt § 51 GAF vor, dass die bis zum Jahr 2013 aufgelaufenen Fehlbetrdge mit einem Pro-
zentsatz von 3,8 % abzutragen sind. Mit der Jahresrechnung 2018 konnten aufgrund des Uberschus-
ses zusatzlich zu den 3,8 % weitere 75 Millionen Franken abgetragen werden. Per Ende 2018 be-
tragt der Bestand der bisherigen Fehlbetrédge 163,7 Millionen Franken. Die jahrlichen Abtragungen
sind dadurch ab dem Jahr 2019 geringer als im AFP 2019-2022 budgetiert.

Mit dem Reformvorhaben 'Immobilien' respektive der geplanten Anpassung des § 10 DAF (vgl. Aus-
fihrungen in Kapitel 4.1 und Botschaft 19.157) soll eine Entlastung der Finanzierungsrechnung
durch Immobilien-Grossvorhaben, die 40 Millionen Franken Ubersteigen, mit zusatzlichen Abtragun-
gen der bisherigen Fehlbetrdge kompensiert werden. Im Planjahr 2023 werden deshalb zusatzlich 9
Millionen Franken abgetragen (vgl. Kapitel 4.1). Per Ende 2023 liegen die bisherigen Fehlbetrage bei
rund 126 Millionen Franken.

Tabelle 11: Abtragung bisherige Fehlbetrage gemass § 51 GAF / § 10 DAF (neu)

in Millionen Franken Stand per| Budget* Budget Plan Plan Plan| Stand per
31.12.2018 2019 2020 2021 2022 2023| 31.12.2023
Abtragung bisherige Fehlbetrdage 163.7 -6.2 -6.0 -5.8 -5.5 -14.3 125.9

Anmerkung: (+) Bisherige Fehlbetrage; (-) Abtragung bisherige Fehlbetrdge; Rundungsdifferenzen sind moglich
* Es handelt sich um das Budget angepasst; Reduzierte Abtragung aufgrund der Jahresrechnung 2018

Im AFP 2020-2023 werden somit Fehlbetrage von gesamthaft 108 Millionen Franken abgetragen.
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Entwicklung der Uberschiisse und Fehlbetrige der Finanzierungsrechnung und der
Spezialfinanzierungen

Die nachfolgende Tabelle 12 zeigt die Entwicklung der aufgelaufenen Fehlbetrage und Uberschiisse
der Finanzierungsrechnung sowie der Spezialfinanzierungen.

» Im Bereich der ordentlichen Rechnung werden die bisherigen und neuen Fehlbetrage der Finan-
zierungsrechnung mit der per Gesetz vorgesehenen jahrlichen Abtragung der Fehlbetrage sowie
dem Saldo der Finanzierungsrechnung summiert. Diese Werte entsprechen den aufgelaufenen
Defiziten der Finanzierungsrechnung und zeigen die Entwicklung der Ergebnisse der Finanzie-
rungsrechnung.

Bei den Spezialfinanzierungen werden die aufgelaufenen Fehlbetrage und Uberschiisse darge-
stellt. Die aufgelaufenen Fehlbetrage entsprechen dem Stand der Verschuldung der Spezialfinan-
zierungen Sonderlasten und Mehrwertabgabe. Die aufgelaufenen Uberschiisse entsprechen dem
kumulierten Guthaben der Spezialfinanzierungen Finanzausgleich, Swisslos-Sportfonds, Swiss-
los-Fonds, Ausbildungsverpflichtung, Ersatzbeitréage Zivilschutz-Schutzraumbauten, Offentlicher
Verkehr-Infrastruktur und Strassenrechnung. Der Bestand und die Veranderung der Spezialfinan-
zierungen sind in Kapitel 4.14 sowie in der Beilage (Auswertungen) in Abschnitt VI. im Detail aus-
gewiesen. Innerhalb der ordentlichen Rechnung werden Uberschiisse oder Fehlbetrage der Spe-
zialfinanzierung durch eine Einlage respektive eine Entnahme ausgeglichen und sind damit fur die

Finanzierungsrechnung saldoneutral.

Die aufgelaufenen Fehlbetrage und Uberschiisse der Finanzierungsrechnung und der Spezialfinan-

zierungen weisen folgende Werte auf:

Tabelle 12: Aufgelaufene Fehlbetrédge und Uberschiisse Finanzierungsrechnung und Spezialfinanzierungen

in Millionen Franken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan
2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Finanzierungsrechnung
Total Fehlbetrige/Uberschiisse -271.9 -230.5 -145.4 -36.9% -113.1 -96.5 -83.3
Spezialfinanzierungen
Schuld: -668.7 -633.4 -600.3 -5.2% -571.2 -570.9 -545.4
- Sonderlasten -668.4 -632.4 -598.4 -5.4% -568.7 -536.4 -495.4
- Mehrwertabgabe -0.3 -1.0 -1.8 85.7% -2.4 -3.0 -3.6
- Offentlicher Verkehr Infrastruktur -31.5 -46.3
Guthaben: 532.8 475.8 380.5 -20.0% 321.8 317.4 322.8
- Finanzausgleich 115.7 88.2 61.7 -30.0% 48.0 42.9 42.2
- Swisslos-Sportfonds 22.2 17.5 13.2 -24.6% 5.3 5.6 5.9
- Swisslos-Fonds 48.1 294 18.6 -36.5% 184 18.5 21.0
- Ausbildungsverpflichtung 5.1 6.7 6.9 2.6% 6.1 4.6 2.2
- Ersatzbeitrdge ZS-Schutzraumbauten 22.9 26.1 28.2 8.2% 30.3 31.9 33.4
- Offentlicher Verkehr Infrastruktur 58.3 48.0 22.5 -63.1% 1.4
- Strassenrechnung 260.4 259.9 229.3 -11.8% 212.3 213.9 218.1
Total -407.9 -388.1 -365.1 -5.9% -362.4 -350.0 -305.9

Anmerkung: (+) Uberschuss/Guthaben; (-) Fehlbetrag/Schuld; Rundungsdifferenzen sind méglich

Mit der Abtragung der bisherigen Fehlbetrage gemass § 51 GAF und der Abtragung gemass den
Bestimmungen der Schuldenbremse (§ 20 GAF) sowie dem Uberschuss im Saldo der Finanzie-
rungsrechnung im Budget 2020 reduzieren sich die aufgelaufenen Fehlbetrage in der Finanzierungs-
rechnung um 85 Millionen Franken (-36,9 %). Bis im Planjahr 2023 senkt sich das Total der Fehlbe-
trage der Finanzierungsrechnung bis auf 83,3 Millionen Franken, was zeigt, dass die bisherigen und

neuen Fehlbetrage starker abgetragen werden als dass neue entstehen.
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Der Schuldenstand der Spezialfinanzierung Sonderlasten konnte mit der Zuweisung der Heimfallver-
zichtsentschadigung Klingnau per Ende 2018 deutlich reduziert werden. Per Ende 2023 wird ein
Schuldenstand von unter 500 Millionen Franken erwartet. Trotz der Verschuldung in der Spezialfi-
nanzierung 6V-Infrastruktur ab 2022 nimmt die Schuld der Spezialfinanzierungen bis 2023 ab.

Die Guthaben der Ubrigen Spezialfinanzierungen nehmen 2020-2023 hauptséachlich aufgrund der
Spezialfinanzierungen Finanzausgleich, 6V-Infrastruktur und Strassenrechnung ab.

Per Ende 2023 liegt das Total der Fehlbetrage der Finanzierungsrechnung und der Spezialfinanzie-
rungen bei knapp Gber 300 Millionen Franken.

4.4 Entwicklung Ausgleichsreserve

Die Ausgleichsreserve dient dem Ausgleich von Fehlbetragen der Finanzierungsrechnung bei kon-
junkturellen Schwankungen. Insbesondere in konjunkturell starken Jahren sind Uberschiisse in der
Finanzierungsrechnung in die Ausgleichsreserve zu legen. Auch Uberschiisse dank Sondereffekten
kénnen fiir eine Aufnung verwendet werden, um kiinftige Defizite abwenden zu kénnen. Uber die
Aufnung und die Verwendung der Reserve beschliesst der Grosse Rat.

Der Tabelle 13 ist zu entnehmen, dass im AFP 2020-2023 keine Einlagen oder Entnahmen einge-
plant werden. Im AFP 2019-2022 waren noch budgetierte Entnahmen von rund 200 Millionen Fran-
ken notwendig, um die Finanzierungsrechnung tber die Planperiode auszugleichen.

Die aktualisierten Planungsannahmen gemass vorliegendem AFP und dem Zwischenbericht zur Ge-
samtsicht Haushaltsanierung zeigen, dass in den Jahren 2024—2026 aber erneut Bedarf fir Entnah-
men aus der Ausgleichsreserve besteht. Der Bestand per Ende 2018 betragt nach dem Beschluss
des Grossen Rats zur Jahresrechnung 2018 mit einer Einlage von 135,8 Millionen Franken insge-
samt 255 Millionen Franken. Der Bestand der Ausgleichsreserve per Ende 2018 respektive per Ende
2019 ist aus heutiger Sicht ausreichend, um die Finanzierungsliicke bis 2026 zu schliessen. Es ist
aber abzuwarten, ob die bis im Frihjahr 2020 aktualisierte Finanzperspektive diesen Bedarf bestati-
gen wird.

Aus diesem Grund wird der Ertragsiiberschuss im Budget 2020 vorerst nicht fir eine Aufnung der
Ausgleichsreserve eingeplant. Es wird sich erst mit der Jahresrechnung zeigen, ob und in welcher
Hohe ein konjunktureller Uberschuss oder Sondereffekte vorliegen, die eine Aufnung rechtfertigen.
Der Regierungsrat wird dem Grossen Rat mit dem Jahresbericht zur Jahresrechnung entsprechend
Antrag stellen. Aus demselben Grund werden auch die Fehlbetrage in den Jahren 2022 und 2023
zum jetzigen Zeitpunkt nicht mithilfe der Ausgleichsreserve ausgeglichen.

Tabelle 13: Ausgleichsreserve

in Millionen Franken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan

2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Einlage in Ausgleichsreserve 135.8 0.0 0.0 0.0% 0.0 0.0 0.0
Entnahme aus Ausgleichsreserve 0.0 -18.8 0.0 18.8% 0.0 0.0 0.0
Stand per 31.12. 254.8 236.1 236.1 0.0% 236.1 236.1 236.1

Anmerkung: (+) Aufwand bzw. Aufnung; (-) Ertrag bzw. Auflésung; Rundungsdifferenzen sind méglich
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4.5 Ergebnis nach finanziellen Steuergréssen

Die Auswertung nach den finanziellen Steuergréssen Globalbudget, leistungsunabhangiger Aufwand
und Ertrag (LUAE) und Investitionsrechnung zeigt folgendes Ergebnis:

Tabelle 14: Ergebnis nach finanziellen Steuergréssen

in Millionen Eranken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan

2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Globalbudget 2'525.6 2'721.6 2'799.7 2.9% 2'882.3 2'967.4 3'027.1
Aufwand 3'768.3 3'952.9 4'073.1 3.0% 4'190.2 4'314.0 4'399.2
Ertrag -1242.7 -1'231.3 -1'273.4 3.4% -1'307.9 -1'346.6 -1'372.1
LUAE -2'502.5 -2'715.1 -2'845.7 4.8% -2'872.1 -2'936.1 -3'005.3
Aufwand 1'946.2 1'516.3 1'570.0 3.5% 1'576.5 1'571.9 1'561.3
Ertrag -4'448.7 -4'231.4 -4'415.7 4.4% -4'448.6 -4'508.0 -4'566.7
Investitionsrechnung 156.2 201.8 257.4 27.6% 266.6 288.7 251.1
Aufwand 239.0 282.8 348.1 23.1% 3784 404.5 371.4
Ertrag -82.8 -81.0 -90.7 11.9% -111.9 -115.8 -120.3

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwanduberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragsuberschuss; Rundungsdif-
ferenzen sind méglich

Der Aufwanduberschuss des Globalbudgets nimmt gegeniiber dem Budget 2019 um 2,9 % respek-
tive 78,2 Millionen Franken zu. Der Aufwand im Globalbudget steigt um 3 % gegeniber dem Budget
2019. Der Anstieg entsteht hauptsachlich aufgrund eines héheren Transfer- und Personalaufwands.
Das Wachstum ist aber auch auf héhere durchlaufende Beitrage des Kantons zuriickzufiihren, was
auch den Anstieg des Ertrags im Globalbudget erklart. Diese Aufwande und Ertrage sind fiir den
Kanton saldoneutral.

Gegeniber dem Budget 2019 wéachst der Ertragsuberschuss bei den LUAE um 4,8 % respektive
130,6 Millionen Franken. Der Aufwand steigt im Vergleich zum Vorjahr aufgrund héherem Transfer-
aufwand, héheren Sachaufwand und Abschreibungsaufwand. Ertragsseitig erfolgt ein Wachstum von
4,4 %. Dies ist im hdheren Fiskalertrag, hoheren Transferertrag (v.a. NFA, Anteile Bundessteuern)
und den hoheren Entnahmen aus Spezialfinanzierungen (vor allem 6V-Infrastruktur und Strassen-
rechnung) begrindet.

Die Nettoinvestitionen steigen gegenliiber dem Budget 2019 um 27,6 % respektive 55,7 Millionen
Franken. Der hdhere Aufwand im Budget 2020 ist insbesondere auf den Bau der Limmattalbahn und
die entsprechenden Investitionsbeitrage des Kantons zuhanden der Limmattalbahn AG und auf ho-
here Investitionen im Strassenbau zurlickzuflhren. Diese Investitionen werden Uber Spezialfinanzie-
rungen abgewickelt und sind fiir die Finanzierungsrechnung saldoneutral. Der Ertrag steigt aufgrund
héherer Investitionsbeitrage flr den Kanton.

4.6 Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung

Im Folgenden werden jeweils fiir die Erfolgs- und Investitionsrechnung der Aufwand und der Ertrag
nach den einzelnen Sachgruppen (2-stellige Kontogruppe) dargestellt. Detaillierte Begrindungen zu
den Abweichungen sind in den Aufgabenbereichsplanen unter dem Abschnitt 'D. Finanzielle Steuer-
gréssen' enthalten.

4.6.1 Erfolgsrechnung

Aufwand

Der Aufwand in der Erfolgsrechnung steigt im Budget 2020 gegeniiber dem Budget 2019 um 3,2 %
beziehungsweise um 173,9 Millionen Franken.
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Tabelle 15: Aufwand Erfolgsrechnung

in Millionen Franken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan

2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Aufwand 5'714.6 5'469.2 5'643.1 3.2% 5'766.7 5'885.9 5'960.6
Personalaufwand 1'591.4 1'652.9 1'691.5 2.3% 17521 1'825.3 1'846.7
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 376.2 427.4 427.4 0.0% 427.6 425.4 427.8
Abschreibungen Verwaltungsvermégen 158.8 169.6 189.7 11.9% 190.5 177.8 174.7
Finanzaufwand 17.6 15.5 13.3 -13.9% 14.0 16.7 18.1
Einlagen Spezialfinanzierungen 277.8 40.8 36.3 -11.1% 31.8 35.9 49.4
Transferaufwand 2'468.9 2'587.0 2'677.9 3.5% 2'725.6 2'766.8 2'815.0
Durchlaufende Beitrage 280.3 290.3 320.4 10.4% 320.9 330.3 327.6
Ausserordentlicher Aufwand 263.1 43.9 40.8 -7.0% 40.1 40.2 28.3
Interne Verrechnungen 280.4 241.8 245.8 1.6% 263.9 267.4 272.9

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwandiiberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragsiiberschuss; Rundungsdif-
ferenzen sind maglich

Der Personalaufwand steigt gegenliber dem Budget 2019 um 2,3 % respektive um 38,6 Millionen
Franken. Hauptgriinde fir den Anstieg sind die geplante durchschnittliche Lohnerhdhung um 1 %
und der Stellenzuwachs. Entsprechende Detailangaben sind im Kapitel 5 enthalten.

Der Sach- und (ibrige Betriebsaufwand bleibt gegentiber dem Budget 2019 und in der gesamten
Planperiode konstant. Der Materialaufwand und der Unterhaltsaufwand fur Kantonsstrassen sinkt ge-
genuber dem Budget 2019. Dagegen nehmen die Integrationsmassnahmen und der damit verbun-
dene Aufwand zu; dieser wird durch die héhere Integrationspauschale des Bundes gedeckt.

Der Aufwand fiir die Abschreibungen Verwaltungsvermégen wird im Saldo der Finanzierungsrech-
nung nicht bericksichtigt. Ab dem Jahr 2021 werden Abschreibungen fiir Grossvorhaben Immobilien
der Finanzierungsrechnung belastet, wohingegen der Investitionsaufwand abgezogen wird. Im AFP
2020-2023 fallt jedoch noch kein derartiger Abschreibungsaufwand an. Details zu den Abschreibun-
gen finden sich in Kapitel 4.8.

Der Finanzaufwand sinkt gegeniiber dem Vorjahresbudget um 13,9 %. Der Zinsaufwand hat nach
den aktuellen Prognosen im Jahr 2020 den Tiefstand erreicht; in den Planjahren ist mit einem An-
stieg des Zinsaufwands zu rechnen (vgl. Kapitel 4.16).

Im Budget 2020 werden 4,5 Millionen Franken weniger Einlagen in Spezialfinanzierungen getatigt.
Dies ist auf tiefere Einlagen in die Spezialfinanzierungen Sonderlasten, Ausbildungsverpflichtung und
Ersatzbeitrage Zivilschutz-Schutzraumbauten zurtickzufiihren (Details zu den Spezialfinanzierungen
sind im Kapitel 4.14 enthalten).

Der Transferaufwand steigt gegentiber dem Budget 2019 um 3,5 % respektive 91 Millionen Franken
an. Das Aufwandwachstum hangt vor allem mit Entwicklungen in den Bereichen Spitalfinanzierung,

Pramienverbilligung, Erganzungsleistungen zu AHV/IV, Betreuung in Heimen und sozialen Einrich-

tungen, und Sozialhilfe fir B- und F-Flichtlinge zusammen.

Die Durchlaufenden Beitrdge steigen im Vergleich zum Vorjahr um 30,1 Millionen Franken. Grund fir
den Anstieg sind in erster Linie die h6heren Restkosten der Gemeinden fiir die Pflegefinanzierung.
Dieser Aufwand ist fur den Kanton saldoneutral.

Der Ausserordentliche Aufwand besteht aus der Abtragung der Fehlbetrage der Rechnungen 2014
und 2016 in Raten von 20 % und der bisherigen Fehlbetrage zu 3,8 % sowie geringen Einlagen in
Ricklagen (vgl. Kapitel 4.2).

Die Internen Verrechnungen betragen 245,8 Millionen Franken und nehmen gegentber dem Budget
2019 aufgrund hoherer Verrechnungen mit der Spezialfinanzierung 6V-Infrastruktur um 4 Millionen
Franken zu.
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Ertrag

Der Ertrag in der Erfolgsrechnung nimmt gegentber dem Budget 2019 um 4,1 % zu. Im Budget 2020
sind vor allem hdhere Steuerertrdge und ein hdherer Transferertrag zu verzeichnen.

Tabelle 16: Ertrag Erfolgsrechnung

in Millionen Eranken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan

2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Ertrag -5'691.4 -5'462.7 -5'689.1 4.1% -5'756.4 -5'854.6 -5'938.8
Fiskalertrag -2'450.3 -2'448.0 -2'508.4 2.5% -2'5652.4 -2'602.0 -2'659.1
Regalien und Konzessionen -345.5 -125.2 -125.1 0.0% -125.2 -125.3 -125.4
Entgelte -337.4 -295.7 -302.2 2.2% -299.2 -301.3 -301.4
Verschiedene Ertrage -0.5 -0.6 -0.4 -29.9% -0.4 -0.4 -0.4
Finanzertrag -175.3 -159.6 -139.0 -12.9% -135.8 -144.1 -165.2
Entnahmen Spezialfinanzierungen -73.4 -62.5 -98.4 57.6% -61.5 -40.0 -18.5
Transferertrag -1'707.0 -1'782.6 -1'912.6 7.3% -1'959.6 -2'005.9 -2'030.5
Durchlaufende Beitrage -280.3 -290.3 -320.4 10.4% -320.9 -330.3 -327.6
Ausserordentlicher Ertrag -41.2 -56.5 -36.7 -35.0% -37.5 -37.8 -37.7
Interne Verrechnungen -280.4 -241.8 -245.8 1.6% -263.9 -267.4 -272.9

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwandiberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragsuberschuss; Rundungsdif-
ferenzen sind méglich

Der Fiskalertrag steigt im Budget 2020 um rund 60 Millionen Franken (+2,5 %). Aufgrund des Steuer-
abschlusses 2018 werden bei den naturlichen Personen mit hdheren Ertragen gerechnet als im AFP

2019-2022. Die Umsetzung der STAF erfolgt fir den Kantonshaushalt saldoneutral: die Ertrage aus

den Kantonssteuern der juristischen Personen gehen zurick, dafiir erh6hen sich die Anteile an Bun-

dessteuern (Transferertrag). Die Detailangaben zu den Steuern sind im Kapitel 4.9 enthalten.

Die Ertréage aus Regalien und Konzessionen bleiben sowohl gegenliber dem Budget 2019 als auch
in den Planjahren konstant. Im Budget 2020 und in den Planjahren ist jeweils eine ordentliche Aus-
schittung der SNB budgetiert.

Die Ertrage aus Entgelten nehmen im Budget 2020 um 2,2 % respektive 6,6 Millionen Franken zu.
Der Mehrertrag ist vor allem auf hdhere Rickerstattungen im Bereich Sozialhilfe zurtickzufihren.

Bei den Verschiedenen Ertrdgen handelt es sich um beschlagnahmte Vermdgenswerte aus Strafge-
richtsurteilen.

Der Finanzertrag geht gegenliiber dem Vorjahresbudget um 12,9 % respektive um Uber 20 Millionen
Franken zurtick. Dies ist in erster Linie auf die um 22 Millionen Franken tiefere Dividende der Aar-
gauischen Kantonalbank (AKB) zurlickzufiihren, die teilweise in die Spezialfinanzierung Sonderlas-
ten fliesst. Bei den Ubrigen Beteiligungen sind tiefere Dividenden von den Kantonsspitalern und eine
hoéhere Dividende der AEW Energie AG zu erwarten. Der Zinsertrag bleibt konstant tief.

Im Budget 2020 werden gegeniber dem Budget 2019 36 Millionen Franken (+57,6 %) hdhere Ent-
nahmen aus Spezialfinanzierungen getatigt. Dies ist insbesondere in den hohen Entnahmen aus den
Spezialfinanzierungen 6V-Infrastruktur und Strassenrechnung begriindet (vgl. Kapitel 4.14).

Im Budget 2020 130 Millionen Franken (+7,3 %) sind mehr Transferertrag zu erwarten. Der Kanton
Aargau erhalt gegenlber dem Vorjahr 59 Millionen Franken mehr aus dem Ressourcenausgleich
(vgl. Kapitel 4.10.1). Die Anteile an der direkten Bundessteuer steigen insbesondere als Folge der
STAF um 47 Millionen Franken (vgl. Kapitel 4.9.2). Weiter erh6hen sich diverse Bundes- und Ge-
meindebeitrage (zum Beispiel fur Pramienverbilligung, Lehrerléhne, Integration) gegeniiber dem
Budget 2019.
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Die Durchlaufenden Beitrdge steigen im Vergleich zum Vorjahr um 30,1 Millionen Franken. Grund fur
den Anstieg sind die beim Kanton nur durchlaufenden Beitrdge zu Gunsten der Gemeinden fiir die
Pflegefinanzierung. Dieser Ertrag ist fur den Kanton saldoneutral (vgl. Aufwand Erfolgsrechnung).

Beim Ausserordentlichen Ertrag im Budget 2020 handelt es sich um die Entnahme aus der Reserve
Spitalliegenschaften von 34,5 Millionen Franken und Entnahmen aus Ruicklagen.

Die Internen Verrechnungen betragen 245,8 Millionen Franken und nehmen gegentiber dem Budget
2019 aufgrund héherer Verrechnungen mit der Spezialfinanzierung 6V-Infrastruktur um 4 Millionen
Franken zu.

4.6.2 Investitionsrechnung

Aufwand

Der Aufwand in der Investitionsrechnung steigt im Budget 2020 gegenuber dem Budget 2019 um
23,1 % respektive um 65,3 Millionen Franken und betragt 348,1 Millionen Franken. Bis im Jahr 2022
steigt der Investitionsaufwand weiter deutlich an.

Tabelle 17: Aufwand Investitionsrechnung

in Millionen Franken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan

2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Aufwand 239.0 282.8 348.1 23.1% 378.4 404.5 371.4
Sachanlagen 2014 227.8 256.3 12.5% 287.0 304.6 291.7
Investitionen auf Rechnung Dritter 0.0 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0
Eigene Investitionsbeitrage 33.5 52.2 88.4 69.3% 86.2 90.5 71.8
Durchlaufende Investitionsbeitrage 4.1 2.8 3.5 23.2% 5.3 9.3 7.9
Ausserordentliche Investitionen 0.0 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwandiberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragsiiberschuss; Rundungsdif-
ferenzen sind maglich

Bei den Investitionen in Sachanlagen steigt der Aufwand gegeniiber dem Vorjahr um 12,5 %. Der
Anstieg ist vor allem in den Investitionen im Strassenbau aufgrund bewilligter Grossprojekte (zum
Beispiel Umfahrungen Sins, Brugg/Windisch und Bad Zurzach) begriindet. Fir den Hochbau werden
in den Jahren 2022 und 2023 ebenfalls deutlich héhere Investitionen (vgl. Kapitel 4.12) geplant und
auch im Bereich Wasserbau sollen in den Jahren 2021-2023 wieder mehr Projekte umgesetzt wer-
den.

Die Eigenen Investitionsbeitrdge steigen um 69,3 % respektive 36,2 Millionen Franken deutlich an.
Der Anstieg ist auf den Bau der Limmattalbahn und die entsprechenden Investitionsbeitrage des
Kantons zuhanden der Limmattalbahn AG zurickzufihren.

Die Durchlaufenden Investitionsbeitrdge sind vor allem auf die je nach Projektfortschritt anfallenden
Bundesbeitrage flr Wasserbau- und Renaturierungsprojekte der Gemeinden zuriickzufihren. Im
Budget 2020 nehmen sie um 0,7 Millionen Franken zu. Insbesondere im Planjahr 2022 haben die
Gemeinden deutlich mehr Projekte eingeplant. Sie sind fur den Kantonshaushalt saldoneutral.
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Ertrag

Der Ertrag in der Investitionsrechnung nimmt gegentiber dem Budget 2019 um 11,9 % respektive 9,7
Millionen Franken zu. Er besteht hauptsachlich aus Investitionsbeitrdgen und nimmt auch in den
Planjahren stetig zu.

Tabelle 18: Ertrag Investitionsrechnung

in Millionen Eranken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan
2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Ertrag -82.8 -81.0 -90.7 11.9% -111.9 -115.8 -120.3
U.bertragung. von Sachanlagen in das 13 18 06 -66.1% 0.0 02 00
Finanzvermégen
Ruckerstattungen 0.0 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0
Investitionsbeitrage flr eigene Rechnung -76.7 -76.1 -86.5 13.7% -106.3 -106.3 -112.4
Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage -0.7 -0.3 -0.1 -60.8% -0.3 0.0 0.0
Durchlaufende Investitionsbeitrage -4.1 -2.8 -3.5 23.2% -5.3 -9.3 -7.9

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwandiberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragsiiberschuss; Rundungsdif-
ferenzen sind méglich

Im Budget 2020 werden weniger Ubertragungen von Sachanlagen in das Finanzvermégen einge-
plant. Es handelt sich dabei um Verkaufe von nicht-betriebsnotwendigen Liegenschaften.

Die Investitionsbeitrége flir die eigene Rechnung nehmen im Budget 2020 gegeniiber dem Vorjah-
resbudget um 13,7 % zu und steigen auch in den Planjahren weiter an. Hauptsachlich erhéhen sich
die Investitionsbeitrage fiir Wasserbauprojekte.

Bei den Durchlaufenden Investitionsbeitrdgen handelt es sich in erster Linie um Bundesbeitrage fir
Wasserbau- und Renaturierungsprojekte der Gemeinden.

4.7 Aufwandentwicklung

Die Aufwandentwicklung sowie diverse Finanzkennzahlen (zum Beispiel die Staatsquote) werden auf
der Grundlage des bereinigten Aufwands berechnet. Der bereinigte Aufwand umfasst den Gesamt-
aufwand abzuglich der Abschreibungen, der Wertberichtigungen sowie der rein buchhalterischen Po-
sitionen wie die Durchlaufenden Beitrage, die Einlagen in Spezialfinanzierungen und die Internen
Verrechnungen.

Gemass § 3 Abs. 1 lit. a GAF ist das Ziel einer langerfristig stabilen und wenn mdglich sinkenden
Staatsquote zu verfolgen. Die Staatsquote kann stabil gehalten werden, wenn der bereinigte Auf-
wand nicht starker wachst als das nominale Bruttoinlandprodukt (BIP).
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Tabelle 19: Aufwandentwicklung

in Millionen Franken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan

2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Gesamtaufwand 5'953.5 5'752.0 5'991.3 4.2% 6'145.1 6'290.4 6'332.0
- Wertberichtigungen 39.3 36.1 36.3 0.5% 34.8 35.1 35.2
- Abschreibungen VV / IB 180.0 209.6 256.6 22.4% 2534 242.4 220.1
- Einlagen in Spezialfinanzierungen 277.8 40.8 36.3 -11.1% 31.8 35.9 49.4
- Durchlaufende Beitrage 284.3 293.1 323.8 10.5% 326.2 339.6 335.5
- Ausserordenliche Einlagen in EK 263.1 43.9 40.8 -7.0% 40.1 40.2 28.3
- Interne Verrechnungen 280.4 241.8 2458 1.6% 263.9 267.4 2729
Bereinigter Aufwand 4'628.6 4'886.7 5'051.7 3.4% 5'194.8 5'329.7 5'390.5
Personalaufwand 1'691.4 1'652.9 1'691.5 2.3% 1'752.1 1'825.3 1'846.7
Sach- und Betriebsaufwand 341.2 393.3 391.3 -0.5% 392.9 390.7 393.1
Finanzaufwand 16.4 15.5 13.3 -13.9% 14.0 16.7 18.1
Transferaufwand 2'444.7 2'545.0 2'610.9 2.6% 2'662.6 2'701.8 2'769.2
Sachanlagen 201.4 227.8 256.3 12.5% 287.0 304.6 291.7
Investitionen auf Rechnung Dritter 0.0 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0
Eigene Investitionsbeitréage 33.5 52.2 88.4 69.3% 86.2 90.5 71.8
Entwicklung bereinigter Aufwand 0.3% 2.9% 3.4% 0.5% 2.8% 2.6% 1.1%
Entwicklung nominales BIP 2.6% 2.6% 2.4% -0.2% 2.7% 2.7% 2.7%

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwandiberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragsiiberschuss; Rundungsdif-
ferenzen sind maéglich

Der bereinigte Aufwand steigt im Budget 2020 gegenuliber dem Vorjahresbudget um 3,4 %. Damit
steigt er starker als das BIP, was zu einem Anstieg der Staatsquote fiihrt. In den Planjahren 2021
und 2022 liegt das Aufwandwachstum im Rahmen des Wirtschaftswachstums. Im letzten Planjahr
2023 wird dagegen wieder von einem tieferen bereinigten Aufwand und einer entsprechend tieferen
Staatsquote ausgegangen (vgl. Kapitel 4.17).

Das Aufwandwachstum im Budget 2020 liegt zu einem grossen Teil am hoéheren Investitionsaufwand
(+23,1 % / +65 Mio. Franken). Die starkere Investitionstatigkeit in den kommenden Jahren ist in den
hdheren Investitionen in Strassenbauvorhaben, Hoch- und Wasserbauprojekte sowie im Bau der
Limmattalbahn und den entsprechenden Investitionsbeitragen des Kantons an die Limmattalbahn AG
begriindet. Insbesondere ab dem Jahr 2022 steigen die Investitionen in grosse Hochbauprojekte.

Der bereinigte Transferaufwand steigt um 2,6 % respektive 66 Millionen Franken gegenlber dem
Vorjahr. Dieser beinhaltet unter anderem die grossen Aufwandbereiche Sonderschulung, Heime und
Werkstatten, Hochschulen, Spitalfinanzierung, Pramienverbilligung, Ergénzungsleistungen und 6f-
fentlicher Verkehr. Das Aufwandwachstum bleibt jedoch mehrheitlich im Rahmen des Vorjahres-AFP
2019-2022. Insbesondere ab 2021 zeigt sich die kostendampfende Wirkung der Reformvorhaben.
Zwischen 2020 und 2023 steigen die Transferausgaben um 158 Millionen Franken (+6,1 %).

Die im Budgetjahr und in den Planjahren beriicksichtigte durchschnittliche Erhéhung der Lohne um

1 % sowie die geplante Revision des Lohnsystems der Lehrpersonen fiihrt beim Kanton und den Ge-
meinden zu einem Mehraufwand. Insbesondere deswegen steigt der Personalaufwand des Kantons
in den Jahren 2021/2022 insgesamt um bis zu 4,2 %.

4.8 Abschreibungen Sachanlagen

Die Abschreibungen von Sachanlagen des Verwaltungsvermdgens werden in der Erfolgsrechnung
erfasst. Gemass § 39 Abs. 3 GAF werden Sachanlagen Uber ihre Nutzungsdauer linear abgeschrie-
ben. Davon ausgenommen sind gemass § 4 DAF die Grundstiicke inklusive Wald sowie die Sachan-
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lagen im Bau. Per Ende Jahr werden Investitionen in Wasserbauten und Bauten Natur- und Land-
schaftsschutz, erteilte Investitionsbeitrage sowie Investitionen von Spezialfinanzierungen vollstandig
abgeschrieben (§ 6 Abs. 1 und 2 DAF).

Die Abschreibungen werden unter Berlcksichtigung bestehender und kinftiger Investitionen ermit-
telt. Fr den AFP 2020-2023 sind keine Abschreibungen fiir Grossvorhaben Immobilien zu bertick-
sichtigen (vgl. Kapitel 4.1). Die nachfolgende Tabelle zeigt die Abschreibungen pro Anlagenkatego-
rie. Im Vergleich zur Tabelle 15 flhrt sie die Abschreibungen aus erteilten Investitionsbeitragen sepa-
rat auf. Nicht beriicksichtigt sind die Abschreibungen respektive die Abtragung der Fehlbetrage (vgl.
Kapitel 4.2).

Tabelle 20: Abschreibungen Sachanlagen

in Millionen Franken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan

2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Total Abschreibungen 180.0 209.6 256.5 22.4% 253.4 242.4 220.1
Gebéaude 22.0 20.7 20.4 -1.4% 20.5 20.3 20.1
Installationen, Einbauten, Mieterausbau 241 23.6 19.0 -19.7% 17.9 18.4 17.9
Maschinen, Fahrzeuge 1.0 1.0 1.2 13.5% 1.5 1.1 0.9
Ubrige Mobilien 04 0.5 0.5 6.8% 0.5 0.6 0.9
Informatik 10.3 11.8 7.4 -37.7% 10.5 11.5 11.6
Wasserbau, Natur- & Landschaftsschutz 4.0 4.6 6.2 34.9% 9.7 9.2 7.5
Investitionen Spezialfinanzierung 96.2 107.2 134.6 25.6% 130.0 116.8 115.7
Abschreibungen ausserplanmassig 0.7 0.1 0.4 0.0% 0.0 0.0 0.2
Erteilte Investitionsbeitrage 21.2 40.0 66.8 67.1% 62.9 64.7 455

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwandiberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragsuberschuss; Rundungsdif-
ferenzen sind méglich

Die Abschreibungen nehmen gegentiber dem Budget 2019 um 22,4 % zu und betragen im Budget-
jahr 2020 256,5 Millionen Franken. Im Planjahr 2021 bleiben sie bei 253,4 Millionen Franken nahezu
unverandert, danach sinkt der Abschreibungsaufwand bis ins Jahr 2023 auf 220,1 Millionen Franken.
Diese kurzzeitige Erhéhung ist hauptsachlich auf die Zunahme in den Kategorien Investitionen Spe-
zialfinanzierung Strassenrechnung und erteilte Investitionsbeitradge aufgrund der erhéhten Investiti-
onstatigkeit im Strassenbau und des Baustarts der Limmattalbahn zurtickzuflhren. In der Kategorie
Wasserbau, Natur- und Landschaftsschutz nehmen die Abschreibungen ab dem Budgetjahr 2020 bis
ins Planjahr 2021 auf maximal 9,7 Millionen Franken zu. Die Investitionen dieser drei Kategorien
werden jeweils direkt abgeschrieben. Die Abnahme der Abschreibungen bei der Kategorie Informatik
im Budgetjahr 2020 ist von kurzer Dauer. Der Abschreibungsaufwand steigt in den Planjahren wieder
auf rund 11,5 Millionen Franken an. Bei der Kategorie Installationen, Einbauten, Mieterausbauten ist
eine abnehmende Tendenz festzustellen. Die Ubrigen Anlagekategorien weisen eine leicht schwan-
kende, aber im Durchschnitt konstante Abschreibungsentwicklung auf.

4.9 Steuern

Die Prognose der Steuern berticksichtigt die im Vergleich zum AFP 2019-2022 etwas weniger positi-
ven Annahmen zu den volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

4.9.1 Kantonale Steuern

Im Budgetjahr 2020 sollen der ordentliche Kantonssteuerfuss und die Zuschlage gegenuber dem
Vorjahr unverandert bleiben. Fir das Budget 2020 wird daher beantragt, die ordentliche Kantons-
steuer auf 94 %, die Spitalsteuer auf 15 % und den Steuerzuschlag Finanzausgleich fiir naturliche
Personen auf 0 % und fir juristische Personen auf 5 % festzulegen (vgl. Antrag 2).

Ab 2021 soll ein Steuerzuschlag Finanzausgleich fiir naturliche Personen von 1 % eingefiihrt wer-
den. Begriindet ist dieser Zuschlag dadurch, dass ab 2021 der Bestand der Spezialfinanzierung
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'Finanzausgleich' bei Beibehaltung der heutigen Steuerzuschlage unter das gesetzliche Minimum ge-
mass § 22 des Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen den Gemeinden (Finanzausgleichsge-
setz, FIAG) fallen wirde (vgl. Kapitel 4.10.2). Damit die Steuerbelastung fur natirliche Personen kon-
stant gehalten werden kann, soll der ordentliche Kantonssteuerfuss ab 2021 von 94 % auf 93 % ge-
senkt werden. Diese Reduktion des Steuerfusses gilt auch flr die juristischen Personen, welche
dadurch steuerlich entlastet werden.

Fur die naturlichen Personen ergibt sich fir das Budgetjahr 2020, inklusive dem in dieser Hohe ge-
setzlich fixierten Zuschlag aus dem Steuerfussabtausch mit den Gemeinden von 3 %, ein Kantons-
steuerfuss von unverandert 112 %. Auch fur die Planungsperiode ab 2021 bleibt der Kantonssteuer-
fuss (inklusive alle Zuschlage) bei 112 %, da sich die Reduktion des ordentlichen Kantonssteuerfus-
ses und der neue Steuerzuschlag Finanzausgleich gegenseitig kompensieren.

Tabelle 21: Steuerfiisse der Kantonssteuer natlirlichen Personen

Steuerfiisse JB Budget Budget Plan Plan Plan

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ordentliche Kantonssteuer 94% 94% 94% 93% 93% 93%
Spitalsteuerzuschlag 15% 15% 15% 15% 15% 15%
Zuschlag Steuerfussabtausch Gemeinden 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Kantonssteuer ohne Zuschlag Finanzausgleich 112% 112% 112% 111% 111% 111%
Zuschlag Finanzausgleich 0% 0% 0% 1% 1% 1%
Kantonssteuer mit Zuschlag Finanzausgleich 112% 112% 112% 112% 112% 112%

Bei den juristischen Personen ist geplant, den Kantonssteuerzuschlag von 5 % auf 2 % zu reduzie-
ren. Der Grund dafir liegt in der Umsetzung STAF beziehungsweise der damit verbundenen Ande-
rungen der kantonalen Rechtsgrundlagen im Rahmen der Steuervorlage 17 (SV 17; vgl. Botschaft
19.37). Der Bund beteiligt sich an den Reformkosten der SV 17, indem er den Kantonsanteil fir die
direkte Bundessteuer erhoht. Da von der Reform auch die Gemeinden betroffen sind, gibt der Kanton
Aargau einen angemessenen Teil dieser Mehreinnahmen aus der direkten Bundessteuer an die Ge-
meinden weiter. Dies geschieht Uber eine Anpassung des Gemeindesteuerfusses flr juristische Per-
sonen. Wahrend der Zuschlag fir die Gemeinden um 3 % erhoht wird, reduziert sich der Kantons-
steuerzuschlag um 3 %, womit die Steuerlast fur die Unternehmen unverandert bleibt.

Damit resultiert im Budgetjahr 2020 ein Kantonssteuerfuss inklusive Zuschlage von 116 %. Ab dem
Planjahr 2021 vermindert sich dieser aufgrund der geplanten Reduktion des ordentlichen Kantons-
steuerfusses auf 115 %.

Tabelle 22: Steuerflisse der Kantonssteuer juristische Personen

Steuerfiisse JB Budget Budget Plan Plan Plan

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ordentliche Kantonssteuer 94% 94% 94% 93% 93% 93%
Spitalsteuerzuschlag 15% 15% 15% 15% 15% 15%
Kantonssteuerzuschlag 5% 5% 2% 2% 2% 2%
Kantonssteuer ohne Zuschlag Finanzausgleich 114% 114% 111% 110% 110% 110%
Zuschlag Finanzausgleich 5% 5% 5% 5% 5% 5%
Kantonssteuer mit Zuschlag Finanzausgleich 119% 119% 116% 115% 115% 115%
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Die kantonalen Steuern werden fir das Budget 2020 mit 2'291,8 Millionen Franken um 57,0 Millionen
Franken oder 2,5 % hdher budgetiert als im Vorjahr 2019. Den Mehreinnahmen bei den Kantons-
steuern der naturlichen Personen stehen Mindereinnahmen in geringerem Umfang bei den Kantons-
steuern der juristischen Personen gegenuber.

Tabelle 23: Entwicklung Steuerertrag kantonale Steuern

in Milionen Franken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan

2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Int. Verrechnungen Finanzausgleich 16.1 16.8 15.9 -5.4% 31.6 32.9 34.2
Zinsen, Verluste und tbriger Aufwand 15.9 18.5 18.9 2.3% 17.5 17.5 17.5
Kantonssteuern nat. Personen -1'807.5 -1'802.6 -1'887.6 4.7% -1'914.8 -1'957.6 -2'001.8
Kantonssteuern jur. Personen -373.2 -384.0 -356.0 -7.3% -354.2 -357.0 -365.8
Steuerzuschlag Finanzausgleich -16.4 -17.0 -16.1 -5.3% -32.0 -33.3 -34.6
Grundstlickgewinnsteuern -31.4 -30.0 -30.0 0.0% -30.0 -30.0 -30.0
Erbschafts- und Schenkungssteuern -24.1 -20.2 -20.3 0.7% -20.3 -20.3 -20.3
Nachsteuern und Bussen -11.4 -8.5 -9.0 5.4% -9.0 -9.0 -9.0
Zinsen und ubriger Ertrag -4.3 -7.8 -7.6 -2.4% -7.6 -7.6 -7.6
Aufwand 32.0 35.3 348 -1.3% 49.1 50.4 51.7
Ertrag -2'268.3 -2'270.1 -2'326.6 2.5% -2'367.9 -2'414.8 -2'469.1
Total -2'236.3 -2'234.8 -2'291.8 2.5% -2'318.8 -2'364.4 -2'417.4

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwandiberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragsuberschuss; Rundungsdif-
ferenzen sind méglich

Bei den Kantonssteuern der naturlichen Personen wird das Rechnungsergebnis 2019 voraussichtlich
hoéher ausfallen als das Budget 2019 von 1'802,6 Millionen Franken. Die Mehreinnahmen ergeben
sich zu einem wesentlichen Teil aufgrund des Basiseffekts aus dem hohen Rechnungsergebnis
2018. Dieser Basiseffekt hinterlasst auch im Budget 2020 seine Spuren. Fur das Jahr 2020 wird in
der Folge ein Ertrag von 1'887,6 Millionen Franken erwartet. Dies entspricht einer Zunahme gegen-
Uber dem Vorjahresbudget um 85,0 Millionen Franken respektive um 4,7 %. In Erwartung einer wei-
terhin moderat positiven Entwicklung der nominellen Durchschnittsléhne wird fur die Folgejahre von
einer Zunahme der Kantonssteuern der natirlichen Personen ausgegangen, welche Gber dem Be-
volkerungswachstum liegt. So werden die Steuereinnahmen im Planjahr 2021 voraussichtlich um
knapp 1,5 %, ab 2022 um Uber 2 % zunehmen.

Bei den juristischen Personen wird wie im AFP 2019-2022 von einem leichten Gewinnwachstum
ausgegangen. Im Vergleich zum AFP 2019-2022 sind die eingestellten Steuereinnahmen jedoch tie-
fer, da nun die voraussichtlichen Auswirkungen des Bundesgesetzes lber die Steuerreform und die
AHV-Finanzierung (STAF) berucksichtigt sind. Das Budget 2020 liegt mit 356,0 Millionen Franken
um 28,0 Millionen Franken (7,3 %) unter dem Vorjahr. Grund dafir sind die Mindereinnahmen auf-
grund der Einfihrung der STAF. Diesen Mindereinnahmen stehen beim Ertragsanteil direkte Bun-
dessteuern in etwa gleich hohe Mehreinnahmen gegeniiber (vgl. Kapitel 4.9.2). Uber alle Steuerarten
gestehen wird somit die STAF gemass der Vorlage des Regierungsrats saldoneutral umgesetzt.

In den beiden Rubriken "Int. Verrechnungen Finanzausgleich" und "Steuerzuschlag Finanzausgleich"
verdoppeln sich die Werte ab 2021. Grund dafur ist der Zuschlag Finanzausgleich von 1 % bei den
naturlichen Personen zur Gewahrleistung des gesetzlichen Minimalbestands in der Spezialfinanzie-
rung 'Finanzausgleich' (vgl. Kapitel 4.10.2).
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4.9.2 Anteile an Bundessteuern

Tabelle 24: Anteile an Bundessteuern

in Millionen Franken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan
n I 2018 2019 2020  Vorjahr 2021 2022 2023
Zinsen, Verluste und Ubriger Aufwand 9.5 6.6 6.6 0.0% 6.6 6.6 6.6
Ertragsanteil direkte Bundessteuer -168.8 -169.0 -216.0 27.8% -221.0 -226.0 -231.0
Anteil eidgencssische -61.1 -54.0 -61.0 13.0% -64.0 -67.0 -70.0
Verrechnungssteuer

Zinsen und Ubriger Ertrag -25.7 -4.8 -4.8 0.0% -4.8 -4.8 -4.8
Aufwand 9.5 6.6 6.6 0.0% 6.6 6.6 6.6
Ertrag -255.67 -227.8 -281.8 23.7% -289.8 -297.8 -305.8
Total -246.1 -221.2 -275.2 24.4% -283.2 -291.2 -299.2

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwandiiberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragsiiberschuss; Rundungsdif-
ferenzen sind maglich

Die Anteile an Bundessteuern werden fiir das Budget 2020 um 54,0 Millionen oder 24,4 % hoher
budgetiert als im Vorjahr 2019. Die Mehreinnahmen sind hauptséachlich auf den héheren Ertragsan-
teil an der direkten Bundessteuer aufgrund der auf Bundesebene beschlossenen STAF zurtickzufih-
ren. Bis im Jahr 2019 belauft sich der Kantonsanteil auf 17 %. Ab 2020 wird dieser Anteil auf 21,2 %
erhoht. Dies fuihrt zu Mehreinnahmen sowohl beim Ertragsanteil naturliche als auch juristische Per-
sonen. Das Wachstum gegenliber dem Vorjahr 2019 betragt 27,8 %.

4.10 Finanzausgleich

4.10.1 Finanzausgleich Bund — Kantone

Im Rahmen des Nationalen Finanzausgleichs (NFA) wird die finanzielle Leistungsfahigkeit eines
Kantons mit dem Ressourcenindex abgebildet. Dieser misst das Ressourcenpotenzial (Steuersub-
strat, das heisst vor allem Einkommen, Vermdgen und Gewinne) pro Einwohner im Verhaltnis zum
gesamtschweizerischen Mittel. Der Mittelwert aller Kantone entspricht einem Indexwert von 100.

Seit Einflhrung des NFA im Jahr 2008 ist der Kanton Aargau ein ressourcenschwacher Kanton und
erhalt daher Beitrage aus dem Ressourcenausgleich. Wahrend die Ressourcenstarke des Kantons
Aargau unmittelbar nach Einfihrung des NFA zunachst sank, stieg sie in der ersten Halfte dieses
Jahrzehnts bis auf 89,2 Indexpunkte an. Seither geht die relative Ressourcenstarke wieder zurtick;
im Jahr 2020 wird der Index bei 82,2 Punkten liegen, womit der Kanton Aargau im Kantonsvergleich
an 17. Stelle stehen wird.

Der Regierungsrat will diesen Abwartstrend stoppen. Er wird Moéglichkeiten ausloten und Massnah-
men ergreifen, damit der Ressourcenindex wieder gesteigert werden kann. Eine wichtige Grundlage
dazu ist auch das Ergebnis der strategischen Lagebeurteilung zur Gesamtsicht Haushaltsanierung
im Frihjahr 2020.
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Abbildung 9: Ressourcenindex 2020, Daten der Anhdérung zum Finanzausgleich 2020 vom Juli 2019;
Basis 2014-2016
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Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung

Kurzfristig ist anzunehmen, dass der Ressourcenindex des Kantons Aargau weiter sinkt, weil immer
noch ertragsschwache Jahre in der Berechnungsbasis enthalten sein werden. Allerdings darf damit
gerechnet werden, dass sich das Tempo des Riickgangs abschwacht. Sobald die ertragsstarkeren
Jahre aus der jlingsten Vergangenheit in die Berechnung einfliessen werden, kénnte der Trend ge-
kehrt werden. Allerdings ist immer zu beachten, dass nicht nur die Entwicklung im eigenen Kanton
die Veranderung des Index bestimmt, sondern ebenso stark die Entwicklung in allen anderen Kanto-
nen beziehungsweise im Schweizerischen Durchschnitt. Dies ist auch ein Grund dafiir, dass genaue
Prognosen der Entwicklung des Ressourcenindexes Uber mehrere Jahre hinweg kaum maoglich sind.
Der Regierungsrat verfolgt das Ziel, den Kanton mittelfristig wieder nédher an den Schweizerischen
Durchschnitt beim Ressourcenpotenzial heranzufiihren. Dazu muss die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit des Kantons gesteigert werden.

Mit dem Bundesfinanzausgleich sollen die Unterschiede in der finanziellen Leistungsfahigkeit der
Kantone gemildert werden. Kernelemente des Finanzausgleichs sind der Ressourcen- und der Las-
tenausgleich. Der Kanton Aargau erhalt Beitrage aus dem Ressourcenausgleich, da er im Querver-
gleich mit den anderen Kantonen zu den finanzschwachen Kantonen gehért (vgl. Abbildung oben).
Er erhalt keine Zahlungen aus dem Lastenausgleich, weil er in den massgebenden Bereichen keine
Sonderlasten aufweist. Ausserdem muss er einen Beitrag in den (befristeten) Harteausgleich leisten.
Damit werden jene Kantone unterstitzt, welche bei der Neugestaltung des Finanzausgleichs im Jahr
2008 schlechter gestellt wurden.

Auf das Jahr 2020 hin werden die umfassendsten Anderungen am Finanzausgleichssystem seit Ein-
fUhrung der Neuregelung im Jahr 2008 in Kraft treten. Nach einem langwierigen Prozess haben die
Eidgendssischen Rate die entsprechenden Gesetzesanpassungen im Sommer 2019 beschlossen.
Die Neuregelungen basieren im Wesentlichen auf einem Kompromissvorschlag, welchen die res-
sourcenstarken und die ressourcenschwachen Kantone unter Federfiihrung der Konferenz der Kan-
tonsregierungen (KdK) erarbeitet haben. Fir die ressourcenschwachen Kantone wie den Aargau
fuhrt die Revision zu tieferen Beitragen als bei einer unveranderten Fortschreibung des Status quo.
Andererseits profitiert der Kanton Aargau in den Jahren 2021 bis 2025 von Abfederungsmassnah-
men, mit denen die Einbussen der ressourcenschwachen Kantone gemildert werden?. Die Entwick-
lung der Finanzausgleichszahlungen wird in den Planjahren daher von drei Faktoren beeinflusst: Ers-

2 Die Mittel, welche der Bund in den Jahren 2021 bis 2025 fiir die Abfederungsmassnahmen aufwendet, sollen auch nach Ablauf dieser Frist
grundsatzlich den Kantonen zukommen. Es ist aber noch offen, in welcher Form dies umgesetzt werden soll.
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tens von der Entwicklung des Ressourcenindexes, zweitens von den Einbussen infolge der Verande-
rung der gesetzlichen Grundlagen, welche in den Jahren 2020 bis 2022 schrittweise wirksam werden
und drittens von den Abfederungsmassnahmen, welche zu zusatzlichen Beitragen fur den Kanton
Aargau fuhren.

Im Juli 2019 wurden die provisorischen Finanzausgleichszahlungen fir das Jahr 2020 verdffentlicht.
Wenn die Kantone bei ihrer Uberpriifung der Zahlen keinen Fehler feststellen, werden die publizier-
ten Werte gegen Ende 2019 vom Bundesrat definitiv fixiert.

Aufgrund des gegenliber dem Vorjahr nochmals stark gesunkenen Ressourcenindexes (82,2 Punkte
gegenuber 83,8 im Vorjahr) steigen die Beitrage aus dem Ressourcenausgleich 2020 erneut deutlich
an. Die Auswirkungen der neuen Berechnungsmethodik fallen demgegeniber weniger ins Gewicht.
Fur das Jahr 2020 wird der Kanton Aargau voraussichtlich Beitrage aus dem Ressourcenausgleich in
der Héhe von 467,1 Millionen Franken erhalten. Das sind rund 59 Millionen Franken mehr als 2019
und rund 46 Millionen Franken mehr, als in der letztjahrigen Planung erwartet.

Aufgrund der aktualisierten Zahlen ist es nicht mehr realistisch, gleich wie in der Vorjahresplanung
bereits ab dem Planjahr 2021 mit einer Stabilisierung des Ressourcenindexes zu rechnen. Der Re-
gierungsrat geht fur die Planjahre 2021 und 2022 von einem weiteren, allerdings abgeschwachten
Riickgang aus, der zu einem weiteren Anstieg der Ausgleichsbeitrage flihren wird. Ab 2023 wird mit
einer Stabilisierung des Indexes gerechnet. Fur die Ermittlung der Planwerte miissen zusatzlich die
Auswirkungen des geanderten Finanzausgleichsgesetzes bertcksichtigt werden sowie die tempora-
ren Abfederungsmassnahmen.

Unter Berlicksichtigung aller beschriebener Faktoren, ergeben sich die folgenden Planannahmen:

Tabelle 25: Finanzausgleich Bund — Kantone

in Millionen Franken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan
2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023

Ressourcenindex (in Prozent) 85.3 83.8 82.2 -1.6% 81.7 81.4 81.4

Ressourcenausgleich (Veranderung 3428 -407.7  -467.1 146%  -4870  -497.0  -497.0

wegen Entwicklung Ressourcenindex)

!Ef‘fekt Revision Finanzausgleichsgesetz 10 18.0 220

inkl. Abfederungsmassnahmen

Ressourcenausgleich -342.8 -407.7 -467.1 14.6% -476.0 -479.0 -475.0

Harteausgleich 7.4 7.0 6.5 -7.1% 6.1 5.6 5.2

Finanzausgleich total -335.4 -400.7 -460.6 14.9% -469.9 -473.4 -469.8

Anmerkung: (+) Aufwand / Verschlechterung / (-) Ertrag / Verbesserung; Rundungsdifferenzen sind mdglich

Der Ressourcenausgleich bleibt Gber die Planperiode ziemlich konstant, weil sich die Auswirkungen
des weiterhin sinkenden Ressourcenindexes einerseits und der Revision des Finanzausgleichsge-
setzes andererseits mehr oder weniger autheben. Der Harteausgleich reduziert sich in regelmassi-
gen kleinen Schritten, und die Abfederungsmassnahmen steigen gemass den Vorgaben des Bundes
zunachst an und gehen dann bis zum Jahr 2025 zurtick. Wenn sich die getatigten Annahmen bestati-
gen, ist in der Planperiode mit verhaltnismassig stabilen Zahlungen aus dem Finanzausgleich zu
rechnen.
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4.10.2 Finanzausgleich Kanton — Gemeinden, Steuerzuschlage

Die Ein- und Auszahlungen in die Spezialfinanzierung Finanzausgleich richten sich seit 2018 nach
den Bestimmungen des neuen Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen den Gemeinden
(Finanzausgleichsgesetz, FIAG) vom 1. Marz 2016.

Tabelle 26: Finanzausgleich Kanton — Gemeinden

in Millionen Franken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan
2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Mittelverwendung
Ausgleichsbeitrage an Gemeinden 86.3 87.2 91.5 4.9% 93.0 94.5 94.5
Zusatzliche Beitrage an Gemeinden 3.5 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0
Beitrdge an Gemeindestrukturprojekte 1.3 4.8 5.1 6.3% 10.0 5.5 2.4
Ubergangsbeitrage 16.2 12.3 8.3 -32.5% 4.3 0.0 0.0
Total 107.3 104.3 104.9 0.6% 107.3 100.0 96.9
Mittelherkunft
Abgaben von Gemeinden -59.5 -60.0 -62.5 4.2% -62.0 -62.0 -62.0
Steuerzuschlage naturliche Personen 0.0 0.0 0.0 - -15.6 -16.8 -17.6
Steuerzuschlage juristische Personen -16.1 -16.8 -15.9 -5.4% -16.0 -16.1 -16.6
Total -75.6 -76.8 -78.4 2.1% -93.6 -94.9 -96.2
Veranderung Spezialfinanzierung 31.7 27.5 26.5 -3.6% 13.7 5.1 0.7
Bestand Spezialfinanzierung 115.7 88.2 61.7 -30.0% 48.0 42.9 42.2

Anmerkung: (+) Aufwand / Guthaben; (-) Ertrag / Schuld; Rundungsdifferenzen sind méglich

Fir das laufende Jahr 2019 wurde eine Entnahme aus der Spezialfinanzierung von 27,5 Millionen
Franken budgetiert. Die aktuellen Prognosen gehen von einer Entnahme von 27,8 Millionen Franken
aus. Der Bestand der Spezialfinanzierung lag Ende 2018 bei 115,7 Millionen Franken (Vorjahr 147,3
Millionen Franken). Mit der fir 2019 prognostizierten Entnahme resultiert Ende 2019 ein Bestand von
87,9 Millionen Franken.

Im Budgetjahr 2020 steigen die Ausgleichsbeitrége fir den Ressourcen- und den Lastenausgleich
von 87,2 Millionen Franken auf 91,5 Millionen Franken. Diese umfassen die erstmals auszuzahlen-
den Erganzungsbeitrage im Betrag von schatzungsweise 1,5 Millionen Franken. Die Abgaben der
Gemeinden steigen von 60 Millionen Franken auf 62,5 Millionen Franken.

In den Jahren 2020 bis 2023 sind fur folgende Gemeindefusionsprojekte Beitradge von 23 Millionen
Franken eingestellt: Brugg und Schinznach-Bad, Bézen/Effingen/Elfingen/Hornussen, Rheintal+ so-
wie den Zukunftsraum Aarau. Die Zusammenschlussbeitrage fir den Zukunftsraum Aarau (schat-
zungsweise 12 Millionen Franken) fallen nach 2023 an.

Die Ubergangsbeitrage sind auf vier Jahre befristet. Sie sollen den Gemeinden mit finanzieller Mehr-
belastung aus den Veranderungen beim Finanzausgleich und der Aufgabenteilung den Anpassungs-
prozess erleichtern. Im Jahr 2020 (drittes Ubergangsjahr) belaufen sich die Ubergangsbeitrage auf
8,3 Millionen Franken.

Seit 2010 wird der vertikale Finanzausgleich teilweise durch Vermdgensverzehr, das heisst durch ei-
nen Abbau des Bestands der Spezialfinanzierung 'Finanzausgleich' finanziert. Dieser Abbau betrug
bis 2017 durchschnittlich knapp 17 Millionen Franken pro Jahr und wurde dadurch verursacht, indem
weniger hohe Steuerzuschlage angesetzt wurden, als fiir die Finanzierung der jahrlichen Beitrage
notwendig gewesen waren. Ein Ubermassig hoher Bestand der Spezialfinanzierung ist weder nétig
noch sinnvoll, weshalb ein weiterer Vermégensverzehr angezeigt ist. Allerdings wirde der Fondsbe-
stand bei Beibehaltung der gegenwartigen Steuerzuschlage im Jahr 2021 unter die in § 22 des
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Finanzausgleichsgesetzes definierte Zielbandbreite fallen (ein- bis zweifacher Wert des jahrlichen
vertikalen Finanzierungsbedarfs; entspricht rund 30 bis 60 Millionen Franken).

Dementsprechend ist im AFP 2020-2023 ab dem Jahr 2021 zusatzlich zum Steuerzuschlag von 5 %
fur die juristischen Personen ein Steuerzuschlag von 1 % bei den nattrlichen Personen vorgesehen.
Damit kann die gesetzliche Bestimmung Uber den Mindestbestand der Spezialfinanzierung 'Finanz-
ausgleich' eingehalten werden. Dieser Zuschlag wird durch eine Senkung des ordentlichen Kantons-
steuerfusses um 1 % kompensiert, womit die Steuerbelastung fir die nattirlichen Personen konstant
bleibt und flr die juristischen Personen um 1 % sinkt (vgl. Kapitel 4.9.1).

4.11 Schweizerische Nationalbank und weitere Beteiligungen

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) wies fir das Jahr 2018 einen Verlust von 14,9 Milliarden
Franken aus. Die SNB stellte fir Wahrungsreserven 5,4 Milliarden Franken zurtick. Nach Bertick-
sichtigung der vorhandenen Ausschuttungsreserve von 67,3 Milliarden Franken resultierte ein Bilanz-
gewinn von 47,0 Milliarden Franken. Dies ermdglichte neben der Dividendenzahlung eine (doppelte)
Gewinnausschittung an Bund und Kantone von 2 Milliarden Franken, welche zu einem Drittel an den
Bund und zu zwei Dritteln an die Kantone gehen. Nach diesen Auszahlungen betragt die Ausschiit-
tungsreserve 45,0 Milliarden Franken. Dem Kanton Aargau wurden im 2019 105,3 Millionen Franken
zugewiesen.

Im ersten Halbjahr 2019 erzielt die SNB einen Gewinn von 33,8 Milliarden Franken. Der Gewinn auf
den Fremdwahrungspositionen betrug 33,8 Milliarden Franken. Trotz der bestehenden Ausschut-
tungsreserve der SNB von 45,0 Milliarden Franken hat der Regierungsrat fir die Jahre 2020-2023
eine ordentliche Gewinnausschittung im Umfang von je rund 53 Millionen Franken budgetiert. Da die
Ergebnisse der SNB aufgrund der Entwicklung an den Gold-, Devisen- und Kapitalmarkten jeweils
starken Schwankungen unterliegen, rechtfertigt es sich nicht, eine doppelte Ausschittung zu budge-
tieren. Auch die grosse Mehrzahl der anderen Kantone dirften fiir 2020 wiederum auf der Basis ei-
ner ordentlichen Ausschuttung von 1 Milliarde Franken budgetieren. Eine doppelte Gewinnausschiit-
tung ware dann mdglich, wenn die Ausschiittungsreserve nach Gewinnverwendung den Wert von 20
Milliarden Franken Uberschreiten wirde. Wie das Jahr 2014 gezeigt hat, kann eine starke Abwertung
des Euros zu einem Ausfall der Ausschuttung fihren. Ebenso war im Jahr 2018 ein deutlicher Ver-
lust von 14,9 Milliarden Franken zu verzeichnen. Drei der vier Quartale wiesen im Jahr 2018 ein ne-
gatives Ergebnis aus, was ein weiterer Hinweis auf die erheblichen Schwankungen ist.

Die Ausschuttung der Aargauischen Kantonalbank (AKB) wurde fur das Jahr 2020 auf 66 Millionen
Franken budgetiert (2019: 60 Millionen Franken; 2018: 88 Millionen Franken). Der Grund fur die ge-
genuber den Jahren bis 2018 vergleichsweise tiefe Ausschittung liegt darin, dass die AKB ihre Ei-
genkapitalausstattung wahrend der Jahre 2019-2022 im Hinblick auf neue Anforderungen des welt-
weit geltenden Reformpakets "Basel Il final" vorausschauend starkt. In den Jahren 2020-2022 wird
sie aus ihren Jahresgewinnen zusatzlich je rund 27 Millionen Franken in die freiwillige Gewinnre-
serve einlegen. Im Jahr 2019 hat die Zuweisung 39 Millionen Franken betragen, so dass der Endbe-
stand der freiwilligen Gewinnreserve im Jahr 2022 rund 120 Millionen Franken betragen soll. Zeich-
net es sich ab, dass entgegen den Erwartungen ein kleinerer Eigenkapitalbedarf notwendig ist, wird
die freiwillige Gewinnreserve zugunsten einer Sonderausschuttung an den Kanton aufgel6st. Ab
2023 werden wieder héhere Ausschittungen von 90 Millionen Franken in der Grossenordnung des
AFP 2019-2022 erwartet.

Bei der Axpo Holding AG lassen die europaischen Strompreise erst mittelfristig einen positiveren
Ausblick auf die Ertragslage zu. Fur das Budgetjahr 2020 sowie firr das Planjahr 2021 ist daher mit
einem erneuten Ausfall der Dividende zu rechnen. Ab dem Jahr 2022 wurden 5,2 Millionen Franken
als Dividende eingestellt.

Bei der AEW Energie AG wurden fiir das Budgetjahr 2020 23 Millionen Franken berticksichtigt. Diese
Erhéhung zum laufenden Jahr (17 Millionen Franken) beriicksichtigt die bessere Ertragslage und das
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verlangerte Geschéftsjahr aufgrund der Umstellung auf das Kalenderjahr. Im Planjahr 2021 wurden
19 Millionen Franken und in den Planjahren 2022 und 2023 je 21 Millionen Franken eingestellt.

Nachdem das Kantonsspital Aarau die Dividendenzielsetzungen in mehreren Jahren verfehlt hatte,
wurden die Dividendenerwartungen fur alle Kantonsspitaler um 2,0 Millionen Franken auf 2,0 Millio-
nen Franken fir alle Jahre 2020-2023 reduziert. Angesichts des Resultats 2019 von total 3,1 Millio-
nen Franken wird mit den budgetierten 2,0 Millionen Franken der Tatsache Rechnung getragen,
dass die drei Kantonsspitaler hohe Investitionen tatigen, was die Abschreibungen erhdht und das Er-
gebnis belastet.

Verschiedene kantonale Beteiligungen sind von der mit Risiken behafteten Konjunkturlage betroffen.
Die Ausschittungen dieser Beteiligungen sind daher mit Unsicherheiten behaftet.

4.12 Immobilien

Im Aufgabenbereich 430 'Immobilien’ sind in der Erfolgs- und Investitionsrechnung samtliche Auf-
wendungen und Ertrage fur den kantonalen Immobilienbestand erfasst. Sie werden verursacherge-
recht (entsprechend ihrem Sachkonto und der Steuergrésse) einzelnen Bereichen zugeteilt und sal-
diert in der Finanzierungrechnung des Aufgabenbereichs (FIMAG) dargestellt. Relevant fir die Steu-
erung ist der FIMAG, welcher sich aus folgenden Bereichen zusammensetzt:

Tabelle 27: FIMAG nach Steuergrossen

Rechnungsmodell Steuergrosse Bereich Inhalt
ER GB Bausaldo GB Baulicher Unterhalt und Nutzungsanpas-
(Erfolgsrechnung) | (Globalbudget) sung
Raumbereitstellung | An- und Vermietungen inkl. Neben-, Be-
triebs- und Reinigungskosten
Ubrige GB Personal- und Linienkosten
LUAE Abschreibungen Abschreibung nach Nutzungsdauer § 5
(Leistungsunabhan- DAF
glge"Aufwande und Bausaldo LUAE Bauaufwendungen Finanzierungsgesell-
Ertrage) schaft Immobilien Fachhochschule Nord-
westschweiz (FGI FHNW)
FGI FHNW Mietertrage, Betriebs- und Nebenkosten,
Zins- und Amortisationszahlungen abge-
schlossener Bauvorhaben
Liegenschaftsver- Gewinn / Verlust Liegenschaftsverkauf
kauf
Ubrige LUAE Wohnbauférderung Kantone Aargau / Lu-
zern
IR IR Bausaldo IR Investive Bauvorhaben, Erwerb Liegen-
(Investitionsrech- schaften / Grundstiicke und Uberbudge-
nung) tierung
Liegenschaftsver- Restwert verausserter Anlagen
kauf®
ubrige IR Sonstige Investitionen

Der Bausaldo (GB, LUAE und IR) wird bei der Priorisierung der einzelnen Vorhaben vom Regie-
rungsrat festgelegt und in den Zielen 4302003 und 4302023 abgebildet. Kompensationen zwischen

3 Es dirfen nur Liegenschaften des Finanzvermégens verdussert werden. Der Ubertrag einer zu veraussernden Liegenschaft aus dem Verwal-
tungsvermdgen in das Finanzvermdgen wird in der IR verbucht.
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den Bausaldi der verschiedenen Steuergrdssen sind nicht gestattet. Nach dem Bausaldo (GB, LUAE
und IR), mit durchschnittlich 70 %, hat der Bereich Raumbereitstellung mit durchschnittlich 27 % den
zweitgrossten Anteil an der FIMAG. Er umfasst die weitestgehend vertraglich gebundenen Aufwande
und Ertrage der An- und Vermietung und bietet einen begrenzten Handlungsspielraum zur Steuerung
der Zielerreichung. Die verbleibenden Bereiche (3 %) sind ebenfalls zum gréssten Teil gebunden.
Nachfolgende Grafik zeigt die Anteile der einzelnen Bereiche an der FIMAG* .

Abbildung 10: FIMAG AFP 2020-2023 nach Bereichen (in Millionen Franken)
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Mit der demografischen Entwicklung steigt auch der zukiinftige Flachenbedarf, insbesondere fiir
Schulen und Sicherheitsinfrastruktur. Besonders bedeutsam sind das geplante neue Polizeigebaude
sowie notige Investitionen im Bereich der Mittelschulen. Diesen Bedarf gilt es zeitnah zu decken, um
den Bedurfnissen der nachfolgenden Generation gerecht zu werden. Langfristig betrachtet sind aus
wirtschaftlichen Griinden Vorhaben in eigenen Immobilien teuren Anmietungen vorzuziehen, dies er-
fordert hohere Aufwendungen in der Investitionsrechnung fiir Hochbauten und Landerwerbe. Dane-
ben stehen bis ins Jahr 2034 grosszyklische Sanierungen der Uber 25-jahrigen Immobilien an.

Mit dem optimierten Generalablaufplan werden eine friihzeitige Festlegung des Nutzerbedarfs und
ein verkurztes Bewilligungsverfahren bezweckt. Die bekannten Grossvorhaben befinden sich teil-
weise in frihen Planungsphasen und die anstehenden politischen Entscheide beeinflussen den
Prognoseverlauf des FIMAG. Die hohen Jahrestranchen der Grossprojekte wirken sich bei Verschie-
bungen signifikant auf den Bausaldo aus. Mehrere Grossvorhaben werden ab 2022 ausgefihrt,
wodurch ein anhaltend hoher Mittelbedarf prognostiziert wird. In Kenntnis der grossen anstehenden
Herausforderungen hat der Regierungsrat im Rahmen der Gesamtsicht Haushaltsanierung mit dem
Reformvorhaben 'Immobilien' neue ganzheitliche Zielvorstellungen zum gesamten Immobilienportfo-
lio erarbeitet und sich mit den Finanzierungsfragen auseinandergesetzt. Bei der beantragten Finan-
zierungslosung werden bei Immobilienvorhaben ab 20 Millionen Franken anstelle der Nettoinvestitio-
nen deren jahrlichen Abschreibungen fir den Saldo der Finanzierungsrechnung bericksichtigt (vgl.
Botschaft 19.157 und Kapitel 4.1). Auf der Grundlage der Gesetzesvorlage wird dem Anliegen des
Grossen Rats Rechnung getragen und eine breite politische Diskussion tber die Entwicklung und
Finanzierung des Immobilienportfolios gefuhrt. Fir die anstehenden Planungen von Einzelobjekten
wird mit der neuen strategischen Gesamtbetrachtung Klarheit, Transparenz und Sicherheit fiir die

4 Gemass der mit der Botschaft 19.157 beantragten Finanzierungslésung werden ab 2021 bei Immobilienvorhaben ab 20 Millionen Franken
anstelle der Nettoinvestitionen deren jahrliche Abschreibungen fir den Saldo der Finanzierungsrechnung berticksichtigt. Deshalb sinkt der
FIMAG ab 2021 trotz héherem Bausaldo. Die Auswirkungen des Reformvorhabens auf die Zielsysteme im Aufgabenbereich 430 Immobilien
werden im nachsten AFP 2021-2024 abgebildet.
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Einzelplanung geschaffen. Damit sollen die Projekte zeitgerecht realisiert und kurzfristigen Projekt-
verschiebungen vorgebeugt werden. Die Planungen bekommen eine hohe Verbindlichkeit.

4.13 Informatik

Die budgetierten Informatikaufwendungen der Departemente, der Staatskanzlei, der Gerichte Kanton
Aargau und der Gbrigen Steuerungsbereiche belaufen sich im Budgetjahr 2020 auf 56,1 Millionen
Franken (Finanzierungsrechnung IT). Dies entspricht einer Steigerung gegenuber den im AFP 2019—
2022 budgetierten Werten flir das Jahr 2020 um 9,4 % und gegeniber dem Budget 2019 um 9,1 %.
Fir die Planjahre belauft sich die Erhdhung auf 9,1 % fur 2021 und auf 9,8 % flr 2022.

Tabelle 28: Finanzierungsrechnung IT Kanton Aargau

in Millionen Franken JB Budget Budget %-A Plan Plan Plan

2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Erfolgsrechnung 43.6 49.2 47.5 -3.3% 48.4 50.6 50.0
Abschreibungen 10.3 11.8 7.4 -37.7% 10.5 11.5 11.6
Investitionsrechnung 6.4 14.2 16.0 12.9% 14.8 13.8 15.6
Finanzierungsrechnung 39.7 51.5 56.1 9.1% 52.7 52.9 54.0

Die Budget- und Planwerte liegen gegentber der Jahresrechnung 2018 auf einem deutlich hdheren
Niveau. Der wesentliche Anteil der Veranderungen ist auf die Investitionen und Projekte zur Umset-
zung der Strategie SmartAargau zuriickzufiihren — zahlreiche Projekte im Bereich e-Government,
Mobilitat / ortsunabhangige Nutzung und Digitalisierung wurden in die Planung integriert. Weitere
Grinde fur den Mehrbedarf sind strategische Fachprojekte, notwendige Ablésungen von nicht mehr
weiterentwickelten Fachapplikationen und Technologien, Veranderungen aus der aktualisierten Pro-
jektplanung und Veranderungen beim Betriebsaufwand von Fachapplikationen (Weiterentwicklung /
Zusatzfunktionen) oder veranderte Konditionen der Dienstleister.

Eine Dampfung des Aufwands resultiert aus Minderbedarf im Betrieb von Fachapplikationen infolge
von Optimierungen, aktualisierten Erfahrungswerten sowie aus Bedarfsveranderungen bei den Rein-
vestitionszyklen (Lifecycle-Planung) von IKT-Arbeitsplatzen und IT-Infrastruktur.

Die Tabelle 29 zeigt den nach Departementen gegliederten Informatikaufwand (Finanzierungsrech-
nung IT) innerhalb sowie ausserhalb des Steuerungsbereichs des Regierungsrats fur den Zeitraum
des AFP 2020-2023 auf.
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Tabelle 29: Finanzierungsrechnung IT nach Einheiten

in Millionen Eranken JB Budget Budget Y%-A Plan Plan Plan

2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
Staatskanzlei 9.0 111 13.0 17.6% 12.1 12.8 14.1
Departement Volkswirtschaft und Inneres 3.3 3.5 3.9 11.7% 2.7 3.1 2.1
Departement Bildung, Kultur und Sport 191 271 26.6 -1.9% 26.9 26.6 274
Departement Finanzen und Ressourcen 0.9 1.7 1.5 -10.6% 1.6 1.6 1.7
Departement Gesundheit und Soziales 1.6 1.8 2.0 11.0% 1.9 1.7 1.7
Departement Bau, Verkehr und Umwelt 4.4 4.6 71 54.1% 55 5.2 51
Steuerungsbereich Regierungsrat 38.3 49.7 54.1 8.8% 50.7 51.0 52.1
Grosser Rat 0.2 0.2 0.3 113.4% 0.2 0.2 0.2
Rechtsprechung (GKA) 1.1 1.6 1.7 5.0% 1.7 1.7 1.7
Finanzaufsicht 0.05 0.02 0.05 127.1% 0.03 0.03 0.05
Offentlichkeitsprinzip und Datenschutz 0.02 0.02 0.02 0.0% 0.02 0.02 0.02
librige Steuerungsbereiche 1.4 1.8 21 16.2% 2.0 1.9 2.0
Gesamtkanton 39.7 51.5 56.1 9.1% 52.7 52.9 54.0
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414 Spezialfinanzierungen
Die Entwicklung des Bestands der Spezialfinanzierungen ist in Tabelle 30 dargestelit.

Tabelle 30: Stand und Veranderungen der Spezialfinanzierungen

Veranderungen

in Millionen Franken Stand per Budget Budget Plan Plan Plan| Stand per

31.12.2018 2019 2020 2021 2022 2023| 31.12.2023
AB 240 Gemeindeaufsicht und
Finanzausgleich
Finanzausgleich 115.7 -27.5 -26.5 -13.7 -5.1 -0.7 42.2
AB 335 Sport
Swisslos-Sportfonds 222 -4.8 -4.3 -7.9 0.3 0.3 5.9
AB 410 Finanzen
Sonderlasten -668.4 36.0 34.0 29.7 32.3 40.9 -495.4
Swisslos-Fonds 48.1 -18.7 -10.7 -0.2 0.1 24 21.0
AB 535 Gesundheit
Ausbildungsverpflichtung 5.1 1.6 0.2 -0.7 -1.5 -2.4 2.2
AB 540 Militar und
Bevélkerungsschutz
Ersatzbeitréage Zivilschutz- 2.9 3.2 21 21 15 15 334
Schutzraumbauten
AB 610 Raumentwicklung
Mehrwertabgabe -0.3 -0.7 -0.8 -0.6 -0.6 -0.6 -3.6
AB 635 Verkehrsangebot
Offentlicher Verkehr Infrastruktur 58.3 -10.3 -25.5 -21.2 -32.8 -14.9 -46.3
AB 640 Verkehrsinfrastruktur
Strassenrechnung 260.4 -0.6 -30.5 -17.0 1.6 4.2 2181
Total Spezialfinanzierungen -135.9 -21.7 -62.1 -29.6 -4.1 30.9 -222.6

Anmerkung: (+) Aufwand/Guthaben der ordentlichen Rechnung gegentiber der Spezialfinanzierung / Einlage in die Spezialfi-
nanzierung; (-) Ertrag/Schuld der ordentlichen Rechnung gegeniiber der Spezialfinanzierung / Entnahmen aus Spezialfinan-
zierungen; Rundungsdifferenzen sind mdglich

Bis Ende 2023 wird mit einem Abbau des Guthabens der Spezialfinanzierung Finanzausgleich um
rund 74 Millionen Franken gerechnet. Die Grinde dafir werden in Kapitel 4.10.2 ausgefihrt.

Der Bestand des Swisslos-Sportfonds weist gemass Planung bis Ende 2023 noch ein Guthaben von
5,9 Millionen Franken auf. Die starke Abnahme des Fonds ist eine Folge verschiedener Grosspro-
jekte im Bereich Bauten und Anlagen, die geplant oder bereits in Realisierung sind. In den Jahren
2020-2023 sind Beitrage an folgende Grossprojekte geplant: Die Sanierung diverser Aargauer Hal-
lenbader (z.B. Seon, Entfelden), die Sanierung der Eissportanlage Wettingen sowie die Erneuerung
und Erweiterung des Sport- und Erholungszentrums Tagerhard in Wettingen und der Neubau des
Fussballstadions Torfeld Siid in Aarau. Ab 2022 stabilisiert sich der Bestand.

In der Spezialfinanzierung Sonderlasten kann die Schuld zwischen 2020-2023 um gesamthaft 137
Millionen Franken abgebaut werden. Sie betragt Ende 2023 noch rund 495 Millionen Franken. Da im
Rahmen des Jahresberichts mit Jahresrechnung der volle Betrag der Heimfallverzichtsentschadi-
gung des Kraftwerks Klingnau von 145 Millionen Franken zum Schuldenabbau in der Spezialfinan-
zierung Sonderlasten verwendet wurde, weist die Schuld gegeniber den Vorjahren einen deutlich
tieferen Stand auf.
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Beim Swisslos-Fonds zeigt die Finanzplanung, dass der Fondsbestand bis 2023 mehr als halbiert
wird. Dies ist vor allem eine Folge von Beitragen fur Grossprojekte in den Jahren 2019 und 2020 wie
beispielsweise das Kurtheater Baden oder das Forschungsinstitut fur biologischen Landbau (FiBL) in
Frick. Im 2021 wird noch mit einem Aufwandlberschuss von 0,2 Millionen Franken gerechnet. Ab
2022 ist geplant, dass der Swisslos-Fonds wieder gedufnet wird.

In der Spezialfinanzierung Ausbildungsverpflichtung im Aufgabenbereich 535 'Gesundheit' wird im
Jahr 2019 eine Einlage von 1,6 Millionen Franken geplant. Ab dem Jahr 2021 wird mit Enthahmen
gerechnet. Grund daflr sind einerseits hohere Bonusauszahlungen wegen steigenden Bemihungen
der Ausbildungsbetriebe und andererseits erfolgen niedrigere Maluseinnahmen aufgrund der Erhé-
hung des Toleranzwertes auf 10 %. Per Ende 2023 fallt der Bestand auf 2,2 Millionen Franken.

Die Spezialfinanzierung Ersatzbeitrdge Zivilschutz-Schutzraumbauten wird in der Planperiode konti-
nuierlich weiter geaufnet und erreicht per Ende 2023 ein Guthaben von 33,4 Millionen Franken. Be-
vor Mittel aus der Spezialfinanzierung fliessen, sind zunachst die bis anhin von den Gemeinden ver-
walteten Ersatzbeitrage zu verwenden.

In der Spezialfinanzierung Mehrwertabgabe werden voraussichtlich auch in den kommenden Plan-
jahren noch keine Ertrage aus der Mehrwertabgabe anfallen. So wird bis Ende 2023 mit einer Schuld
der ordentlichen Rechnung gegenuber der Spezialfinanzierung von 3,6 Millionen Franken gerechnet.

Die Spezialfinanzierung Offentlicher Verkehr Infrastruktur wurde per 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt.
Aus der Spezialfinanzierung werden die Aufwendungen des Kantons fiir die Infrastruktur des &ffentli-
chen Verkehrs (OV) finanziert. Im Zusammenhang mit dem Bau der Limmattalbahn tiberwiegen die
Entnahmen ab dem Jahr 2019 wodurch sich diese Spezialfinanzierung gegenuber der ordentlichen
Rechnung verschuldet. Die Schuld wird anschliessend iber 40 Jahre abgetragen; per Ende 2023 be-
tragt der Schuldenstand 46,3 Millionen Franken.

In der Spezialfinanzierung Strassenrechnung wird fiir das Jahr 2020 sowie fir das Planjahr 2021 auf-
grund von Grossprojekten im Bereich der Strasseninfrastruktur mit einer grésseren Abnahme des
Bestands der Spezialfinanzierung Strassenrechnung gerechnet. Bereits ab dem Planjahr 2022 ist
wieder mit einer Aufnung zu rechnen. Das Guthaben wird voraussichtlich gegeniiber der ordentlichen
Rechnung per Ende 2023 218,1 Millionen Franken betragen.

4.15 Riicklagen

Basierend auf dem Dekret Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen
(DAF) kdnnen entweder aus zweckgebundenen Ertragsiberschissen (§ 12 Abs. 2 DAF) oder aus
zweckgebundenen nicht beanspruchten Budgetmitteln des Globalbudgets (§ 12 Abs. 3 DAF) Ruckla-
gen gebildet werden. Die Aufgabenbereiche, in welchen die Bildung von Rucklagen moglich ist, sind
im Dekret abschliessend definiert.

Der nachfolgenden Tabelle sind der Stand der Ricklagen per 31. Dezember 2018 sowie die budge-
tierten und geplanten Veranderungen in der Periode 2019-2023 zu entnehmen.
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Tabelle 31: Stand und Veranderungen der Rucklagen

Veranderungen

in Millionen Franken Stand per Budget Budget Plan Plan Plan| Stand per

31.12.2018 2019 2020 2021 2022 2023| 31.12.2023
AB 225 Migration und Integration
Integrationsbeitrag Bund 7.6 -1.0 -0.8 -1.9 -2.8 -2.8 -1.7
AB 230 Arbeitssicherheit und
arbeitsmarktliche Integration
Vollzug der Arbeitslosenversicherung 1.3 -0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 2.4
AB 325 Hochschulen
Ausbildungsbeitrage 0.1 - - - - - 0.1
AB 430 Immobilien
Baulicher Unterhalt 4.6 - - - - - 4.6
AB 440 Landwirtschaft
Darlehen Landwirtschaft 0.3 - - - - - 0.3
AB 515 Betreuung Asylsuchende
Nothilfepauschale Bund 3.0 -1.5 -1.1 -0.4 - - 0.0
AB 533 Verbraucherschutz
Tierseuchenbekampfung 4.7 0.2 0.0 -0.4 -0.1 -0.1 4.4
AB 535 Gesundheit
Alkoholzehntel 24 -0.2 -0.0 -0.0 -0.0 -0.0 21
Spielsuchtbekampfung 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8
AB 645 Wald, Jagd und Fischerei
Waldrodung 4.5 0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 4.2
Total Riicklagen 29.1 -2.6 -1.6 -2.4 -2.7 -2.7 17.0

Anmerkung: (+) Einlagen in Ricklagen; (-) Entnahmen aus Riicklagen; Rundungsdifferenzen sind mdglich

Der Stand der Ricklagen sinkt zwischen 2018 und 2023 um 12,1 Millionen Franken.

Die grosste Abnahme ist im Aufgabenbereich 225 'Migration und Integration' zu verzeichnen. Der Be-
stand der Ricklage Integrationsbeitrag Bund sinkt im Zeitraum 2019-2023 voraussichtlich um insge-

samt 9,4 Millionen Franken.

Weitere Abnahmen sind im Aufgabenbereich 515 'Betreuung Asylsuchende' bei der Nothilfepau-
schale Bund von 3,0 Millionen Franken, bei der Tierseuchenbekémpfung von 0,4 Millionen Franken
sowie beim Alkoholzehntel und bei der Waldrodung von je 0,3 Millionen Franken zu verzeichnen.

Durch die Einlage von jahrlich 0,3 Millionen Franken ab 2020 wird im Aufgabenbereich 230 'Arbeits-
sicherheit und arbeitsmarktliche Integration' beim Vollzug der Arbeitslosenversicherung eine Zu-
nahme erwartet. Der Bestand steigt auf 2,4 Millionen Franken per Ende 2023.
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4.16 Liquiditats- und Schuldenbewirtschaftung

Die Situation auf dem Geld- und Kapitalmarkt hat sich seit Jahresbeginn spurbar verandert. Der Zins-
satz fur Giroguthaben (-0,75 %) verharrt seit Januar 2015 aus bekannten Griinden auf diesem sehr
tiefen Niveau. Das Zielband fur den Dreimonats-Libor (-1,25 % bis -0,25 %) wurde durch ein SNB-
Leitzins von -0,75 % ersetzt. Da sich die Konjunkturaussichten in den wichtigsten Industrienationen
wieder eingetrlibt haben, tendieren die mittel- und langfristigen Zinsen deutlich tiefer als zu Jahres-
beginn. Die Markte erwarten insbesondere in den USA erneute Leitzinssenkungen; die EZB erwartet
bis mindestens Mitte 2020 unverandert tiefe Leitzinsen.

Mit dem zweitbesten Rating von AA+ durch Standard & Poor's verfligt der Kanton Aargau Uber eine
sehr hohe Schuldnerbonitat. Diese ermdglicht es dem Kanton, weiterhin Geld zu tiefen Zinsen aufzu-
nehmen. Bei kurzfristigen Geldaufnahmen kdénnen zurzeit Negativzinsen vereinnahmt werden.

Die kurz- und langfristigen Finanzverbindlichkeiten werden sich gemass den vorliegenden Planungs-
annahmen von heute rund 1,3 Milliarden Franken bis 2023 auf rund 1,5 Milliarden Franken anstei-
gen. Ein wesentlicher Grund hierfir ist die Reduktion der Guthaben in den Spezialfinanzierungen
(vor allem Finanzausgleich, 6ffentlicher Verkehr Infrastruktur und Strassenrechnung). Der Anteil der
kurzfristigen Finanzverbindlichkeiten an den gesamten Finanzverbindlichkeiten soll in der gesamten
Planperiode unter 50 % liegen.

4.17 Finanzkennzahlen

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der wichtigsten Finanzkennzahlen basierend auf dem be-
reinigten Aufwand und dem nominalen Bruttoinlandprodukt (BIP) gemass HRM2. Die genaue Defini-
tion der Kennzahlen ist der Beilage (Auswertungen) in Abschnitt VII zu entnehmen.

Bei den Werten des Budgets 2019 handelt es sich um aktualisierte Werte, die zum Teil von den
Kennzahlen des AFP 2019-2022 abweichen. Grund dafiir sind die Aktualisierung der Nettoschuld
aufgrund der nun vorliegenden Jahresrechnung 2018 und die Aktualisierung des BIP. Mit dem hohen
Uberschuss von 327 Millionen Franken in der Jahresrechnung 2018 wurden insbesondere die Ver-
schuldungskennzahlen im Vergleich zu den Vorjahren stark gesenkt.

Tabelle 32: Finanzkennzahlen

JB Budget Budget Plan Plan Plan

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nettoverschuldungsquotient 4.3% 5.7% 6.1% 8.0% 10.8% 11.8%
Selbstfinanzierungsgrad 374.9% 84.5% 95.0% 81.0% 72.7% 87.7%
Zinsbelastungsanteil 0.2% 0.2% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2%
Investitionsanteil 5.1% 5.7% 6.8% 7.2% 7.4% 6.7%
Kapitaldienstanteil 3.8% 4.5% 5.2% 5.1% 4.9% 4.4%
Nettoschuld pro Einwohner (in Fr.) 156 203 220 290 399 438
Staatsquote 11.0% 11.4% 11.5% 11.5% 11.5% 11.3%
Steuerquote 5.5% 5.4% 5.4% 5.3% 5.3% 5.3%
Nettoverschuldungsquote 0.3% 0.3% 0.3% 0.4% 0.6% 0.7%

Der Nettoverschuldungsquotient weist die Nettoschuld im Verhaltnis zum Fiskalertrag aus. Im Budget
2020 liegt der Nettoverschuldungsquotient bei 6,1 %. Bis ins Jahr 2023 steigt er auf 11,8 %. Dies re-
sultiert hauptsachlich aufgrund des Aufwanduberschusses in der Erfolgsrechnung ab dem Planjahr
2021, der Zunahme der Nettoinvestitionen sowie der Entwicklungen in den Spezialfinanzierungen
(Abnahme Guthaben / Zunahme Schulden).
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Der Selbstfinanzierungsgrad gibt an, zu welchem Anteil der Kanton seine Nettoinvestitionen aus ei-
genen Mitteln finanziert. Ein Wert von 100 % bedeutet, dass die Nettoinvestitionen vollstdndig selbst-
finanziert sind. Das Budget 2020 weist einen Selbstfinanzierungsgrad von 95,0 % aus. In den Plan-
jahren 2021 und 2022 sinkt der Selbstfinanzierungsgrad, steigt 2023 jedoch wieder an. Im Budget
2020 ist der Selbstfinanzierungsgrad trotz des Uberschusses in der Erfolgsrechnung von rund 46 Mil-
lionen Franken unter 100 %. Der Riickgang des Selbstfinanzierungsgrads ab 2021 beruht unter an-
derem auf der stark steigenden Investitionstatigkeit (inkl. der Investitionen, welche aus den Spezialfi-
nanzierungen Strassenrechnung sowie 6V-Infrastruktur erfolgen), der Aufwandiberschisse in der
Erfolgsrechnung sowie der Entwicklungen in den Spezialfinanzierungen (Abnahme Guthaben / Zu-
nahme Schulden). Im Planjahr 2023 verbessert sich der Selbstfinanzierungsgrad unter anderem auf-
grund des Riickgangs der Nettoinvestitionen, der Entwicklung bei den Spezialfinanzierungen (Zu-
nahme Guthaben / Abnahme Schulden) und es sind erstmalig keine neuen Fehlbetrage abzuschrei-
ben (siehe Kapitel 4.2).

Der Zinsbelastungsanteil gibt an, wie viel Prozent des laufenden Ertrags fur Zinsaufwendungen ver-
wendet werden. Der Zinsbelastungsanteil sinkt im 2020 auf 0,1 %, da auslaufende Schuldscheine
mit héheren Zinssatzen aufgrund des guten Rechnungsabschlusses 2018 nicht mehr erneuert oder
zu tieferen Zinssatzen aufgenommen werden konnten. Ab Planjahr 2021 geht man von einem gerin-
gen Anstieg auf 0,2 % aus, da man von einer voraussichtlichen Erholung des momentan tiefen Zins-
niveaus ausgeht.

Der Investitionsanteil zeigt die Investitionstatigkeit des Kantons. Die Kennzahl setzt die Investitionen
ins Verhaltnis zum bereinigten Aufwand. Der Investitionsanteil liegt im Budget 2020 bei 6,8 %. In den
Planjahren 2021 sowie 2022 steigt die Investitionstatigkeit des Kantons weiter deutlich an und nimmt
erst im Planjahr 2023 gegenlber dem Vorjahr wieder ab.

Der Kapitaldienstanteil berticksichtigt zusatzlich zur Zinsbelastung die Abschreibungen und Wertbe-
richtigungen (=Kapitalkosten). Der Kapitaldienstanteil liegt 2020 bei 5,2 %. Die gegenuber den Vor-
jahren héheren Kapitaldienstanteile in den Jahren 2020-2022 sind auf die steigenden Abschreibun-
gen zuriickzufiihren. Ab 2022 sind diese wieder riicklaufig (inkl. KG 366 Abschreibungen Investiti-
onsbeitrage), was sich auch im Kapitaldienstanteil widerspiegelt. Im Planjahr 2023 sinkt dieser auf
voraussichtlich 4,4 %.

Im Budget 2020 liegt die Nettoschuld pro Einwohner bei 220 Franken. Die Nettoschulden steigen in
den Planjahren starker als das Bevolkerungswachstum, was zu einem Anstieg der Nettoschuld pro
Einwohner fuhrt. Im Vergleich zum AFP 2019-2022 ist die Nettoschuld pro Einwohner jedoch deut-
lich tiefer: die durchschnittliche Nettoschuld pro Einwohner betrug Gber die vier Jahre der AFP-Peri-
ode 2019-2022 noch uber Fr. 1'000.—; in den vier Jahren 2020-2023 liegt sie noch bei Fr. 337.—

Die Staatsquote zeigt den Anteil der Staatstatigkeit (bereinigter Aufwand) im Verhaltnis zur Wirt-
schaftsleistung des Kantons (nominales BIP). Die Staatsquote steigt im Budget 2020 auf ein Niveau
von 11,5 % an. Bis und mit 2022 bleibt die Staatsquote unverandert und sinkt im Planjahr 2023 auf
11,3 % (vgl. Kapitel 4.7). Mittelfristig bleibt sie damit stabil.

Die Steuerquote setzt den bereinigten Fiskalertrag ins Verhaltnis zum nominalen BIP. Die im 2021
leicht sinkende Steuerquote weist darauf hin, dass der Steuerertrag weniger stark wachst als das no-
minale BIP. Anschliessend bleibt die Steuerquote auf einem konstanten Niveau von 5,3 %.

Die Nettoverschuldungsquote zeigt die Verschuldung des Kantons im Verhaltnis zur Wirtschaftsleis-
tung (nominales BIP). Sie steigt bis 2023 auf 0,7 %. Dies hauptséachlich aufgrund des Aufwandiber-
schusses in der Erfolgsrechnung ab Planjahr 2021, der Zunahme der Nettoinvestitionen sowie der
Entwicklungen in den Spezialfinanzierungen (Abnahme Guthaben / Zunahme Schulden). Insgesamt
ist die Nettoverschuldung des Kantons weiterhin als moderat zu beurteilen.
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Abbildung 11: Entwicklung Staats- und Steuerquote
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5 Personal

5.1 Stellenplan
5.1.1 Stellenentwicklung kantonales Personal

Die nachstehende Tabelle 33 zeigt die Stellenentwicklung des kantonalen Personals. Es werden die
Veranderungen des Budgets 2020 im Vergleich zum Budget 2019 pro Stellenkategorie ausgewiesen
sowie die Planwerte fir die Jahre 2021-2023 dargestellt.

Tabelle 33: Stellenplan kantonales Personal 2020-2023

Verdanderungen 2020

Budget Ord. Fremdf. Projekt- Budget Plan Plan Plan

2019| Stellen  Stellen stellen Total 2020 2021 2022 2023

GR/PD 8.65 -0.40 -0.40 8.25 8.25 8.25 8.25
GKA 373.69 2.30 2.00 4.30 377.99 377.99 377.99 377.99
FK 11.00 0.00 11.00 11.00 11.00 11.00
OEDB 2.90 1.00 1.00 3.90 3.90 3.90 3.90
SK 50.66 -0.35 0.80 0.45 51.11 51.11 50.31 50.31
DVI 2'046.12 23.90 8.30 -5.10 27.10] 2'073.22 2'084.22 2'096.07 2'113.67
BKS 521.07 18.15 -7.30 10.85 531.92 522.77 529.82 530.32
DFR 509.47 2.10 4.80 6.90 516.37 516.07 511.57 506.57
DGS 360.42 3.60 1.60 5.20 365.62 365.62 363.42 363.42
BVU 489.40 0.50 -0.50 5.50 5.50 494.90 493.90 492.30 492.30
Total 4'373.38 50.80 7.80 2.30 60.90| 4'434.28 4'434.83 4'444.63 4'457.73

Der Stellenplan 2020 mit insgesamt 4'434,28 Stellen nimmt gegentber dem Budget 2019 um 50,80
ordentliche Stellen (+1,2 %) zu. Die weiteren personellen Ressourcen sind fremdfinanzierte Stellen
oder Projektstellen.

5.1.1.1 Neue ordentliche Stellen

Aus einer gesamtheitlichen Betrachtung heraus erfolgte insgesamt eine zuriickhaltende Personal-
budgetierung fir das Budgetjahr 2020. So galt der Grundsatz, dass neue Stellen gegenlber dem
AFP 2019-2022 zu kompensieren sind. Der Regierungsrat hat von der Kompensationspflicht nur die-
jenigen Stellen ausgenommen, die in einem direkten Zusammenhang zu einer Bundesvorgabe oder
zu einem Grossratsbeschluss stehen, die fur den Aufbau des Polizeikorps gemass Vorgabe des Poli-
zeigesetzes notwendig sind oder die aufgrund eines nicht beeinflussbaren Mengen- und Aufgaben-
wachstums unvermeidbar sind.

Die nachstehende Tabelle 34 zeigt die Stellenverdnderungen 2020 bei den ordentlichen Stellen nach
neuen und abgebauten Stellen und den Stellenverschiebungen zwischen den Departementen, der
Staatskanzlei und den dem Regierungsrat nicht unterstellten Organisationseinheiten. Das Total der
Veranderungen entspricht der Spalte "Ord. Stellen" bei den "Veranderungen 2020" der Tabelle 33.
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Tabelle 34: Veranderung der ordentlichen Stellen im Stellenplan 2020 gegentber Stellenplan 2019

Neue Abgebaute Stellen-

ordentliche Stellen ordentliche Stellen verschiebungen Total
GR/PD -0.40 -0.40
GKA 2.50 -0.20 2.30
FK 0.00
OEDB 1.00 1.00
SK -0.15 -0.20 -0.35
DVI 25.40 -2.20 0.70 23.90
BKS 19.20 -1.05 18.15
DFR 1.50 0.60 2.10
DGS 4.10 -0.50 3.60
BVU 0.50 0.50
Total 54.20 -3.40 0.00 50.80

Die insgesamt 54,2 neuen ordentlichen Stellen wurden aufgrund von gesetzlichen Vorgaben
(27,9 Stellen) und der Ubernahme von neuen Aufgaben/exogen bedingtem Mengenwachstum
(26,3 Stellen) in den Stellenplan 2020 aufgenommen. Insgesamt konnten 3,4 ordentliche Stellen
aufgrund von Wegfall von Aufgaben (-0,95 Stellen) und Effizienzgewinn (-2,45 Stellen) abgebaut
werden.

Nachfolgend werden die ordentlichen Stellenveranderungen pro Departement zusammengefasst:

Das Departement Volkswirtschaft und Inneres erhoht die ordentlichen Stellen um insgesamt

23,9 Stellen. Im Aufgabenbereich 210 'Polizeiliche Sicherheit' werden fir den Aufbau des Polizei-
korps gemass Polizeigesetz 10,0 Stellen sowie fur die Intensivierung im Bereich Cybercrime 4,0 Stel-
len bendtigt. Zudem wird die Fachstelle Personalsicherheit (FAPS) mit 0,5 Stellen aus dem Aufga-
benbereich 540 'Militdr und Bevolkerungsschutz' des Departements Gesundheit und Soziales (iber-
nommen. Im Aufgabenbereich 215 'Verkehrszulassung' werden 1,0 Stellen aufgrund der Umsetzung
von Vereinfachungs- beziehungsweise Digitalisierungsvorhaben im Rahmen des Programms Smart-
Aargau abgebaut. Im Aufgabenbereich 225 'Migration und Integration' werden 5,0 Stellen aufgrund
der Umsetzung des Bundesprojekts PA 19 (Erfassung biometrische Ausweise) und 1,0 Stellen auf-
grund der Neuerungen im Auslander- und Integrationsgesetz bendtigt. Im Aufgabenbereich 235 'Re-
gister und Personenstand' werden 1,0 und im Aufgabenbereich 240 'Gemeindeaufsicht und Finanz-
ausgleich' 0,2 Stellen ebenfalls aufgrund der Umsetzung von Vereinfachungs- beziehungsweise Digi-
talisierungsvorhaben im Rahmen des Programms SmartAargau abgebaut. Im Aufgabenbereich 250
'Strafverfolgung' werden 3,0 Stellen fir die Intensivierung im Bereich Cybercrime, sowie 2,0 Stellen
fur die Umsetzung betreffend Massnahmen gegen Menschenhandel benétigt. Zudem wird die Ein-
gabe im Strafregister-Informationssystem (VOSTRA) mit 0,2 Stellen vom Aufgabenbereich 710
'Rechtsprechung' der Gerichte Kanton Aargau Gbernommen. Im Aufgabenbereich 255 'Straf- und
Massnahmenvollzug' werden 0,4 Stellen fiir die Umsetzung des gesetzlichen Auftrags zur Vollzugs-
planung mit der neuen Methode des Risikoorientierten Sanktionenvollzugs (ROS) bendtigt.

Das Departement Bildung, Kultur und Sport erhéht die ordentlichen Stellen insgesamt um 18,15 Stel-
len. Im Aufgabenbereich 320 'Berufsbildung und Mittelschule' werden 4,6 Stellen fir das stetige
Wachstum der Studierendenzahlen an der hdheren Fachschule Gesundheit und Soziales (HFGS)
sowie 5,4 Stellen an der Berufsfachschule Gesundheit und Soziales (BFGS) bendtigt. Zudem werden
0,95 Stellen aufgrund der Auslagerung der Reinigung der Neuen Kantonsschule Aarau sowie 0,1
Stellen infolge Implementierung Lehrbetriebsportal abgebaut. Im Aufgabenbereich 340 'Kultur' wer-
den 0,4 Stellen aufgrund des starken Anstiegs der Besucherzahlen fiir den Betrieb und die System-
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betreuung im Kunsthaus, 0,8 Stellen fiir die Verstetigung der Aktualisierung beim Bauinventar (Uber-
flihrung aus Swisslos-Fonds in den ordentlichen Stellenplan) sowie 8,0 Stellen fiir die Uberfiihrung
des Pilotprojekts Legionarspfad in den ordentlichen Stellenplan benétigt.

Das Departement Finanzen und Ressourcen erhoht die ordentlichen Stellen insgesamt um 2,1 Stel-
len. Im Aufgabenbereich 410 'Finanzen' werden 0,6 ordentliche Stellen aus dem Aufgabenbereich
120 'Zentrale Stabsleistungen' von der Staatskanzlei fur die Aufgaben im MIS und Controlling tUber-
nommen. Im Aufgabenbereich 435 'Informatik' werden 0,5 ordentliche Stellen fir die Weiterentwick-
lung des Schulportals sowie im Aufgabenbereich 440 'Landwirtschaft' 1,0 ordentliche Stellen fir die
zusatzlichen Aufgaben im Rahmen der Teilrevision der Pflanzenschutzverordnung benétigt.

Im Departement Gesundheit und Soziales nehmen die ordentlichen Stellen insgesamt um 3,6 Stellen
zu. Im Aufgabenbereich 533 'Verbraucherschutz' werden 1,6 ordentliche Stellen fir die Erhéhung der
Schlachtgeschwindigkeit bei der Geflligelschlachtung benétigt. Im Aufgabenbereich 535 'Gesundheit’
werden 0,5 ordentliche Stellen fiir die Anstellung einer Kantonszahnarztin oder eines Kantonszahn-
arztes (bislang nebenamtliche Tatigkeit), sowie 1,0 ordentliche Stellen fur das Controlling der Spitaler
im Rahmen der Totalrevision des Spitalgesetzes benétigt. Im Aufgabenbereich 540 'Militar und Be-
volkerungsschutz' werden 1,0 ordentliche Stellen fur eine zusatzliche Stelle im Bereich Telematik be-
notigt, sowie 0,5 ordentliche Stellen fir die Fachstelle Personalsicherheit (FAPS) an den Aufgaben-
bereich 210 'Polizeiliche Sicherheit' des Departements Volkswirtschaft und Inneres Gbergeben.

Im Departement Bau, Verkehr und Umwelt werden im Aufgabenbereich 610 'Raumentwicklung' 0,5
fremdfinanzierte Stellen fir die Sachplanung Geologisches Tiefenlager in den ordentlichen Stellen-
plan Gberfihrt.

5.1.1.2 Ordentliche Stellen pro 1'000 Einwohner 2008—-2020

Ein Vergleich der kantonalen Stellenentwicklung mit dem Bevoélkerungswachstum 2008—2020 zeigt
bis ins Jahr 2010 ein stabiles Verhaltnis von rund 5,8 Stellen pro 1'000 Einwohner. Im Jahr 2012
stieg das Verhaltnis auf 6,1 Stellen pro 1'000 Einwohner an. Das Uberproportionale Stellenwachstum
im Jahr 2012 ist unter anderem auf die Einflihrung des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts
zuruckzufihren. Ab dem Jahr 2014 ist aufgrund der zurtickhaltenden Stellenentwicklung und dem
starken Bevolkerungswachstum gar ein rucklaufiger Wert zu verzeichnen (vgl. Abbildung 12).

Aus einer langerfristigen Betrachtung ist festzuhalten, dass die Bevdlkerung des Kantons Aargau
zwischen 2008-2018 um rund 13,6 % gewachsen ist, die kantonale Stellenerhéhung betrug in dem-
selben Zeitraum jedoch nur 8,8 %, also rund ein Drittel weniger. Dank der hohen Leistungsbereit-
schaft der kantonalen Mitarbeitenden, einer optimierten Aufgabenerfiillung und der Verbesserung
von Prozessen unter der Nutzung der Moglichkeiten der Digitalisierung konnte die Bevdlkerungsent-
wicklung zu einem grossen Teil aufgefangen werden. Beim kantonalen Personal besteht in gewissen
Bereichen angesichts des Bevdlkerungswachstums jedoch Handlungsbedarf. Deshalb ist punktuell
ein Stellenaufbau notwendig. Dies auch in der Absicht, dass die 6ffentliche Aufgabenerfiillung im
gleichen Umfang und in derselben hohen Qualitat fortgefiihrt werden soll, wie bis anhin. Dennoch
bleibt das Verhaltnis der ordentlichen Stellen zur Bevoélkerung stabil.
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Abbildung 12: Ordentliche Stellen pro 1'000 Einwohner 2008—2020
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5.1.2 Stellenentwicklung Lehrpersonen

Der Stellenplan 2020 mit insgesamt 7'656,0 Stellen nimmt gegeniiber dem Budget 2019 um 17,0
Stellen zu (Aufgabenbereich 310 'Volksschule' +54,0 Stellen, Aufgabenbereich 315 'Sonderschulung,
Heime und Werkstatten' -15,0 Stellen und Aufgabenbereich 320 'Berufsbildung und Mittelschule'
-22,0 Stellen).

Die nachstehende Tabelle 35 zeigt die Veranderungen im Stellenplan 2020 gegenulber dem Stellen-
plan 2019 pro Aufgabenbereich.

Tabelle 35: Stellenveranderungen Lehrpersonen 2020-2023

Budget Budget Y%-A Plan Plan Plan

2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023

310 Volksschule 6'734.00  6'788.00 0.8%  6'941.00 7'065.00  7'152.00
315 Sonderschulung, Heime und Werkstatten 116.00 101.00 -12.9% 90.00 90.00 90.00
320 Berufsbildung und Mittelschule 789.00 767.00 -2.8% 753.00 754.00 759.00
Total 7'639.00 7'656.00 0.2% 7'784.00 7'909.00 8'001.00

Die Entwicklung des Stellenplans Lehrpersonen ergibt sich hauptsachlich aus der Entwicklung der
Schiuler- und Abteilungszahlen (Aufgabenbereich 310 ‘Volksschule’). Zudem bewirken die Einflihrung
des Franzdsischunterrichts ab der flinften Primarklasse sowie die Umsetzung des Postulats (18.236)
betreffend ungebundene Lektionen an der Realschule ab Schuljahr 2020/21 und die Erhéhung der
Schulleitungspensen ab Schuljahr 2021/22 einen Anstieg der Stellen Lehrpersonen (inklusive Schul-
leitungen). Der Anstieg wird etwas gemildert durch die Privatisierung der Schweizerischen Bauschule
Aarau per 1. Mai 2020 (Aufgabenbereich 320 ‘Berufsbildung und Mittelschule’) sowie durch die Uber-
fuhrung von zwei 6ffentlich-rechtlichen Heilpadagogischen Sonderschulen (Anstellungen direkt beim
Kanton) in eine privatrechtliche Einrichtung (Anstellung bei der Einrichtung) per Schuljahr 2020/21
(Aufgabenbereich 315 ‘Sonderschulung, Heime und Werkstatten’).

5.2 Lohnentwicklung

Der Regierungsrat beantragt fur das Budgetjahr und die Planjahre eine durchschnittliche Erhéhung
der Léhne um 1,0 %. Diese Lohnentwicklung ist aus Sicht des Regierungsrats aus folgenden Griin-
den angezeigt:
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* Nach Jahren rucklaufiger Konsumentenpreise steigen diese seit 2017 an. Fur 2020 wird eine po-
sitive Teuerung von 0,7 % und ab 2021 von 0,9 % erwartet.

» Die Umfrage bei den Nachbarkantonen und beim Bund zeigt, dass deren Budgetwert fiir die Loh-
nentwicklung 2020 zwischen +0,8 % und +1,7 % liegt und im Durchschnitt +1,1 % betragt.

* Der Lohnrickstand von 2014-2019 gemass der UBS-Lohnumfrage betragt -2,3 %, gemass der
CH-Wirtschaft nach dem Bundesamt fir Statistik (BFS) -0,8 % beziehungsweise gegentber dem
Bund -2,1 % und gegeniber den Nachbarkantonen Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Luzern,
Solothurn, Zug und Zirich im Durchschnitt -3,5 %.

* In den letzten sechs Jahren ist die (Lohn)Attraktivitat des Kantons als Arbeitgeber gegeniliber den
anderen Kantonen gesunken. Die damit verbundene Sorge wurde auch in der Mitarbeitendenbe-
fragung 2018 zum Ausdruck gebracht. Der Kanton Aargau ist auf qualifizierte Mitarbeitende ange-
wiesen und will diese mit einer fairen Lohnpolitik entsprechend honorieren.

5.3 Personalaufwand und -ertrag

In der nachstehenden Abbildung 13 werden die Veranderungen des Personalaufwands im Budget
2020 gegenuber dem Budget 2019 aufgezeigt.

Abbildung 13: Veranderung Saldo Personalaufwand und —ertrag Budget 2020 zu Budget 2019
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Der Saldo des Personalaufwands und -ertrags erhéht sich im Budget 2020 gegentber dem Budget
2019 um 39,8 Millionen Franken oder 2,4 % von 1'642,2 Millionen Franken auf 1'682,0 Millionen
Franken. Der Aufwand fir die L6hne und Arbeitgeberbeitrage (inklusive Projektstellen der Investiti-
onsrechnung) beim kantonalen Personal und den Lehrpersonen steigt gegenliiber dem Budget 2019
insbesondere aufgrund der geplanten Lohn- und Stellenentwicklung, des Mehraufwands fur die Lauf-
bahnentwicklung bei der Kantonspolizei sowie der Erhéhung der Beitragssatze fur die Familienaus-
gleichskasse (FAK) um 0,16 % und die AHV um 0,15 %.

Der Gesamthaushalt belauft sich auf rund 5,7 Milliarden Franken. Die vorgesehene Veranderung im
Personalaufwand entspricht somit 0,7 %.

Beim kantonalen Personal (inklusive Projektstellen der Investitionsrechnung) steigt der Lohnaufwand
(Léhne und Arbeitgeberbeitrage) im Budget 2020 gesamthaft um rund 18,3 Millionen Franken (Lohne
rund 14,1 Millionen Franken und Arbeitgeberbeitrage rund 4,2 Millionen Franken). Der Anstieg des
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Lohnaufwands setzt sich zusammen aus der durchschnittlichen Erhéhung der Léhne von 1,0 % (rund
5,9 Millionen Franken), der Stellenentwicklung (rund 9,9 Millionen Franken; inklusive Investitions-
rechnung), der Laufbahnentwicklung von Sachbearbeitenden | zu Sachbearbeitenden Il bei der Kan-
tonspolizei (rund 1,0 Millionen Franken) sowie aufgrund der Erhéhung der Beitragssatze der Famili-
enausgleichskasse und der AHV (rund 1,5 Millionen Franken).

Tabelle 36: Veranderung Lohnaufwand kantonales Personal (inkl. Projektstellen der Investitionsrechnung)

in Millionen Franken Loéhne AGB Total
durchschnittliche Lohnerhéhung +1.0 % 4.9 1.0 59
Stellenentwicklung kantonales Personal 7.3 1.4 8.7
Stellenentwicklung Projektstellen IR 1.0 0.2 1.2
Laufbahnentwicklung KAPO 0.9 0.1 1.0
Erhéhung Beitragssatze FAK und AHV 0.0 1.5 1.5
Veranderung Lohnaufwand 141 4.2 18.3

Bei den Lehrpersonen steigt der Lohnaufwand (Léhne und Arbeitgeberbeitrage) im Budget 2020 ge-
samthaft um rund 19,4 Millionen Franken (L6hne rund 14,1 Millionen Franken und Arbeitgeberbei-
trage rund 5,3 Millionen Franken). Der Anstieg des Lohnaufwandes setzt sich zusammen aus der
durchschnittlichen Erhéhung der Léhne von 1,0 % (rund 10,3 Millionen Franken), der Stellenentwick-
lung (rund 6,2 Millionen Franken) sowie aufgrund der Erhéhung der Beitragssatze der Familienaus-
gleichskasse und der AHV (rund 2,9 Millionen Franken).

Tabelle 37: Veranderung Lohnaufwand Lehrpersonen

in Millionen Franken Lohne AGB Total
durchschnittliche Lohnerhéhung +1.0 % 8.8 1.5 10.3
Stellenentwicklung Lehrpersonen 5.3 0.9 6.2
Erhéhung Beitragssatze FAK und AHV 0.0 29 29
Veranderung Lohnaufwand 14.1 5.3 19.4

Die Veranderung bei den tbrigen Positionen von 2,1 Millionen Franken ist insbesondere auf die Bud-
geterhohung der Aus- und Weiterbildung (Kontogrupppe Ubriger Personalaufwand) beim kantonalen
Personal von insgesamt 1,8 Millionen Franken zurtckzuflhren (Bereiche Digitalisierung; Cybercrime
und Grundausbildung Polizeischule).

In der nachstehenden Tabelle 38 ist der Personalaufwand und -ertrag im Detail ersichtlich.
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Tabelle 38: Personalaufwand und -ertrag der Erfolgs- und Investitionsrechnung

in Millionen Franken JB  Budget Budget %-A Plan Plan Plan
2018 2019 2020 Vorjahr 2021 2022 2023
TOTAL Personalaufwand und -ertrag 1'578.1 1'642.2  1'682.0 24% 1'741.8 18144  1'835.7
Personalaufwand Erfolgsrechnung 1'591.4 1'652.9 1'691.5 2.3% 1'752.1 1825.3 1'846.7
Behdrden, Kommissionen und Richter 6.9 7.6 7.6 0.5% 7.4 7.5 7.5
Léhne Verwaltungspersonal 466.9 490.0 503.1 2.7% 509.3 514.5 520.8
Loéhne Lehrpersonen 856.2 881.7 895.8 1.6% 941.1 998.7 1'011.1
Temporare Arbeitskrafte 1.4 1.0 1.2 17.0% 1.1 1.1 1.0
Zulagen 5.5 57 5.9 2.6% 6.1 6.1 6.2
Arbeitgeberbeitrage Verwaltungspersonal 85.8 90.9 94.9 4.4% 96.2 96.7 97.1
Arbeitgeberbeitrage Lehrpersonen 148.6 153.4 158.7 3.4% 166.7 176.6 178.9
Arbeitgeberleistungen 0.7 1.0 0.9 -9.4% 0.8 0.8 0.8
Ubriger Personalaufwand 19.4 216 234 8.4% 23.3 23.2 23.3
Personalertrag Erfolgsrechnung -14.5 -12.2 -12.2 0.2% -12.4 -12.4 -12.4
Beitrage von Gemeinwesen und Dritten 145 122 122 02% 124 124 -124
(Beitrage offentl. Sozialversicherungen)
Personalaufwand Investitionsrechnung 1.2 1.5 2.7 80.3% 2.2 1.6 1.5
Lohne Projektstellen 1.0 1.3 23 78.7% 1.9 1.4 1.3
Arbeitgeberbeitrage Projektstellen 0.2 0.2 0.4 89.9% 0.3 0.2 0.2

Anmerkung: (+) Aufwand beziehungsweise Aufwandiberschuss; (-) Ertrag beziehungsweise Ertragsuberschuss; Rundungsdif-

ferenzen sind méglich. In der Tabelle werden auch Léhne von Projektstellen, die zum Teil in der Investitionsrechnung gefihrt

werden, ausgewiesen. Der Personalaufwand gemass Erfolgsrechnung ist daher nicht deckungsgleich mit dem Gesamtauf-

wand der obigen Tabelle. Der Personalaufwand der Erfolgsrechnung ist auch in den Aufgabenbereichsplanen in Abschnitt D

"Finanzielle Steuergréssen” in der Kontogruppe 30 ausgewiesen.
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6 Aufgabenbereiche, die nicht dem Regierungsrat zugewiesen sind

Gemass § 10 Abs. 3 GAF leitet der Regierungsrat die Plane der ihm nicht zugewiesenen Aufgaben-
bereiche unverandert dem Grossen Rat weiter. Er kann Bemerkungen und abweichende Antrage for-
mulieren.

Im Rahmen seiner Koordinations- und Planungskompetenz flir die staatlichen Tatigkeiten gemass

§ 89 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Aargau und seiner Fuhrungs- und Aufsichtsfunktion ge-
mass § 39a Geschaftsverkehrsgesetz (GVG) hat der Regierungsrat die Aufgabenbereiche 010 'Gros-
ser Rat', 710 'Rechtsprechung', 810 'Finanzaufsicht' und 820 'Offentlichkeitsprinzip und Datenschutz'
einer Uberpriifung unterzogen. Dabei ist er zum Schluss gekommen, dass er zu den Entwiirfen der
vier Aufgabenbereiche keine unterschiedliche Auffassung einnimmt und dem Grossen Rat keine ab-
weichenden Antrage unterbreitet.
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