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136. Sitzung

Vorsitzender: Reinhard Gloor, Birr

ProtokollfUhrer: Marc Pfirter, Staatsschreiber
Tonaufnahme/Redaktion: Norbert Schiiler

Prasenz: Anwesend 176 Mitglieder

7. Marz 2000, 10.00 Uhr

Abwesend mit Entschuldigung 24 Mitglieder

Entschuldigt abwesend: Bigler Judith, Rupperswil; Binggeli Peter, Mellingen; Birri René,
Stein AG; Bohlen Walter, Niederrohrdorf; Bryner Peter, Mériken; Blrge-Ramseier Hans,
Safenwil; Fischer-Moor Julius, Oftringen; Fischer-Taeschler Doris, Seengen; Frey Karl,
Wettingen; Graf Nils, Frick; Hasler-Burato Esther, Aarau; Hoffmann Brigitte, Kdttigen;
Humbeli Urs, Hagglingen; Jakober Kurt, Zuzgen; Knecht Danidl, Windisch; Kocher Jan,
Baden; Meier Judith, Schneisingen; Miiller Peter, Magden; Rothlin Werner, Wohlen AG;
Spoérri Walter, Widen; Stager-Meyer Vally, Wohlen AG; Stebler Christian, Hirschthd;
Stefan Corina, Baden; Zollinger-Keller Ursula, Untersiggenthal

Vorsitzender: Ich begriisse Sie herzlich zur 136. Ratssitzung
der laufenden Legislaturperiode.

1771 Mitteilungen

Vorsitzender: Ich muss lhnen von folgendem Todesfall
Kenntnis geben: Am 22. Februar 2000 verstarb alt Grossrat
Waldemar Schmid-Martinelli in Buchs. Er gehorte als Mit-
glied der SP-Fraktion dem Grossen Rat von 1957 bis 1968
an. Im Namen des Grossen Rates haben wir seiner Gattin
und den Angehodrigen unser tief empfundenes Beileid be-
kundet. Dem Verstorbenen werden wir stets ehrend geden-
ken. Ich bitte Sie zum Gedenken an den Verstorbenen um
eine kurze Besinnung! - Danke.

Ich wurde gebeten, Thnen Folgendes zur Kenntnis zu brin-
gen: In der aargauischen Lehrerinnen- und Lehrerbildung
wurde seit einigen Jahren aktive Forschung und Entwick-
lung betrieben. Projekte entstehen aus der Praxis der Dozie-
renden und sollen fir die Praxis brauchbar sein. Die vier
Ingtitute (Didaktikum Aarau, HPL Zofingen, Seminar Brugg
und Lehramtsschule Aarau) sind bestrebt, dass sich ihre
Dozierenden in Verbinden im Kanton und kantons- oder
landesiibergreifend an Forschungs- und Entwicklungsvorha
ben beteiligen. Das Erziehungsdepartement freut sich, dass
fur die meisten Projekte teilweise Drittmittelfinanzierungen
zustande gekommen sind - so erfullen die Projekte auch
Standards, die in der Forschung notwendig sind.

Wir dle sind eingeladen, im Anschluss an die Nachmittags-
sitzung die Ausstellung in der Eingangshalle zu besuchen
und um 17. 30 Uhr an der Vernissage teilzunehmen. Das
Programm entnehmen Sie der mit der Grossratspost zuge-
stellten Einladung.

Regierungsrétliche V ernehmlassungen an Bundesbehdrden.

1. Vom 10. Januar 2000 an das Eidg. Justiz- und Polizeide-
partement zum Entwurf fir ein Bundesgesetz tiber die Aus-
welse fir Schweizer Staatsangehdrige.

2. Vom 19. Januar 2000 an das Eidg. Departement fir Ver-
kehr, Umwelt, Energie und Kommunikation zu den Teilrevi-
sionen der Verordnung Uber die technischen Anforderungen
an Strassenfahrzeuge (VTS), der Typengenehmigungsver-
ordnung (TGV), der Verkehrszulassungsverordnung (VZV),
der Verkehrsversicherungsverordnung (VVV) und der Ord-
nungsbussenverordnung OBV).

3. Vom 19. Januar 2000 an das Bundesamt fir Landwirt-
schaft zur Verordnung Uber die Tierzucht vom 7. Dezember
1998; Anderung.

4. Vom 19. Januar 2000 an das Eidg. Justiz- und Polizeide-
partement zum Vorentwurf (iber die Anderung des Zivilge-
setzbuches betreffend die elektronische Fihrung der Perso-
nenstandsregister.

5. Vom 26. Januar 2000 an das Bundesamt fur Landwirt-
schaft zur Anderung der Bio-Verordnung und der darauf
basierenden Verordnung des EVD.

6. Vom 23. Februar 2000 an das Eidg. Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation zum Proto-
koll zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 im
Bereich Verkehr ("Verkehrsprotokol ™).

7. Vom 23. Februar 2000 an das Bundesamt fur Umwelt,
Wald und Landschaft zur Revision der Fischereiverordnung.

Verwaltungsgerichtsbeschwerden gegen Beschlisse des
Grossen Rates. Entscheid: Im Normenkontrollverfahren der
Einwohnergemeinde Wirenlos und der Ortsbiirgergemeinde
Wirenlos gegen den Beschluss des Grossen Rates vom
17. Dezember 1996 betreffend Richtplan des Kantons Aar-
gau hat das Verwaltungsgericht mit Urteil vom 30. Novem-
ber 1999 erkannt, auf den Normenkontrollantrag werde nicht
eingetreten.

Rickzug: Die Beschwerde von Fritz Senn, Densbiren,
gegen den Beschluss des Grossen Rates vom 12. November
1996 betreffend Nutzungsplanung der Gemeinde Densbiiren
wurde durch Riickzug als erledigt von der Geschéaftskontrol-
le des V erwaltungsgerichts abgeschrieben.
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Art. 1772-1774

1772 Neueingange

1. Leitlinien der Kulturpolitik im Kanton Aargau; Zustim-
mung Leitsétze. Vorlage des Regierungsrates vom 22. De-
zember 1999. - Geht an die Kommission fiir Erziehung,
Bildung und Kultur.

2. Dekret Uber Spesen, Sitzungsgelder und Ubrige Entsché&
digungen. Vorlage des Regierungsrates vom 5. Januar 2000.
- Geht an die nichtsténdige Kommission Nr. 17 "Personal-
wesen".

3. Teilrevision des Dekrets Uber den Schutz des Rheins und
seines Ufers (Rheinuferschutzdekret RhD), Anderung von
Schutzplanen; Anpassung des Richtplans. Vorlage des Re-
gierungsrates vom 19. Januar 2000. - Geht an die Kommis-
sion fur Umwelt und Gewésser.

4. Anpassung des Richtplans; Bereinigung der Landschaften
von kantonaler Bedeutung (LkB) und von 3 Siedlungstrenn-
gurteln. Vorlage des Regierungsrates vom 26. Januar 2000.
- Geht an die Bau- und Planungskommission.

5. Finanzausgleichsgesetz (Punktuelle Revision); 2. Bera
tung. Vorlage des Regierungsrates vom 26. Januar 2000.
- Geht an die nichtsténdige Kommission Nr. 21 "Finanzaus-
gleichsgesetz".

6. Gemeinde Oberbdzberg; Bauzonenplan, Kulturlandplan,
Bau- und Nutzungsordnung. Vorlage des Regierungsrates
vom 2. Februar 2000. - Geht an die Bau- und Planungs-
kommission.

7. Sanierung Seetalbahn; Grundsatzentscheid Uber Sanie-
rungskonzept, Anpassung Richtplan und Kreditantrag fur
sicherheitstechnische Anlagen. Vorlage des Regierungsrates
vom 16. Februar 2000. - Geht an die V erkehrskommission.

8. Gesetz Uber die Grundziige des Personalrechts (Personal-
gesetz, PersG); 2. Beratung. Vorlage des Regierungsrates
vom 16. Februar 2000. - Geht an die nichtstandige Kommis-
sion Nr. 17 "Personalwesen".

9. Stand und Erfahrungen mit dem Vollzug des Energiege-
setzes im Kanton Aargau; Bericht (ber die Periode
1995/1999; Kenntnisnahme. Vorlage des Regierungsrates
vom 16. Februar 2000. - Geht an die Energiekommission.

1773 Antrag der CVP-Fraktion auf Direktbeschluss
betreffend Einreichung einer Standesinitiative zur Ein-
fihrung der Entgeltlichkeit der Verfahren im Bereich
Arbeitsrecht; Einreichung und schriftliche Begrindung

Von der CVP-Fraktion wird folgender Antrag eingereicht:

Text:

Der Grosse Rat mdge in einer Standesinitiative die Bundes-
versammlung einladen, die Entgeltlichkeit des Verfahrens
im Bereich Arbeitsrecht einzufuhren.

Begriindung:

Seit Jahren steigt die Geschéftdast an den aargauischen
Gerichten, insbesondere auf Stufe Obergericht. Praktisch
alle Kantone machen gleiche Feststellungen. Mit zahlrei-
chen Massnahmen hat der Kanton Aargau versucht, der
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Uberlastungssituation entgegenzuwirken. Die Massnahmen
dirfen as erfolgreich bezeichnet werden. Weitere Mass-
nahmen sind in Vorbereitung. All diese Massnahmen haben
sich alerdings auf Bereiche beschrénken missen, in wel-
chen der Kanton Gesetzgebungskompetenz hat.

Die Antragstellerin ist Uberzeugt, dass zahlreiche Verfahren
und Rechtsmittel nur deshalb eingeleitet bzw. ergriffen
werden, weil kein Risiko besteht, Prozesskosten Uberneh-
men zu mussen. Hierbei ist vor alem das Gebiet Arbeits-
recht zu nennen, in welchem der Bund beziglich der Ge-
richtskosten bis zu einem Streitwert von Fr. 20'000.-- die
Unentgeltlichkeit zwingend vorschreibt. Der Kanton Aargau
ist noch einen Schritt weitergegangen und legt in § 369 Abs.
1 ZPO fest, dass bis zur genannten Streitwertgrenze auch
keine Parteikosten zu ersetzen sind. In den genannten Berei-
chen kann man also fast bedenkenlos gerichtliche Verfahren
einleiten und hernach Rechtsmittel ergreifen, ohne ein Kos-
tenrisiko zu tragen. Besorgniserregend ist, dass zurzeit beim
Bund Bemiihungen im Gange sind, auch im Gebiet Miet-
recht die Unentgeltlichkeit des Verfahrens auszuweiten
(neuer Art. 274d Abs. 3 OR). Esdréngt sich deshalb nachge-
rade auf, gegenuber dem Bund zum Ausdruck zu bringen,
dass mit derartigen (gutgemeinten) Vorschriften die gericht-
lichen Strukturen in den Kantonen Uberstrapaziert werden.

Es ist anzustreben, dass Rechtsuchende, welche Gerichte
anrufen, mindestens einen moderaten Beitrag an die Kosten
leisten missen. Die Massnahme ist durchaus sozial-
vertrdglich. Die Vermittlungsverhandlung vor dem Préasiden-
ten des Arbeitsgerichtes kann unentgeltlich bleiben. Zudem
ist zu beachten, dass Rechtsuchenden, welche die Mittel fir
gerichtliche Verfahren nicht aufbringen kdnnen, geméss
Verfassung die unentgeltliche Rechtspflege zur Verfiigung
steht, sofern der Fall nicht aussichtslosist.

Dieser Vorstoss zielt in dieselbe Richtung wie die aargaui-
sche Standesinitiative der CVP-Fraktion zur Einfihrung der
Entgeltlichkeit der Rechtsmittel verfahren im Sozialversiche-
rungsbereich. Im Rahmen seiner Stellungnahme hat der
Regierungsrat zum Ausdruck gebracht, dass er die Unent-
geltlichkeit von Verfahren grundsétzlich as problematisch
erachtet.

1774 Motion Harry Ltolf, Wohlen, betreffend Wieder-
herstellung des reguldren Rechtszustandes in der aar-
gauischen Rechtsordnung; Einreichung und schriftliche
Begrindung

Von Harry Litolf, Wohlen, wird folgende Motion einge-
reicht:

Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, die notwendigen Schritte
in die Wege zu leiten, um die kantonalen Ausfihrungsbe-
stimmungen zu Bundeserlassen, welche vorléufig auf dem
Verordnungswege erlassen wurden, in das ordentliche Recht
zu Uberfihren.

Begrundung:

In der Bundesgesetzgebung ist vereinzelt eine Delegation
von Bundeskompetenzen an die Kantone vorgesehen. Die
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Kantone werden dadurch erméchtigt, die ihnen (iberlassenen
Fragen durch kantonale Rechtsnormen zu regeln. Dabei
bestimmt grundsétzlich die Kantonsverfassung die Form, in
der die Kantone dies tun. Verschiedene Erlasse des Bundes
enthalten aber auch Vorschriften dartiber, in welcher Rechts-
form oder auch durch welche Behérde der Kanton den Voll-
zug des Bundesrechts zu regeln hat. Die Zulssigkeit solcher
Vorschriften ist dabei umstritten (vgl. zum Ganzen Héfe-
linfHaller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 3. Auflage,
Zirich 1993, N 349 sowie Miller Georg, Darf der Bund die
Rechtsform kantonaler Ausfiihrungserlasse bestimmen?, in:
Schweizerisches Zentrablatt fir Staats- und Verwaltungs-
recht, ZBI 75 (1974) Seite 369 ff.).

Der vorliegende Vorstoss hat nun nicht besagten Meinungs-
streit zum Gegenstand (wo der Bundesgesetzgeber aus-
dricklich die Kantonsregierungen mit dem Erlass von Aus-
flhrungsbestimmungen betraut hat, besteht kein Handlungs-
spielraum). Vielmehr befasst sich die Motion mit jenen
Delegationsnormen des Bundes, durch welche allgemein die
Kantone zur Ausfiihrungsgesetzgebung erméchtigt oder aber
die Kantonsregierungen mit dem Erlass von provisorischen
Regelungen betraut wurden. Dabei handelt es sich etwa um
Art. 52 Abs. 2 SchiT ZGB, Art. 274 OR, Art. 11 Abs. 1 GIG
(SR 151), Art. 3und 16 f. OHG (SR 312.5), Art. 107 UVG
(SR 832.20) sowie um Art. 97 Abs. 2 BVG (SR 831.40).
Gestiitzt darauf hat unser Regierungsrat verschiedene Ver-
ordnungen zur Ausfiihrung des Bundesrechts erlassen. Ex-
emplarisch seien etwa aus dem 2. Band der Systematischen
Sammlung des Aargauischen Rechts erwahnt:

- die Vollzugsverordnung Uber das Verfahren bel der Adop-
tion vom 19.2.1973 (SAR 210.121);

- die Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz tiber Miteigen-
tum und das Stockwerk vom 10.2.1966 (SAR 210.152);

- die Vollzugsverordnung Uber die Verdffentlichung des
Eigentumserwerbs an Grundstiicken vom 1.12.1993 (SAR
210.155);

- die Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz iiber die Ande-
rung des OR (Miete und Pacht) vom 25.6.1990 (SAR
210.221);

- die Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz Uber die
Gleichstellung von Frau und Mann vom 3.7.1996 (SAR
221.171);

- die Vallzugsverordnung zum Bundesgesetz tber die Hilfe
von Opfern von Straftaten vom 13.1.1993 (SAR 255.111);

- die Vollzugsverordnung Uber die Rechtspflege in Unfall-
versicherungssachen vom 14.5.1984 (SAR 271.132);

- die Vollzugsverordnung Uber die Rechtspflege in der
beruflichen Vorsorge vom 2.7.1984 (SAR 271.133);

- sowie jingst die Vollzugsverordnung zum Bundesgesetz
vom 26.6.1998 iiber die Anderung des ZGB vom 8.9.1999
(SAR 210.115).

Daneben sei noch auf die Vollzugsverordnung Uber den
Vollzug des Bundesgesetzes (iber die Revision der Titel 24-
33 des OR vom 23.7.1937 (SAR 210.251) hingewiesen, die
sich zwar formal auf das Einfuhrungsgesetz zum Bundesge-
setz Uber die Revision des 20. Titels des OR: Die Biirgschaft
(SAR 210.230) stutzt, fur die aber keine Rechtssetzungsde-
legation vorgesehen ist.

Aus der Zusammenstellung ist ersichtlich, dass das "Provi-
sorium” bel einigen der angefiihrten Verordnungen schon
seit Jahrzehnten andauert! Damit wird nicht nur die Absicht
des Bundesgesetzgebers durchkreuzt. Vielmehr wird durch
diesen Rechtszustand das kantonale Verfassungsrecht aus
den Angeln gehoben: Firr die Rechtssetzung ist grundsétz-
lich der Grosse Rat zustéandig (8 78 Kantonsverfassung).
Wichtige Bestimmungen erlésst er in der Form des Geset-
zes, ausfiihrende Bestimmungen in der Form des Dekretes.
Der Regierungsrat dagegen ist gemass 8 91 Abs. 2 Kantons-
verfassung zur Rechtssetzung (in der Form der Verordnung)
nur befugt, wenn er durch Gesetz oder Dekret dazu erméch-
tigt und der Zweck sowie die Grundsétze der inhaltlichen
Gestaltung durch den Grossen Rat bereits festgelegt wurden
(vgl. zum Ganzen Eichenberger Kurt, Verfassung des Kan-
tons Aargau, Textausgabe mit Kommentar, Aarau/Frankfurt
am Main/Salzburg 1986, § 78 N 11 ff., 8§ 91 N 4 ff. sowie
Eichenberger Kurt, Vom staatsrechtlichen Permanenzprob-
lem der Regierungsverordnung in der Schweiz, in: Fest-
schrift fir Nef Hans, Zlrich 1981, Seite 27 ff.).

Zusammenfassend wird in unhaltbarer Weise dem Grossen
Rat und mit ihm gar auch dem Volk die Entscheidungsge-
walt vorenthalten. Dies ist um so gravierender, as mit den
regierungsrétlichen Ausfiihrungserlassen zum Teil wichtige
Regelungsbereiche und nicht nur Einzelheiten bzw. Neben-
sachlichkeiten behandelt werden. Es geht darin um Wesent-
liches, etwa um Grundziige der Organisation, weshab die
Bestimmungen zwingend der Gesetzesform bedurften. Der
Motionér wiinscht sich abschliessend eine rasche Behebung
des verfassungswidrigen Zustandes, in Zukunft aber auch
ein grésseres Bewusstsein beziiglich der Problematik.

1775 Postulat der FDP-Fraktion betreffend Qualitatssi-
cherungskonzept fir die Aargauer Schulen; Einreichung
und schriftliche Begr indung

Von der FDP-Fraktion wird folgendes Postulat eingereicht:
Text:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Grossen Rat ein
Konzept vorzulegen, das erlaubt, flachendeckend laufend
die Qualitét des Bildungserfolges der Aargauer Schulen zu
beurteilen. Das Konzept soll nicht ein weiteres Mammutre-
formprojekt ausldsen, sondern im Rahmen des heutigen
Systems auf rationelle und effiziente Art mindestens fiir die
Volksschulstufe Daten und Indikatoren verfligbar machen,
die im Rahmen moderner Verwaltungsfiihrung und ange-
sichts teilweise schlecht (weil nicht durch belegbare Quali-
tétsdefizite) begrindeter Reformprojekte eigentlich eine
Selbstverstandlichkeit sein miissten.

Begrindung:

Trotz umfangreicher Bildungsverwaltung und zahlreicher
Projekte mit Reformstossrichtungen unterschiedlichster
Ausrichtung wissen wir wenig gesichertes Uiber die Qualitét
unseres Bildungsystems resp. die an unseren Schulen er-
reichten Bildungs- und Erziehungserfolge. Es ist darum ein
umfassendes Konzept zu erarbeiten, das etwa Uber folgende
Fragen Auskunft gibt:
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1. Uber das Ergebnis der Bildungsbemiihungen:

- ob die Schiler die Kenntnisse und Fertigkeiten erwerben,
die ds Lernzidle im Lehrplan festgelegt sind und die sie
berufs- oder studierfahig machen,

- ob der Unterricht den Schillern die Féhigkeit der Orientie-
rung in einer komplexen Welt vermittelt, die es ihnen er-
mdglicht, ihre Lebensentwiirfe nach eigenen Vorstellungen
Zu gestalten.

2. Uber das Ergebnis der Erziehungsbemiihungen:

- ob die Schiler zur Mindigkeit gefiihrt werden - miindig
ist, wer ethische Normen erkennt und bereit ist, Verantwor-
tung fir sich und andere zu Ubernehmen,

- ob die Schuler bereit sind, sich gegenseitig zu helfen und
im Unterricht als Team zu kooperieren,

- ob bei den Schilern Toleranz und demokratisches Be-
wusstsein geweckt wird,

- ob den Schilern das notwendige Durchhaltevermogen
vermittelt wird, das auch Enttduschungen in Schule und
Ausbildung Gberbriickt.

3. Uber das Schulangebot:

- ob es materiell, d.h. hinsichtlich des Raumangebotes, der
Einrichtungen, der Lehr- und Lernmittel und des techni-
schen Standards gerecht wird,

- atmosphérisch, d.h. hinsichtlich der Art und Weise des
Miteinanders, den Anforderungen des Schulprofils gerecht
wird,

- die Mdglichkeiten des Umfeldes nutzt und die Kontakte zu
aushildenden Betrieben und weiterfiihrenden Bildungsinsti-
tutionen pflegt.

4. Uber den Prozess, den die Schiller durchlaufen:
- ob er die Lernfreude und Neugier der Schiler Uber die
ganze Schulzeit hinweg erhdlt oder erstickt,

- ob er das Interesse der Schiller an den Gegensténden des
Unterrichts weckt und nutzt und der Originalitét und Kreati-
vitét gerecht wird,

- ob er auf die Lernziele bezogen it, die auch Anwendung
des Wissens erméglichen,

- ob er die Teamféhigkeit der Schiiler entwickelt,

- ob er die Anforderungen an die einzelnen Schiller so diffe-
renziert, dass die Begabten einen Anreiz haben, ihre Fahig-
keiten voll zu entwickeln, und die Schwéacheren die zur
Erreichung der Ziele notwendige Forderung erhalten,

- ob er die Schiller so entwickelt, dass er Leistungsbereit-
schaft weckt, um etwaige Defizite auch durch eigenes Be-
miihen auszugleichen.

5. Uber den Prozess, den die Lehrer durchlaufen:

- ob er/sie durch die durchlaufene Selektion und Grundaus-
bildungs Uber ausreichende pé&dagogische Fahigkeiten,
Motivationskraft und personliches Engagement verfugt,

- ob er/sie sich regelméssig im padagogischen und fachli-
chen Bereich fortbildet,

- ob er/sie bereit ist, nach einer bestimmten Anzahl von
Berufgahren fur eine bestimmte Zeit bei einer Behtrde,
Universitét, Bildungseinrichtung - auch im Ausland - oder in
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der freien Wirtschaft ausserhalb des Schulbetriebes tétig zu
werden.

6. Uber die Quaitdt der Schulleitungen und
-aufsichtsbehdrden (Schulleitungen, Schulpflegen, Inspekto-
ratswesen):

- ob sie Uber ausreichende arbeitgeberische Fdhigkeiten,
Motivationskraft und Fachkompetenz verfligen,

- ob sie den Herausforderungen und Anforderungen (Auf-
sicht, Arbeitgeber, Fiihrung, padagogischen, methodisch und
fachlicher Bereich) geniigen.

Ziel dieses Systems miisste eine zuverlassige und kontinu-
ierliche Beurtellung der Qualitédt des aargauischen Bil-
dungswesens sein.

1776 Postulat der Kommission Erziehung, Bildung und
Kultur betreffend mittelfristiger Finanzplanung im
Bildungsbereich; Einreichung und schriftliche Begrin-
dung

Von der Kommission fur Erziehung, Bildung und Kultur
wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Grossen Rat
aufzuzeigen, in welchen Bereichen des Bildungswesens in
den néchsten Jahren welche finanziellen Ressourcen inves-
tiert werden sollen und wie die Finanzierung dieser Inves-
titionen sichergestellt werden kann.

Begriindung:

Das aargauische Bildungswesen ist ein vernetztes System,
das sich in standiger Entwicklung befindet. Einzelne Berei-
che sind oder stehen vor wichtigen Reformvorhaben oder
Entwicklungs- und Verdnderungsphasen (Fachhochschule,
Mittelschulen, Regos-Oberstufe, Lehreranstellung, Lehrer-
bildung etc.). Sie brauchen in den néchsten Jahren mehr
Investitionen und Ressourcen und es stellt sich die Frage,
wie sich dieser Mehrbedarf auf die anderen Bereiche und
ihre Entwicklungschancen auswirkt.

Der Fachhochschulbereich ist ein Beispiel, das dem Aargau
auch die Grenzen seiner finanziellen Mdglichkeiten vor
Augen gefuhrt hat oder noch fiihren wird.

Im Rahmen einer politisch abzusichernden Mittel- und
Langfristperspektive und angesichts der begrenzten Res-
sourcen drangt sich darum im Sinne einer Standortbestim-
mung eine auf mehrere Jahre ausgerichtete Gesamtschau
auf: Welche Bereiche des Bildungssystems werden sich auf
Grund von Reformprojekten etc. in finanzieller Hinsicht
mutmasslich wie entwickeln und wie passt sich diese Ent-
wicklung im Bildungswesen in den Finanzhaushalt des
Kantons insgesamt Uber die néchsten rund vier bis sechs
Jahre ein?

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine derartige Ressour-
cen- und Finanzplanung fur den Bildungsbereich zu erstel-
len, dabei seine Prioritdten und Posterioritdten zu deklarie-
ren und sie mit dem Grossen Rat zu diskutieren. Erwiinscht
wéren analog angelegte Auslegeordnungen fir alle anderen
Bereiche der kantonalen Politik.
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1777 Postulat Dr. Daniel Heller, Aarau, betreffend
Aufgabeniiber prifungskonzept im Kanton Aargau im
Rahmen des Regierungsprogrammes 2001/2005; Einrei-
chung und schriftliche Begriindung

Von Dr. Daniel Heller, Aarau, und 25 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen Rat mit
dem Regierungsprogramm 2001/2005 ein Aufgabentberpri-
fungskonzept vorzulegen.

Dieses soll aufzeigen,

1. Uber welche bisher kantonalen Aufgaben in der nachsten
Legidatur betreffend ihrer Weitererfillung auf Stufe Kanton
eine politische Meinungshildung durchgefiihrt wird,

2. welche Aufgabenerfiillung aus Sicht des Regierungsrates
der Kanton resp. die kantonale Verwaltung kiinftig

- ersatzlos streichen,

- an Dritte delegieren (Outsourcing) oder

- privatisieren (alenfalls mit Leistungsauftrag) kann,

3. welche Aufgaben im Zuge der neuen Aufgabenteilung
- an die Gemeinden delegiert,
- von den Gemeinden tibernommen werden sollen,

4. welche finanziellen Auswirkungen von diesen Aufgabe-
naus-, Ver- oder Umlagerungen zu erwarten sind.

Begriindung:

Die Aufgabenfille des modernen Staates ist tiber zweihun-
dert Jahre permanent gewachsen. Das driickt sich im Wachs-
tum des Aufwandes (personell, materiell) des Staatsappara-
tes und im Wachstum des volkswirtschaftlichen Konsuman-
teils des Staates in Form von steigenden Staats- und Fiskal-
quoten aus [Gesamtfiskalquote Schweiz 2000: 40,4 %
(1990: 37,5 %)].

Als Folge chronischer Uberforderung des Staates und Defi-
ziten auf allen Staatsebenen ist richtigerweise in jlngster
Zeit eine intensive Diskussion Uber die sog. Kernaufgaben
des Staates entbrannt.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, auch im Aargau
eine Auslegeordnung zu machen und die Diskussion und
Meinungsbildung Uber die kinftig zu erfillenden Staatsauf-
gaben zwischen Exekutive und Legidlative grundsétzlich zu
suchen. Das Regierungsprogramm 2001/2005 bietet sich as
Einstieg und als Plattform dazu an.

1778 Postulat Richard Pliss, Lupfig, betreffend Forde-
rung von Holz als Baustoff und Energierohstoff unter
dem Aspekt der Chancengleichheit und in Anlehung der
Forderprogramme fir die Holzverwendung und die
Holzenergie; Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Richard Pliss, Lupfig, und 31 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:
Text:

Die Regierung wird eingeladen, Anstrengungen zu unter-
nehmen, um dem Rohstoff Holz als Baustoff und als Ener-

gietréger auf dem Submissions- und Offertenmarkt gleiche
Wetthewerbsbedingungen einzuraumen.

Die Chancengleichheit soll nicht durch Materialvorgaben
bei Ausschreibungen eingeschrankt werden. Fir einen fairen
Wettbewerb darf nicht nur der Produktepreis, sondern muss
auch die sogenannte "graue Energie" miteinbezogen werden.

Deshalb erhoffe ich vom Kanton Aargau eine V orbildsfunk-
tion beziiglich Holzverwendung as Bau- und Energieroh-
stoff und erwarte, dass den Holzverwendungs - Forderpro-
grammen und dem Holzenergieprogramm (Energie 2000)
nachgekommen wird.

Begriindung:

Es ist festzustellen, dass das Baudepartement bei Baulosen,
wie z.B. Lamschutzwénden entlang der Autobahn, die
Materialien vorgibt. In den letzten Amtsbléttern wurden
solche Ausschreibungen mit der wiinschbaren Materiavor-
gabe getétigt.

Diese Materialvorgabe schréankt den Markt ein und schaltet
andere konkurrenzféhige Produkte tota aus. Gleiches ge-
schah bereits bei der Variantenwahl der Vogelsangbriicke,
bei der auch Beton als Vorgabe gat und einer spéteren
Holzvariante die Chance von wirtschaftlichem Holzeinsatz
ausraumte und die Nutzungsvorteile (anderes statisches
Verhalten) nie zur Wirkung kam.

In den ganzen Produktevergleichen ist es besonders wichtig,
dass wir nicht nur den direkten Produktepreis betrachten,
sondern auch die Umweltfreundlichkeit dieser Produkte und
zwar unter Berlicksichtigung der: Produktion, Transportdis-
tanzen, Transportrisiken Veredlung bis hin zur Entsorgung.

Somit wére auch den im neuen Waldgesetz formulierten
Artikeln zur Foérderung der Hol zverwendung nachgelebt und
die Holzenergie - Forderprogramme (Energie 2000) wirden
neu aktiviert und neu belebt.

1779 Interpellation Evi Bischoff, M Uhlethal, betreffend
Vollzug der Tierschutzgesetzgebung und Direktzahlun-
gen an die Landwirtschaft; Einreichung und schriftliche
Begriindung

Von Evi Bischoff, Mihlethal, und 40 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation eingereicht:

Text und Begriindung:

Der Kanton Aargau hat den Vollzug der Tierschutzgesetz-
gebung in den letzten Jahren stark verbessert. Trotzdem
bestehen noch Mangel, welche sowohl aus der Sicht des
Tierschutzes, als auch aus landwirtschaftspolitischen Griin-
den behoben werden mussen.

Das Schweizer Volk hat 1996 der Agrarvorlage zugestimmt
und seinen Willen kundgetan, dass denjenigen Landwirten,
welche besonders umwelt- und tierfreundlich produzieren,
jahrliche Direktzahlungen in Milliardenhthe aus offentli-
chen Geldern ausbezahlt werden. Im Jahr 1998 wurden
gesamthaft mehr as 2.5 Milliarden Franken Direktzahlun-
gen an die Schweizer Landwirte ausbezahlt. Gemass der
Univox-Umfrage aus dem gleichen Jahr beurteilen 63 % der
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Befragten die tiergerechte Haltung as eine sehr wichtige
Funktion der Landwirtschaft.

Die Direktzahlungen werden vom Bund als "Abgeltung fir
erbrachte Leistungen” definiert. Als Grundvoraussetzung fiir
den Bezug von Direktzahlungen wird geméss Abstim-
mungsvorlage gefordert, dass Zahlungen nur an Landwirte
ausgerichtet werden dirfen, die einen okologischen Leis-
tungsnachweis erfullen. Das Landwirtschaftsgesetz forderte
in der Folge fir die Tierhaltung jedoch nicht etwa die Frei-
landhaltung, sondern lediglich die Einhaltung der Minimal-
forderungen des Tierschutzgesetzes, welches bereits seit
1981 in Kraft ist. Die Bestimmungen des Tierschutzgesetzes
definieren aber keine optimale Tierhaltung, sondern nur die
Grenze zur Tierqudlerel. Erlaubt bleiben beispielsweise
elektrische Kuhtrainer, einstreulose Haltungen auf Vollspal-
tenbdden und Kastenstande fiir Muttersauen.

Gemass den Empfehlungen der Landwirtschaftsdirektoren-
konferenz vom Juli 1999 soll den Kantonen nun die Mo6g-
lichkeit gegeben werden, die Forderung des Landwirt-
schaftsgesetzes zu umgehen. Landwirte, welche gegen das
Tierschutzgesetz verstossen sollen entgegen den Bestim-
mungen des Landwirtschaftsgesetzes fir ihre Tierhaltung
trotzdem Direktzahlungen beziehen kdnnen. Bei gewissen
Verstdssen gegen das Tierschutzgesetz, bel welchen sogar
das Wohlbefinden der Tiere massiv beeintréchtigt wird und
bei welchen den Tieren Leiden und Schaden zugefiigt wer-
den, sind keine oder nur geringfligige Kirzungen der Di-
rektzahlungen vorgesehen.

Die Kantone werden in néchster Zeit darliber entscheiden
missen, ob sie diese Empfehlungen annehmen wollen. Falls
der Regierungsrat des Kantons Aargau diese Empfehlung
gutheissen wirde, wirde dies einerseits die bereits erreich-
ten Erfolge auf dem Weg zu einer gesetzeskonformen
Landwirtschaft in unserem Kanton beeintréchtigen und
anderseits das Ansehen der Landwirtschaft in der Bevolke-
rung (noch mehr) schadigen. Darunter wirden auch die
fortschrittlichen Bauern leiden, welche ihren Betrieb zum
Tell mit grossem finanziellem und persdnlichem Einsatz
zukunftsorientiert auf eine umwelt- und tierfreundliche
Produktion umgestellt haben.

Ich bitte den Regierungsrat um Beantwortung folgender
Fragen:

1. Wie hoch waren die gesamten Direktzahlungen, welche
im vergangenen Jahr an die Aargauer Landwirte ausbezahlt
wurden? Wie viel wurde durchschnittlich pro Betrieb ausbe-
zahlt?

2. Wie viele Landwirtschaftsbetriebe sind im Aargau beziig-
lich dem Einhalten des Tierschutzgesetzes auf dem aktuellen
Stand kontrolliert? Wie viele Betriebe sind nicht kontrol-
liert? Wie viel Prozent der kontrollierten Betriebe mussten
beanstandet werden und muissen nachkontrolliert werden?
Erhalten die beanstandeten Betriebe trotzdem Direktzahlun-
gen? Bis wann werden die Nachkontrollen abgeschlossen
sein? Bis wann werden samtliche Betriebe kontrolliert sein?

3. Was kostet eine Kontrolle inklusive der gesamten Admi-
nistration? Was kostet eine Nachkontrolle inklusive der
gesamten Administration? Besteht ein Unterschied in der
Hohe der Kosten, wenn die Arbeit statt durch den Kanton
durch eine private Organisation erbracht wirde? Wenn ja,
wie wird die Differenz begriindet? Wére eine private Orga-
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nisation, in welcher Beitrags-Beziiger ihre Berufskollegen
im gleichen Kanton kontrollieren miissen, unabhangig und
glaubwiirdig?

4. Werden denjenigen Landwirten, die durch ihre gesetzes-
widrige Tierhaltung und durch eigenes Verschulden Mehr-
arbeit und Mehrkosten verursachen, diese Kosten nach dem
Verursacherprinzip in Rechnung gestellt, oder werden diese
Mehrkosten vom Kanton, das heisst vom Steuerzahler be-
zahlt?

5. Ist der Regierungsrat der Ansicht, dass die Empfehlung
der Landwirtschaftsdirektorenkonferenz die Forderungen
des Eidg. Landwirtschaftsgesetzes (Art. 70 Abs. 4) und der
Landwirtschaftsverordnung (Art. 5) geméss dem Willen des
Gesetzgebers erflllt?

6. Falls die Empfehlung der Landwirtschaftsdirektorenkon-
ferenz einen Verstoss gegen das Landwirtschaftsgesetz
bedeuten wirde, wirde der Regierungsrat des Kantons
Aargau diese Empfehlung trotzdem annehmen?

7. Erachtet es der Regierungsrat al's korrekt, wenn Landwir-
te, welche gegen das Tierschutzgesetz verstossen und sich
somit strafbar machen, in den Genuss von Direktzahlungen
von einigen Tausend bis Zehntausend Franken kommen
wirden, welche die offentliche Hand finanziert? Ist sich der
Regierungsrat bewusst, dass eine Annahme der Empfehlun-
gen das Ansehen der Landwirtschaft massiv beeintrachtigen
kann und dass darunter auch digjenigen Landwirte leiden
wirden, welche ihre Berufe verantwortungsvoll ausiiben
und ihren Betrieb geméass den neuesten Erkenntnissen um-
welt- und tierfreundlich fihren?

1780 Interpellation Leo Erne, Dottingen, betreffend
L ebensraum-Verbesserung der Fische am Unterlauf der
Aare (Einzugsgebiet Klingnauer Stausee); Einreichung
und schriftliche Begr indung

Von Leo Erne, Déttingen, und 23 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation eingereicht:

Text und Begriindung:

In Regierungsprogramm und Finanzplan 1997-2001 wird die
Zielsetzung im Abschnitt "Gewésser”" wie folgt umschrie-
ben: "Die aargauischen Gewdsser sind stark verbaut, zahl-
reiche Béche eingedolt. Trotz Verbesserungen der Wasser-
qualitét ist die Qudlitét fur die Lebensgemeinschaften des
Wassers regiona erheblich beeintrachtigt. Renaturierungen
und verbesserte Vernetzungen werden mit verstérkten Mit-
teln fortgesetzt." In einem 1998 erstellten Konzeptentwurf
des Finanzdepartements (Abteilung Wald, Sektion Jagd und
Fischerei) kommt unter anderem zum Ausdruck, dass der
Lebensraum der Fische gezielter V erbesserungen bedarf.

Mit dem Projekt "Aqua Life" hat die Pachtervereinigung
Unteres Aaretal auf eigene Initiative 1998 einen Massnah-
menkatalog zur Schaffung natirlicher Laichplétze im Ein-
zugsgebiet des Klingnauer Stausees erarbeitet und dem
Kanton vorgelegt. Insbesondere wird aufgezeigt, dass as
Folge der Bauten Nischen fehlen und Nebenrdume nicht
mehr gentigend durchflutet werden.

Ich danke dem Regierungsrat fur die Beantwortung der
folgenden Fragen:
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1. Anerkennt und wirdigt der Regierungsrat die private
Initiative mit dem Projekt "Aqua Life" mit dessen
grundsétzlichen Aussagen und Forderungen? Wo bringt er
alenfalls Vorbehalte an?

2. Teilt er die Meinung, dass in dem in einem Spezial dekret
hoch bewerteten Klingnauer Stauseegebiet die gesamte
Flora und Fauna und damit im Interesse der Artenvidfalt
namentlich auch die Fische ihren Platz haben sollen?

3. Ist der Kanton bereit, die vorgeschlagenen Massnahmen
zur Erhéhung der Wasserdynamik in den eigenen Katalog zu
integrieren?

4, Kann der Regierungsrat einen verbindlichen Zeitplan
bezuglich Realisierung vorlegen?

1781 Interpellation Leo Erne, Déttingen, betreffend
Stellenwert von Sport respektive Sportunterricht an den
Aargauer Schulen; Einreichung und schriftliche Be-
grindung

Von Leo Erne, Déttingen, und 19 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation eingereicht:

Text und Begriindung:

"Jede Massnahme, die geeignet scheint, die sportliche Beté-
tigung aler Kinder und Jugendlichen der Schweiz zu fér-
dern, verdient aus Sicht der Volksgesundheit unterstiitzt zu
werden. Im Umkehrschluss ist jede Massnahme, die das
Niveau der korperlich-sportlichen Aktivitét der Kinder und
Jugendlichen abzusenken droht, abzulehnen. Aus diesem
Grund stehen wir inshesondere auch jeder Reduktion des
Turn- und Sportunterrichts bei Schiilern und Lehrlingen
ausserst skeptisch gegentiber. Viel eher empfehlen wir eine
vorurteilsfreie und innovative, soweit als mdglich auch
wissenschaftlich abgestiitzte Diskussion der Qualitét, Inhalte
und Formen des obligatorischen Sportunterrichts, um seinen
dokumentierten Nutzen sicherzustellen und zu optimieren.”
Dieses Zitat stammt aus einer Stellungnahme aus wissen-
schaftlicher Sicht von zwei Bundesdmtern (BASPO, BAG)
sowie von den Schweizerischen Gesellschaften fir Préventi-
on und Gesundheitswesen, fiir Padiatrie und fir Sportmedi-
zin. Die Faktensammlung stiitzt sich auf umfassende aktu-
elste verfugbare wissenschaftliche Literatur aus dem In-
und Ausland. lhre Publikation in einer Fachzeitschrift fur
Sportmedizin erfolgte angesichts des beim Bund wachsen-
den (Spar)Drucks auf den Sportunterricht, namentlich auf
die dritte Sportstunde.

Ich danke dem Regierungsrat fir die Beantwortung folgen-
der Fragen:

1. Welchen Stellenwert rdumt der Regierungsrat grundsétz-
lich dem "Schulsport" ein, insbesondere aus Sicht der
Volksgesundheit und der Prophylaxe (Bewegungsmangel,
sinnvolle Freizeitbeschaftigung, Teamerfahrung)?

2. Bestehen im Kanton Aargau Plane zum Abbau des Ange-

bots auf der Primarstufe sowie auf der Sekundarstufe | und
1?

3. Wie stellt sich der Regierungsrat zum Umstand, dass nach
der Schulzeit nur noch ein knappes Drittel der erwachsenen
Bevolkerung regelméssig Sport treibt?

4. Wo ortet der Regierungsrat allenfalls Handlungsbedarf,
bei spielweise beziiglich Optimierung der Mittel, Qualitétssi-
cherung, Sport-Begabtenforderung oder neuer Inhalte und
Formen?

1782 Interpellation Dr. Theo Vogtli, Kleinddttingen,
betreffend Einfihrung von TarMed in den Spitélern auf
1. Januar 2001; Einreichung und schriftliche Begrun-
dung

Von Dr. Theo Vogtli, Kleinddttingen, und 15 mitunterzeich-
nenden Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation einge-
reicht:

Text und Begriindung:

Mit Brief vom 15. Dezember 1999 informierte der Gesund-
heitsdirektor die Akutspitdler, dass der neue Arzttarif Tar-
Med in den Aargauischen Spitdlern sowohl im ambulanten
wie auch im stationdren Bereich integral eingefuihrt wird.
Der neue Arzttarif verspricht zwar Kostenneutralitdt, man
weiss aber, dass inshesondere im operativen Bereich massi-
ve Einbussen (bis 50 %) zu erwarten sind, wenn der Tax-
punkt nicht entsprechend angepasst wird. Vor alem in den
Belegarzthdusern (Brugg, Leuggern, Menziken), wo die
Arzte leistungsbezogen entschédigt werden, sind grosse
Schwierigkeiten vorprogrammiert. Die Belegarzthduser sind
dadurch auch in ihrer Existenz mdglicherwel se gefahrdet.

Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantwor-
ten:

1. Ist sich der Regierungsrat bewusst, dass die Belegarzthau-
ser in existenzielle Schwierigkeiten geraten, wenn der neue
Arzttarif wie vorgesehen angewendet und die Entschédigung
der operativ tétigen Belegérzte massiv reduziert wird? Was
gedenkt er dagegen zu unternehmen?

2. Warum wird der neue Arzttarif TarMed im Kanton Aar-
gau sowohl im stationdren wie auch im abulanten Bereich
eingefuihrt, wenn bereits heute feststeht, dass die Belegéarzte
massive Einbriiche zu erwarten haben und alenfalls gewisse
unrentable Operationen abschieben?

3. Soll mit der Einfihrung von TarMed in den Aargauer
Regionalspitdlern das Belegarztsystem zum Verschwinden
gebracht und somit die Patientinnen und Patienten in den
grossen Spitdlern konzentriert werden?

4. Der Regierungsrat wird ersucht, einen Tarifvergleich
zwischen dem aktuellen Spitalleistungskatalog SLK und
TarMed bei 10 haufigen Positionen wie zum Beispiel Blind-
darm, Hernie, Gallenblase, etc. sowie fur eine Geburt auf
der Basis eines Taxpunktwertes von Franken 1.50 zu unter-
breiten.

5. Ist der Regierungsrat bereit, sich dafiir einzusetzen, dass
sowohl fur die 6ffentlichen wie auch fir die privaten Spité
ler die gleiche Entschadigung der Belegérzte angewendet
wird? Welche Freiheiten haben die Belegarzthduser bei der
Aushandlung der Arztentschadigung bei der Uberarbeitung
der Belegarztvertrage?

6. Ist der Regierungsrat bereit, bei der Festlegung des Tax-
punktwertes Ertragsausfélle der operativ tétigen Beleg-arzte
zu berticksichtigen?
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1783 Interpellation Denise Widmer, Brugg, betreffend
Vernehmlassung STAK S und Grundsatze der Fachhoch-
schulzusammenarbeit; Einreichung und schriftliche
Begriindung

Von Denise Widmer, Brugg, und 35 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation eingereicht:

Text und Begrundung:

Im Zusammenhang mit der Anhdrung zu den Grundsétzen
der Fachhochschulzusammenarbeit zwischen den Kantonen
Aargau und Solothurn sowie zum STAKS ergeben sich
einige Fragen, deren Beantwortung Voraussetzung fur eine
gewissenhafte und seriése Vernehmlassung ist. Ich hitte
deshalb den Regierungsrat diese Fragen zu beantworten:

1. Weshab wurden die Kantone BS und BL nicht in die
Zusammenarbeit im Fachhochschulbereich eingebunden?

2. Weshalb fehlen grundlegende finanzielle Uberlegungen in
alen Varianten, die auch einen finanzpolitischen Vergleich
erméglichen? Konnen Grobschétzungen (plusminus 20
Prozent der Gesamtsumme) nachgeliefert werden?

3. Weshab werden die diversen Standorte (Schonenwerd,
Brugg-Windisch, Aarau, Olten) weder qualitativ noch quan-
titativ verglichen?

4. Weshab werden der Aufbau und die Stérkung der Fach-
hochschule 2 (Padagogik, Soziale Arbeit, Gesundheit) weder
inhatlich noch finanziell gleich stark gewichtet wie die
Belange der Fachhochschule 1 (Technik, Wirtschaft und
Gestaltung)?

5. Welchen direkten Zusammenhang haben die Berufsschul-
standorte mit den Standorten der Fachhochschulen?

Ich danke fiir die Beantwortung dieser Fragen.

1784 Interpellation Hans Bdsch, Sins, vom 9. November
1999 betreffend Nachtfahr-Sondergenehmigung fir
L astwagen; Beantwortung; Erledigung

(vgl. Art. 1523 hievor)

Antwort des Regierungsrates vom 26. Januar 2000:

Vorbemerkungen: Gestiitzt auf Artikel 2 Absatz 2 des Stras-
senverkehrsgesetzes (SVG) vom 19. Dezember 1958 gilt in
der Schweiz ein Nacht- und Sonntagsfahrverbot fur schwere
Motorwagen zur Glterbeférderung; die Ausnahmen be-
stimmt der Bundesrat. Diese sind in Artikel 92 der Ver-
kehrsregelnverordnung (VRV) vom 13. November 1962
geregelt. Danach sind Ausnahmen vom Nachtfahrverbot nur
zuléssig, wenn die Fahrt zur Nachtzeit dringend ist und
weder durch organisatorische Massnahmen noch durch die
Wahl eines anderen Verkehrsmittels vermieden werden
kann.

Im Interesse des Schutzes der Bevdlkerung und einer rechts-
gleichen Handhabung hat der Bundesrat einen Katalog der
madglichen Ausnahmen erlassen. Nachtfahrbewilligungen
durfen demnach erteilt werden
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- zur Beférderung von leicht verderblichen landwirtschaftli-
chen Produkten;

- zum Transport von Schlachtschweinen und Schlachtgefli-
gel;

- zur Beforderung von Frischmilch und leicht verderblichen
Milchprodukten;

- fur verkehrsstérende Ausnahmefahrzeuge und Ausnahme-
transporte;

- zu Fahrten beim Bau und Unterhalt von Strassen und
Gel eiseanlagen;

- zur Beforderung von Tageszeitungen mit redaktionellem
Inhalt und von Postsendungen

- sowie zum Transport leicht verderblicher Lebensmittel.

Die Aufzéhlung der Ausnahmen vom Nachtfahrverbot ist
abschliessend. Der Ermessensspielraum des Strassenver-
kehrsamtes als kantonaler Bewilligungsbehtrde ist minimal.
Der Regierungsrat unterstiitzt eine konsequente Durchset-
zung des Nachtfahrverbotes und stellt eine korrekte Hand-
habung der gesetzlichen Bestimmungen sicher.

Im Hinblick auf den Vollzug der hilateraen Vertrdge mit
der EU (Landverkehrsabkommen) ergeben sich keine An-
passungen der Regelungen.

Zu Frage 1: Das Strassenverkehrsamt wendet die bundes-
rechtlichen Vorschriften korrekt und konsequent an. 1997
sind insgesamt 923 Nacht- und Sonntagsfahrbewilligungen
erteilt worden. Wegen der Sanierungsarbeiten auf der Al
wurden im Jahr 1998 voriibergehend etwas mehr Bewilli-
gungen ausgestellt, namlich gut 1000. Von einer tendenziel-
len Zunahme kann jedoch nicht gesprochen werden.

Zu Frage 2: Im Jahre 1999 sind bis Ende September 695 und
bis Ende Dezember 831 Bewilligungen fur Nachtfahrten
erteilt worden. Der grésste Teil der Bewilligungen erfolgte
flr den Bau und Unterhalt von Strassen und Geleiseanlagen,
flr den Transport von verderblichen landwirtschaftlichen
Produkten und Lebensmitteln sowie fir Ausnahmefahrzeuge
und Ausnahmetransporte.

Zu Frage 3: Fir die Priifung von Gesuchen und die Erteilung
von Bewilligungen fur Nachtfahrten ist das Strassenver-
kehrsamt zusténdig. Im Rahmen der Ublichen Kontrollme-
chanismen durch die Linienverantwortlichen wird sicherge-
stellt, dass die bundesrechtlichen Vorschriften strikte ange-
wendet werden.

Zu Frage 4. Von einem "groben Bewilligungswirrwarr"
kann im Kanton Aargau keine Rede sein. Die Bewilligungs-
voraussetzungen werden exakt gepriift. Es werden die bun-
desrechtlich vorgeschriebenen, standardisierten Formulare
verwendet. Auf diesen sind anzugeben: Art des Ladegutes,
Lade- und Bestimmungsort sowie Fahrstrecke und Zeit der
Fahrt.

Zu Frage 5: Der Regierungsrat unterstiitzt eine konsequente
Durchsetzung des Nachtfahrverbotes. Ausnahmebewilligun-
gen werden alein in den vom Bundesrecht vorgesehenen
Féllen erteilt. Die Kantonspolizei Uberwacht die Einhaltung
der Vorschriften im Rahmen von regelméssig stattfindenden
Kontrollen und mit Nachtpatrouillen. 1999 sind 77 Ord-
nungsbussen wegen Missachtung der Sperrzeiten bis
2 Stunden ausgesprochen worden.
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Vorsitzender: Mit Datum vom 15. Februar 2000 hat sich der
Interpellant geméss § 84 Abs. 2 GO schriftlich von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt erklart. Das Ge-
schéft ist somit erledigt.

1785 Interpellation Hans Bésch, Sins, vom 7. Dezember
1999 betreffend Auswirkungen der reduzierten Fiskal-
abgaben bei der Einfuhr von alkoholischen Getrénken;
Beantwortung; Erledigung

(vgl. Art. 1636 hievor)

Antwort des Regierungsrates vom 2. Februar 2000:

Vorbemerkungen: Das Alkoholgesetz gilt vor alem fir
Spirituosen und hochgradigen Alkohol fir industrielle An-
wendungen. Diese bestehende Beschrénkung auf Spirituosen
ist eine wesentliche Liicke in der Wirkung der Alkoholge-
setzgebung, denn der Anteil der Spirituosen am Gesamt-
alkoholmarkt betrégt nur 16 Prozent. Bis Juli 1999 besteuer-
te die Schweiz auslandische Spirituosen héher as inléndi-
sche. Diese Diskriminierung auslandischer Produkte musste
gemass den Verpflichtungen der Schweiz gegeniiber dem
GATT/WTO-Abkommen aufgehoben und zukiinftig ver-
mieden werden. Neben der Einfihrung des Einheits-
steuersatzes wurde auch der Zeitpunkt der Besteuerung
veréndert. Sie erfolgt nun zum Zeitpunkt, an dem die Ware
in den Handel gelangt.

Nach Anhorung aller beteiligten Kreise und unter Beriick-
sichtigung der Situation im benachbarten Ausland setzte der
Bundesrat einen Einheitssteuersatz fest. Dadurch werden
eingefiihrte Produkte wesentlich billiger und der Konkur-
renzdruck fir die einheimische Branche wéchst. Selbstver-
standlich votierten die Organisationen aus dem Préventions-
bereich flr einen deutlich htheren Steuersatz. Dabei stiitzten
sie sich vor alem auf das primér gesundheits-politische Ziel
der Alkoholordnung, welche den Konsum von Spirituosen
und dementsprechend deren Einfuhr und Herstellung ver-
mindern soll.

Vier Monate nach Inkrafttreten der Liberalisierung des
Schweizer Spirituosenmarktes zeigte sich, dass die Importe
massiv zugenommen haben. Dies ist hauptséchlich auf das
Auffillen der Lagerbestdnde und die Umsetzung des neuen
Steuersystems, gemass dem nicht mehr nach Kilogramm
brutto, sondern nach Liter reinem Alkohol berechnet wird,
zurtick zufiihren. Zudem filhrte der Preissturz dazu, dass
sich die abgabenfreie Einfuhr im privaten Reiseverkehr
nicht mehr lohnt und deshalb der Umsatz importierter Pro-
dukte zugenommen hat.

Da die Steuereinnahmen insgesamt wohl eher etwas sinken
werden, rechnet die Eidgentssische Alkoholverwaltung mit
Steuereinbussen von bis zu 40 Millionen. Als Folge davon
werden sich die Beitrége an die Kantone aus dem Alkohol-
zehntel entsprechend reduzieren. Obwohl aufgrund der
gunstigeren Preise wohl mehr Spirituosen konsumiert wer-
den, wird dieser Mehrkonsum die wegfallenden Steuerein-
nahmen nicht kompensieren. Somit werden weniger Mittel
fur die Pravention zur Verfligung stehen.

Zu Frage 1: Die Senkung der Alkoholsteuern auf Spirituosen
wurde der Schweiz durch die internationalen Vertrége prak-

tisch aufgezwungen. Selbstverstdndlich ist diese Entwick-
lung aus praventiver Sicht nicht wiinschenswert. Im Zeitalter
der zunehmenden Liberalisierung und Globalisierung des
Handels gibt es jedoch Entwicklungen, die kaum oder
hochstens bedingt beeinflusst werden kénnen und somit in
Kauf genommen werden miissen.

Die Einfuhrung des Einheitssteuersatzes vermindert wahr-
scheinlich den Verbrauch inléndischer Spirituosen zuguns-
ten importierter Produkte. Da jedoch aufgrund der geringen
Preisunterschiede die Einkaufe im Ausland zurlickgehen
werden, kann zwar von einer Zunahme des Spirituosenver-
kaufs ausgegangen werden, nicht aber a priori von einer
Zunahme des Totalkonsums an alkoholischen Getrénken. Im
Weiteren ist der Steuersatz nicht das einzige Element, um
den Alkoholkonsum zu erkléren. Auch die kulturellen Ge-
wohnheiten und die Beziehung zum Alkohol algemein
beeinflussen das Konsumverhaten in qualitativem Sinne.
Der Steuersatz beeinflusst vor allem das Konsumniveau.

Erste Aufschliisse Uber die Konsumentwicklung wird die
reprasentative Untersuchung der Schweizerischen Fachstelle
flr Alkohol- und Drogenfragen, welche zu drel Erhebungs-
zeitpunkten vor und nach der Einflihrung des Einheitssteuer-
satzes durchgefihrt wird, geben.

Zu Frage 2: Mit der Revision des Betdubungsmittel gesetzes
soll die Bekdmpfung des gesamten Suchtmittel missbrauchs
angegangen werden. Konsequenterweise miissen darin auch
die legalen Drogen - Alkohol und Tabak - eingeschlossen
werden. Ziel ist es, zu einer kohérenteren Suchtpolitik zu
gelangen, die sémtliche Suchtmittel gleichermassen berlick-
sichtigt. Intensivere und strengere Handhabung der flankie-
renden Massnahmen wie Trinkaltersvorgaben und Werbe-
verbote sollen helfen, die Gefahr der Zunahmen des Alko-
holkonsums einzudémmen. Deshalb wurde auch auf Bun-
desebene der Kontakt und Erfahrungsaustausch mit den fiir
den Vollzug dieser Gesetze zusténdigen Behorden gesucht.
Dabei sollen gemeinsam Massnahmen gefunden werden, um
die Einhaltung der Vorschriften effizient und sinnvoll Gber-
wachen zu kdnnen.

Zu Frage 3: Die Aufkldrung Uber die allgemeinen Auswir-
kungen des Alkoholkonsums ist eine dauernde Aufgabe der
Gesundheitsprévention, die von verschiedenen kantonalen
Stellen, vom Bund, aber auch von privaten Institutionen
wahrgenommen wird. Dem Kanton Aargau stehen aus dem
Alkoholzehntel - einem Bundesbeitrag aus dem Reinertrag
aus dem Alkoholmonopol - Mittel zur Verfligung, mit denen
verschiedene in diesem Bereich tétige private Institutionen
unterstiitzt werden. Allerdings wird der Kanton Aargau -
aufgrund des zu beflirchtenden Riickgangs der Alkoholsteu-
ereinnahmen - zuklnftig wohl weniger Mittel aus dem
Alkoholzehntel zugesprochen erhalten. Diese Liicke sollte
nicht auf Kosten der Anstrengungen im Préventionsbereich
geschlossen werden.

Die kantonalen Stellen flihren seit jeher nicht auf den Alko-
holkonsum beschrénkte Suchtpréventionskampagnen durch.
Weiter besteht mit "Sucht-Info Aargau” in Aarau eine Do-
kumentationsstelle, die verschiedene Info-Materialien -
vornehmlich zu Sucht und Drogen - anbietet. Sie steht der
Lehrerschaft und Schilerinnen und Schilern, aber auch der
interessierten Offentlichkeit offen. Auch die Stiftung " Aarau
- eus gsund Stadt", welche vom Kanton finanziell unter-
stitzt wird, leistet mit ihren Aktionen einen Beitrag zu
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einem erhéhten Gesundheitshewusstsein und einem verant-
wortlicheren Umgang mit alkoholischen Getranken.

Die Pravention durch Information und Aufklarung gewinnt
durch die neuen gesetzlichen Bestimmungen noch mehr an
Bedeutung. Der Bund hat deshalb ein nationales Massnah-
menpaket zur Verminderung alkoholbedingter Probleme
eingefuhrt. Das Programm "Alles im Griff?" will zu einem
bewussten Umgang mit Alkohol beitragen. Der Genuss von
Alkohol hat in der Schweiz eine tief verwurzelte Tradition
und |8sst sich deshalb redlistischerweise auch nicht auf Null
reduzieren. Das Programm "Alles im Griff?" will die Bevél-
kerung zu einem bewussteren Umgang motivieren und dabei
vor alem die risikoreichen Trinkmuster reduzieren. Darun-
ter versteht man neben dem bei den Jugendlichen stark
verbreiteten sporadischen Rauschtrinken vor alem einen
den Situationen nicht angepassten Alkoholkonsum wie
beispielsweise beim Auto fahren, am Arbeitsplatz, wahrend
Krankheit und Schwangerschaft und bei sportlichen Aktivi-
téten. Der Kanton Aargau hat im Rahmen seiner Suchtpra
ventionsaktivitéten im letzten Jahr an diesem Programm
teilgenommen und beabsichtigt, sich bis zum Programmen-
de im Jahre 2002 weiter daran zu beteiligen.

Im Planungsbericht 111 Suchthilfe, der vom Grossen Rat
genehmigt wurde, wird ein Ausbau der Suchtprévention von
momentan 470 auf kiinftig 600 Stellenprozent a's dringend
notwendig beschrieben. Entsprechend wurde der Leitsatz 4
"Um dem wachsenden Bediirfnis gerecht zu werden und die
Suchtvorbeugung zu verstérken, baut der Kanton Aargau das
Angebot im Bereich der Suchtprévention aus' ohne Diskus-
sion genehmigt.

Zu Frage 4: Das Verabreichen alkoholischer Getranke,
Tabakwaren oder anderer Suchtmittel an Jugendliche unter
16 Jahren sollte grundsétzlich bestraft werden. Well der
Konsum von akoholischen Getranken und Tabakwaren eine
hohe Akzeptanz geniesst, lasst sich diese Regelung nur
schwer durchsetzen.

Jugendliche miissen vor den Folgen des Alkoholkonsums
geschitzt werden. Um die entsprechenden gesetzlichen
Bestimmungen umsetzen zu konnen, braucht es aber das
Engagement aller Beteiligten: Behdrden auf Bundes-, Kan-
tons- und Gemeindestufe, Verkaufs- und Servicepersona
sowie Eltern.

Auf Initiative der Eidgendssischen Alkoholverwaltung
wurden die fir den Vollzug zusténdigen Kantonsbehérden
und die Fachleute der Prévention zu Workshops eingeladen.
Dadurch sollte eine Sensibilisierung aller Beteiligten er-
reicht werden, die es anschliessend erlaubt, die bestehenden
V orschriften besser umzusetzen.

Im Rahmen einer frilheren Untersuchung wurde festgestellt,
dass die gesetzlichen Vorgaben des Alkoholgesetzes, wel-
ches den Ausschank an unter 18-jdhrige verbietet und das
Verkaufsverbot akoholhaltiger Getréanke an Jugendliche
unter 16 Jahren (Gesetz Uber das Gastgewerbe und den
Kleinhandel mit akoholhaltigen Getrdnken, GGG vom
25.11.1997 § 1 Abs2 lit.a) nur ungeniigend durchgesetzt
werden. Dies wurde durch eine kirzlich durchgefuhrte
Umfrage der EAV nochmals bestétigt: In den letzten funf
Jahren verzeichnen 21 Kantone keinen einzigen Straffall in
diesem Bereich. Im Rahmen regelméssiger Fachtagungen
des BAG und der EAV mit den Verantwortlichen in den
Kantonen werden Mittel erarbeitet, um diese Misssténde zu
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beheben. Hauptschwerpunkt der Bemiihungen ist die Kom-
munikation der Rechtslage an die Verantwortlichen in den
Restaurants und Geschéften. Weiter wird die EAV zusam-
men mit Vertreterinnen und Vertretern der Kantone Richtli-
nien zum Vorgehen bei Widerhandlungen und die Zustén-
digkeiten klé&ren.

Die Umgehung des Verkaufsverbots ist haufig nicht auf die
fehlende Kenntnis der Rechtdage beim Verkaufspersona
zurtickzufihren, sondern es fehlt vielmehr die Bereitschaft
zur konsequenten Kontrolle des Alters der Kundschaft. Nach
Ansicht des Regierungsrates ist deshalb im Zusammenhang
mit der geplanten Informationskampagne zusétzlich darauf
hinzuwirken, dass die Gastwirte und Gastwirtinnen sowie
das Verkaufspersonal im Getrénkehandel im Zweifelsfall
adkoholische Getréanke an Jugendliche nur gegen Alters-
nachweis abgeben. Diese Kontrollmassnahme ist den Betei-
ligten zuzumuten und in aller Interesse. Trotzdem kann aber
nicht verhindert werden, dass Jugendliche unter 16 Jahren
auf Umwegen, beispielsweise durch den Beizug eines dlte-
ren Kollegen, zu alkoholhaltigen Getranken gelangen koén-
nen.

Unbestritten ist, dass die Wirkung aller Préventionskampag-
nen durch den Einfluss der Alkoholwerbung auf die Jugend-
lichen beeintréchtigt wird. Dies trotz den bestehenden Wer-
bebeschrankungen fir gebrannte alkoholische Getranke,
welche die Werbung in Radio und Fernsehen, in und an
offentlichen Zwecken dienenden Gebauden, in und an of-
fentlichen Verkehrsmitteln, auf Sportplatzen und an Sport-
veranstaltungen sowie an Veranstaltungen, an denen vor-
wiegend Kinder und Jugendliche teilnehmen, verbieten.

Eine Volksinitiative mit dem Ziel eines weitergehenden
Werbeverbots fur akoholische Getrénke und Tabakwaren
wurde am 28. November 1993 mit gut 1,5 Mio. Neinstim-
men gegen gut 0,5 Mio. Jastimmen verworfen.

Zu Frage 5: Nein.

Vorsitzender: Mit Datum vom 15. Februar 2000 hat sich der
Interpellant geméss § 84 Abs. 2 GO schriftlich von der
Antwort des Regierungsrates vorlaufig befriedigt erklart.
Das Geschéft ist somit erledigt.

1786 Interpellation Judith Meier, Schneisingen, vom
7. Dezember 1999 betreffend Voraussetzungen und Vor-
bereitungen fir die Anhérung zur kommenden Be-
triebskonzession des Flughafens  Zirich-Kloten;
Beantwortung; Erledigung

(vgl. Art. 1637 hievor)

Antwort des Regierungsrates vom 2. Februar 2000:

1. Ausgangslage
1.1 Die eidgendssischen Verfahren: Die Anlage und der
Betrieb der Landesflughé&fen erfordern eine Konzession. Die
Bundesgesetzgebung sieht dafiir ein mehrstufiges Konzessi-
onsverfahren vor:

- 1. Stufe: Rahmenkonzessionsverfahren
- 2. Stufe: Baukonzessionsverfahren
- 3. Stufe: Betriebskonzessionsverfahren
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1.2 Stand der Verfahren beim Flughafen Ziirich-Kloten
1.2.1. Rahmenkonzession: Das Eidg. Departement fur Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) erteilte
am 5. Februar 1997 die Rahmenkonzession fir die 5. Aus-
bauetappe. Gegen die Rahmenkonzession filhrten verschie-
dene Betroffene Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans Bun-
desgericht. Am 24. Juni 1998 hat das Bundesgericht die
Rahmenkonzession im Grundsatz bestétigt, verlangte aber
verschiedene Nachbesserungen namentlich bel den Aussa
gen im Umweltvertraglichkeitsbericht, welche sich auf
verdtete Prognosen zur Verkehrszunahme stiitzten. Der
Kanton Zirich wurde verpflichtet, dies im Rahmen des
Baukonzessionsverfahrens nachzuholen.

1.2.2. Baukonzession: Der Kanton Zirich erstellte die ge-
forderten Unterlagen und reichte das Baukonzessionsgesuch
fur die 5. Ausbauetappe beim Bund ein. Das Gesuch gliedert
sich in einzelne Projekte. Eines davon ist das Dock Mid-
field, das zentrale Projekt der 5. Ausbauetappe.

Das Baudepartement fiihrte die 6ffentliche Auflage fur das
Baukonzessionsgesuch vom 8. Méarz bis 9. April 1999
durch. Die betroffenen regionalen Planungsverbéande von
Baden-Wettingen, Mutschellen, Rohrdorferberg-Reusstal
sowie Zurzach und Umgebung als auch deren Verbandsge-
meinden wurden direkt angeschrieben.

Gestiitzt auf die Resultate der Vernehmlassung nahm der
Regierungsrat mit Schreiben vom 28. Mai 1999 Stellung
gegeniiber dem UVEK. Schwerpunkte waren: Einbezug des
Aargaus in die weiteren Arbeiten, Einhalten des kantonalen
Richtplans, Férderung des offentlichen Verkehrs zum Flug-
hafen sowie Optimierung der Flugrouten und der Nachtflu-

ge.

Am 5. November 1999 erteilte das UVEK dem Kanton
Zurich die Baukonzession fir Dock Midfield. Der Kanton
Aargau hat die Bundesbehdrden mit einem Brief vom
23. November 1999 informiert, dass er auf eine Beschwerde
verzichtet und auf Verhandlungen setzt. Die Aargauer Ge-
meinden Kaiserstuhl und Wettingen haben beim Bundesge-
richt eine V erwaltungsgerichtsbeschwerde eingerei cht.

1.2.3. Betriebskonzession: Die derzeit glltige Betriebskon-
zession des Flughafens Zirich-Kloten ist bis zum 31. Mai
2001 befristet. Die Betriebskonzession regelt den Betrieb
des Flughafens (An- und Abflugrouten, Pistenbeniitzung,
Abgaben, Flugzeiten etc.). Die Betreiberin beabsichtigt, im
Jahre 2000 ein Gesuch fir die neue Betriebsbewilligung
einzureichen. Auch in diesem Verfahren werden die Ge-
meinden, Regionalplanungsverbénde und der Kanton Aar-
gau angehort.

1.3 Staatsvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft

1.3.1. Ausgangslage: Der Staatsvertrag zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft vom 17. September 1984 regelt die An- und
Abflige zum/vom Flughafen Zirich Uber deutsches Ho-
heitsgebiet. Ein Staatsvertrag ist nétig, weil die An- und
Abflige deutsches Gebiet tangieren und die Luftverkehrs-
kontrolle fur die An- und Abflige von Zirich aus gemacht
wird. Die deutsche Lufthoheit wird dadurch verletzt.

Der Staatsvertrag vom 17. September 1984 wird momentan
neu verhandelt. Seit Januar 2000 ist auf wiederholtes Anfra

gen auch der Kanton Aargau zu den Verhandlungen einge-
laden.

1.3.2. Forderungen Deutschlands. Ungefahr 80 % der An-
fllige und 45 % der gesamten Flugbewegungen von Zrich-
Kloten flihren Uber deutsches Gebiet. Nach Meinung der
deutschen Nachbarn entspricht diese Belastung nicht dem
Nutzen, den man aus dem Flughafen zieht. Der Landkreis
Waldshut fordert, dass héchstens 20 % der Flugbewegungen
stiddeutsches Gebiet tangieren.

1.4 Abteilung Raumplanung: kantonale Fachstelle fir Flug-
plétze und Fluglarm

Der Ausbau des Flughafens Zurich-Kloten wird aufgrund
der zunehmenden L&mbelastung fur den Aargau direkt
raumwirksam. Der Kanton verfigt mit dem kantonalen
Richtplan Uber ein geeignetes Koordinationsinstrument: Die
im Richtplan gemachten Aussagen sind fir die Behorden -
auch fir den Bund - verbindlich. Die Auswirkungen des
Flugverkehrs diirfen die Aussagen des Richtplans, insbeson-
dere das Siedlungsgebiet und die bauliche Entwicklung im
Siedlungsgebiet, nicht beeintréchtigen. Der Richtplan ist fiir
den Bund und die Nachbarkantone verbindlich. Der Kanton
Aargau hat das UVEK in seinen Stellungnahmen zur Rah-
menkonzession und zur Baukonzession darauf hingewiesen.

Die Abteilung Raumplanung ist die kantonale Fachstelle fir
Richtplanung. Aufgrund der im Rahmen der Plattform Aar-
gau-Zurich (PAZ) geschaffenen Kontakte zu den Fachstellen
beim Bund und bei der Flughafendirektion des Kantons
Zirich, aufgrund der fachlichen Kenntnisse und weil eine
Fachstelle fur Luftfahrt fehlt, liegt die Federfihrung fur die
Bearbeitung sémtlicher Geschéfte zum Flughafen (Revision
der Lé&mschutzverordnung, Stellungnahme zum Sachplan
Infrastruktur der Luftfahrt, Stellungnahmen zur Rahmen-
und Baukonzession, Interpellationen zum Flughafen, Vorbe-
reitung der Staatsverhandlungen) bei der Abteilung Raum-
planung. Die Abteilung Raumplanung hat stets Wert darauf
gelegt, den Ausbau des Flughafens Zirich-Kloten ge-
samtheitlich aufzuarbeiten und zu beurteilen. Die Abteilung
Raumplanung arbeitet eng und intensiv mit Fachstellen des
Kantons, der Nachbarkantone und des Bundes zusammen.

2. Beantwortung der Fragen

Zu Frage 1: In der Anhdrung zum Rahmenkonzessionsge-
such wurde in verschiedenen Stellungnahmen gefordert,
dass die Grenzwerte fir Landesflughdfen vor der Erteilung
einer Rahmenkonzession durch den Bund zu erlassen seien.
Das UVEK kommt im Bericht zur Ertellung der Rahmen-
konzession zum Schluss, dass mit der Beantwortung des
Konzessionsgesuches nicht solange zugewartet werden
kann, bis die Grenzwerte fur Landesflughéfen in Kraft ge-
setzt sind. Das Bundesgericht geht in seinem Entscheid zur
angefochtenen Rahmenkonzession nicht im Speziellen auf
diese Frage ein. Es hélt dlerdings fest, dass die Gesetzes-
und Verordnungsbestimmungen Gber den Bau und Betrieb
von Flugplézen nicht gerade als Musterbeispiel fur klare
und stufengerechte Normsetzung gelten kdnnen. Dass es
schon seit Jahren an den in Aussicht gestellten Larm-
Belastungsgrenzwerten fehlt, wird mit der rasanten Entwick-
lung im Flugwesen entschuldigt, mit der weder die Gesetz-
gebung noch die Planung Schritt halten konnten.

Der Kanton Aargau hat in seiner Stellungnahme zur Bau-
konzession die Forderung nach der Festsetzung der Grenz-
werte fur Landesflughdfen wiederum eingebracht. Das
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UVEK hat in der Baukonzession fiir das Projekt Dock Mid-
field den Bundesgerichtsentscheid so interpretiert, dass ein
Zuwarten bis zum Inkrafttreten der revidierten Bestimmun-
gen nicht erforderlich sei (Baukonzession fir das Projekt
Dock Midfield, Kap. 4.4 ). Bezlglich der noch nicht festge-
setzten Larmgrenzwerte und dem dadurch noch nicht defini-
tivem Schallschutzkonzept, entstiinde niemandem ein Nach-
teil. Das Risiko, aufgrund nachtréglicher Anderungen des
Schallschutzkonzeptes weitere Schallschutzmassnahmen in
Gebieten finanzieren zu missen, liege beim Gesuchsteller
(Baukonzession fir das Projekt Dock Midfield, Kap. 4.1.6)

Gegen die Baukonzession fiir das Dock Midfield ist von
verschiedenen  Stellen  Verwaltungsgerichtsbeschwerde
eingereicht worden. Dass die Baukonzession trotz der immer
noch nicht festgesetzten Belastungsgrenzwerte erteilt wurde,
rigt u.a die Gemeinde Wettingen in ihrer Verwaltungsge-
richtsbeschwerde.

Nach Informationen aus dem Bundesamt fur Zivilluftfahrt
(BAZL) soll die Larmschutzverordnung vom Bundesrat im
Mérz 2000 beschlossen werden. Damit wirden die Larm-
grenzwerte noch vor der Vernehmlassung der Betriebskon-
zession fur den Flughafen Zirich-Kloten und noch vor dem
Bundesgerichtsurteil zur Baukonzession zum Dock Midfield
in Kraft sein.

Queélle: Informationen des BAZL, Januar 00

Esist zu hoffen, dass vor der Mitwirkung und Anhérung zur
Betriebskonzession entweder die L&mgrenzwerte vom
Bundesrat festgesetzt werden oder das Bundesgericht in
seinem Urteil zur Baukonzession fordert, dass die Betriebs-
konzession nicht vor der Festsetzung der Belastungsgrenz-
werte erteilt werden darf.

Der Regierungsrat unterstiitzt die Forderung, dass vor der
Anhoérung zur Betriebskonzession die Grenzwerte fir Lan-
desflughéfen festgesetzt sein miissen.

Zu Frage 2: Nach Auskunft der Flughafendirektion Zirich
berticksichtigt das verwendete L&rmmodell Routentber-
schneidungen. Die Larmberechnungen beispielsweise fur die
Vernehmlassung der Larmgrenzwerte fir Landesflughafen
im letzten Sommer, aber auch fir den Umweltvertraglich-
keitsbericht zur 5. Bauetappe wurden durch die EMPA
vorgenommen und zwar mit ihrem L&rmberechnungspro-
gramm "Flula 2". Dieses Programm verwendet in seinen
Berechnungen die von der Flugsicherung aufgezeichneten
tats&chlichen Radarflugspuren. Entsprechend werden in dem
Modell alféllige Routeniiberschneidungen berticksichtigt.

Die kartographischen Unterlagen aus dem Umweltvertrag-
lichkeitsbericht visualisieren deshalb auch die zusétzlichen,
durch Routeniiberlagerungen verursachten Larmzunahmen.

Der Regierungsrat setzt sich dafiir ein, dass die Spielrdume
fur die Routenwahl offengelegt werden. Die Flugrouten und
der Flugl&rm muss nach sachlichen Kriterien und ohne
bisherige Privilegien verteilt werden.

Zu Frage 3: Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass im
letzten Jahr verschiedene komplexe Anhdrungen im Zu-
sammenhang mit dem Flughafen stattfanden (Sachplan
Infrastruktur der Luftfahrt, Revision der La&rmschutzverord-
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nung, Baukonzession zur 5. Ausbauetappe). Die Organisati-
on und die Verantwortung fir diese Verfahren lagen beim
Bund. Die Fristen fur die Vernehmlassungen waren knapp
bemessen. Der Kanton Aargau hat um eine Fristerstreckung
im Fall der La&rmschutzverordnung ersucht. Dem Gesuch
wurde nicht stattgegeben.

Nach Ansicht des Regierungsrats muss die Information zu
Flughafengeschéften verbessert werden. Teilweise konnten
kantonale Fachstellen dieses Informationsdefizit ausglei-
chen, z.B. in dem Gemeinden Uber die kurzfristige Betriebs-
anderung von August bis Oktober 1999 unterrichtet oder in
dem Privatpersonen auf Anfrage hin informiert und beraten
wurden.

Gemass Informationen aus dem BAZL sind die Vernehm-
lassungen zur Betriebskonzession fur den Flughafen Zirich-
Kloten - und fur weitere Flugh&fen - ab Mitte Jahr geplant.
Der Regierungsrat hat schon in der Vergangenheit die Regi-
onen und Gemeinden friihzeitig zur Anhorung der Rahmen-
und Betriebskonzession eingeladen. Er wird selbstverstand-
lich die betroffenen Regionen und Gemeinden so friihzeitig
wie moglich zur Anhérung zur Betriebskonzession einladen.

Zu Frage 4: Der Kanton Aargau hat dem Ausbau des Flug-
hafens Zirich-Kloten und dessen rdumlichen Folgen sehr
fruh die nétige Beachtung geschenkt. Im Rahmen der Platt-
form Aargau-Zirich (PAZ) hat er zusammen mit dem Kan-
ton Zirich dieses Thema breit diskutiert. Eingeladen zu den
PAZ-Sitzungen werden

- die Regionalplanungsverbande (Repla) Baden-Wettingen,
Mutschellen und Umgebung, oberes Freiamt und Zurzach,

- sdmtliche Gemeinden der obigen Regionalplanungsver-
bande,

- Wirtschaftsverbande und

- Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beider Kantone.

Schon in der Sitzung vom 11. November 1998 wurden die
PAZ-Teilnehmerinnen und -Teilnehmer tber den Stand des
Ausbaus des Flughafens Zirich-Koten informiert. An der
letzten Sitzung vom 18. November 1999 wurden von Vertre-
tern der Flughafendirektion, vom BAZL (Vizedirektor Urs
Adam) und der Repla Zurzach (Président Felix Binder)
Referate zu verschiedenen Themen des Flughafens gehalten.
Die Referenten sowie Regierungsrétin Fierz und Regie-
rungsrat Pfisterer beantworteten anschliessend Fragen aus
dem Publikum.

Dank der PAZ konnten sich die vom Fluglarm betroffenen
Gemeinden rechtzeitig, umfassend und kompetent informie-
ren. Das Thema Flughafen Zirich-Kloten wird auch an den
néchsten PAZ-Sitzungen im Frihjahr und Herbst 2000
traktandiert werden.

Der Regierungsrat hat die interessierten Gemeinden im
Rahmen der PAZ-Sitzungen Uber den Ausbau des Flugha
fens Zirich-Kloten und dessen Auswirkungen auf den Aar-
gau umfassend informiert. Weitere Orientierungsversamm-
lungen sind zur Zeit jedenfalls unnétig.

Vorsitzender: Mit Datum vom 16. Februar 2000 hat sich die
Interpellantin geméss § 84 Abs. 2 GO schriftlich von der
Antwort des Regierungsrates befriedigt erklart. Das Ge-
schéft ist somit erledigt.
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Zur Traktandenliste liegen keine Wortmeldungen vor. Dem-
zufolge ist diese so genehmigt und die Verhandlung der
Geschéfte erfolgt gemass zugestel lter Traktandenliste.

1787 Sonja Kindler-Wittenwiler, Rheinfelden; In-
pflichtnahme als Mitglied des Grossen Rates

Angtelle der zuriickgetretenen Eveline Kym-Méchler,
Rheinfelden, tritt neu in den Rat ein: Sonja Kindler-
Wittenwiler.

SonjaKindler-Wittenwiler wird in Pflicht genommen.

1788 Verfassungsrechtliche Grundlagen des Personal-
rechts; Wegfall des Beamtenstatus als Grundprinzip;
Anderung der Kantonsverfassung; erste Beratung; Ein-
treten, Detailberatung und Gesamtabstimmung; Dring-
licherklarung der zweiten Beratung

(Vorlage vom 22. Dezember 1999 des Regierungsrates samt
Anderungsantragen der nichtstindigen Kommission Nr. 17
Personal vorlagen, denen der Regierungsrat zustimmt)

Otto Wertli, Aarau, Prasident der nichtstandigen Kommissi-
on Nr. 17 Personalvorlagen: So bescheiden die Vorlage
daherkommt, so Grundlegendes steckt in ihr. Es geht um die
Schaffung der Grundlage fur das neue Personalrecht, insbe-
sondere fiir das Gesetz Uber die Grundziige des Personal-
rechtsin der Verfassung. Mit diesem Gesetz soll bekanntlich
vom Beamtenstatus auf die 6ffentlich-rechtliche Anstellung
gewechsalt werden as Haupttypus fir das Rechtsverhdltnis
des Staates mit seinen Mitarbeitenden.

Es stellte sich nun die Frage, ob in der Verfassung und in
allen Gesetzen der Terminus des 'Beamten’ zu ersetzen sei
oder mindestens mit dem Hinweis auf die offentlichrechtli-
chen Anstellungsverhdtnisse erganzt werden misse. Oder
l&sst sich eine einfachere, weniger aufwendige Ldsung
finden, wenn wir etwa an al die Verordnungen und weiteren
Erlasse denken. Sie kennen den Vorschlag der Regierung,
den schliesslich auch die Kommission ilbernommen hat.

Die Regierung geht von einer sehr geringfiigigen Anderung
der Kantonsverfassung aus. Dies in der Meinung, dass der
Begriff des 'Beamten' einerseits durchaus in einem weiteren
Sinn verstanden werden darf, nebst dem Beamten im engern
Sinn, anderseits die Kantonsverfassung in den entsprechen-
den Paragrafen andere Anstellungsverhéltnisse as jene auf
eine befristete Amtsdauer nicht ausschliesst.

Die Regierung geht von der Anderung eines einzigen Para-
grafen aus. In der Kommission bestand von Anfang her
mehrheitlich die Meinung, dass keine Revision notwendig
sei, welche den Begriff des Beamten Uberall herausstreichen
und durch die o&ffentlich-rechtliche Anstellung ersetzen
wollte. Dies auch in Ubereinstimmung mit einer Mehrheit
der Eingaben in der Vernehmlassung. Die Kommission
diskutierte aber immerhin, ob eine Lésung in der vorliegen-
den radikalen Form gentigt oder ob nicht mindestens einige
wenige weitere Anpassungen notwendig oder sinnvoll wé-
ren. Erwéhnt wurde insbesondere § 94 der Kantonsverfas-
sung.

In der Kommission wurde auch zum Ausdruck gebracht,
dass es nicht zu befriedigen vermag, wenn fir eine Verfas-
sungsrevision im Rat Dringlichkeit beschlossen werden
muss, weil eine Vorlage dem Rat zu spét unterbreitet wird.
Wir kennen die Begriindung der Regierung. In diesem Fall
ist dies notwendig geworden, damit die Volksabstimmung
mindestens gleichzeitig mit jener Uber das Personalgesetz
erfolgen kann.

Eintreten war in der Kommission unbestritten und ich emp-
fehle IThnen namens der nichtstandigen Kommission "Perso-
navorlagen”, auf diese Vorlage zur Revision der Kantons-
verfassung ebenfalls einzutreten.

Vorsitzender: Ich orientiere Sie, dass die Fraktionsgemein-
schaft SD/FP/EDU und die Fraktion der EVP stillschwei-
gend auf die Vorlage eintreten.

Dr. Rudolf Rohr, Wirenlos: Ich spreche im Namen der
FDP-Fraktion. Im Nachgang zur 1. Lesung des Personage-
setzes soll nun aso auch die Verfassung dem angepasst
werden, was wir punkto Reform des Personarechts ins
Auge gefasst haben. Das ist ein etwas uniblicher Vorgang,
dass wir das im Nachgang dazu tun, was wir auf Gesetzes-
ebene vorsehen. Es hat sich jedoch so ergeben durch die
Weisheit unserer Regierung. Richtige Zéhlung vorbehalten,
kommt der Terminus 'Beamter' viermal bzw. in 4 Paragrafen
unserer Verfassung vor. Das ist ja die Hauptanderung, die
wir vorsehen auf der Ebene des Personalgesetzes: Ein Ab-
gehen vom Beamtenstatus, wenigstens im Grundsatz. Darum
falt auf, dass keiner dieser 4 Paragrafen, die den Terminus
'‘Beamter' aufweisen, gedndert werden soll. Geéndert werden
woll nur § 70, der unter dem Titel "Amtsdauer” steht, wo ein
2. Absatz eingeschoben werden soll. Hingegen bleiben
unbertihrt 8 69 Abs. 5, wo es sich um den Ausstand der
Beamten handelt; § 74, wo die Beamten genannt sind, wel-
che auf Gesetz und Verfassung verpflichtet werden; § 75,
wo es um die Haftung der Beamten geht; § 94, wo vom
Beamtenrecht die Rede ist. Unberiihrt bleiben auch § 69
Abs. 4, wo das offentlich-rechtliche Dienstverhétnis er-
wahnt wird im Zusammenhang mit der Unvereinbarkeit mit
der Einsitznahme im Grossen Rat; § 82, wo es um die Be-
soldungen geht. Wir wissen, dass wir ein Lohndekret verab-
schiedet haben. Hier ist der Terminus 'Besoldungen’ ver-
wendet. Oder bei § 89, wo von den Wahlen die Rede i<t,
nicht aber von den Anstellungen. All das bleibt unberihrt.
Die Kommission hat an diesem Konzept der Regierung nur
eine marginale Anderung vorgenommen im wahrsten Sinne
des Wortes: Sie hat ndmlich nur die 'Marginalie' veréndert
von § 70, indem sie dort auf die Anstellungsverhdtnisse
hinweisen wollte. Die Kommission hat sich dazu durchge-
rungen, nachdem es ihr nicht gelungen war, wenigstens
selektiv einzelne Paragrafen mit dem Terminus 'Beamter’ zu
andern. Insbesondere auch nicht, wo es sich am ehesten
noch aufgedrangt hétte: 8 94, wo vom Beamtenrecht die
Rede ist und wir doch auf Gesetzesebene zum Personalrecht
bzw. zum Personalgesetz Uibergegangen sind. Die FDP kann
sich mit der Kommission dem Regierungsrat anschliessen.
Die Vorlage ist nun wirklich eine Minivorlage, die auch
entemotionalisiert. Es ist nun - ausser vielleicht im Titel -
nicht mehr die Rede vom Beamtenstatus, sondern ganz
einfach die Differenz sichtbar gemacht mit dem Weggang
vom Fastmonopol der Amtsdauer auf das Duopol Amtsdau-
er und Anstellungsverhdtnis. Wir bitten Sie, auf die Vorlage
einzutreten und im Sinne der Regierung und Kommission zu
entscheiden!
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Roland Brogli, Zeiningen: Ich spreche im Namen der CVP-
Fraktion. Dieser Rat hat in 1. Lesung das neue Personalge-
setz mit dem Wechsel zu vertraglichen Anstellungen des
Staatspersonals gutgeheissen. Dagegen geht unsere Verfas-
sung in diversesten Bestimmungen vom Beamtenstatus als
Grundtypus aus. Die Revision der Verfassung a's Folge der
Neuerung im Personalgesetz ist daher eine Pflichtiibung. Mit
der vorgeschlagenen Verfassungsrevision werden wir aber
keinen Schénheitspreis erringen. Einerseits soll auf die
Anderung einer Vielzahl von Bestimmungen mit wortlichem
Bezug auf den Beamtenstatus verzichtet werden. Gleichzei-
tig muss dem Leser und Normalbiirger klargemacht werden,
dass mit den Begriffen 'Beamte, 'Amter', 'Beamtenrecht’
auch andere Rechtsverhdtnisse as der Beamtenstatus im
engeren Sinne gemeint sind. Andererseits konnte man sich
dariiber streiten, ob die Anderung der Verfassung an der
richtigen Stelle vorgeschlagen wird. Oder man kénnte sich
fragen, ob nicht vielmehr eine Anderung der verfassungs-
rechtlichen Grundlage fur unser Gesetz in § 94 statthafter
gewesen ware. Schliessich ist unschén, dass die Verfas
sungsdnderung nicht bereits mit dem Gesetz beraten werden
konnte, sondern dass zuerst das Gesetz beraten wurde und
danach die Verfassungsdnderung und dass eéinma mehr fiir
die 2. Beratung einer Vorlage Dringlichkeit erklért werden
muss. Alles in allem eine Pflichtlibung, die den rechtlichen
Anforderungen noch gentigt, aber mehr nicht! Die CVP-
Fraktion ist fir Eintreten und stimmt der Anderung zu.

Andreas Schweizer, Untersiggenthal: Ich spreche im Namen
der SP-Fraktion. Der Entscheid zur Abschaffung des Beam-
tenstatus wurde bel der Behandlung des Personalgesetzes
gefdllt. Hier geht es nun, wie meine Vorredner bereits gesagt
haben, um einen Nachvollzug. Die Kommission war in
einem gewissen Zwiespalt: Eine verfassungsrechtlich saube-
re Ldsung hétte darin bestanden, den Begriff des 'Beamten’
Uberall zu andern. Diese radikale Losung wiirde aber nach
vielen Anderungen in Gesetzen, Dekreten und Verordnun-
gen rufen. Nach langem Abwégen ist die Kommission der
Regierung gefolgt, indem in § 70 der Kantonsverfassung in
einem neuen Absatz auf das Personalgesetz verwiesen wird.
In diesem Gesetz wird die Unterscheidung von offentlich-
rechtlich Angestellten und von auf Amtsdauer Gewahlten
vorgenommen. Diese minimale Anderung der Kantonsver-
fassung bedingt eine neue Auslegung des Beamtenbegriffs.
'‘Beamter' gilt als Oberbegriff fir das gesamte Personal. Ein
Teil unserer Fraktion kann sich mit dieser Anderung einver-
standen erkléren. Eine bescheidene Mehrheit jedoch wird
sich der Stimme enthalten. Diese Mehrheit méchte die 6f-
fentlich-rechtliche Anstellung as Norm in der Verfassung
festgeschrieben haben. Mit der Dringlichkeit konnen wir
leben.

Sepp Damann, Magden: Ich spreche im Namen der SVP-
Fraktion. Wir werden auf die Revision der Kantonsverfas-
sung eintreten. Wir sind uns bewusst, dass der V orschlag der
Regierung und Kommission einen Kompromiss darstellt,
welcher der Abschaffung des Beamtenstatus im Personal-
recht nicht ganz Rechnung trégt. Wenn wir die Kantonsver-
fassung perfekt an das neue Personalrecht anpassen wollten,
bedeutete dies faktisch, dass wir eine Teilrevision durchfih-
ren miissten. Eine solche aber braucht Zeit. Diese haben wir
im Moment jedoch nicht. Die SVP hat ein Interesse daran,
dass das neue Personalrecht anfangs 2001 in Kraft tritt und
deshalb stimmen wir dieser schlanken Ldsung mit dem
Einschub von Absatz 2 in § 70 der Kantonsverfassung zu.
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Vorsitzender: Es liegen keine weiteren Wortmeldungen zum
Eintreten aus dem Plenum vor.

Regierungsratin Dr. Séphanie Morikofer-Zwez Ich stelle
fest, dass Eintreten unbestritten ist und dass die grosse
Mehrheit des Rates offensichtlich auch bereit ist, der Ande-
rung der Kantonsverfassung, so wie sie von der Kommission
vorgeschlagen wird, zuzustimmen. Dies alerdings mit
gewissen Vorbehalten, die man heraussplren kann - einer-
seits zum Verfahren, andererseits auch zur Frage, ob man es
nicht doch noch anders hétte machen kénnen. Das Verfahren
war sicher nicht optimal, lasst sich aber dadurch erkléren,
dass urspriinglich die doch recht radikale Beschrankung des
Beamtenstatus, wie wir sie jetzt beschlossen haben, so nicht
vorgesehen war. Die Anderung, die nun vorgeschlagen wird,
geht mit der Verfassung sehr behutsam um. Die Anderung
baut auf einem Versténdnis der Beamtenschaft und der
Anstellungsverhaltnisse auf, wie sie eigentlich jetzt schon in
der Verfassung mindestens in der Interpretation drin sind.
Auch die Verfassung verwischt an vidlen Stellen die klare
Abgrenzung zwischen bisherigem Beamtentum und Anstel-
lungsverhdtnissen. Hier dirfen wir meines Erachtens an-
knupfen: Wenn Sie ein Haus renovieren, mussen Sie auch
aufpassen, dass Sie die tragenden Wénde nicht herausbre-
chen. Genau das haben wir hier bei der Verfassungsrevision
auch gemacht: Wir haben versucht, eine minimae Renova
tion zu machen und die tragenden Begriffe, die auch durch
Interpretation immer wieder klargestellt wurden, so zu
belassen wie sie sind. Meines Erachtens dirfen wir das so
machen und es ermdglicht uns auch, die Anderung der
Verfassung parallel zum Personalgesetz zur Abstimmung zu
bringen, wie wir das aus rechtlichen Griinden auch tun
missen. Ich danke Ihnen, wenn Sie eintreten und anschlies-
send der Anderung zustimmen!

Otto Wertli, Aarau, Prasident der nichtsténdigen Kommissi-
on Nr. 17 Personalvorlagen: Die Kommission hat die Bera-
tung ab § 68 der Kantonsverfassung aufgenommen. § 68 ist
der erste Paragraf des 5. Abschnittes '‘Behdrden und ihre
Funktionen'. Hier kommt der Begriff des 'Beamten’ tatséch-
lich, wie Herr Dr. Rohr festgestellt hat, viermal vor. In 8 61
kommt er ebenso vor wie auch im Begriff 'Beamtenrecht'. In
der Schlussabstimmung hat die Kommission mit 11 zu 0
Stimmen, bei 2 Enthaltungen, Zustimmung zu dieser Ver-
fassungsrevision beschlossen.

Ich fasse die Bemerkungen zu einzelnen Paragrafen hier
gleich zusammen:

Zu § 69: Hier ist die Ausstandspflicht geregelt. Die Kom-
mission legt Wert darauf, dass hier der Begriff 'Beamte
ausdriicklich im weiteren Sinne verstanden wird: Mitarbei-
tende der Verwaltung mit einem offentlich-rechtlichen oder
privat-rechtlichen Vertrag.

Zu § 70: Einerseits soll hier eine Anderung durch Einfiigung
des 2. Absatzes vorgenommen werden und andererseits
durch die Anderung der Marginalie. Das war die Lésung,
die man sich fur die einfache Version vorgenommen hat.
Andere aufwendigere Versionen hétten andere Ldsungen zur
Folge gehabt.

Zu § 74: Hier kommt der Begriff '‘Beamter' ebenfalls vor
beziiglich der Verpflichtung oder Inpflichtnahme. Auch hier
ist der '‘Beamte' im weiteren Sinne zu verstehen, wie eigent-
lich generell 'der Beamte' as Oberbegriff zu verstehen ist.
Die Ausgestaltung der Form der Inpflichtnahme oder der
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Verpflichtung kann alenfals unterschiedlich sein: Ob je-
mand per hoheitliche Verfligung auf eine bestimmte Amts-
dauer gewdhlt wird oder ob jemand einen offentlich-
rechtlichen Vertrag unterschreibt. Die Inpflichtnahme gilt
aber generell.

Zu § 82: Hier spricht man von Besoldung, wobei im Perso-
nalgesetz und im Lohn- und Spesendekret von Lohn die
Rede ist. Wir verstehen Besoldung aber as Oberbegriff,
wel che auch den Begriff ‘Lohn’ subsumiert.

Zu 8§ 94: Dieser Paragraf bildet die Grundlage fur das neue
Personalgesetz. Hier hat die Kommission ausfiihrlich disku-
tiert, ob es nicht sinnvoll wére, wenigstens hier von Perso-
nalrecht bzw. Personalgesetz zu sprechen und den Begriff
'‘Beamtenrecht' zu ersetzen. Diese Anderung wurde in der
Kommission anfénglich stark vertreten. Aus Grinden der
Systematik - so wurde argumentiert -, sollte auf die Ande-
rung des Begriffs 'Beamtenrecht' in 'Personalrecht’ oder gar
auf die Doppelbezeichung 'Beamten- und Personarecht’
verzichtet werden. Speziell bei diesem Paragrafen zeigte
sich, dass der Begriff 'Beamter' entweder Uberall oder nir-
gends zu andern wére. Vielleicht wére es konsequenter
gewesen, den Begriff '‘Beamter' in allen sprechenden Para-
grafen der Verfassung zu eliminieren; der nachfolgende
Rattenschwanz von Anderungen in Gesetz, Dekreten oder
Verordnungen wollte man aber nicht in Kauf nehmen, um
auch die Systematik der Verfassung nicht zu geféhrden.
Schliesslich hat die Kommission deshab Abstand davon
genommen, § 94 der Kantonsverfassung zusétzlich zu § 70
Zu andern.

Ich halte abschliessend fest, dass der Begriff '‘Beamte' in
dieser Verfassung weiterhin vorkommt. Er ist alerdings in
einem weiten Sinne zu verstehen. Mit diesem Begriff sind
die Mitarbeitenden des Kantons ganz algemein gemeint.
Einzig in § 61 lit. e der Kantonsverfassung, wo es um die
Wahl von Beamten geht, ist der Beamte im engeren Sinne
gemeint. Das Personalgesetz listet dann die Beamten im
engeren Sinne und mit den spezifischen Bestimmungen auf,
welche fir diese Geltung haben. Von der Verfassung her ist
§ 61 lit. e jedoch anders aufzufassen als die Uibrigen Paragra-
fen.

Die Verfassung schliesst mit dieser Revision die Méglich-
keit fir Regelungen, wie sie das neue Personalgesetz vor-
sieht, nicht aus. Sie bietet die Grundlage fir die 6ffentlich-
rechtlichen Anstellungsvertrége, den neuen Haupttypus fur
die Mitarbeitenden des Kantons. Nochmals: Mit 11 zu 0
Stimmen, bel 2 Enthaltungen, empfiehlt Ihnen die nichtstan-
dige Kommission Personavorlagen, der Verfassungsrevisi-
on zuzustimmen und gleichzeitig Dringlichkeit fir die
2. Lesung zu beschliessen.

Katharina Kerr Riesch, Aarau: Es geht hier um den Grund-
satz der Anstellung, um die Art und Weise der Anstellung.
Wir haben in der Kommission sehr lange Uber diesen
Grundsatz diskutiert. Von SP-Seite her haben wir keinen
Antrag gestellt, haben aber darauf aufmerksam gemacht,
dass der Text, so wie er nun in diesem V erfassungsparagra-
fen steht, nicht deutlich macht, um welche Art der Anstel-
lung es hier geht, d.h. ob es um eine offentlichrechtliche
oder um eine privatrechtliche Anstellung geht. Wir haben
aber im Personalgesetz, das wir im Moment in 2. Lesung in

der Personalvorlagenkommission diskutieren, den Grundsatz
drin, dass die allermeisten Anstellungsverhdtnisse eben
nach offentlichrechtlichen Grundsdtzen vorgenommen
werden sollen. Einem Teil unserer Fraktion genligt das
nicht! Es sollte eigentlich in der Verfassung so festgeschrie-
ben sein.

Wer die Diskussionen in der Presse und gestern in den
nationalen Réten verfolgt, kann sehen, dass das auch fir
einen Tell des Nationalrates so ist; der konnte aus diesem
Grunde auch dem eidgendssischen Personalgesetz nicht
zustimmen, weil das nicht klar ist. Es geht hier um den
Rechtsschutz. Ich will festhalten, dass gemass Personage-
setz die offentlich-rechtliche Anstellung in diesem Kanton
die Regel sein soll fur die Mitarbeitenden des Kantons und
dass die privat-rechtlichen Anstellungen die Ausnahme sein
sollten. Ich bitte die Frau Finanzdirektorin, sich dazu auch
noch zu dussern. Wir haben das in der Kommission so be-
sprochen, ich tGberfalle Sie also nicht mit diesem Wunsch.

Ich halte zudem fest: Ein Teil unserer Fraktion wird sich bel
der Schlussabstimmung enthalten, weil uns diese Formulie-
rung im Sinne des Rechtsschutzes nicht genligt. Die kléren-
den Worte der Frau Finanzdirektorin sind zuhanden der
Materialien.

Regierungsratin Dr. Stéphanie Morikofer-Zwez: Im Text zu
§ 70 Abs. 2 wird von der vertraglichen Anstellung gespro-
chen, welche durch das Gesetz festgelegt wird. Sie haben
bereits im Personalgesetz festgelegt, dass - wie Frau Kerr
dies gesagt hat - die offentlich-rechtliche Anstellung die
Regel ist und die privat-rechtliche die Ausnahme. Sie ist
aber aufgrund des Textes der V erfassung weiterhin mdglich.

Vorsitzender: Dazu liegen keine weiteren Wortmeldungen
vor. Eintreten ist unbestritten und demzufol ge beschl ossen.

Kantonsverfassung; Anderung
Detailberatung

Titel und Ingress, |., § 70 Abs. 2, I1.
Zustimmung

Vorsitzender: Wir kommen damit zur Gesamtabstimmung in
1. Lesung.

Gesamtabstimmung:

Fir Annahme der Vorlage, wie sie aus der ersten Beratung
hervorgegangen ist: 137 Stimmen.
Dagegen: 1 Stimme.

Vorsitzender: Wir kommen zu Antrag 2 in der Botschaft:
Dringlicherklarung fur die zweite Beratung gemass Antrag
des Regierungsrates. Dazu liegen keine Wortmel dungen vor.
Ich bitte die Stimmenza&hler um Aufnahme der Présenz. Das
Quorum fir die Beschlussfassung auf Dringlichkeit betrégt
zwei Drittel der Anwesenden.

Abstimmung:
Fur Dringlichkeit der zweiten Beratung: 151 Stimmen.

Vorsitzender: Das Quorum betrégt 103 Stimmen. Damit ist
Dringlichkeit beschlossen. Ich danke der Kommission und
ihrem Préasidenten fir die Vorberatung.
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1789 Gesetz Uber die politischen Rechte (GPR); Ande-
rung; zweite Beratung; Eintreten und Detailber atung

(Vorlage vom 22. Dezember 1999 des Regierungsrates samt
Anderungsantragen vom 18. Januar 2000 seiner nichtstandi-
gen Kommission Nr. 18, denen der Regierungsrat zustimmt)

Denise Widmer, Brugg, Prasidentin der nichtstandigen
Kommission Nr. 18: Die nichtstdndige Kommission Nr. 18
traf sich am 11. Januar 2000 zur zweiten Beratung dieser
Tellrevision. Gegeniber der ersten Vorlage wurden nur
wenige kleine Anderungen angebracht, teils aufgrund von
Priifungsantragen aus der ersten Lesung. Wie auch die Me-
dien richtig bemerkt haben, handelt es sich bei dieser Vorla
ge um eine wichtige V orlage, welche die zentralen demokra-
tischen Vorgdnge in einer Gemeinde und beim Kanton
regeln. Durch die Straffung der Wahlgénge kénnen schluss-
endlich auch finanzielle Mittel gezielter eingesetzt werden.

2 Varianten in den Urnendffnungszeiten fir die persdnliche
Stimmabgabe wurden seitens der Regierung vorgelegt.
Zusétzlich kann der Regierungsrat die Zustdllfristen fur die
kantonalen Vorlagen verkiirzen. Hauptgegenstand der
Kommissionsdiskussion war diesmal die vorgeschlagene
Fristenverkiirzung bei der Anmeldung zum 2. Wahlgang.
Aus Kommissionsmitte wurde auch noch einmal sehr kri-
tisch Uber die Abschaffung der Versammlungswahl disku-
tiert, ein entsprechender Antrag zur Beibehaltung der Ver-
sammlungswahl wurde gestellt.

Alle anwesenden Kommissionsmitglieder beschlossen ein-
stimmig das Eintreten auf die Vorlage.

Vorsitzender: Die Fraktionsgemeinschaft SD/FP/EDU tritt
stillschweigend auf die VVorlage ein.

Alice Liechti-Wagner, Wolflinswil: Ich spreche im Namen
der CVP-Fraktion. Wir sind fir Eintreten und werden bei
der Behandlung auf die Mdglichkeit der Versammlungswahl
zuriickkommen. Wir sind (iberzeugt, dass wir die vielgelobte
Gemeindeautonomie in diesem Punkt bewahren sollten. Die
restlichen Anderungen werden wir mehrheitlich, so wie sie
von der Kommission vorgeschlagen werden, mittragen.

Die Antrége aus der 1. Lesung sind grosstenteils aufge-
nommen. Zwei Dinge mdchten wir zum Verhdltnis der
8829 a, 30 und 35 zuhanden der Materialien festhalten:
1. Die langen Anmeldefristen fir Kandidierende sind in der
Praxis eher erschwerend. Der Prozess, geeignete Leute zu
suchen, findet nun friher statt und kann daher vermutlich
mihsamer werden. 2. Trotz Anmeldefristen im 1. Wahlgang
wird im 1. Wahlgang jeder Mann und jede Frau wahlbar
sein. Dies sind wir eingegangen, um stille Wahlen dort zu
ermdglichen, wo sie sinnvoll sind.

Erich Mé&der, Boswil: Ich spreche im Namen der SVP-
Fraktion. Zur 2. Beratung in der SV P-Fraktion gaben eigent-
lich nur 2 Punkte zu Diskussionen Anlass: Der Priifungsauf-
trag aus der 1. Lesung, das Wahlverfahren bei den Gemein-
deammann- bzw. Vizeammannwahlen der Gemeinde zu
Uberlassen, wurde bekanntlich von der Kommission abge-
lehnt. Eine knappe Mehrheit unserer Fraktion ist jedoch der
Ansicht, in diesen Punkten den Gemeinden ihre Freiheit zu
belassen, um das System selber wéhlen zu konnen. Ein
entsprechender Antrag wird bei § 27 erfolgen.

Der zweite Punkt betrifft die Wahlen in den Gemeindever-
sammlungen. Unsere Fraktion war schon in der 1. Lesung
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flr die Beibehaltung im urspriinglichen Rahmen, wenn auch
nur knapp. Inzwischen hat sich das Verhdtnis zugunsten der
Beibehaltung verstérkt und eine grosse Mehrheit ist der
Meinung, dass das weiterhin beizubehalten ist. Wir verge-
ben uns nichts und génnen den kleineren Gemeinden ihre
Tradition und ihr Fest. Ein entsprechender Antrag zu § 37
wird erfolgen.

Im Ubrigen sind wir mit den Vorschldgen zu diesem Gesetz
einverstanden und sind fur Eintreten.

Max Chopard-Acklin, Untersiggenthal: Ich spreche im
Namen der SP-Fraktion. Wir kénnen den Ergebnissen der
Teilrevision des Gesetzes Uber die politischen Rechte zu-
stimmen. Wir haben uns schon in 1. Lesung voll hinter diese
Vorlage, so wie sie herausgekommen ist, gestellt. Die Ande-
rungen dieser Teilrevision sind gut begrindet und unter
kompetenter Leitung der Kommissionsprasidentin  Frau
Widmer ausfihrlich beraten und hinterfragt worden. Insbe-
sondere begriisst die SP-Fraktion den neuen § 16 Abs. 7:
Dass bei Volksinitiativen und Referenden analog der Bun-
deslésung die Argumente in die Abstimmungserlauterungen
einfliessen kdnnen, ist eine Stérkung der Volksrechte und
zeugt von einem guten Demokratieverstdndnis. Ein zentrales
Anliegen ist uns auch die Ausdehnung der Anmeldefrist fir
den 2. Wahlgang von 5 auf 10 Tage in 8 32 Abs. 1. Was die
Abschaffung der Versammlungswahl betrifft, bleiben wir
bei der Fassung der 1. Lesung. Neue Argumente sind eigent-
lich nicht aufgetaucht. Somit schliessen wir uns auch hier
der Kommissions- und Regierungsmeinung an. Die SP-
Fraktion ist aso fur Eintreten und stimmt alen Antrégen
von Kommission und Regierung, so wie sie in der gelben
Synopse vorliegen, zu.

Dr. Heidi Berner-Fankhauser, Lenzburg: Ich spreche im
Namen der EVP-Fraktion. Wir sind fir Eintreten. Wir freu-
en uns, dass mein Prifungsantrag betreffend flexibleren
Urnendffungszeiten aufgenommen worden ist. Bel den
beiden Varianten beurteilen wir - wie die Kommission - die
zweite als besser und einfacher formulierte. So kénnen die
Gemeinden selbst entscheiden, ob und wann zusétzlich zum
Abstimmungssonntag abgestimmt oder gewahlt werden
kann. Bei § 16 wird Herr Richner noch einen Antrag stellen:
Es geht dabel um die Beriicksichtigung von gegnerischen
Argumenten in der Abstimmungsbroschiire bei obligatori-
schen Referenden. Was die Versammlungswahl angeht,
haben wir schon Sympathien mit alten Traditionen, sehen
aber doch die Probleme und die méglichen juristischen
Konsequenzen bel der Beibehatung und stimmen damit
mehrheitlich dem Vorschlag von Regierung und Kommissi-
on zu.

Wir hoffen doch sehr, dass es in kleinen Dorfern noch ande-
re Begegnungsmaoglichkeiten und gesellige Anlasse gibt, as
nur gerade die Versammlungswahl. Sonst kénnte man ja an
einer Gemeindeversammlung kreativ werden und etwas
Neues lancieren!

Vorsitzender: Es liegen keine weiteren Wortmeldungen
mehr zum Eintreten aus dem Plenum vor.

Regierungsrat Kurt Wernli: Ich danke Ihnen, dass Sie bereit
sind, auf diese zweite Beratung einzutreten. Die noch stritti-
gen Punkte sind auf dem Tisch: Versammlungswahl, ge-
meinsame Wahl Gemeindeamman und Vizeammann mit den
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Ubrigen Gemeinderdten. Da wollen wir uns dann mit der
Problematik auseinandersetzen, und ich freue mich auf diese
Diskussion.

Vorsitzender: Eintreten ist unbestritten und demzufolge so
beschlossen.

Detailberatung

Vorsitzender: Ich bitte Sie, von Folgendem Kenntnis zu
nehmen: Die Diskussion Uber Antrége betreffend V ersamm-
lungswahl fuhren wir unter den aufgehobenen 88§ 37 - 39,
dlenfalls mit Auswirkungen, die sich daraus ergeben wr-
den. So wurden die Antrage auch eingereicht.

Titel, 1., 81 Abs. 1

Denise Widmer, Brugg, Présidentin der nichtstandigen
Kommission Nr. 18: Dieser Paragraf wurde stillschweigend
genehmigt.

Zustimmung
§9Abs. 1

Elisabeth Heuberger, Gontenschwil: 8§ 9 des bestehenden
Gesetzes lautet: "Bei Gemeinderatswahlen fuhrt der Frie-
densrichter oder sein Statthalter den Vorsitz im Wahlbiiro".
Ich habe dazu eine Frage an den Herrn Regierungsrat: Wer
bestimmt bei Gemeinderatswahlen die Mitglieder des Wahl-
biros? Nach meinen Informationen teilt der Gemeinderat
dem Friedensrichter mit, wer fir das Wahlblro bestimmt
wurde. Wenn sich nun unter den Mitgliedern des Wahlbiros
ein wahlbarer Kandidat oder eine ihm nahestehende Person
befindet sollte, gibt es ein unnétiges Hin und Her. Es wére
deshalb besser, wenn der Friedensrichter bei Gemeinde-
ratswahlen zum Vornherein die Kompetenz hétte, das Wahl-
biro zu bestimmen. Falls es so ist, dass bei Gemeinderats-
wahlen der Gemeinderat das Wahlbiiro bestimmt, stelle ich
den Antrag, 8 9 wie folgt neu zu formulieren: Bei Gemein-
deratswahlen hat der Friedensrichter oder sein Statthalter
den Vorsitzim Wahlbiiro und bestimmt dessen Mitglieder.

Vorsitzender: Es liegen dazu keine Wortmel dungen aus dem
Plenum vor.

Denise Widmer, Brugg, Prasidentin der nichtstandigen
Kommission Nr. 18: Aufgrund meiner eigenen Vergesdich-
keit haben wir in der Kommission Uber diesen Antrag nicht
gesprochen. Dafur entschuldige ich mich sowohl bei der
Kommission al's auch beim Plenum.

Regierungsrat Kurt Wernli: Das Gesetz iber die palitischen
Rechte regelt die Zusammensetzung des Wahlbiros klar.
Gemass § 8 Abs. 2 steht ein Mitglied des Gemeinderates
diesem Wahlbiiro vor. Absatz 1 lautet zudem: In jeder Ge-
meinde besteht ein Wahlbiro. Diese Leute werden an der
Urne gewéhlt. Dementsprechend ist auch klar, dass dieses
Wahlburo bel jeder Wahl dann auch amtet, da die Bestim-
mung lautet, dass dem Wahlbiiro ein Mitglied des Gemein-
derates vorsteht, in einer weiteren Fassung aber klar zum
Ausdruck kommt, dass, wenn ein Mitglied selbst zur Wahl
steht, es in den Ausstand zu treten hat. Dementsprechend
besteht dann die Gewahrleistung fir eine korrekte Wahl.

Wenn Sie nun den Antrag von Frau Heuberger annehmen,
dann stellt sich meines Erachtens ein Widerspruch ein. Die
Unvereinbarkeit und der Ausschluss sind geregelt. Nach
geltendem Recht liesse sich den Friedensrichtern oder deren

Stellvertretung gar kein entscheidendes Bestimmungsrecht
einrdumen. Allenfalls kénnten sie anstelle eines Mitgliedes
ein Ersatzmitglied aufbieten. Diese Moglichkeit besteht,
macht aber wenig Sinn. Gemeinderatswahlen falen meis-
tens mit Abstimmungen zusammen. Dann wird sowieso das
ordentliche Wahlburo aufgeboten, womit klar ist, dass diese
gesamten Wahlbiiros auch die entsprechende Wahl auszu-
zéhlen haben. Vorsitzender dabei ist der Friedensrichter.
Das ist bereits festgehalten. Somit ist dieser Vorschlag aus
der Sicht der Regierung Uberfllssig, ja sogar widerspriich-
lich! Wir haben die Bestimmungen im Gesetz festgehalten.
Ich bitte Sie deshalb, diesen Antrag abzulehnen.

Vorsitzender: Ich frage die Antragstellerin, ob Sie an ihrem
Antrag festhé@lt? Frau Heuberger signalisiert mir, dass Sie
ihren Antrag zurtickzieht.

8§11 Abs. 2
Zustimmung zur Aufhebung
§12 Abs. 1

Denise Widmer, Brugg, Prasidentin der nichtstdndigen
Kommission Nr. 18: In der Abstimmung sprach sich die
Kommission mit 10 zu O Stimmen fur die Variante der
fakultativen Offnungszeiten aus.

Zustimmung
§12a

Vorsitzender: Hier flige ich die Marginalie ein: 5. EDV-
Programm geméss Beilage zur Botschaft des Regierungsra-
tes.

Zustimmung
8§16 Abs. 1

Denise Widmer, Brugg, Prasidentin der nichtstdndigen
Kommission Nr. 18: Bei diesem Paragrafen wurde die M6g-
lichkeit diskutiert, Gegnern einer Vorlage im Grossen Rat
auch die Moglichkeit zu geben, sich in der Abstimmungs-
botschaft zu aussern. Da diese Gegenargumente aber bereits
in die Botschaft aufgenommen werden, wurde von einem
entsprechenden Antrag abgesehen.

Zustimmung
§16 Abs. 7
Vorsitzender: Hierzu liegt ein Antrag vor.

Sami Richner, Auenstein: Ich stelle Ihnen folgenden Antrag:
"Bei obligatorischen Abstimmungen teilen Neinkomitees,
sofern es solche gibt, bel Volksinitiativen und fakultativen
Referenden die Urheberkomitees ihre Argumente dem Re-
gierungsrat mit." Das wére die Erganzung. Warum das? Ich
denke, dass das in der heutigen Zeit nétig ist, in einer Zeit,
in der wir eine Mediensituation haben, in welcher ein Haus,
eine so grosse Monopolstellung hat, so dass alfédlige Geg-
ner einfach totgeschwiegen werden kénnen. Es ist nétig fur
die Demokratie, dass diese Argumente auch irgendwo ste-
hen, diskutiert und dann von den Medien aufgenommen
werden. Man sagte, es gabe Probleme bei der Umsetzung
beispielsweise im Fale unheiliger Allianzen bzw. verschie-
dener Neinkomitees. Ich sehe da keine Probleme! Entweder
einigen sich diese Gruppen selbst untereinander oder aber
sie geben ihre Argumente separat ein und der Regierungsrat
bringt diese dann ein. Es ist schon ein Unterschied, ob ein
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Neinkomitee seine Argumente selbst einbringen kann oder
ob das der Regierungsrat von sich aus macht. Ein Filter ist
so oder so vorhanden, auch bei den Initiativkomitees und
den fakultativen Referenden, denn der Regierungsrat kann
ehrverletzende, wahrheitswidrige oder zu lange Ausserun-
gen andern oder zurlickweisen. Dort hat der Regierungsrat
also nach wie vor geniigend Handlungsspielraum. Darum
bitte ich Sie, fur die Demokratie und eine offene Diskussion
diesen Zusatz anzunehmen!

Vorsitzender: Es liegen keine Wortmeldungen aus dem
Plenum vor.

Regierungsrat Kurt Wernli: Was Herr Richner méchte, ist,
dass - vereinfacht gesagt - bei obligatorischen Abstimmun-
gen Uber Gesetze dlféllige, gegnerische Komitees ihre
Argumente dem Regierungsrat zustellen kdnnen, damit er
diese in der Botschaft berlicksichtigen kann. Ich bitte Sie,
diesen Vorschlag abzulehnen! Er ist schlicht nicht durch-
fihrbar! Dies aus folgenden Griinden: Die Ausarbeitung der
Botschaft muss sofort nach der Schlussabstimmung im
Grossen Rat an die Hand genommen werden. Im Grossen
Rat sind die Argumentationen bekannt und da ist alenfalls
auch eine gegnerische Argumentation vorhanden, die in die
entsprechende Botschaft einfliessen soll. So oder so wird der
Regierungsrat in seiner Botschaft auf alfélige Vor- und
Nachteile bel gewissen Punkten sicher eingehen. Wenn Sie
diesen Antrag nun aber annehmen, dann heisst das, dass die
Botschaft, die den Stimmburgerinnen und Stimmbiirgern
zugeleitet wird, viel spéter zugestellt werden kann, ndmlich
erst, wenn die politischen Parteien ihre Stellungnahme
beschlossen haben. Diese aber kdnnen ihre Stellungnahme
erst beschliessen, wenn die Burgerinnen und Birger die
Botschaft auch haben. Dieser Antrag fihrte also zu einer
zeitlichen Verzdgerung oder die Birgerinnen und Burger
miissten sich auf die Berichte der Medien verlassen. Das ist
durchaus eine mdgliche Situation. Ich denke aber, dass das
keine demokratische und auch keine korrekte ist.

Herr Richner hat selbst auf ein weiteres Problem hingewie-
sen: Welche Argumentation soll dann allenfalls der Regie-
rungsrat mit welcher Gewichtung aufnehmen, wenn aus
unterschiedlichen, gegnerischen Standpunkten eine Vorlage
bekdmpft wird? Es kann sogar soweit gehen, dass sich die
gegnerischen Standpunkte gegenseitig aufheben. Das ist
auch schon vorgekommen. Herr Richner kann nun sagen,
dann sollen beide Standpunkte dargelegt werden. Ich denke
aber, wir sollten bestrebt sein, dem Stimmbirger und der
Stimmburgerin letztlich auch eine Botschaft zu unterbreiten,
die verkraftbar und lesbar ist. Wir miissen uns hier deshalb
meines Erachtens auf jene Vorlagen beschrénken, wo das
madglich ist. Das ist bei den Initiativbegehren mdglich. Da
kommt das Anliegen ja auch aus dem Volk und demenspre-
chend soll dieses Volksbegehren auch in der Botschaft
argumentativ aufgegriffen werden!

Hingegen bei Gesetzesvorlagen ist das anders. Da ist die
Diskussion im Grossen Rat und die Stimmungslage, die
gegenerischen Standpunkte im Rat sollen dann aufgegriffen
werden. Aus diesen Griinden ist der Vorschlag von Herrn
Richner nicht durchfiihrbar und auch nicht tauglich. Ich bitte
Sie, den Antrag abzulehnen!

SAmi Richner, Auenstein: Nicht durchfiihrbar? Naturlich ist
dieser Vorschlag durchfiihrbar! Man muss natlirlich nicht
warten, bis die Parteien Uber ihre Parolen abgestimmt haben.
Es ist richtig, dass die Argumente im Grossen Rat einge-
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bracht werden. Wenn sich daraus Neinkomitees bilden, dann
missen diese halt genug frih an den Regierungsrat gelan-
gen. Auf diese Weise ist die Durchfiihrung moglich. Die
Argumente werden dann nicht vom Regierungsrat vorberei-
tet, sondern kommen aus den Neinkomitees heraus. Das
erachte ich als wesentlich!

Abstimmung:

Der Antrag Richner wird von einer offensichtlichen Mehr-
heit abgelehnt.

8§ 17 Abs. 6, 22, 25 lit. d, 27 Ziff. 4 lit. a
Zustimmung
§27a

Vorsitzender: Hierzu liegt ein Antrag auf einen neuen Ab-
satz 3 vor.

Walter Gloor, Niederlenz: In der 1. Lesung wurde der Pri-
fungsantrag, wonach der Gemeindeammann und der Vize-
ammann in einer separaten Wahl bestimmt werden kénnen,
mit 85 zu 23 Stimmen Uberwiesen.

Nach der neuen Botschaft firr die 2. Lesung ist esin rechtli-
cher Hinsicht mdglich, den Gemeinden den Entscheid zu
Uberlassen. Die Kantonsverfassung lasst eine Regelung des
Wahlverfahrens auf Gemeindestufe zu. Der Kanton Aargau
hat sehr unterschiedliche Gemeindestrukturen. Ich finde es
schade, dass der Regierungsrat aus politischen Uberlegun-
gen eine einheitliche, kantonale Regelung vorzieht. Eine
knappe Mehrheit der SVP ist fur eine Flexibilitdt auf Ge-
meindestufe und ich stelle Ihnen deshalb den Antrag, § 27a
mit folgendem Absatz 3 zu ergénzen: "Der Gemeindeam-
mann und der Vizeammann kdnnen in einer separaten Wahl
bestimmt werden."

Bel der Gemeindeorganisation leben wir auch mit zwei
Systemen: Mit dem ordentlichen Modus der Gemeindever-
sammlung und dem ausserordentlichen der Einwohnerréte.
Ich ersuche Sie, meinem Antrag zuzustimmen!

Vorsitzender: Es liegen keine Wortmeldungen dazu aus dem
Plenum vor.

Denise Widmer, Brugg, Prasidentin der nichtstdndigen
Kommission Nr. 18: Auch aus der Kommissionsmitte wurde
dieser Antrag gestellt, die Gleichzeitigkeit der Gemeinde-
ammann- und Vizeammannswahl mit ener Kann-
Formulierung den Gemeinden zu Uberlassen. Ein wichtiges
Anliegen der vorliegenden Gesetzesrevision ist aber genau
die Straffung der Wahlvorgange, so dass eine entsprechende
Regelung keine Anderung zum alten Gesetzestext bringt.
Die Kommission hat sich deshalb mit 9 zu 1 Stimme, bei 7
Abwesenden, gegen den Antrag ausgesprochen.

Regierungsrat Kurt Wernli: Die Argumente sind aufgelistet.
Herr Gloor hat uns diesen Antrag ja bereits gestellt und wir
haben in der Botschaft die nétigen Ausfihrungen gemacht.
Abkl&rungen haben insbesondere drei Grunde deutlich
gemacht, warum wir an der gleichzeitigen Wahl von Ge-
meindeammann und Vizeammann mit den tbrigen Gemein-
deréten festhalten:

1. Ein Zid dieser Gesetzesvorlage ist die Straffung der
Wahlgénge. Wir wollen die Stimmbiirger und Stimmbtrge-
rinnen vermehrt von unndtigen, zusétzlichen Wahlgéngen
entlasten.
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2. Die gemeinsame Wahl von Gemeindeammann und Vize-
ammann mit den Gbrigen Gemeinderéten hat auch zur Folge,
dass das Amt des Gemeindeammanns wesentlich aufgewer-
tet wird, weil durch die gleichzeitige Wahl die entsprechen-
den Wahlvorbereitungen durch politische Gruppierungen,
Parteien oder Organisationen klar im Vorfeld zu evaluieren
haben, wer sich flr dieses sehr wichtige Amt in der Ge-
meinde eignet. Bei dieser Vorevaluation wird man dann
entsprechend auch die Vorschlage unterbreiten und sagen:
Diese Person ist geeignet fir das Gemeindeammannamt
bzw. das Vizeammannamt und wir schlagen diese Person
jetzt schon bei der Gesamtwahl firr dieses Amt vor. Das
bedingt natlirlich, dass man sich bereits bei der Bestellung
der Gesamtbehtrde intensiv mit der Bestellung des Am-
mannamtes auseinandersetzt und gezielt eine Person dafur
aussucht und vorschlégt. Der Vorschlag von Herrn Gloor
verlangt, dass die Mdglichkeit besteht, zuerst die gesamte
Behodrde zu bestellen und dann zu prifen, wer fir das Am-
mannamt vorzuschlagen ist. Mdglicherweise wurden diese
V orschlége schon vorher gepriift, das schliesse ich nicht aus,
aber das ist der entscheidende Unterschied. Wir sind der
Meinung, die Aufwertung des Ammannamtes ist derart
prioritdr an die Hand zu nehmen, dass die Gleichzeitigkeit es
rechtfertigt.

3. Wir sind auch der Meinung, dass sich hier eine Verein-
heitlichung im Kanton rechtfertigen lasst. Wenn wir unter-
schiedliche Formen haben, so dass jede Gemeinde ihre
Organisation selbst bestimmt, dann kann das zu Verwirrun-
gen fihren, insbesondere im Vorfeld der Auseinanderset-
zungen in den Medien. In den einen Gemeinden wird dann
dieses System angewandt und in andern das andere. Das
kann zu Verwirrungen fhren. Deshalb ist es opportun, hier
fir ale Gemeinden das gleiche System anzuwenden. Aus
diesen Grunden halten der Regierungsrat und auch die
Kommission an der Fassung aus der 1. Lesung fest. Ich bitte
Sie, dieser ebenfalls zuzustimmen!

Rolf Urech, Hallwil: Ich bitte Sie, den Antrag von Herrn
Gloor zu unterstiitzen. Wir haben das bereits in der 1. Le-
sung diskutiert und ich wiederhole mich: Esist nicht in jeder
Gemeinde in diesem Kanton klar, wer als Ammann bzw. as
Vizeammann in Frage kommt. Es ist zudem auch nicht klar,
ob ale, die sich zur Verfligung stellen, dann auch as Ge-
meinderat gewahlt werden. Es gibt in vidlen Gemeinden
noch den schénen Umstand, dass mehr Kandidaten da sind,
als Sitze zu vergeben sind. Solche Gemeinden gibt es noch!
Dann kann es sein, dass mit der Unterstiitzung der Feuer-
wehr oder anderen Gemeindeorganisationen irgendjemand
als Gemeindeammann gewdhlt wirde, aber zum Gemeinde-
rat reicht es nicht. Dann gibt es auch 2 Wahlgange. Auch die
Aussage, man miisse im ganzen Kanton besorgt sein, gleiche
Wahlvoraussetzungen zu schaffen, sticht nicht. Das interes-
siert niemanden, wenn er den Wohnort wechselt, ob er nun
einmal oder zweimal zur Urne gehen muss, wenn die Ge-
meinde das nun so bestimmt hat. Ich erinnere auch noch an
das Schulgesetz und an das Leitbild Schule: Da haben wir
mal beschlossen, dass die Schule 6 Tage dauert und jene
Gemeinden, die wollen, kdnnen auch auf 5 Tage reduzieren.
Man hat das jetzt umgedreht: Heute konnte eine Gemeinde,
die das wollte, per Gemeindeabstimmung wieder die 6
Tagesschule einfuhren. Das wére dann auch nicht im ganzen
Kanton gleich. Der Vorschlag von Herrn Gloor ist human,
denn er will eine Kann-Formulierung. Dann sollen doch die

Gemeinden das selbst [6sen kdnnen und nicht vom Kanton
vorgeschrieben bekommen. Ich garantiere Thnen: In kleinen
Gemeinden wird es trotz dieses Wahlmodus mit der direkten
Wahl von Gemeindeammann und Vizeammann mehrheitlich
2 Wahlgéange brauchen. Ich bitte Sie deshab, den Antrag
von Herrn Gloor zu unterstiitzen!

Rudolf Stutz, Neuenhof: Wir hdren jetzt zum dritten Md die
gleichen Argumente! Sie haben gehort, wie das Stimmen-
verhdtnis in der Kommission war. Ich weise darauf hin,
dass wir doch klare Gesetze mdchten und es nicht wieder
einzelnen Gemeinden Uberlassen, wie sie etwas regeln kénn-
ten. Das bedeutete ndmlich, dass al diese Gemeinden ihre
Gemeindeordnungen wieder andern missten, was doch
sicher nicht der Sinn der Sache sein kann. Herr Regierungs-
rat Wernli hat es gesagt: Wir miissen uns entscheiden, wenn
wir an eine Wahl herangehen, wen wir fir ein solches Amt
bestimmen und vorschlagen wollen. Die Wichtigkeit des
Amtes geht mir hier auch vor und wir dirfen es deshalb
nicht auf Geplankel in den Gemeinden ankommen lassen,
sondern miissen Farbe bekennen! Wir miissen uns ja so oder
so flr eine Wahl entscheiden. Diese kénnen wir auch vorher
treffen und die Wichtigkeit des Amtes verlangt, dass wir das
richtig vorbereiten und dann treffen wir - so glaube ich
jedenfalls - auch die richtige Wahl.

Hans Sutz-Lang, Islisherg: Das bisherige System zur Wahl
von Ammann und Vizeammann hat sich meines Erachtens
in alen Gemeinden bewéhrt. Ich bin dafir, dass adle Ge-
meinden das gleiche System haben, namlich jenes, das wir
heute schon kennen. Der Kanton Ziirich hat ja schon lange
das andere System, bei welchem der Président im Zusam-
menhang mit dem ganzen Gemeinderat gewahit wird und
der Vizeammann innerhalb des Gremiums dann bestimmt
wird. Wenn man die Zeitung in der letzten Zeit gelesen hat,
dann konnte man feststellen, dass diese Gemeinderatsman-
date gar nicht mehr so begehrt sind. Viele Gemeinden mis-
sen herumspringen, um gentigend Kandidaten aufzutreiben.
Es kam in den letzten Jahren immer wieder vor, dass Ge-
meinderéte in stiller Wahl gewdahlt wurden, weil keine ande-
ren da waren. Ich meine, dass man allen, die in so eine
Behorde gewéhlt werden, die gleiche Chance geben sollte.
Wenn in einem 1. Wahlgang nicht alle durchkommen und
nun im 2. Wahlgang pl6tzlich ein neuer Kandidat erscheint,
so hat er nicht mehr das gleiche Recht, wie die andern. Ich
bin der Meinung, dass man von diesen Leuten dann den
Besten wahlen sollte und das geht nur, wenn man zweimal
wahit.

Vorsitzender: Es liegen keine weiteren Wortmeldungen
mehr dazu vor.

Regierungsrat Kurt Wernli: Eine Nachbemerkung zum
Votum von Herrn Stutz betreffend der stillen Wahlen: Gera-
de das ist fir mich eines der Hauptargumente, dass wir die
Gemeindeammannbestimmung vorher festlegen. Es darf ja
nicht sein, dass der hdchste Beamte, die hdchste Beamtin in
der Gemeinde gewissermassen durch stille Wahlen zu ihrem
Amt kommen kénnte. Das ist meines Erachtens sicher nicht
die Meinung der Stimmburgerinnen und der Stimmbdirger.
Deshalb ist es sinnvoll, dass diese Wahl gleichzeitig statt-
findet. Dieses Amt verdient es auch, dass wir sorgféltige
Vorbereitungen treffen. Ich bin zuversichtlich, dass die
Gemeinden das wie bisher sehr gut und sorgféltig machen
werden.
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Abstimmung:

Fur den Antrag Gloor: 64 Stimmen.
Dagegen: 54 Stimmen.

88§ 293, 30, 30a
Zustimmung
§30b

Alexander Hurzeler, Oeschgen: Aufgrund der Abstimmung
bei § 27 und der dort erfolgten Einflihrung eine Kann-
Formulierung erscheint es mir nétig, unter § 30 b (neu)
Folgendes zu erganzen: "Bei der Wahl des Standerates, des
Regierungsrates, des Gemeinderates, des Gemeindeam-
manns und des Vizeammanns ist § 30a nicht anwendbar."
Der Einschub 'Gemeindeammann und Vizeammann' er-
scheint mir nétig, ansonsten wére es denkbar, dass fir diese
eine stille Wahl denkbar wére, was aus meiner Sicht vom
Volk nicht erwinscht wird. Falls es also eine Gemeinde
gibt, die in zwei Wahlgéngen Gemeinderat und anschlies-
send Ammann und Vizeammann bestimmt, wére es nétig,
diese beiden Worte hier zu ergénzen.

Vorsitzender: Es liegt keine Wortmeldung aus dem Plenum
dazu vor.

Regierungsrat Kurt Wernli: Prima vista gesehen, ist fir
mich die Formulierung, wie sie im Text vorhanden ist,
ausreichend, so dass auf jeden Fall auch fir Ammann und
Vizeammann eine Urnenwahl stattfinden musste. Aber die
Verdeutlichung schadet nichts und zeigt auch deutlich, dass
wir das in jedem Fall wollen. Meines Erachtens kénnen wir
das aufnehmen, ohne dass ich jetzt Gberprifen kann, ob es
absolut notwendig ist oder nicht. Aber schaden tut es auf
jeden Fall nichts!

Vorsitzender: Nutzt's niit, so schad's niit!
Abstimmung:

Dem Antrag Hirzeler wird mit 85 Stimmen, ohne Gegen-
stimme, zugestimmt.

§32 Abs. 1und5

Denise Widmer, Brugg, Prasidentin der nichtstandigen
Kommission Nr. 18: Entgegen dem Antrag der Regierung
entschied sich die Kommission einstimmig fur die langere
Frist von 10 Tagen zwischen zwei Wahlgangen. Diese 10
Tage erlauben es den Parteien, einen Kandidierenden aus-
zuwechseln, Parteitage zu veranstalten und damit die Aus-
wahl demokratisch und basisnah zu gestalten.

Vorsitzender: Hierzu liegt ein Antrag vor.

Erwin Berger, Boswil: Ich stelle Ihnen zu § 32 Abs. 1 eine
Ergénzung as Antrag. In diesem Paragrafen wird umschrie-
ben, dass, wer am 2. Wahlgang teilnehmen mdchte, durch
mindestens 10 Stimmberechtigte angemeldet werden muss.
Ich nehme an, dass dieses Prozedere auch digjenigen Kandi-
datinnen und Kandidaten Uber sich ergehen lassen miissen,
welche bereits beim 1. Wahlgang mit 10 Unterschriften
angemeldet waren. Ich bin der Meinung, dass solche Kandi-
daten automatisch fir den 2. Wahlgang angemeldet sind,
sofern sie ihre Kandidatur nicht zuriickziehen. Deshalb
missen Kandidatinnen und Kandidaten, welche zum
1. Wahlgang bereits mit 10 Unterschriften gemeldet wurden,
die Unterschriften zum 2. Wahlgang nicht noch einmal
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beschaffen, sondern nur jene, die erst zum 2. Wahlgang
antreten. Mein Antrag lautet deshalb as Erganzung zu Ab-
satz 1:"...sofern die Anmeldung nicht bereits im 1. Wahl-
gang gemass § 29a erfolgt ist und diese nicht zurlickgezogen
wurde." Das st eine Schikane, die wir jetzt abbauen kdnnen!
Ich bitte Sie, diesem Ergénzungsantrag zuzustimmen.

Vorsitzender: Es liegen keine Wortmeldungen aus dem
Plenum vor.

Denise Widmer, Brugg, Prasidentin der nichtstdndigen
Kommission Nr. 18: In der Kommission wurde nicht tber
diesen Antrag diskutiert. Ich lege daher meine eigene, per-
sonliche Sicht dar: Wir wollten mit dieser Teilrevision eine
Straffung des vorliegenden Gesetzes machen und nicht in
Bereichen, die bisher sehr gut geklappt haben, noch Ergén-
zungen anbringen.

Regierungsrat Kurt Wernli: Der Vorschlag von Herrn Ber-
ger hat durchaus eine gewisse Berechtigung. Wir wollen ja
durch Gesetze das Verfahren straffen und nicht nur die
Gesetze as solche. Ich halte aber fest: So oder so muss fir
den 2. Wahlgang eine verbindliche Erklarung vorliegen,
dass der Kandidat bzw. die Kandidatin gewillt ist, noch
einmal anzutreten. Jetzt kann man natiirlich davon ausgehen,
dass jene, die ihre Kandidatur nicht zuriickziehen, sich
automatisch fir den 2. Wahlgang anmelden. Das ist eine
Maoglichkeit. Immerhin ist dann aber festzustellen, dass das
zustdndige Wahlbiro die 10 Tage abwarten muss, ob ein
Rickzug erfolgt oder nicht, um dann festzustellen, ob eine
Kandidatur nach wie vor vorliegt. Wir sind alerdings der
Meinung, hier sei im Sinne des Gesetzestextes noch einmal
die klare Bestédtigung einzuholen. Es ist eine sauberere und
klarere Voraussetzung, wer wirklich fur den 2. Wahlgang
kandidiert. Wenn es fir den 1. Wahlgang gelungen ist, diese
10 Stimmberechtigten zu gewinnen, dann sollte das eigent-
lich auch fir den 2. Wahlgang keine Schwierigkeiten berei-
ten. Wir wollen ja ein transparentes, offenes und sauberes
Verfahren erlangen. Das ist die Zielsetzung. Damit hétten
wir meines Erachtens diese Situation geschaffen. Bel einer
Riickzugssituation bleibt immer eine gewisse Ungewissheit.
Es kann durch die postalische Zustellung eine Verzdgerung
erfolgen. Es kann durch Abwesenheit des Kandidierenden
eine Verzogerung erfolgen usw.. Wer sich definitiv. mit
diesen 10 Stimmberechtigten anmeldet, der bekundet auch
offentlich, dass er gewillt ist, noch eéinmal anzutreten. Ich
neige in Abwégung der beiden Varianten zum Text, wie er
hier vorliegt. Wenn Sie aber der Variante von Herrn Berger
zustimmen, dann passiert vermutlich nicht viel. Es ist auch
ein gangbarer Weg.

Abstimmung:

Fir den Antrag Berger: 47 Stimmen.
Dagegen: 48 Stimmen.

Im Ubrigen Zustimmung
8833, 34 Abs. 1, 35 Abs. 2
Zustimmung

Vorsitzender: Wir kommen zu den aufgehobenen Paragra-
fen.

8§37-39

Denise Widmer, Brugg, Prasidentin der nichtstdndigen
Kommission Nr. 18: Erneut wurde der Antrag auf Beibe-
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haltung der Versammlungswahl in der Kommission gestellt.
Nach einer Kurzdiskussion kam ein Antrag auf Abbruch der
Diskussion. Dieser wurde tiberwiesen. Nachher obsiegte der
Antrag auf Abschaffung der Versammlungswahl mit 7 zu 3
Stimmen.

Vorsitzender: Hierzu liegt ein Antrag vor.

Alice Liechti-Wagner, Wolflinswil: Wiederum mache ich
mich zusammen mit der CVP-Fraktion und 13 kleinen Ge-
meinden stark fir die Versasmmlungswahl. Ich versichere
Ihnen: Bel einer eventuellen Abschaffung wéren wir betrof-
fen und enttduscht! Wir hangen halt auch emotiona daran,
well es noch gelebte Gemeindeautonomie ist, die nieman-
dem wehtut. Sie ist speziell und macht unsere Gemeinden
atraktiv. Richtig dafir begeistern kann sich vermutlich
wirklich nur, wer es miterlebt hat. |ch habe verschiedentlich
einen Ablauf aus Wolflinswil geschildert. So ist es wirklich!
Lasst uns diese guten Begegnungsméglichkeiten und Anlas-
se! Wie his anhin wird hdchstwahrscheinlich niemand im
Dorf Einspruch dagegen erheben. Das sind Traditionen.
Waéren jewells genug Stimmberechtigte an einer Gemeinde-
versammlung, gdbe es auch da endguiltige Beschliisse ohne
Referendumsmoglichkeit. Das Argument der Recht-
sungleichheit zéhlt also nicht. Doch die Argumente sind
genannt. Etwas kampferisch und mit grosser Uberzeugung
stelle ich noch einmal den Antrag, der Wiederaufnahme der
88 37 - 39 zuzustimmen!

Dr. Ernst Kistler, Brugg: Ich unterstiitze den Antrag von
Frau Liechti. In der ersten Kommissionssitzung wurde die
Versammlungswahl mit einer Kanterniederlage abgeschmet-
tert. Im Grossen Rat sah es dann nicht mehr so dramatisch
aus. In der Zwischenzeit hat sich auch die FDP-Fraktion
eindeutig fur eine Beibehaltung der Versammlungswahl
entschieden. - Was haben Sie ales erfahren? Sie haben in
der Aargauer Zeitung einen Stimmungsbericht von Frau
Gross- und Gemeinderétin Liechti gelesen, Sie sind von den
Gemeinden gebeten worden, die Versammlungswahl doch
bestehen zu lassen, und auch die AZ hat in ihrem redaktio-
nellen Teil vom letzten Samstag darauf hingewiesen, dass
eigentlich nichts fur die Abschaffung spreche und die Ar-
gumente an den Haaren herbeigezogen seien. - Die Ver-
sammiungswahl ist offensichtlich ein ungeliebtes Kind
gewisser Regierungsrate. 1975 wollte der Regierungsrat die
Versammlungswahl bereits abschaffen, dies unter der Feder-
flhrung des sozialdemokratischen Regierungsrates Louis
Lang. Der Antrag wurde abgeschmettert. 1992 ging es um
sehr tiefgreifende Revisionen, wichtigere als wir sie heute
beschliessen. Die Versammlungswahl wurde damals mit
keinem Wort gestreift und blieb unangefochten, damals
unter der Leitung des freisinnigen Regierungsrates Victor
Rickenbach. Heute steht wieder ein Sozialdemokrat an der
Spitze des Departementes des Innern und wieder soll es
abgeschafft werden. Ist das Zufal oder ursachlich? Wir
Uberlassen die Beantwortung den Parteiideologen. Wir
stellen aber fest, dass sich die Situation gegeniiber 1992
nicht geéndert hat: Keine neue Verfassung, kein bdser Ent-
scheid aus Lausanne, das Umfeld ist gleich geblieben usw.,
und es spricht nichts dafur, die Verssmmlungswahl heute
nun endgultig zu liquidieren. Es erscheint uns eher als
Zwéngerei.

Was spricht gegen die Versammlungswahl? Der Umstand,
dass mdglicherweise gewisse Stimmbirger oder Stimmbir-
gerinnen nicht teilnehmen konnen, weil sie verhindert sind.

Aber es gibt einen grossen Unterschied zwischen nicht
teilnehmen kodnnen und nicht teilnehmen wollen. Viele
kénnten schon, wenn sie nur wollten! Der vielbemihte
Soldat erhalt selbstverstandlich Urlaub, der Lok-Fuhrer kann
seinen Dienstplan einteilen, der Betreuer kann einen Stell-
vertreter organisieren usw.. Sie sehen also: die Gruppe
derer, die verhindert sind, schwindet auf eine ganz kleine,
bescheidene Zahl zusammen. Diese kleine Gruppe bleibt
auch dann bestehen, wenn Sie die Wahlen schriftlich durch-
flhren. Denn Sie kdnnen nicht garantieren, dass jedermann
Gelegenheit hat, an den Wahlen teilzunehmen. Was passiert,
wenn ein Birger die Wahlen anficht? Dann miissen halt die
Richter ins Geschirr. Das ist nicht tragisch, dafir sind sie
angestellt. Wie diese dann entscheiden, wissen wir nicht.
Bel Gott bel den Gerichten ist ales moglich! Wir miissen
hier keinen Entscheid vorwegnehmen.

Was spricht nun aber fir die Versammlungswahl? Wir
haben hierzu die Worte von Frau Liechti in ihrem Leserbrief
gelesen. Es geht um den speditiven Abschluss: An einem
Anlass werden die Kanditaten gekirt und alles findet uno
actu statt. Es geht weiter darum, dass bei solchen Wahlen
der Kitt zwischen Wahlkorper und den gewéahiten Personen
viel grosser ist. Wenn sie einander in die Augen schauen
konnen, entsteht ein ganz anderes V erantwortungsgefihl, als
wenn sie ihre Wahl in einem Brief mitgetellt erhalten. Es
flhrt schliesslich dazu, dass am Schluss eine gemeinsame
Wahlfeier stattfindet. Nicht die CVPim "Kreuz", die SVPin
der "Heimat", die FDP im "Kohlenhof" und die SPim "Gol-
denen Ochsen" oder umgekehrt, nein, sie feiern am selben
Ort. Es gibt keine Zersplitterung, und das férdert das Gefiihl
der Zusammengehdrigkeit und der V erantwortung.

Die Versammlungswahl ist auch ein Akt der Kultur! Wer
l&chelt denn hier? Wer I&chelt Uber den Umstand, dass dies
flr diese Gemeinden wichtig sein kénnte? Ist es denn unvor-
stellbar, dass gewisse kleine Gemeinden nicht viele kulturel-
le Angebote haben und derartige Akte bendtigen? Nicht ale
Gemeinden haben ein Kunsthaus oder eine Galerie oder
einen Fasthachtsanlass! Kleine Gemeinden brauchen derar-
tige, herausragende Ereignisse, an denen sie sich treffen
kénnen, um wichtige Entscheide zu treffen. Wer 1&chelt, der
lachelt aus Uberheblichkeit, aus Arroganz, die "classe poli-
tique" |&sst griissen oder vielleicht auch aus Unsicherheit.

Der Hauptgrund fur mich ist aber die Gemeindeautonomie,
die sehr hochzuhalten ist. Sie besagt, dass al die 3'000
Gemeinden in der Schweiz moglichst viel selbststandig und
autonom regeln sollen. 8 5 Abs. 2 der Kantonsverfassung
verweist auf die Gemeindeautonomie; sie hat aber Wichtig-
keit Uber den Kanton hinaus. Wir sollten nicht ohne Not den
Gemeinden etwas wegnehmen, was sie behalten mochten.

Die SP ist ja fir Minderheiten, hat ein Herz fur kleine Min-
derheiten: Deshalb fordere ich Sie auf: Haben Sie doch ein
Herz und Versténdnis fir die kleinen Gemeinden, die die
Versammlungswahl beibehalten wollen! - Die FDP ist fir
einen schlanken Staat: Warum also vorschreiben? Warum
Einfluss nehmen? Laufen lassen, Uberlassen wir das doch
den Gemeinden! - Die SVP ist fir die Subsidiaritét! Richtig!
Sie sagen sich zu Recht, dass wir Briissel nicht brauchen fur
das, was Bern entscheiden kann, wir brauchen nicht Bern,
was Aarau entscheiden kann, und wir brauchen auch nicht
Aarau, was die Gemeinden entscheiden kénnen. - Der CVP
muss ich nichts sagen. Sie haben in ihren Reihen so viele
starke Gemeindeamméanner, Gemeinderdte und Gemeinde-
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schreiber, die wissen, dass die Gemeinden organisieren
kénnen. Den Ubrigen Parteien sage ich: Denkt an den gesun-
den Menschenverstand!

Dieter Mérki, Mandach: Als Vertreter einer kleinen Ge-
meinde beantrage ich Ihnen, wie in der 1. Lesung, die Ge-
meindeversammlungswahl beizubehalten. Wie schon er-
wahnt, sind es noch 13 Gemeinden, die das Versammlungs-
wahlsystem haben. Es geht nicht nur um ate Traditionen,
sondern um eine sinnvolle Abwicklung der Wahlen in klei-
nen Gemeinden. Ich bitte Sie, die 88 37-39 so zu belassen,
wie das geltende Recht es aufzeigt. Eine grosse Mehrheit der
SVP-Fraktion ist gleicher Meinung.

Marcel Zuger, Umiken: So erzursozialdemokratisch ist
dieses Anliegen nicht, wie es Herr Kistler dargestellt hat.
Bevor nun aber meine Fraktionsmutter wieder tber mich
herfélt, betone ich, dass ich as Einzelvotant spreche! Was
ist Demokratie? Demokratie ist Volksherrschaft! Nicht die
Regierung, nicht die Gerichte, nicht die Medien als vierte
Macht im Lande und auch nicht der Grosse Rat hat das
letzte Wort, sondern das Volk. Es geht hier nicht darum, ob
die Versammlungswahl gut oder schlecht ist, sondern es
geht um die Frage, ob wir von Obrigkeit die Gemeinen zu
ihrem Glick zwingen wollen oder ob wir das Volk entschei-
den lassen wollen. Es geht darum, dass die Gemeinden
Freiheit brauchen, ob sie selbst gescheiter werden wollen
oder ob wir das fur sie tbernehmen miissen. Die Gemeinden
brauchen Freiheit! Wir dirfen nicht sténdig mehr Aufgaben
abwalzen, immer mehr Schraubzwingen anlegen ohne eine
Gegenleistung zu erbringen. Die Gemeinden leben von
miindigen Birgerinnen und Birgern. Lassen wir sie deshalb
selbst entscheiden, wie sie sich auf Gemeindebene organi-
sieren wollen. Haben wir Vertrauen in jene, von denen wir
alehier selbst gewahlt wurden!

Max Chopard-Acklin, Untersiggenthal: Ich spreche als
Vertreter der SP-Fraktion. Zur "classe politique" gehére ich
bestimmt nicht, Herr Kistler! Ich bin vermutlich der letzte
hier drin, der eine Fabrikhalle noch von Innen kennt, also
verschonen Sie mich mit solchen Anwirfen! Wir haben ein
Herz fir Demokratie und dazu gehdrt eben auch, dass nicht
ausgegrenzt wird, wissentlich oder unwissentlich. Eine
Versammlungswahl aber grenzt aus! Das haben wir bereits
in der 1. Lesung besprochen: Sie grenzt Leute aus, die aus
verschiedenen familidren oder dienstlichen Griinden, wegen
eines Krankenhausaufenthdtes, Invaliditdt, Tellinvaliditat
usw. nicht an der Versammlungswahl teilnehmen kénnen.
Es ist nicht dasselbe wie eine Urnenwahl. Das ist einfach
nicht wegzudiskutieren. Deshalb gibt es auch rechtliche
Bedenken. Die Regierung hat das wiederholt dargelegt. Ein
Votant hat heute gesagt, dass wir heute zum 3. Mal diesel-
ben Argumente horen. Ich kann ihm Recht geben. Auch bel
diesem Paragrafen horen wir dieselben Argumente und
haben schon dreimal anders entschieden und es sind keine
neuen Argumente auf dem Tisch. Deshab bleibt die SP bel
der 1. Lesungsvariante. Es ist nicht ein Kind der SP, die
Versammlungswahl abzuschaffen, aber es leuchtet der SP
ein. Genauso haben Sie in der Mehrheit bereits ein 3. Mal
votiert. Ich kann diese Kehrtwenden beispielsweise in der
SVP nicht ganz nachvollziehen.

Vorsitzender: Es liegen keine weiteren Wortmeldungen
mehr aus dem Plenum vor.

Regierungsrat Kurt Wernli: Herr Kistler: Es ist kein unge-
liebtes Kind von mir! Uberhaupt nicht und ich werde den
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Entscheid, den Sie félen mit Fassung tragen und kein Herz-
blut vergiessen, denn es ist kein bevorzugtes Kind, das ich
nun in dieser Revison durchboxen mochte! Ich kann
schlussendlich mit beiden Fassungen leben. Ich will Thnen
aber doch noch einma die Argumente des Regierungsrates
vortragen, die zu dieser Anderung fuhren. Es haben sich
doch gewisse Dinge veréndert, Herr Kistler:

1. Das Stimmverhalten der Birgerinnen und Birger hat sich
in den letzten Jahren wesentlich veréndert. Insbesondere
sind auch die Stimmmadglichkeiten diesem Stimmverhalten
angepasst worden. Wir haben das briefliche Wahl- und
Abstimmungsrecht eingefiihrt, um diesem Stimmverhalten
entgegenzukommen. Ich stelle fest, dass heute gut 50 %
jener, die noch an einer Abstimmung oder an einer Wahl
teilnehmen, von diesem Recht Gebrauch machen, Tendenz:
zunehmend.

Die gesdllschaftlichen und wirtschaftlichen Verdnderungen
sind ebenfalls festzuhalten. Esist nun wirklich nicht so, dass
dle Birgerinnen und Birger im wirtschaftlichen Prozess
jederzeit Uber ihre Zeit verfligen kénnen. Insbesondere gibt
es durchaus noch Angestellte oder Kaderleute, die in einem
wirtschaftlichen Prozess stehen, wo sie nicht einfach hinge-
hen und fir die Gemeindeversammlung Freizeit verlangen
konnen. Leider ist das nicht der Fall, da an vielen Orten
auch die wirtschaftliche Situation eine solche Freistellung
nicht ermoglicht! Kommt hinzu, dass durchaus auch im
Betreuungsdienst, im Pflegebereich oder in der Versorgung
man diese Flexibilitét jederzeit hat. Wir haben in der Zwi-
schenzeit das Frauenstimmrecht eingefiihrt, haben dadurch
die Gleichberechtigung noch nicht vollsténdig vollzogen
aber einen Schritt weitergebracht und insbesondere ist die
Betreuungssituation in den Familien heute anders anzuge-
hen. Letztlich ist die rechtliche Erwagung, wie sie hier
vorgetragen worden ist, ausschlaggebend. Wir miissen heute
die Rechtssituation ernstnehmen und es darf nicht sein, dass
bei der wichtigsten Wahl in einer Gemeinde jemand ausge-
schlossen wird. Gerade aus diesen Griinden ist dieses Gut
sehr hoch zu werten und das fuhrt die Regierung dazu zu
sagen, dass wir alen Birgerinnen und Birgern die Wahl-
mdglichkeit erschliessen miissen.

Sie sind fur sraffere Wahlgénge. Mich hat natdrlich der
Entscheid des Grossen Rates erstaunt, dass man nun in
diesem Zusammenhang eine Straffung der Wahlgange will,
aber gleichzeitig die gleichzeitige Wahl von Gemeindeam-
mann und Gemeinderat ablehnt und hier dann fir die ge-
meinsame Wahl am gleichen Abend plédiert! Das ist fur
mich nicht ganz nachvollziehbar! Die gleichen Leute brin-
gen nun gegensétzliche Argumente an. Wenn Sie aber der
Meinung sind, dass wir diese rechtliche Situation ausser
Acht lassen kénnen, dann kénnen Sie der Versammlungs-
wahl zustimmen. Die Regierung kommt aus den erwahnten
Erwagungen zum Schluss, dass es heute kaum mehr vertret-
bar ist, diese Versammlungswahl aufrechtzuerhaten. Zum
Schluss aber: Ich kann mit beiden Varianten leben!

Abstimmung:

Fur den Antrag Liechti: 92 Stimmen.
Dagegen: 52 Stimmen.

Vorsitzender: Damit gelten die 8§ 37-39 im geltenden Ge-
setz weiterhin. Somit haben wir Auswirkungen auf weitere
Paragrafen. Wir sind nun in der 2. Lesung und ich bin des-
halb der Meinung, dass wir jetzt weiterberaten bis am



Art. 1789

7. Marz 2000

Schluss und Uber den Mittag eine saubere Bereinigung
vorgenommen wird, wo weitere Anderungen entstehen,
damit wir diese zur Kenntnis nehmen kdnnen. Wird gegen
dieses VVorgehen opponiert? Dasist nicht der Fall.

88 42 Abs. 3 lit. ¢, 43 Abs. 1, 46 Abs. 1, 47, 48 Marginalie,
Abs. 1, 51, 52, 54 Abs. 1, 55 Marginalie, Abs. 1, 2 und 4, 76,
.

Vorsitzender: Auch hier kénnen Anderungen aufgrund der
vorherigen Beschlussfassung erwachsen. Unter Vorbehalt
der erwahnten Uberpriifung tber den Mittag behandeln wir
diese Paragrafen trotzdem.

Zustimmung

Vorsitzender: Damit sind wir am Schluss der Detailbera-
tung. Ich rufe Rickkommen auf. Bis jetzt liegen dazu keine
Antrége vor.

Herbert H. Scholl, Zofingen: Ich bitte Sie, die Synopse auf
Seite 8 aufzuschlagen. Es geht um den Paragrafen 27a. Bei
diesem Paragrafen hat das Plenum einen neuen, zusétzlichen
Absatz beschlossen, welcher lautet: "Gemeindeamman und
Vizeammann konnen in einer separaten Wahl bestimmt
werden." Diese zusétzliche Bestimmung ist mit 64 zu 54
Stimmen beschlossen worden. Es haben sich 118 Mitglieder
des Rates an dieser Abstimmung beteiligt. Die Ubrigen
haben darauf verzichtet, ihre Stimme abzugeben oder waren
nicht im Saal. Es koénnte sein, dass dieser Entscheid nicht
ganz bewusst gefallt wurde. Was bedeutet er nun? Ich bitte
den Herrn Regierungsrat dazu Stellung zu nehmen. Wir
haben in den 232 Gemeinden Gemeindeordnungen, die das
zweistufige Verfahren nach dem bisherigen Recht vorsehen.
In der 1. Stufe wird der Gemeinderat in einem oder in zwei
Wahlgéngen gewdhit und in der 2. Stufe der Gemeindeam-
mann und der Vizeammann in einem oder zwei Wahlgén-
gen. Diese Gemeindeordnungen werden nicht gedndert und
sie verstossen in dieser Hinsicht auch nicht gegen das Ge-
setz Uber die politischen Rechte in der jetzt beschlossenen
Fassung. Die Gemeinden sehen ale ausnahmslos das zwei-
stufige Verfahren vor. Das heisst praktisch, dass das Wahl-
recht umgekehrt ist, als wir es beschlossen haben. Es ist
nicht so, dass die Gemeinden zu bestimmen haben, ob sie
den Gemeindeammann und den Vizeammann in einer sepa-
raten Wahl wahlen wollen, sondern es ist so, dass die Ge-
meinden nun ihre Gemeindeordnung dann &ndern missen,
wenn sie zum einstufigen Verfahren Gibergehen wollen, weil
eben die Gemeindeordnungen der jetzt beschlossenen Fas-
sung nicht widersprechen. Haben wir das gewollt? Wenn
wir das gewollt haben, dass alle Gemeinden nun abstimmen
miissen, ob sie zum einstufigen Verfahren tlbergehen wol-
len, dann missen Sie gleich stimmen wie in der 1. Abstim-
mung. Wenn wir das aber nicht gewollt haben, dann rufe ich
al jene, die sich bis jetzt noch nicht an der Abstimmung
beteiligt haben, ebenfalls zur Stimmabgabe auf. In diesem
Sinne bitte ich Sie nach der Meinungsdusserung des Depar-
tementsvorstehers um Ruickkommen auf den § 27a und um
die Wiederholung der Abstimmung Uber den Antrag von
Herrn Gloor in Kenntnis der Auswirkungen, die diese Ab-
stimmung hat.

Regierungsrat Kurt Wernli: Was Herr Scholl angetént hat,
ist méglicherweise richtig. Meines Wissens sehen die glti-
gen Gemeindeordnungen sehen jetzt das zweistufige Verfah-
ren vor. Zuerst wird der Gesamtgemeinderat bestellt und in
einem 2. Verfahren werden dann aus diesen gewdhlten 5
Mitgliedern Gemeindeammann und Vizeammann gewahlt.
Alle 232 Gemeinden sehen dieses Verfahren vor. Der Be-
schluss des Grossen Rates geméss Antrag von Walter Gloor
mit Absatz 3 bedeutet, dass das bestehende Verfahren
rechtsgliltig bleibt, es sei denn, eine Gemeinde beschliesst
eine Anderung. Das kann sie, das ist ihre autonome Be-
stimmung. Bis zu dieser Anderung ihrer eigenen Gemeinde-
ordnung bleibt das zweistufige Modell in sémtlichen Ge-
meinden bestehen. Das ist ihr Beschluss, den ich nicht wei-
ter kommentieren muss.

Vorsitzender: Ich werde dazu einen Kommentar abgeben:
Ich bin der Ansicht, dass wir diese Konsequenz ganz sicher
nicht vor Augen gehabt haben, als wir den Beschluss gefasst
haben. Das glaube ich personlich! Mehr will ich dazu nicht
sagen. Es liegt nun der Antrag auf Riickkommen vor. Ich
frage das Plenum: Wird ein Gegenantrag gestellt? Das ist
nicht der Fall.

Abstimmung:

Fir den Antrag auf Rickkommen auf § 27a Abs. 3: 102
Stimmen.
Dagegen: 28 Stimmen.

Vorsitzender: Rickkommen ist damit beschlossen und die
Diskussion zu diesem Paragrafen ist offen.

Rudolf Stutz, Neuenhof: Wenn wir die Botschaft lesen, dann
haben wir Uber die direkte Wahl von Gemeindeammann und
Vizeammann abgestimmt. Ich frage mich nun nach diesem
Absatz 3, ob Absatz 1 geniigend formuliert ist oder ob aus
diesem Paragrafen zuwenig deutlich hervorgeht, dass die
gemeinsame Wahl stattfinden muss. Herr Gloor hat den
Antrag gestellt, dass in einer separaten Wahl das Prozedere
bestimmt werden muss. Ich frage mich, wer das bestimmt,
die Gemeindeversammlung oder missen da die Gemeinde-
ordnungen gedndert werden? Mir ist es ein Anliegen, dass
nun aus dem Gesetzestext klar hervorgeht, dass Gemeinde-
ammann und Vizeammann und Gemeinderdte in einem
Wahlgang gewéhlt werden koénnen. Und mein zweitens
Anliegen: Ist der nun vorliegende Absatz 1 eigentlich der
generelle Beschluss und der Absatz 3 die Variante dazu?
Meine Fragen an den Herrn Regierungsrat sind also: 1. Ist
§ 27a richtig formuliert und 2. ist er das Grundprinzip und
Absatz 3 die Variante und wer bestimmt dartiber?

Vorsitzender: Herr Regierungsrat, die Mittagspause rettet
uns! Sie haben die Gelegenheit, uns neben den anderen
offenen Fragen bzw. Bereinigungen dazu eine klare Ausle-
geordnung zu présentieren. Ich bitte Sie auch ganz person-
lich darum! Ich wiinsche alen einen guten Appetit! Die
Sitzung ist geschlossen.

(Schluss der Sitzung: 12.30 Uhr.)
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