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27. Méarz 2007

Art. 1041-1043

Vorsitzende: Ich begrisse Sie zur 79. Sitzung der
Legidaturperiode und hiermit auch zu menen letzten
Sitzungen in diesem Amtsjahr.

1041 Mitteilungen

Soeben hat uns die Nachricht erreicht, dass das ehemalige
Mitglied dieses Rats Herr Willy Jéggi, wohnhaft gewesen in
Rothrist, am 20. Mé&rz verstorben ist. Herr Jaggi gehérte dem
Rat von 1981 - 1997. Er war Mitglied der SP-Fraktion. Wir
entbieten seiner Gattin und den Angehorigen unser
herzliches Beileid.

Regierungsrétliche Vernehmlassung an Bundesbehdrden:
Vernehmlassung vom 14. Mé&rz 2007 an das Eidg. Institut fir
Geistiges Eigentum, Bern, zum Bundesgesetz Uber das
Bundespatentgericht und Patentanwaltsgesetz. Die Staats
kanzlei stellt auf Verlangen die Vernehmlassungen samt den
Unterlagen des Bundes zur Verfligung. Die Vernehm-
lassungen kénnen auch im Internet (www.ag.ch) abgerufen
werden.

1042 Josef Blrge, Baden; Ricktritt als Mitglied des
Grossen Rats

Vorsitzende: Ich verlese lhnen das Ricktrittsschreiben von
Herrn Burge:

"Aufgrund meines Alters und im Interesse der tatkraftigen
Mitarbeit einer Personlichkeit, die im aktiven Berufsleben
steht, demissioniere ich nach 18 Mandatsjahren per Mitte der
laufenden Legidatur 2005-2009 aus dem Grossen Rat. Die
langjahrige Mitarbeit hat einen grossen Teil meines Lebens
gepragt und mir zumeist viel Freude bereitet.

Bei dieser Gelegenheit liegt mir viel daran, alen an der
Fihrung und Gestadtung von Politik, Wirtschaft,
Gesellschaft, Bildung, Kultur und Service public in unserem
so vielgestaltigen und gerade deshab derart interessanten
Kanton Aargau von Herzen zu danken. Insbesondere
dankbar bin ich meiner versténdnisvollen Familie, meinen
Waéhlerinnen und Wéhlern, den Exponenten und Organen der
christlichdemokratischen Volkspartei CVP in Stadt und
Bezirk Baden sowie im Kanton, den Mitgliedern des
Regierungsrats, Gerichten und Grossem Rat und den
unermidlichen Kréften in der Vewadtung, die uns
Grossratsmitgliedern  in der  Mandatsausibung  die
bestmdgliche Unterstiitzung sicherstellen. Regierungsrat und
Grosser Rat ermuntere ich, den in den letzten Jahren mit viel
Kraft, Umsicht und Mut beschrittenen Weg der
zukunftsgerichteten Reformen und der nachhaltigen Ent-
wicklung in unserem Staatswesen weiter zu beschreiten.
Unsere Jugend und alle weiteren Teile der Gesellschaft
Aargau sind darauf angewiesen. Die Uber weite Teile in
jungster Zeit gesteigerte Offenheit und Toleranz, Flexibilitét
und Risikobereitschaft bringen den Aargau weiter. Nur ein
Beispiel dafir: Das kraftvolle, kantonale Mittragen an der
gemeinsamen Hochschule Nordwestschweiz mit ihrer hohen
Kompetenz."
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Josef Birge ist am 1. April 1989 in unser Parlament
eingetreten. Er war: 1989-1997 Mitglied Staatsrechnungs-
kommission, 1997-2001 Prasident der Staatsrechnungs-
kommission, 1989-1993 Mitglied der Kommission zur
Prifung des Geschéftshberichts des AEW, 2001-2005
Mitglied der Kommission fir die selbstdndigen Staats
anstalten, 2005-2007 Mitglied der Kommission Volks
wirtschaft und Abgaben sowie Stellvertreter in der
Kommission Aufgabenplanung und Finanzen.

Er nahm in folgenden Speziakommissionen Einsitz: 1989
zum Gesetz Uber den Finanzhaushalt des Kantons
(Finanzhaushaltsgesetz), 1992 Auswirkungen des EWR-
Vertrags auf das aargauische Recht, 1996-2005 Fachhoch-
schulen, 2000-2005 Regierungsprogramm  Legislatur-
programm 2001-2005.

Lieber Sepp Birge, ene lange und erfolgreiche
Politlaufbahn nimmt nun mit Deinem Rucktritt aus dem
Grossen Rat ein Ende. Du hast Dich wéhrend all dieser Jahre
mit grosser Kompetenz und Sachverstand fur die Belange
des Kantons Aargau eingesetzt. Deine Arbeit und Deine
Person wurden Uber alle Parteien hinweg sehr geschétzt.
Viele Entscheidungen hast Du mitgeprégt und dabel immer
Deine hohen, menschlichen Werte einfliessen lassen. Fur
Deinen grossen Einsatz fir unseren Kanton danke ich Dir
von ganzem Herzen und winsche Dir fur die Zukunft alles
Gute. Ich wiinsche Dir auch, dass Du weiterhin auf anderen
Ebenen viele interessante Beschéftigungen ausiiben kannst.
Vor dlem winsche ich Dir Zeit, Deine ureigensten
Interessen wahrnehmen zu kénnen und auch zu geniessen.
Lieber Sepp, ales Gute und herzlichen Dank.

1043 Neueingange

1. Neugestatung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA);
Ausfiihrungsgesetzgebung Kanton Aargau; 2. Beratung.
Vorlage des Regierungsrats vom 7. Mérz 2007 - Geht an die
Kommission fir allgemeine Verwaltung AVW.

2. Oftringen 10; K 104 Kreisel Wirtshiidli; Bauprojekt mit
Kreditantrag; Kleinkredit; Bewilligung; Kostenbeteiligung
der Gemeinde Oftringen; Festlegung. Vorlage des
Regierungsrats vom 14. Maz 2007 - Geht an die
Kommission fir Umwelt, Bau, Verkehr, Energie und
Raumordnung UBV.

3. Gemeinde Staufen, Stadt Lenzburg; Anderung der
kantonalen Nutzungspléne (Baulinienplan) "Kantonsstrasse
K 247" und "Kantonsstrasse K 379"; Genehmigung. Vorlage
des Regierungsrats vom 14. Méarz 2007 - Geht an die
Kommission fir Umwelt, Bau, Verkehr, Energie und
Raumordnung UBV.

4. Aargauische Pensionskasse (APK); Ausfinanzierung der
Deckungsliicke geméss 8 19 Pensionskassendekret durch die
bei der APK versicherten Ingtitutionen; Tragung der Anteile
von Kanton und Gemeinden; Grosskredit; Bewilligung.
Vorlage des Regierungsrats vom 14. Mérz 2007 -Geht an die
nichtstandige Kommission APK.



Art. 1044-1047

27. Méarz 2007

1044 Motion der SVP-Fraktion betreffend steuerliche
Entlastung des Mittelstands; Einreichung und schriftliche
Begriindung

Von der SVP-Fraktion wird folgende Motion eingereicht:
Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine steuerliche
Entlastung fur die mittleren Einkommen vorzuschlagen.

Begriindung:

Am 26. November 2006 hiessen die Stimmberechtigten die
Tellrevision des aargauischen Steuergesetzes gut. Bei dieser
Anderung gingen jedoch die Entlastungen - insbesondere fiir
den Mittelstand - nicht so weit, wie es die SVP als richtig
erachtet hétte. Die gegenwartigen Rechnungsabschlisse der
meisten Gemeinden und des Kantons zeigen, dass die
Steuerertrage im  Zeitpunkt der Beratungen  der
Steuergesetzvorlage as zu pessimistisch dargestellt wurden.
Aufgrund der heutigen Erkenntnisse wére es daher mehr as
richtig, wenn der Fiskus seine Steuereinnahmen auf ein
verninftiges Mass zurlickschrauben wuirde. Der
Regierungsrat ist deshalb aufgefordert, in einer raschen
Anschlussrevision des Steuergesetzes nun auch deutliche
Entlastungen fur den Mittelstand vorzuschlagen.

1045 Postulat der  FDP-Fraktion  betreffend
periodische Erhebung zum Thema " Geblihrenbelastung
im Kanton Aargau"; Einreichung und schriftliche
Begrindung

Von der FDP-Fraktion wird folgendes Postulat eingereicht:
Text:

Der Regierungsrat wird eingeladen, eine periodische
Erhebung zum Thema "Gebihrenbelastung im Kanton
Aargau" durchzufiihren und zu publizieren. Dabei sollen
insbesondere auch die Gebillhren der Gemeinden erfasst
werden.

Begriindung:

Das Kantonde Statistische Amt des Kantons Aargau
publiziert jahrlich statistische Zahlen hinsichtlich der
Steuerbelastungen in den Gemeinden (“"Entwicklung der
Gemeindesteuerfiisse nach Gemeinden”, "Steuerflisse des
aktuellen Jahres (und Vorjahr): Gemeindesteuer und
Kirchensteuer" sowie "Gemeindesteuern: Steuerkraft und
Tragféhigkeitsfaktoren der Gemeinden”). Der Bund
publiziert jahrlich eine Erhebung zur "Steuerbelastung in der
Schweiz" sowie eine Ubersicht ,, Offentliche Finanzen in der
Schweiz". Dagegen wird weder auf kantonaler Ebene noch
auf  Bundesebene ene analoge Erhebung  zur
Gebuhrenbelastung durchgefiihrt und publiziert. Dies ist zu
bedauern, denn zunehmend werden Dienstleistungen der
offentlichen Hand mit Geblhren belastet und bestehende
Gebuhren erhtht. Die Belastung der Biirgerinnen und Blrger
mit Gebiihren nimmt sténdig zu. Transparenz fehlt. Um diese

zu schaffen, dréangt sich ene Erhebung Uber die
Gebiihrenbelastung im Kanton Aargau auf.

1046 Postulat Thomas Bodmer, SVP, Wettingen,
betreffend sofortige  Milderung und langerfristige
Abschaffung der Dumont-Praxis fur die Hauseigentimer;
Einreichung und schriftliche Begriindung

und 38
folgendes

Von Thomas Bodmer, SVP, Wettingen,
mitunterzeichnenden  Ratsmitgliedern  wird
Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Dumont-Praxis
umgehend zu mildern und langerfristig abzuschaffen.

Begriindung:

Eine Aargauer Besonderheit ist die besonders restriktive
Handhabung der Dumont-Praxis bei neu erworbenen
Liegenschaften. Sie fihrt dazu, dass in den ersten fiinf
Jahren nach dem Erwerb einer Liegenschaft Unterhalts-
kosten nur teilweise abzugsféhig sind.

Das Aargauer Steuergesetz sieht wie die Steuergesetze
einiger weiterer Kantone bloss die Einschrénkung der
Abzugsfahigkeit bei vernachlassigten Liegenschaften vor.
Viele Kantone, welche die Dumont-Praxis auch anwenden,
machen eine Gesamtbetrachtung und verweigern den Abzug
nur, wenn die gesamte Liegenschaft vom hisherigen
EigentUmer vernachlssigt worden ist.

Die Aargauer Praxis geht jedoch darlber hinaus, indem
zusétzlich jedes einzelne Bauteil in einer Einzelbetrachtung
ebenfals noch auf alfélige Vernachldssigung untersucht
wird. Ohne Gesetzesdnderung konnte der Regierungsrat
diese zusétzliche Einzelbetrachtung fallen lassen und die
Dumont-Praxis sofort mildern.

Auch die Gesamtbetrachtung im Rahmen der Dumont-Praxis
ist indessen Uberhaupt nicht zwingend. Viele Kantone
wenden sie generell nicht an, z.B. Zurich. Denn die Praxis
verhindert in vielen Féllen den zeitgeméssen Unterhalt von
Liegenschaften. Die Dumont-Praxis sollte im Interesse eines
laufenden Werterhalts abgeschafft werden. Im Aargau ist
dazu eine Steuergesetzrevision erforderlich.

Wie der Vorsteher des aargauischen Steueramtes vor der
Treuhandkammer ausgeftihrt hat, hat der gesamte
Steuerertrag aus der Anwendung der Dumont-Praxis zum
Zeitpunkt der Beratungen Uber die Steuergesetzrevision nur
gerade 2 Mio. Franken betragen. Inzwischen dirfte der
gesamte Ertrag auf etwa die Hélfte geschrumpft sein, weil
das Verwaltungsgericht die bisherige Methode zur
Ermittlung des nicht abzugsfahigen Betrags verworfen hat.
Gemass den Ausfiihrungen des Steueramtsvorstehers handelt
es sich bei der Dumont-Praxis um eine komplizierte
Regelung, gegen deren Abschaffung er nichts hétte.

1047 Postulat Thomas Bodmer, SVP, Wettingen,
betreffend Reduktion des Steuersatzes bei Kapitalbeziigen
aus der 2. und 3. Sdule zur Entlastung der Rentner
(Anschlussrevison — Steuergesetz); Einreichung und
schriftliche Begr indung
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27. Méarz 2007

Art. 1048

und 38
folgendes

Von Thomas Bodmer, SVP, Wettingen,
mitunterzeichnenden  Ratsmitgliedern  wird
Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird gebeten, eine Anschlussrevision des
Steuergesetzes mit gezielten Entlastungen fir die Rentner
durch die Reduktion des Steuersatzes bei Kapitalbezligen aus
der 2. und 3. Séule durchzufihren.

Begriindung:

Bei den Beratungen der Steuergesetzrevision wurden dem
Parlament Berechnungen Uber die erwarteten Steuerertrége
vorgelegt. Nun zeigt sich, dass das Parlament von falschen
Grundlagen ausgegangen ist. Wie die Abschliisse 2006 der
Gemeinden und voraussichtlich des Kantons zeigen, liegen
die tatsachlichen Steuerertrdge massiv hoher as bisher
angenommen.

Aufgrund der pessimistischen Prognosen war der Grosse Rat
gezwungen, ein Kompromisspaket zu schniren. Dabel
gingen insbesondere die Entlastungen flr die Rentner nicht
SO Weit wie gewinscht.

Rentner mit Wohnsitz im Kanton Aargau werden beim
Kapitalbezug ihrer 2. und 3. Sdule kraftiger zur Kasse
gebeten as Rentner in anderen Kantonen und Rentner,
welche den Lebensabend im Audland verbringen. Dies
schafft Anreize, den Wohnsitz aus steuerlichen Griinden vor
dem Kapitalbezug in einen anderen Kanton oder ins Ausland
zu verlegen (was nicht ausschliesst, dass sie spéter trotzdem
im Kanton Aargau Leistungen der Alterspflege und -flrsorge
in Anspruch nehmen, wenn sie nicht mehr so fit sind.
Entscheidend ist bloss der Wohnort im Zeitpunkt der
Auszahlung des Kapitals).

Eine Reduktion des Steuersatzes fir Kapitabeziige dirfte
gegeniiber heute zu keinen Steuerausféllen fihren. Denn die
grossen Kapitalbeziige werden erst in 5 bis 20 Jahren
anfallen, well erst dann die Generation in Rente geht, welche
seit Einfuhrung des Obligatoriums im Jahr 1985
Einzahlungen macht. Mit einer rechtzeitigen Senkung auf
das Niveau der ginstigen Kantone bzw. des
Quellensteuersatzes fir ins Audand auswandernde Rentner
kann der Aargau dafiir sorgen, dass das Steuersubstrat hier
bleibt. Der Steuersatz fir Kapitalbeziige ist deshab zu
reduzieren.

1048 Postulat Thierry Burkart, FDP, Baden,
betreffend Transparenz im Vollzug von Kantonsaufgaben
durch Verwaltungsstellen bzw. Offenlegung der
Interessenbindungen;  Einreichung und  schriftliche
Begriindung

Von Thierry Burkart, FDP,
mitunterzeichnenden  Ratsmitgliedern
Postulat eingereicht:

und 20
folgendes

Baden,
wird

Text:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen Rat in

einem Bericht darzulegen, ob die Transparenz im Vollzug
von Kantonsaufgaben durch Verwaltungsstellen des Kantons
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verbessert werden kann, indem der Regierungsrat jahrlich:

- €éne Liste der Mitgliedschaften und
mitgliedschaftsdhnlichen Verbindungen der Verwaltungs
stellen des Kantons (Departemente, Amter usw.) bei
privatrechtlichen und offentlich-rechtlichen Organisationen
samt der damit in Verbindung stehenden jéhrlichen
Ausgaben;

- ene Liste der Mitgliedschaften und mitgliedschafts-
dhnlichen Verbindungen von Departementsangehédrigen bel
privatrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Organisationen,
deren Organisationszweck bzw. deren tatséchliche Tétigkeit
sich in enger Beziehung zu den Aufgaben und Tétigkeiten
der entsprechenden Verwaltungsstelle befindet sowie die
Stellung dieser Personen innerhalb dieser Organisationen
verdffentlicht.

Begriindung:

Der Vollzug der verschiedenen dem Kanton durch
Verfassung, Gesetz, Dekret und Verordnung Ubertragenen
Aufgaben erfolgt durch den Regierungsrat, die Departemente
und die diesen nachgeordneten Verwaltungsstellen. Die
Transparenz im Vollzug der Kantonsaufgaben stellt eine
notwendige Voraussetzung fur die Wahrnehmung der
parlamentarischen Kontrolle der Verwaltung durch das
Parlament dar und ist auch fur das Vertrauen des Volkes in
seine Institutionen unerl&sslich.

Nun ist bekannt, dass sich von Verwaltungsstellen des
Kantons im Zusammenhang mit der Erfullung ihrer
Aufgaben ohne rechtssatzméssige Erméchtigung auch
privatrechtlich organisierte Institutionen bedienen. Wenn
dies offen deklariert wird (beispielsweise Uber
ausgeschriebene Leistungsauftrége), ist dagegen nichts
einzuwenden, weil damit die parlamentarische Aufsicht
gewéhrleistet bleibt.

Es besteht im Kanton Aargau keine derartige Ubersicht tiber
andere Formen der Zusammenarbeit zwischen Verwaltung
und Drittorganisationen. Viele Amter oder deren leitende
Mitarbeiter sind heute in einem Verband oder einer
Organisation, die ahnliche Zielsetzungen verfolgen wie das
betreffende Amt, Mitglied oder in einer
mitgliedschaftsahnlichen Beziehung. In solchen Félen
bestent die Mdglichkeit, dass die Verwaltungsstellen sich
dieser Organisationen bedienen, um auf ausseramtlichem
und nicht transparentem Weg beispielsweise die
Offentlichkeit fir bestimmte Absichten und Ziele des Amtes
zu sensibiliseren, um sich auf diesem Weg zu einer
bestimmten Politik aufrufen zu lassen oder um
Personalrestriktionen zu umgehen.

Esist daher notwendig, Uber diese mitgliedschaftlichen oder
mitgliedschaftsdhnlichen Beziehungen und Verflechtungen
der Amter zu Vereinen, Verbdnden und anderen
Organisationen Transparenz zu schaffen. Anstelle der
Mitgliedschaft der Amter bei solchen Organisationen kénnen
die gleichen Absichten auch durch die Mitgliedschaft von
Departementss bzw. Amtsangehérigen in  solchen
Organisationen (speziell auch im NGO-Bereich), welche in
den gleichen Poalitikbereichen tétig sind, verfolgt werden. In
al diesen Féllen ist die Transparenz im Vollzug von
Kantonsaufgaben durch Verwaltungsstellen des Kantons
nicht gewéhrleistet und soll deshalb in ener durch den
Regierungsrat jéhrlich verdffentlichten Liste offen gelegt
werden.



Art. 1049-1050 27. Mérz 2007
. . Von Kurt Riegger, SVP, Rothriss und 29
1049 Interpellation der FDP-Fraktion betreffend i iyterzeichnenden Ratsmitgliedern ~ wird  folgende

Sicherstdlung der Harmonisierung der Schulen mit
unseren Nachbarkantonen; Einreichung und schriftliche
Begriindung

Von der FDP-
eingereicht:

Fraktion wird folgende Interpellation

Text und Begriindung:

Das Ubergeordnete Ziel der Bildungsreform im Aargau ist
die Harmonisieeung der Schulstrukturen und der

Bildungsziele mit den Ubrigen Kantonen im
deutschsprachigen Raum der Schwei z.
Zurzeit werden in verschiedenen Kantonen

Reformvorschlége erarbeitet. Bei einem interkantonalen
Vergleich féllt auf, dass Modelle vorgeschlagen werden,
welche sich stark unterscheiden und wenig harmonisiert
sind.

Die Erarbeitung von divergierenden Modellen in der
deutschsprachigen  Schweiz it nicht sinnvoll  und
widerspricht der Zielsetzung einer echten Harmonisierung,
welche von der Schweizer Bevolkerung im November 2006
mit der klaren Zustimmung zum Bildungsrahmenartikel
gefordert wurde.

Im Kanton Aargau hat die Koordination mit den
Konkordatskantonen der FHNW grosste Prioritét, kann doch

die Lehrerbildung nicht auf verschiedene Modédle
ausgerichtet werden.
Gleichzeitig ist fir den Kanton Aargau auch die

Harmonisierung der Schulsysteme mit den Kantonen des
Wirtschaftsraums Zirich von entscheidender Bedeutung.
Eine zentrale Voraussetzung ist auch eine Abstimmung der
Lerninhalte und der Lernziele. Diesbeziiglich lassen sich
noch zu wenig klare Konturen erkennen.

Wir bitten den Regierungsrat, uns folgende Fragen zu
beantworten:

- Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass unsere Reform
mit den Reformen unserer Nachbarkantone bzw. mit den
Deutschschweizer Kantonen konform ist?

- Zur Eingangsstufe werden in vielen Kantonen
Schulversuche durchgefiihrt. Welches Modell steht zurzeit
interkantonal als das padagogisch geeignetere im
Vordergrund?

- Wie soll das Problem englisch oder franzosisch als erste
Fremdsprache gel6st werden?

- Wiewerden die Bildungsinhalte koordiniert?

- Ist der Regierungsrat bereit, im definitiven Entwurf des
Planungsberichts Bildungskleeblatt an den Grossen Rat auf
die Harmonisierung mit den anderen Deutschweizer
Kantonen insofern Riicksicht zu nehmen

- aser auch — fals notwendig — materielle Anpassungen
gegeniiber dem Vemehmlassungs-Entwurf vorschlagt?

- und bel jeder Massnahme detailliert ausweist, wieweit
sie mit den Uibrigen Kantonen abgestimmt ist?

1050 Interpdlation Kurt Ruegger, SVP, Rothrist,
betreffend Kosten fir Fahrer-, Unternehmens- und
Werkgatt-Karten  far  die  Benltzung  digitaler
Tachographen in Nutzfahrzeugen; Einreichung und
schriftliche Begr indung

Interpellation eingereicht:
Text und Begriindung:

Geméss Bundesratsbeschluss dirfen neue Nutzfahrzeuge mit
einem zuléssigen Gesamt-Gewicht Uber 7,5 tons seit dem
1.1.2007 ausschliesslich mit einem Digitaltachographen
ausgerustet in Verkehr gesetzt werden.

Zwingende Voraussetzung fir die Inbetriebnahme dieser
Fahrzeuge sind eine sogenannte Fahrer- und eine
Unternehmens-Karte in Kreditkartenformat. Zudem haben
sich Garagenbetriebe mit sogenannten Werkstattkarten, fur
jeden einzelnen Mechaniker eine Karte, auszuriisten.
Samtliche dieser erwadhnten Kartensorten sind maximal 5
Jahre glltig und werden fur den Antragsteller nur erteilt,
wenn  dieser  bereits enen  Fuhrerausweis  in
Kreditkartenformat besitzt.

Die Kosten fir einen Flhrerausweis belaufen sich im Kanton
Aargau derzeit auf mindestens Fr. 60.--,

fur die Fahrerkarte auf Fr. 95.-- (+ Porto Fr. 5.--)
fur die Unternehmenskarte auf Fr. 95.-- (+ Porto Fr. 5.--)
fir die Werkstattkarte auf Fr. 100.-- ( + Porto Fr. 5.--)

Es kodnnen aso einem Betrieb mit eigener, autorisierter
Werkstétte, der ein neues Fahrzeug in Verkehr setzten will,
fur diese Aktion gut und gerne zusétzliche Kosten von
mindestens Fr. 525.-- entstehen. (2 Fuhrerausweise /
2 Fahrerkarten / 1 Unternehmenskarte / 1 Werkstattkarte).

Aufgrund der Unternehmenstrukturen im direkt davon
betroffenen Transport- und Garagen-Gewerbe handelt es sich
grosstenteils um KMU-Betriebe, die dadurch einmal mehr,
m.E. ungerechtfertigterweise, zur Kasse gebeten werden.
(Der Staat verordnet und der Burger muss zahlen!) Hinzu
kommt, dass derselbe Vorgang in unseren Nachbarléndern
wesentlich gunstiger abgewickelt werden kann, Beispiel
Deutschland:

Kosten je nach Bundesland

fur eine Fahrerkarte ca. 32.-- (ca Fr.50.-- bis
bis 42.-- Euro Fr. 67.--)

fur eine Unterneh- ca. 30.-- (ca Fr. 48.-- bis

menskarte bis 42.-- Euro Fr. 67.--)

fur eine Werkstatt- ca. 31.-- (ca. Fr.50.-- bis

karte bis 52.-- Euro Fr. 83.--)

Die Gebuihrenabweichungen von teilweise bis tiber 50% sind
eindeutig as Wetthewerbsverzerrung zu Ungunsten des
heimischen Gewerbes zu interpretieren.

Ich bitte den Regierungrsrat, mir deshalb folgende Fragen zu
beantworten:Auf welcher Rechtsgrundlage basieren diese
Gebihren?

1. Wie erklat sich der Regierungsrat diese massiven
K ostenabwei chungen?

2. Ist der Regierungsrat bereit, aufgrund der enormen
Preisdifferenzen und der erheblichen, alljéhrlichen
Uberschilsse des STVAG, die Kosten fir den
Kartenbezug im Kanton Aargau zu senken oder diese gar
gebuhrenfrei abzugeben.
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3. Wenn Frage 3 mit nein beantwortet werden sollte, aus
wel chen Griinden nicht?

1051 Interpedlation Lilian Studer, EVP, Wettingen,
betreffend Stand der Umsetzung der Leitsatze fur die
Integration der audéndischen Wohnbevilkerung sowie
betreffend  Einfihrungsgesetz zum  Audénderrecht
(EGAR); Einreichung und schriftliche Begrindung

Von Lilian Suder, EVP, Wettingen, wird folgende
Interpellation eingereicht:

Text und Begriindung:

Am 13. September 2005 wurden die Leitsétze fur die
Integration der audéndischen Wohnbevolkerung sowie am
29. August 2006 das Einfihrungsgesetz zum Auslanderrecht
(EGAR) vom Grossen Rat verabschiedet. Gerade auf Grund
der fortgeschrittenen Zeit der Verabschiedung der Leitsétze
sowie auch der Dringlichkeit der Thematik, um ein
gutes Zusammenleben unserer gesamten aargauischen
Bevolkerung zu gewdhren, bitte ich den Regierungsrat die
folgenden Fragen zu beantworten:

4. Der Regierungsrat wird angefragt, zu jedem der
verabschiedeten finf Leitsdtze den Stand der Umsetzung
zu erlautern.

5. Wie bestimmen die Behdrden den in EGAR § 6b Abs. 2
aufgefiihrten "Integrationsgrad”? Unter welchen Krite-
rien werden die unter EGAR § 6b Abs. 3 erwdhnten
Integrationsvereinbarungen abgeschlossen?

6. Hat der Kanton ein zielgruppenspezifisches Sprach- und
Integrationskursangebot zusammengestellt (wie unter
Leitsatz 3.1 erwahnt)? Wie wird die "wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit” der  Deutschkursteilnehmenden
abgeklart?

7. Der Regierungsrat wird angefragt, den Stand der
Einsetzung und Zusammensetzung einer Kommission fur

die Beratung in migrationspolitischen Fragen zu
erléutern.
1052 Roger Fricker, SVP, Oberhof; Fraktions

erklarung

Fricker Roger, SVP, Oberhof: Regierungsrat und kantonale
Verwaltung fiihren regelméassig I nformationsveranstaltungen
durch. Mit Brief vom 9. Mé&z 2007 wurden die
Gemeinderédte zu einer Informationsveranstaltung zum
Thema “Sanierung von Kugelféangen bei Schiessanlagen”
eingeladen. Der Kurs findet an drei  mdglichen
Informationsorten statt. Solche Informationsveranstaltungen
dienen den Gemeindebehdrden zum Vollzug neuer oder
gednderter Aufgaben. Grosse Empoérung hat nun die
Kursgebiihr von Fr. 150.-- pro Teilnehmer hervorgerufen. Es
kann nicht sein, dass der Kanton far
Instruktionsveranstaltungen noch Geld verlangt wird, die
sich im Zusammenhang mit der Umsetzung von neuen
Gesetzen und Verordnungen, und hier insbesondere von
neuem Bundesgesetz, an Gemeindebehdrden richten. Seit
Jahren betont der Kanton immer wieder, dass er mit den
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Gemeinden eine partnerschaftliche Beziehung pflegen will.
Solche Einladungen fur Informationen mit Kostenbeitrag
fordern die Beziehungen nicht besonders. Wir laden den
Regierungsrat ein, im Sinne einer Sofortmassnahme auf die
Gebuhr fur die eingangs erwahnte Informationsveranstaltung
zu verzichten und die Problematik der Gebiihrenerhebung im
Allgemeinen zu Uberprifen.

1053 Gesetz Uber die Berufss und Weiterbildung
(GBW); Redaktionslesung

(Antrége des Regierungsrats vom 21. Méarz 2007)

Der Rat unterzieht das in der Sitzung vom 6. Mérz 2007
verabschiedete Gesetz Uber die Berufs- und Weiterbildung
(GBW) der Redaktiond esung.

Unterndhrer Beat, SVP, Unterentfelden: Der Regierungsrat
unterbreitet uns einige Antrége zur Genehmigung, welche
aus seiner Redaktionslesung hervorgehen. In den 88 27, 39
und 40 wurde das Wort “grundsétzlich” ohne Begriindung
durch “in der Regel” ersetzt. Nach unserer Meinung kommt
“grundsétzlich” vom Wort Grundsatz, bedeutet also eine
unbedingte Richtlinie, wéhrend “Regel” das Ubliche, die
Norm bedeutet. Grundsétzlich werden solche redaktionellen
Uberpriifungen durchgewunken oder werden sie in der Regel
durchgewunken? Sie merken worum es geht. Der
Regierungsrat  prasentiet  uns ene  redaktionelle
Uberarbeitung, die es in sich hat. 51 von 72 Paragrafen
werden angepasst, weil irgendein Komma gefehlt hat oder
zuvid war, ein Artikel weggelassen werden kann etc. Die
meisten Anderungen ergeben sich bei Paragrafen, die bereits
vor der Beratung vorgelegen haben und somit nicht spontan
in die Beratung eingebracht wurden. Wir mahnen zu mehr
Sorgfat in der Prasentation der ausgearbeiteten
Gesetzesvorlagen. Im konkreten Fall beantragen wir die
8827, 39 und 40 genau so zu belassen, wie sie aus der
Verhandlung hervorgegangen sind. Die Formulierungen
“grundsétzlich” und “in der Regel” sind nicht synonym und
somit inhaltlich verschieden. Wir bitten Sie, im Namen der
einstimmigen SV P-Fraktion, unseren Antrag zu unterstiitzen.

Abstimmungen:

Der Antrag Unterndhrer zu § 27 Abs. 1 wird mit 115 gegen 8
Stimmen gutgeheissen.
Der Antrag Unterndhrer zu § 39 Abs. 1 wird mit 111 gegen 5
Stimmen gutgeheissen.
Der Antrag Unterndhrer zu § 40 Abs. 1 wird mit 114 gegen 8
Stimmen gutgeheissen.

Im Ubrigen Zustimmung.

Abstimmung:

Die redaktionelle Uberpriffung wird, wie sie aus den
Beratungen hervorgegangen ist, mit 121 gegen 1 Stimmen
gutgehei ssen.

Beschluss:

Das Ergebnis der redaktionellen Uberpriifung des Gesetzes
fur Berufs- und Weiterbildung GBW vom 6. Mé&rz 2007
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wird, wie aus den Beratungen hervorgegangen, genehmigt.

1054 Motion Katharina Kerr Riiesch, SP, Aarau vom
12. Dezember 2006 betreffend berufliche Vorsorge der
Mitglieder des Regierungsrats; Ablehnung

(vgl. Art. 894 hievor)

Antrag des Regierungsrats vom 28. Februar 2007:

Der Regierungsrat lehnt die Motion mit

Begriindung ab:

folgender

Die Motiondrin reichte einen gleichlautenden Vorstoss
bereits am 14. Mérz 2006 ein. Der Regierungsrat beantragte
dem Grossen Rat am 17. Mai 2007 Ablehnung der Motion.
Der Grosse Rat schloss sich diesem Antrag am 27. Juni 2007
mit 77 gegen 36 Stimmen an.

Die Grinde, die zur Ablehnung des Vorstosses fiihren
miissen, haben sich nicht veréndert. Deshalb werden sie
nachstehend nochmals wiederholt. Die von der Motionérin
unterlegte Verknipfung mit Uberlegungen zur Anpassung
der seit 1991 real unveréndert geltenden Lohne fur die
Mitglieder des Regierungsrats und des Obergerichts ist nicht
sachlich begrindet und kann somit auch nicht zu einer
anderen Beurteilung fuhren.

1. Sachgerechtheit der geltenden Regelung: Das
Ruhegehalt entspricht nicht einer Altersrente gemass
Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invaidenvorsorge (BVG). Es wird ab
Rucktritt  beziehungsweise  Nichtwiederwahl eines
Regierungsratsmitglieds ausgerichtet und dient bis zur
Erreichung des ordentlichen AHV-Alters als Lohnersatz und
anschliessend al's Rentenanteil.

Fir eine solche, von der ordentlichen BV G-Lésung fiir das

Staatspersonal abweichende Regelung sind folgende Griinde

anzufihren:

- Die Versorgungsbedirfnisse von Mitgliedern des
Regierungsrats muissen sichergestellt werden, ob ein
Mitglied sein Amt mit 35 oder mit 56 Jahren antritt, ob
es 26 Jahre lang der kantonalen Exekutive angehort oder
lediglich 4 Jahre, ob es in seinem friheren Beruf as
unselbststandig oder selbststandig Erwerbender viel oder
wenig verdient hat, ob es in der eigenen beruflichen
Vorsorge grosse oder kleine Anwartschaften hat
ansammeln kénnen.

— Nach einem Mandat in der kantonalen Exekutive kann
es, wie zahlreiche Beispiele aus anderen Kantonen
zeigen, sehr schwierig werden, wieder im ordentlichen
Berufsleben Fuss zu fassen. Dies ales spricht fur eine
Ruhegehaltsregelung, wie sie der Aargau kennt.

2. Wesentliche Unterschiede zwischen einem kantonalen
Exekutivmandat und dem Staatsangestelltenverhdltnis: Der
im Recht verankerte Gleichheitsgedanke verlangt kurz
gefasst, dass Gleiches gleich und Ungleiches ungleich
behandelt werden muss. Die physischen wie psychischen
Anforderungen an die Mitglieder des Regierungsrats sind in
den vergangenen Jahren erheblich gestiegen. Mitglieder der
kantonalen Exekutive sind Politiker, die ihr Amt aufgrund

einer Volkswahl antreten, sich ale vier Jahre ener
Wiederwahl stellen miissen, Menschen, die in ausgepragtem
Mass Personen der Offentlichkeit sind und, ob verschuldet
oder unverschuldet, Konsequenzen durch eine negative
Bewertung ihrer Arbeit in der Offentlichkeit in Kauf nehmen
missen. Diese Konsequenzen konnen bis zu einer
Nichtwiederwahl oder zu einem Rucktritt vor Ablauf der
Amtszeit fuhren. Solche Elemente bilden wesentliche
Unterschiede  gegeniber dem  Anstellungsverhdtnis
eines/einer Staatsangestel lten.

Diesen Rahmenbedingungen entspricht die Festlegung eines
fixen Lohns, ohne Differenzierung nach Alter und
Erfahrung, und eines aufgrund bestimmter Kriterien
festgelegten einheitlichen Ruhegehalts.

Bei der Regelung der finanziellen Leistungen fir die
ehemaligen Mitglieder der kantonalen Exekutive haben
daher auch heute noch Aussagen Giiltigkeit, wie sie bereits
anldsdich der Behandlung des damaligen Dekretsentwurfs
an der Grossratssitzung vom 27.Mai 1975 durch den
Prasidenten der damaligen Staatsrechnungskommission
sowie den Sprecher der SP-Fraktion gemacht wurden:
Demnach milsse ein Ruhestandsdekret der Verantwortung
und Beanspruchung der Regierungsréte Rechnung tragen
und dazu beitragen, dass von jedem Mitglied des
Regierungsrats die ganze Arbeitskraft dem Kanton gehore.
Das Ruhestandsdekret fir den Regierungsrat sei eine
delikate Vorlage, bei der nicht Neid und Missgunst leitend
sein durfen.

3. Vergleich mit dem Bund und mit anderen Kantonen: Ein
Vergleich mit anderen Kantonen zeigt, dass fur kaum eine
andere Frage derart vielfétige Losungen bestehen wie hier.
Einige Kantone kennen fir die Mitglieder ihrer Exekutive
Versicherungsldsungen bel ihrer BV G-Einrichtung, teilweise
verbunden mit differenzierten Abgangsentschadigungs-
|6sungen. Andererseits kennen der Bund und verschiedene
andere Kantone das Instrument des Ruhegehdlts, das sie
gleich anwenden wie der Kanton Aargau. Aus einem solchen
Benchmark l&sst sich nicht ableiten, der Kanton Aargau sel
gehalten, die Ruhegehaltsregelung durch die Unterstellung
der Regierungsmitglieder unter das Regime der
Aargauischen Pensionskasse (APK) zu ersetzen. Ein solcher
Wechsel kdnnte ohnehin nicht isoliert zum Tragen kommen,
da er seine Wirkungen erst ab Erreichen des ordentlichen
Rentendters entfalten wirde. Er wére also zwingend mit
einem Instrument zu erginzen, das zurlcktretenden
Regierungsmitgliedern vom Zeitpunkt ihres Ausscheidens
bis zum Erreichen des ordentlichen Rentenalters einen
Lohnersatz bietet. Eine derartige Regelung wére um einiges
komplizierter a's die geltende Ruhegehaltsordnung.

Der Bundesrat lehnte am 14. Februar 2007 eine in ihrer
Zidrichtung vergleichbare Motion zur Senkung der
Ruhegehdlter und Erhéhung der Anspruchsvoraussetzungen
(fur die Mitglieder des Bundesrats und des Bundesgerichts)
ab, nachdem der Motionér dasselbe Anliegen bereits 2003
vertreten hatte; er hielt in seiner Stellungnahme fest, die
Spitzen der exekutiven und judikativen Gewalt des Staats
miissten ihre Funktion aus staatspolitischen Uberlegungen in
absoluter Unabhangigkeit ausliben kénnen. Also solle die
Annahme wie auch die Aufgabe eines Amts durch eine
Magistratsperson  unabhangig von soziaversicherungs-
rechtlichen oder finanziellen Uberlegungen erfolgen kénnen;
die staatspolitische Kommission des Standerats (SPK-S)
lehnte es vorgangig im Oktober und im Frihjahr 2006 ab,
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eine Reform der geltenden Ruhegehatsordnung fir
Magistratspersonen zu initialisieren.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen
Fr. 691.--.

Kerr Riesch Katharina, SP, Aarau: Der Regierungsrat
macht es sich mit diesem Vorstoss allzu einfach. Zuerst
behauptet er, dass sich seit der Einreichung der ersten, im
Text gleich lautenden, jedoch anders begriindeten Motion im
Maéarz 2006 nichts gedndert habe. Das stimmt nicht. Dann
setzt er eine "Sachgerechtigkeit der heutigen Losung”
voraus, die nach nunmehr 32 Jahren — das Ruhestandsdekret
stammt aus dem Jahr 1975 — ganz gewiss einmal Uberpriift
werden darf oder sogar muss. Seit 1975 hat sich ndmlich
einiges veréndert. Im letzten Dezember wurde das APK-
Dekret vom Grossen Rat beschlossen, das den Wechsel vom
Leistungs- zum Beitragsprimat festlegt, mit allen bekannten
Konsequenzen, dieich hier nicht nochmals darlegen will. Im
Kernplan zum Dekret, der dem Grossen Rat noch vorgelegt
werden wird, werden fur die bei der APK Versicherten die
nach Alter gestaffelten Sparbeitrége festgelegt, und zwar
betragen diese ab vollendetem 44. Altergahr 8,5%, ab
vollendetem 54. Altergahr gar 9,5% arbeitnehmerseitig. Der
Arbeitgeber bezahlt noch mehr. Das hat sich unwiderlegbar
gedndert; nicht aber fir den Regierungsrat. Dieser bezahlt
nach wie vor sechs Lohnprozente und bekommt damit ein
garantiertes Ruhestandsgehalt im Leistungsprimat. Dass er
im Oktober 2006 ein sogenanntes ,Fact sheet” kursieren
liess, in der er Uber eine Lohnerhthung in eigener Sache im
selben Moment nachdachte, in dem er das Personal in seiner
beruflichen Vorsorge hart anfasste, muss als zumindest
suboptimal instinktsicher gewertet werden. In diesem ,, Fact
sheet* will der Regierungsrat seine Léhne mit denen des
Personals , koppeln“, aber nur die Léhne. Das niedere Volk
wurde aus dem Paradies des Leistungsprimats vertrieben.
Die Kommentare zu diesem hoch  sensiblen
regierungsrétlichen Vorgehen lauteten denn auch von
"unerklérlich* bis"zynisch”. Die ganze Sache — hier Wasser
predigen, dort Wein trinken - 18uft eigentlich auf die Frage
hinaus, fir wie viel besser ds ein Mitarbeiter oder eine
Mitarbeiterin sich ein Regierungsmitglied halten soll, kann
oder darf. Fallschirme, goldene oder weniger kostbare, gibt
es immer weniger. Man muss das dort bedauern, wo daraus
Not entsteht. Aber im Fall des Regierungsrats ist das sicher
nicht der Fall. Und fiir den Notfall sieht die Motion vor, dass
dieser ausserhab der APK-Rente zu regeln ist. Man darf
wohl sicher auch fragen, ohne sich der Majestétsbel el digung
schuldig zu machen, warum gerade Regierungsréte noch
goldene Fallschirme brauchen. Mit der im Nationalrat letzte
Woche zurlickgezogenen Motion ist das in keiner Weise zu
vergleichen. Ich frage mich, ob der Regierungsrat diese
Motion und die Antwort des Bundesrats Uberhaupt gelesen
hat, wenn er anderes behauptet.

Im Zurcher Kantonsrat wurde am 3. Juli 2006 eine Motion
mit sachlich gleichem Inhat, wie die vorliegende, vom
Regierungsrat als Postulat entgegengenommen und vom
Parlament mit 101 zu 18 Stimmen gutgeheissen. In Zirich
will man die Altersvorsorge des Regierungsrats, und das mit
dessen ganz unhochmiitigem  Einverstandnis, neu
Uberprifen. Im Aargau will der Regierungsrat das nicht. Er
will sich zwar im Lohn an die Lohnbewegungen beim
Personal , koppeln“, aso dort, wo es etwas einschenken
kann. Aber wo ein Risiko besteht, das fiir das Persona nach
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ihrer Meinung tragbar sein soll, will der Regierungsrat das
Risiko selber nicht tragen, da soll dann nicht mehr gekoppelt
werden. Ich bin natiirlich der Meinung, dass wir moéglichst
gute Regierungsmitglieder brauchen, die unabhangig agieren
sollten. Ich erwarte aber, dass dies mit einem sehr guten
Lohn in der aktiven Zeit moglich sein sollte. Wer ein
Regierungsamt anstrebt, weiss, was er oder sie auf sich
nimmt. Bisher musste noch niemand in den Regierungsrat
gezwungen werden. Es gab immer geniigend Interessierte fur
dieses Amt. Der Aargau wird nicht unregierbar, wenn der
Regierungsrat eine andere Altersversicherung bekommt. Ich
ersuche Sie, die Motion zu Uberweisen.

Dr. Stussi-Lauterburg Jirg, SVP, Windisch: Es versteht sich,
dass wir nicht von amtierenden Regierungsréten und ihren
Angehérigen und erst recht nicht von friheren
Regierungsréten und ihren Angehorigen sprechen. Der
Besitzstand soll unter allen Umstdnden gewahrt bleiben.
Treu und Glauben sollen hier nach wie vor ihren guten, aten
Klang behalten. Dass aber im Hinblick auf die Zukunft etwas
geschehen muss, liegt auf der Hand. Unser fruherer
Ratskollege Dieter Mérki aus Mandach hat das bereits vor
einigen Jahren thematisiert. Es war damals nicht die richtige
Zeit. Nun legt uns, in den Fussstapfen von Dieter Marki,
Katharina Kerr einen sehr verniinftigen Vorschlag auf den
Tisch. Er kommt aus einer anderen Partel, aber wir lassen
uns diesma hoffentlich nicht dazu verfihren, ihn aus
|&cherlicher Parteieneifersucht abzulehnen.

Die Aussage des Regierungsrats, wenn man so etwas tun
wirde, wére es, ich ztiere: "...zwingend mit enem
Instrument zur ergénzen, das zuriicktretenden Regierungsrat-
mitgliedern vom Zeitpunkt ihres Ausscheidens bis zum
Erreichen des ordentlichen Rentenalters einen Lohnersatz
bietet". Diese Aussage ruft nach der Frage: "Ja, warum denn
auch bloss?' Es ist tiberhaupt nicht einzusehen, weshalb ein
Recht fur die Regierungsréte - und hoffentlich auch wieder
einmal Regierungsrétinnen - gelten sollte, ein anderes fur
den Rest des Aargaus, Oberrichter eingeschlossen. Oder ist
die psychische und physische Belastung eines Oberrichters
weniger gross, der Morddrohungen erhdt und jederzeit
Gefahr lauft, in diesem Rat Ubel angegriffen zu werden,
wenn gerade Wahlen bevorstehen, as die eines
Regierungsrats? Ich stelle diese Frage. Die Waage
symbolisiert die Gerechtigkeit und den Markt. Die
Gerechtigkeit verlangt Zustimmung, der Markt verlangt
dasselbe. Wir haben noch nie ein Problem gehabt, den
Regierungsrat zu besetzen. Erinnern wir uns also unseres
Kollegen Dieter Mé&rki und nehmen wir das Gute - von wem
auch immer es vorgeschlagen wird - sehr gerne auf. Deshalb
mein Aufruf, in der Erinnerung an Dieter Méarki’'s Anregung,
"Ja"' zu KatharinaKerr's Motion!

Schibli Erika, FDP, Wohlenschwil: Ich bin da etwas anderer
Meinung und mit mir die ganze FDP-Fraktion. Wir haben
den praktisch gleichen Vorstoss bereits vor einem Jahr
diskutiert. Ich habe schon damals ausfiihrlich begriindet,
warum eine Anstellung beim Kanton nicht dasselbe ist wie
ein Regierungsratsamt. Der Regierungsrat wird gewahlt. Er
kann nicht selbst entscheiden, ob er bleiben will oder nicht.
Wenn er unpopulére Entscheide zu félen hat, droht ihm die
Abwahl. Ein Angestellter des Kantons, kann selbst
entscheiden, ob er beim Kanton weiterbeschéftigt werden
will oder nicht. Er wird auch nur dann seine Stelle beim
Kanton aufgeben, wenn er beruflich eine andere Téatigkeit
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antritt. Das Vorsorgebediirfnis fir Regierungsréte hat eine
andere Grundlage as das Vorsorgebedirfnis der
Angestellten. Der Regierungsrat darf keine Nebentétigkeiten
ausiiben. Wenn man als Regierungsrat gewahit wird, dann
gehort man praktisch mit Haut und Haaren dem Kanton. Der
Regierungsrat hat viele Termine wahrzunehmen und seine
Arbeitszeit liegt massiv Uber derjenigen der Angestellten des
Kantons. Es gibt absolut keinen Grund diese Frage wieder zu
thematisieren. Die Anderung des Pensionskassendekrets hat
mit dieser Vorlage eigentlich nichts zu tun, da wir Uber die
Ruhegehdlter und nicht (iber die Pensionskasse sprechen. Ich
empfinde es ein bisschen - wenn ich dem so sagen darf - as
ginen "Tritt ans Schienbein” wegen der Anderung des
Pensionskassendekrets. Das ist reine Stimmungsmacherei.
Ich bitte Sie, zusammen mit der FDP-Fraktion, dieses
Ansinnen abzulehnen und dafir zu sorgen, dass wir die
Regierungsréte nicht hangen lassen. Denn sie kénnen nicht
selbst bestimmen, wann sie aus dem Regierungsrat
ausscheiden.

Brunner Andreas, CVP, Oberentfelden: Die CVP wird gleich
stimmen wie die FDP. Frau Schibli hat schon einiges vorweg
genommen. Ich mdchte das nicht wiederholen. Die gleiche
Motion wurde bereits am 14. Mé&rz 2006 eingereicht und mit
77 gegen 33 Stimmen abgelehnt. Dieter Méarki hatte damals
seine Voten und Ideen eingereicht. Ich moéchte die SVP
daran erinnern, dass Sie damals bei den 77 Gegenstimmen
waren. Was hat sich seither veréndert? Wir haben ein APK-
Dekret intensiv beraten und mit grosser Mehrheit per 1.1.08
in Kraft gesetzt. Die Motion von Frau Katharina Kerr kam
postwendend einige Tage nach dem Resultat des Grossen
Rats zu uns nach Aarau. Ich kann es mir nicht verkneifen
Katharing, fir mich tont es schon ein bisschen nach einem
Rachefeldzug. Frau Schibli hat dies einen "Tritt ans
Schienbein“ genannt, wenn genau jetzt diese Motion mit
dem gleichen Thema, das bereits schon abgelehnt wurde,
eingereicht wird. Der Regierungsrat des Kantons Aargau hat
funf Mitglieder. Diese leisten eine enorme Arbeit. Das wurde
bereits gesagt. Der Kanton ist im Begriff seine Aufgaben zu
machen oder hat sie bereits geldst: Ich spreche unter
anderem von den Finanzen und auch von der Pensionskasse.
Ich frage Sie an, ob es sinnvoll ist z.B. eine Lésung zu
wahlen, wie sie zum Tell in Bern praktiziert wird, wo die
Regierungsréte Uber Einkaufssummen zu ihrem Kapital
kommen. Das ist sicher nicht die bessere und vor allem nicht
die billigere Losung. Ich bitte Sie diese Motion abzulehnen.
Bleiben wir beim System, wie wir es schon seit Uiber dreissig
Jahren haben. Es hat sich bewéahrt. Wir sollten das Bewéhrte
nicht unbedingt immer Uber Bord kippen. Bleiben Sie bei der
Ldsung, wie wir sie haben. Lehnen Sie die Motion ab.

Kerr Ruesch Katharina, SP, Aarau: Ich danke meinem
Vorredner  und  mener  Vorrednerin  far  ihre
hochinteressanten Voten. Nun weiss man zumindest, wer fir
ungerechtfertigte Privilegien einer Elite einsteht. Das ist
gerade in einem Wahljahr speziell interessant.

Landammann Wernli Kurt, parteilos: Zuerst habe ich eine
Vorbemerkung. Ich halte fest, dass der gesamte amtierende
Regierungsrat von einer alfélligen Uberweisung nicht
betroffen ist und somit auch der noch amtierende
Landammann nicht. Deshalb erlaube ich mir die Haltung des
amtierenden Regierungsrats darzulegen:

1. Es wurde bereits mehrfach gesagt. Der Vorstoss ist
gleichlautend wie jener vor einem Jahr. Die Griinde flr eine

Ablehnung haben sich ebenfalls Gberhaupt nicht gedndert. Es
ist ausgefiihrt worden, dass der Vorstoss in Anlehnung an die
APK-Regelung des Grossen Rats beschlossen worden ist,
welche selbstverstandlich unter Mitwirkung und aufgrund
von Antrégen des Regierungsrats beraten wurde. Wenn man
nun aber jemanden treffen will, dann miisste man in dieser
Beziehung den Grossen Rat zur Rechenschaft ziehen. Die
Anliegen der Motion&rin betreffend Regelung der APK
bringen eine Verkniipfung, die der besonderen Situation des
Regierungsrats Uiberhaupt nicht Rechnung tragen.

2. Das Ruhegehdt ist keine Altersrente. Es gibt
Besonderheiten gegeniber dem Staatspersonal. Gemass
Obligationenrecht ist der Regierungsrat kein
Staatsangestellter. Wir unterliegen der Wahl des Volkes auf
vier Jahre. Der Amtsantritt ist auch sehr unterschiedlich.
Man kann mit 35 oder mit 55 Jahren dieses Amt antreten -
ohne Belang ob man vorher sebststandig oder
unselbststandig gewesen ist oder wie hoch das Einkommen
war. Das sind gravierende Unterschiede. Wenn man nun eine
APK-LOsung erzwingen will, ergeben sich unter den
Regierungsréten, in Bezug auf die Pensionskassensituation,
enorme Unterschiede. Nach einem Mandat im Regierungsrat
durfte es schwierig sein, - je nach Alterssituation - wieder
eine Berufstétigkeit ausiiben zu konnen. Dies kann
beispielsweise in anderen Kantonen geprift werden. Im
Kanton Solothurn gibt es so ein Beispiel. Dieser ehemalige
Regierungsrat gehort derselben Partel an wie die Motionérin.
3. Ich sage es nochmas: Der Regierungsrat ist kein
Staatsangestellter. Man kann nur Gleiches mit Gleichem
vergleichen. Ungleiches ist auch ungleich zu behandeln. Es
gilt auch die Lohnregelung anzuschauen. Gemass Dekret des
Grossen Rats hat der Regierungsrat keinen Lohn, sondern
ein Fixum. Wenn man nun sagt, man misse bei der APK das
Gleiche machen, vergleicht man wieder eine Situation, die
fir Staatsangestellte anders ist. Der Grosse Rat misste
folglich im Dekret auch die Lohnsituation fir den
Regierungsrat festlegen. Ich erlaube mir auch eine
Bemerkung in Bezug auf die Beanspruchung des
Regierungsrats. Wir sind Menschen, und ich sage dasin aller
Offenheit und stehe dazu, die wahrend 24 Stunden und
sieben Tagen in der Woche der Offentlichkeit zur Verfiigung
zu stehen haben. Selbstverstandlich akzeptieren wir das. Wir
sind uns bewusst, dass wir eine besondere Aufgabe haben.
Aus der Sicht des Regierungsrats ist das en nicht
unwesentlicher Unterschied, der eine ungleiche Behandlung
auch zulasst. Der Lohn ist, ich habe ihn bereits
angesprochen, anders geregelt. Deshalb kann man nun nicht
einfach diese Lohnsituation in eine APK-L&sung tberfuhren.
Wir haben bei unserer Lohnsituation keine Differenzierung
nach Alter und Erfahrung. Ob man mit 35 Jahren oder wie
ich mit 56 Jahren in den Regierungsrat gewahlt wird, der
"Lohn" ist der gleiche. Das ist auch richtig so, da wir die
gleichen Aufgaben wahrzunehmen haben. Aber wenn man
das nun in eine APK-LOsung Uuberfihrt, schafft man
Ungleichheiten. Ganz bewusst werden diese Ungleichheiten
verankert. Ich meine, dass dies nicht korrekt ist. Ich verweise
auf den Présidenten der damaligen Staatsrechnungs-
kommission sowie den Sprecher der SP-Fraktion aus dem
Jahr 1975. Ich zitiere: "Das Ruhestandsdekret musste danach
der Verantwortung, der Beanspruchung der Regierungsréte
Rechnung tragen und dazu beitragen, dass von jedem
Mitglied des Regierungsrats die ganze Arbeitskraft dem
Kanton gehort. Das Ruhestandsdekret fir den Regierungsrat
sei eine delikate Vorlage bei der nicht Neid und Missgunst
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leitend sein durfen.”

Wie sieht es beim Bund und bei anderen Kantonen aus? Es
gibt eine vielfaltige Lésungen. Man muss immer, ich sage es
nochmals, die Lohnsituation, die Einstufungen und die
entsprechenden  Ldsungen in Bezug auf die
Ruhestandsregelung anschauen. Der Bund hat eine mégliche
Losung abgelehnt. Der Bundesrat kennt auch eine
Ruhestandsregelung. Der Wechsel zur Pensionskassen-
regelung, das wurde bereits ausgefiihrt, misste zwingend mit
einem Instrument erganzt werden, das zuriickgetretenen
Regierungsrédten vom Zeitpunkt des Rucktritts bis zum
Erreichen des ordentlichen Rentenalters einen Lohnersatz
bietet. Das wirde wiederum eine sehr komplizierte Lésung
bedingen. Diese wére wahrscheinlich noch komplizierter als
die Bestehende und mdglicherwei se sogar teurer.

Der Regierungsrat ist Uiberzeugt, dass es aus staatspolitischen
Griinden wichtig ist, dass er sein Amt auch in absoluter
Unabhangigkeit ausiiben kann. Eine Anbindung an die APK
wirde mdglicherweise die Funktion des Regierungsrats as
Arbeitgeber und Aufsichtsorgan beeintréchtigen. Diese
Trennung erscheint mir doch wesentlich. Eine Anbindung an
die APK wirde die Unabhéngigkeit beeintréchtigen. Ich
meine, dass dies so nicht richtig ist. Die Ausiibung eines
Amts als Magistratsperson muss unabhdngig von
sozialvertréglichen Losungen oder finanziellen
Uberlegungen erfolgen konnen. Das sind die Griinde,
weshalb der Regierungsrat Uberzeugt ist, dass die bisherige
Ldsung die richtige fur den Kanton Aargau, die Bevolkerung
und die Beteiligten ist. Deshalb lehnen wir diese Motion ab.

Abstimmung:

Die Motion von Katharina Kerr wird mit 73 gegen 49
Stimmen abgel ehnt.

1055 Dekret Uber die Grundbuchver messung;
Anderung; Beschlussfassung; Abschreibung der Motion
Alice Liechti, Wadlflinswil, und Rudolf L scher,
Laufenburg

(Vorlage des Regierungsrats vom 6. Dezember 2006 samt
dem abweichenden Antrag vom 27. Februar 2007 der
Kommission fur Volkswirtschaft und Abgaben VWA, dem
der Regierungsrat zustimmt)

Knecht Hansj6rg, SVP, Leibstadt, Président der Kommission
fir Volkswirtschaft und Abgaben VWA: Die Kommission
VWA hat am 27. Februar 2007 die Botschaft 06.258 mit dem
Generalsekretar DVI, Herrn Fricker, dem Chef der
Justizabteilung, Herrn  Aufdenblatten  sowie  dem
Kantonsgeometer, Herrn Nick beraten. Bei der Tétigkeit des
Kreisgeometers geht es einerseits um Erstellung und
Erneuerung der amtlichen Vermessung, und anderseits um
Nachfihrungstétigkeit. Das Arbeitsvolumen im
erstgenannten Bereich ist in den einzelnen Bezirken sehr
unterschiedlich. Bis ins Jahr 2015 wird aber mit einem
flachendeckenden Abschluss der entsprechenden Arbeiten
gerechnet. Zur Zeit entsprechen 10 Nachfiihrungskreise den
Bezirken. Eine Ausnahme der Bezirk Baden, wo 2
Nachfiihrungskreise bestehen. Total sind esalso 12. In einem
dieser zwei Teilkreise des Bezirks Baden steht die
Demission des Kreisgeometers an. Den geltenden
Vorschriften gemass ist es nicht mdglich, einem bestehenden
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Kreisgeometer einen weiteren Kreis zuzuteilen. Da das
Geschéftsvolumen abnehmend ist, soll eine Lésung in die
Richtung gesucht werden, dass der frei werdende Teilbereich
des Bezirtks Baden einem bestehenden Kreisgeometer
Ubertragen werden kann. Der Kreisgeometer, der den frei
werdenden Teilkreis des Bezirks Baden Ubernimmt, wird
auch vor Ort in Baden ein Biro fihren. Dabei soll der
Umstand, dass sich das Arbeitsvolumen in den einzelnen
Bezirken unterschiedlich prasentiert, bei der Zuteilung
mitberlicksichtigt ~ werden.  Angestrebt  wird, dass
Kreisgeometerbiiros wirtschaftliche Grossen erreichen, die
auch die laufende Aktualisierung der Infrastruktur
gewahrleisten.

Da die Nachfihrungskreise bei dieser Vorlage nicht zur
Debatte stehen, verbleibt die obere Grenze bei 12. Im
Rahmen der Gebietsreform wird sich das Parlament in den
kommenden Jahren jedoch mit Fragen der Wirtschaftlich-
keit, von Gebihren, Kundenfreundlichkeit, Service public
etc. noch zu befassen haben. Eintreten auf die Vorlage wurde
in der Kommission stillschweigend beschlossen.

Eintreten

Vorsitzende: Stillschweigend treten die SP und die Griinen
auf dieVorlage ein.

Hunn Jorg, SVP, Riniken: Im Namen der SVP-Fraktion
opponierte ich gegen die Uberweisung der Motion von Alice
Liechti und Rudolf Lischer, mit der Begriindung, sie greife
in die Bezirksorganisation ein und prdudiziere die
Gebietsreform. Nun erkl&rt der Regierungsrat in  der
Botschaft zur Dekretsénderung, dass der Gebietsreform mit
der Flexibilisierung der Anzahl der Nachfiihrungsgeometer
nicht vorgegriffen werden soll und dass die bestehende
Kreisenteilung im heutigen Zeitpunkt unangetastet bleibt. Es
wird aso nur die Zahl der Nachfilhrungsgeometer nach
unten gedffnet. Die auf der Bezirksorganisation beruhenden
Kreise bleiben unveréndert. Unter dieser Voraussetzung
kann die SVP der vorgeschlagenen Anderung des Dekrets
Uber die Grundbuchvermessung geméass Antrag der
Kommission zustimmen.

Moll-Reutercrona Andrea, FDP, Fenkrieden: Die FDP tritt
auf die Vorlage ein. Der Grosse Rat legt die Anzahl der
Nachfihrungsgeometer  fest, hingegen wahit  der
Regierungsrat fiir jeden Kreis einen Nachfilhrungsgeometer
auf eine Amtszeit von vier Jahren. Dies sind im Moment
zwolf Nachfuhrungskreise. Fur jeden Kreis muss ein anderer
Geometer gewéhlt werden. D.h. im Moment missen
zwingend zwolf gewahlt werden. Ein Geometer kann nicht
zwel Kreise innehaben. Auch bei anstehenden Vakanzen
kann kein amtierender Geometer gewahlt werden. Eine
diesheziigliche Anderung macht Sinn, denn so kdnnen
Synergien genutzt und Kosten gespart werden. Der
Regierungsrat schlug fir die Kommissionsberatung eine
Dekretdnderung vor, die besagt, dass fur die bestehenden
Nachfihrungskreise neun bis zwolf Nachfihrungsgeometer
gewahlt werden kdnnen. Dies macht insofern Sinn, als so bel
anstehenden Vakanzen auch die Beriicksichtigung von
Geometern mdoglich ist, welche bereits Uber ein
diesbeziigliches Mandat verfligen. Eine Optimierung ist so
mdglich. In Anbetracht allféliger weiterer Demissionen, im
Moment ist die Demission aus dem Kreis Stadt Baden und
Reusstal bekannt, haben wir vorgeschlagen, dass der
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Regierungsrat fir die bestehenden Nachfiihrungskreise sechs
bis zwolf Nachfihrungsgeometer wahlen soll. Der
Regierungsrat stimmt dem zu. Dies gibt dem Regierungsrat
den nétigen Spielraum und garantiert dem Grossen Rat, die
bestmdgliche Kosten-Nutzen-Optimierung. Ich bitte Sie,
diesem Antrag ebenfalls zu folgen. Sie ermdglichen damit
eine effiziente und kostengiinstige Nachfuhrung.

Liechti-Wagner Alice, CVP, Wolflinswil: Die Pensionierung
des Geometers des Kreises Stadt Baden und Reusstal auf
Ende Jahr ist der Ausgangspunkt dieses Geschéfts. Um auch
in Zukunft die Bereitschaft der Geometer zu sichern,
jéhrliche Invedtitionen zu tdtigen und damit die
Datensicherung und den Service public zu pflegen, muss die
wirtschaftliche Grosse eines Kreises gegeben sein. Wohl
verdienen Geometer an ihren Auftrdgen zu festgelegten
Tarifen. Die Anforderungen und die damit verbundenen
Kosten sind jedoch nicht zu unterschétzen. Zudem lohnen
sich Erneuerungen und Anpassungen eher fir grossere
Kreise. Im Kanton Aargau sind die Neuvermessungen
praktisch abgeschlossen. Wohl kennen wir im Moment noch
eine rege Bautétigkeit, doch auch dies kénnte sich in naher
Zukunft regional verdndern. Das wirtschaftliche Umfeld
dieser Branche erfdhrt somit einen starken Wandel. In den
néchsten Jahren werden im Aargau weitere Geometer
pensioniert. Es gilt, Grundlagen zu schaffen, damit der
Regierungsrat einen Geometer fiir zwei Kreise wahlen kann.
Damit wird moglichen Abwahlen aufgrund des
wirtschaftlichen Druckes vorgebeugt. Die CVP wertet den
Service public hoch. Deshalb schlugen Ruedi Lischer und
ich in der Motion eine Reduktion auf neun bis zwolf
Geometer vor und nicht eine Reduktion der Kreise. Wir
wollen damit auch signaisieren, dass es sinnvoll ist, die
Grundbuchdmter in der Néhe der Geometerblros zu
behalten, um der Bevolkerung und den Gemeinden kurze
Wege, um Auskinfte einzuholen, zu ermdglichen. Dies
bleibt zumindest so bestehen, bis es die Méglichkeit gibt,
diese Auskinfte digital abzurufen. Diese Vorlage soll kein
Prgjudiz fur die Gebietsreform sein. Diese Thematik muss zu
einem andern Geschéft und fundiert bearbeitet werden. Wir
wollen hier eine sinnvolle Bandbreite im Sinne der Sache
erméglichen und kdnnen uns daher auch der Mdglichkeit
anschliessen, sechs bis zwolf Geometer zu wahlen. Die CVP
tritt einstimmig auf die VVorlage ein und beflirwortet sie.

Vorsitzende: Eintreten ist unbestritten.
Detailberatung

Titel, I.

Zustimmung

§ 25 Abs. 2

Knecht Hang6rg, SVP, Leibstadt, Président der Kommission
fur Volkswirtschaft und Abgaben VWA: Der Regierungsrat
hat in der Botschaft darauf hingewiesen, dass eine grossere
Bandbreite zu bevorzugen wére. Nachdem sich abzeichnet,
dass in den néchsten vier Jahren, zusétzlich zur Demission
im Tellkreis Baden, drel weitere Kreisgeometer das
Pensionsalter erreichen, wird schon bad die untere
Begrenzung auf neun Geometer zu hoch sein. Deshalb wurde
in der Kommission der Antrag gestellt, dass fur die

Nachfiihrungskreise sechs bis zwdlf Nachflihrungsgeometer
zu wahlen seien. Dieser Antrag obsiegte mit 12 Stimmen
gegen 1 Stimme Uber den Antrag des Regierungsrats.

Zustimmung

.

Zustimmung

Abstimmungen:

Antrag 1 wird mit 96 gegen 0 Stimmen gutgeheissen
Antrag 2 wird mit 102 gegen 0 Stimmen gutgeheissen.
Beschluss:

1. Der Entwurf des Dekrets Uiber die Grundbuchvermessung
wird, wie aus den Beratungen hervorgegangen, zum
Beschluss erhoben.

2. Die Motion (06.171) Alice Liechti, Wolflinswil, und
Rudolf Luscher, Laufenburg, vom 5. September 2006
betreffend Reduktion der Anzahl der Nachfiihrungsgeometer
wird abgeschrieben.

1056 Gesetz Uber Massnahmen gegen hausliche
Gewalt; 1. Beratung; Eintreten und Beginn der
Detailberatung

(Vorlage des Regierungsrats vom 29. November 2006 samt
dem abweichenden Antrag vom 27. Februar 2007 der
Kommission fir offentliche Sicherheit SIK, dem der
Regierungsrat nicht zustimmt)

Egli Dieter, SP, Windisch, Prasident der Kommission fiir
offentliche Sicherheit SIK: Héusliche Gewalt, aso die
Androhung oder Ausiibung von Gewalt in bestehenden oder
aufgelosten ehelichen, partnerschaftlichen oder familidren
Beziehungen, wird in der Offentlichkeit vermehrt as
Problem wahrgenommen, sei es aufgrund tatséchlich
gestiegener Fallzahlen oder aufgrund der erhdhten
Sensibilisierung fir ein schon lange vorhandenes, aber
weitgehend tabuisiertes Problem. Tatsache ist, dass die
Polizei im Durchschnitt dreima téaglich im hauslichen
Bereich interveniert und dass Félle hdudlicher Gewalt mehr
und mehr die Ressourcen der Gemeinden und ihrer
Soziddienste belastet. In den letzten Jahren wurde die
Bekémpfung der hduslichen Gewalt durch verschiedene neue
Gesetze und Bestimmungen verstérkt. So gelten seit 2004
Gewaltdelikte in Ehe und Partnerschaft als Offiziadelikte.
Anfang 2008 sollte zudem ein neuer Artike im ZGB
erméglichen, dass Opfer von hduslicher Gewalt beim Gericht
Wegweisungen oder Betretungs, Aufenthatss und
Kontaktverbote beantragen konnen. Zum unmittelbaren
Schutz der Opfer bel akuter Gefahrdung hat die aargauische
Polizei seit diesem Jahr die Mdglichkeit der Wegweisung
und der Fernhatung. Gemass Artikel 34 des neuen
Polizeigesetzes kann sie verdachtigen Personen den
Aufenthalt in den gemeinsam bewohnten Raumlichkeiten
und deren unmittelbaren Umgebung bis zu 20 Tage lang
verbieten und die erforderlichen Massnahmen zur
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Durchsetzung dieses Verbots treffen. Diese gesetzlichen
Verbesserungen haben dazu gefiihrt, dass hausliche Gewalt
as solches erkannt und geahndet werden kann und dass die
Polizei effektiver intervenieren kann. Sie bleiben aber
letztlich Symptombekdmpfung und reichen nicht aus, um
héusliche Gewalt wirklich nachhaltig einzudémmen. Sie
werfen ein Licht auf das grundsétzliche V ollzugsproblem bei
der hdudlichen Gewalt: Nach einer polizeilichen Intervention
und nach unmittelbaren Sofortmassnahmen fehlen meist die
Moglichkeiten zur Beratung und zur weiteren Betreuung
sowohl fir die gewdtbetroffene as auch fir die
gewaltausiibende Seite. Es besteht, etwas einfacher
ausgedriickt, die Gefahr, dass die Opfer alein gelassen und
die Téter nicht zur Verantwortung gezogen werden. Im Jahr
2003 setzte der Regierungsrat ein Interventionsprojekt ein.
Drehscheibe dieses Projektes ist ein “runder Tisch”, der von
der Projektleiterin koordiniert wird und an dem sich dle
Ingtitutionen treffen, die in ihrer Arbeit mit héuslicher
Gewadt konfrontiert werden. Dies sind neben den
Departementen DVI, BKS und DGS zum Beispiel die
Bezirksamter, die Gemeindesozialdienste, das Frauenhaus,
die Ehe- und Familienberatung, die Opferhilfe, der
schul psychologische Dienst oder die Staatsanwaltschaft. Das
Interventionsprojekt |&uft Ende dieses Jahres aus und soll
nun durch die konkreten, gesetzlich abgestiitzten
Massnahmen in der nun vorliegenden Botschaft abgel6st
werden.

Einerseits sollen neue Unterstiitzungsangebote geschaffen
werden, um damit vorhandene Licken zu schliessen.
Andererseits sollen diese und die bereits bestehenden
Angebote nach einer polizeilichen Intervention koordiniert
und aufeinander abgestimmt erfolgen. Kerngedanke der
Massnahmen ist das proaktive Vorgehen: In Zukunft will
man auf alle Beteiligten aktiv zugehen und nicht zuwarten,
bis diese - wenn Uberhaupt - selber ein Beratungsangebot
annehmen. Denn es hat sich gezeigt, dass der blosse Hinwel's
auf Unterstiitzungsangebote, gemacht von uniformierten
Beamtinnen oder Beamten bei einer polizeilichen
Intervention, nicht ausreicht und der spezifischen, auf der
Opferseite von Angst, Ohnmacht und Handlungsunféhigkeit
gepragten, Situation nicht gerecht wird. Bei den
gewaltausiibenden Personen braucht es zudem deutlichen
Druck von aussen, damit die Notwendigkeit
verhaltenséndernder Schritte auch eingesehen wird. Damit
bereits vorhandenes Know-how genutzt werden kann, sollen
die Massnahmen, wenn mdglich, von bestehenden
Ingtitutionen wahrgenommen werden, mit welchen der
Kanton Leistungsvereinbarungen abschliesst. Das wohl
wichtigste Element der Massnahmen ist eine neu zu
schaffende Anlauf- und Beratungsstelle, welche die
Beteiligten nach einer polizeilichen Intervention kontaktiert,
sie berdt und in der Folge sowohl die Massnahmen zur
Erstversorgung as auch zur alféligen Nachbetreuung
koordiniert. Diese Stelle garantiert die konsegquente
Umsetzung des angesprochenen proaktiven Vorgehens. Sie
soll insbesondere die Polizei und die Gemeindebehorden, as
bisher erste Anlaufstellen, entlasten. Der Regierungsrat
empfiehlt dazu das Modell einer einzigen, zentraen Stelle
anstatt verschiedener regionaler Stellen.

Die vorgeschlagenen Massnahmen - dies sei zur Prazisierung
erwahnt - beinhaten Angebote, welche bisher nicht
existierten. Bereits bestehende Angebote wie zum Beispiel
der Aufenthat im Frauenhaus oder teilweise die
Unterbringung von Kindern und Jugendlichen ist darin nicht

2128

enthalten. Sie sind also auch nicht Teil des Kostenrahmens,
welcher vom Regierungsrat auf Fr. 1,29 Mio. geschétzt wird.
Ein Grossteil der Massnahmen sollen im Sozial- und
Praventionsgesetz (SPG) abgestiitzt werden. Entsprechend
werden deren Kosten zum grossten Teil geméss dem
Kostenteiler geméss SPG - 72% fir die Gemeinden und 28%
fur den Kanton - aufgeteilt. Ausnahmen sind die
Erstberatung und die Angebote fir gewaltausiibende
Personen, welche der Kanton voll tbernimmt, sowie die
Kosten der zentralen Anlauf- und Beratungsstelle, welche
von Kanton und Gemeinden je halftig lbernommen werden
sollen. Bei diesem Rechnungsmodell wiirde der Kanton
unter dem Strich 56% der zentral entstehenden
Gesamtkosten an die Gemeinden weiterverrechnen und
geméss der Einwohnerzahl auf diese aufteilen. Die
Kommission fur éffentliche Sicherheit hat die Massnahmen
in zwel Sitzungen im Januar und im Februar dieses Jahres
beraten. Neben dem Departementsvorsteher DVI,
Landammann Kurt Wernli, war jeweils auch die Leiterin des
Interventionsprojekts, Frau Dr. Mirjam von Felten,
anwesend. In der einfuhrenden Information und in der
Eintretensdebatte konnten sehr viele algemeine und
spezifische Fragen zum Thema geklart werden. Die
Problemlage und damit die Notwendigkeit der
vorgeschlagenen Massnahmen wurde, wie anfangs angetént,
nicht in Frage gestellt. Eintreten auf die Vorlage war in der
Sicherheitskommission unbestritten. Vorbehate wurden
einerseits beziglich der Tatsache gemacht, dass hier eine
neue Verbundaufgabe geschaffen wird, was dem aktuellen
Trend der Aufgabenentflechtung, auch im Zuge der NFA-
Vorlage, eigentlich widerspreche. Andererseits wurde vor
allem von Seiten der SVP grundsétzlich kritisiert, dass die
Massnahmen gegen hausliche Gewadt zur Staatsaufgabe
werden sollen und dass im vorliegenden Geschaft der
Eigenverantwortung und Verantwortung innerhalb der
Familie zu wenig Platz eingerdumt werde. Vor diesem
Hintergrund diskutierte die Kommission in der
Detailberatung dann vor allem Uber Finanzierungsfragen und
die konkrete Eingliederung der zentralen Anlaufstelle in die
Verwaltungstétigkeit. Auf diese Punkte werde ich, an den
entsprechenden Stellen in  der Detailberatung, naher
eingehen. Vorerst hitte ich den Rat, im Sinne der
Kommission auf die Vorlage einzutreten.

Eintreten

Chopard-Acklin Max, SP, Obersiggenthal: Fir die SP-
Fraktion ist klar: Hausliche Gewalt ist keine Privatsache. Die
SP-Fraktion unterstitzt den Regierungsrat in sdmtlichen
Antrégen betreffend des Gesetzes Uber die Massnahmen
gegen hausliche Gewalt. Im Bereich der hauslichen Gewalt
besteht nach wie vor grosser Handlungsbedarf, damit wir die
Fallzahlen und das Leiden betroffener Menschen reduzieren
koénnen. Haudiche Gewalt gehohrt leider heute zu den
wichtigsten gesellschaftlichen Problemen unserer
Gesellschaft. Betrachten wir das Leid und die Folgekosten in
dieser Thematik wird schnell klar, dass hier die politisch
verantwortlichen Entscheidungstréger, also wir, gefordert
sind, um  Weichenstellungen  vorzunehmen, die
|6sungsorientierte und griffige Massnahmen erméglichen.
Wir haben im Kanton Aargau im Bereich der hauslichen
Gewalt jahrlich mehrere Todesopfer zu beklagen. Wir
Volksvertreter stehen aso in der Pflicht, dagegen etwas zu
unternehmen. Ein erster Schritt wurde mit dem neuen
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Polizeigesetz realisiert. Das neue Polizeigesetz erméglicht
es, dass Personen, die Gewat gegen Mitglieder des
gemeinsamen Haushalts anwenden oder damit drohen, bis zu
20 Tagen weggewiesen respektive vom gemeinsamen
Haushalt ferngehalten werden kodnnen. Diese Massnahme
bringt eine Verbesserung des Opferschutzes im polizeilichen
Bereich. Das aleine gentigt aber nicht. Es braucht darliber
hinaus professionelle Beratung und Begleitung fur die Opfer
und die gewaltausiibenden Personen. Diese Beratung von
Téatern und Opfern muss von Fachleuten angeboten werden,
die fur diesen Bereich auch speziell ausgebildet sind. Es
braucht eine separate, niederschwellige und proaktive
Koordinations- und Anlaufstelle ausserhalb der Polizei. Ja,
das kostet Geld. Aber eine professionell gefuihrte Stelle kann
durch geschickte Koordination auch kostensparend wirken.
Die breitgefacherte Problematik der hdudichen Gewalt
erfordert auch verschiedene Unterstiitzungsangebote fir die
verschiedenen Betroffenen- und Téterkategorien. Ja, auch
das kostet Geld. Aber die Erfahrung zeigt: Ohne
Nachbetreuung kann das Problem der hduslichen Gewalt
nicht wirklich einer Lésung zugefihrt werden. Und das
brauchen wir: Ldsungen. Und es braucht préaventive
Massnahmen, damit die Féle haudicher Gewalt reduziert
werden konnen. Richtig: auch das kostet Geld. Jeder und
jede in diesem Saal weiss aber, vorbeugen ist immer billiger
as heilen. An der Pravention sparen zu wollen, wére also
doppet fasch. Der Regierungsrat rechnet bel  dieser
Gesetzesvorlage mit Gesamtkosten von rund 1,3 Mio.
Franken. Dieser Betrag ist jedoch in Relation zu den
heutigen jahrlichen Folgekosten héudlicher Gewalt im
Kanton Aargau von rund 34 Mio. zu setzen. Dieser Betrag ist
auch den jéhrlichen Todesopfern und dem Leid der
Betroffenen hauslicher Gewalt gegeniiberzustellen. Ich
komme zum Schluss: Wirkungsvolle Massnahmen zum
Nulltarif gibt es nicht! Die SP-Fraktion steht hinter dem
Massnahmenplan und den Finanzierungsvorschlagen in der
regierungsrétlichen Botschaft. Im Verbund mit dem neuen
Polizeigesetz ergibt sich daraus ein Massnahmenpaket, das
ale wichtigen Felder abdeckt: Prévention, Intervention und
Nachbearbeitung. Das brauchen wir. Die SP-Fraktion wiirde
sich gegen Abstriche in diesem Massnahmenpaket zur Wehr
setzen. Wir dirfen die Problematik der héuslichen Gewalt
nicht bagatellisieren. Wir missen die Situation sehr ernst
nehmen. Wir missen darauf Antworten finden und
Massnahmen beschliessen, die etwas bringen. Die SP-
Fraktion ist fur Eintreten und bittet Sie einstimmig, dieser
V orlage ebenfalls zuzustimmen.

Strebel Herbert, CVP, Muri: Die CVP-Fraktion begrisst,
dass dieses heikle Thema im Kanton Aargau diskutiert wird
und wir heute in einer ersten Beratung Uber das Gesetz
befinden koénnen. In diesem Gesetz kénnen Massnahmen
ergriffen werden, die nicht nur die Opfer schiitzen, sondern
auch Gewaltausiibende konsequent zur Verantwortung
Ziehen. Die Eltern missen zur gewaltfreien Erziehung
angehalten und dabei unterstiitzt werden. Das grosse Leid
und die jahrlichen Kosten von etwa 34 Mio. Franken im
Kanton Aargau, die durch die hdusliche Gewalt entstehen,
sind enorm und erfordern professionelle Massnahmen. Die
CVP tritt einstimmig auf die Beratung von diesem Geschéft
ein. Wenn sich die CVP in der Vernehmlassung noch gegen
eine zentrale Anlaufstelle ausgesprochen hat, so deswegen,
well in der Botschaft zur Vernehmlassung immer von einer
zentralen Interventionsstelle die Rede war und weil unter

anderem bei den Aufgaben dieser Interventionsstelle die
Beratung von Nachbarn as Beispiel aufgefiihrt war. Dies
ging fur uns eindeutig viel zu weit. Im uns vorliegenden
Gesetzestext ist nun von einer Anlaufstelle die Rede. Die
CVP unterstitzt geschlossen diese Variante einer zentralen
Anlauf- und Koordinationsstelle. Wir sehen darin ganz klar
einen professionelleren Ablauf und eine professionellere
Arbeit. Dabei muss aber ein kurzer unblrokratischer Ablauf
mit einfachen Entscheidungswegen durch die Polizei
mdglich und gewahrleistet sein. Herr Regierungsrat, setzen
Sie sich hitte bei der Erarbeitung der Verordnung fur dieses
Anliegen ein! Wichtig ist dabei, dass die Kosten dieser Stelle
durch den Kanton bezahlt werden. Damit ist gewdahrleistet,
dass diese Stelle nicht aufgebléht wird und die Félle nach
einer Ergtintervention und Triage, so rasch wie moglich,
gezielt an regionae und kommunale oder private Fachstellen
weitergeleitet  werden. Die CVP ist klar gegen die
Ansiedlung dieser Stelle bei der Kapo. Die Polizistinnen und
Polizisten haben das nétige Fachwissen und die Ausbildung
fr die Zuweisung an die dezentralen Fachstellen gar nicht.
Weiter missen wir zur Kenntnis nehmen, dass ab 1.1.2008
die Zustadndigkeit fir die Erstintervention fir haudiche
Gewalt neu bei der Repol ist. Wir sind der Uberzeugung,
dass die Betroffenen eher kooperieren, wenn diese
Anlaufstelle nicht bei der Polizei ist: Die Hemmschwelle fir
Hilfesuchende wird entscheidend abnehmen. Der heute im
institutionellen Bereich bestehende Handlungsbedarf soll mit
diesem  Gesetz  besser  abgedeckt werden.  Fir
Gewaltausiibende gibt es zur Zeit im Kanton Aargau keine
Unterstiitzungsangebote. Eine Person kann nach dem neuen
Polizeigesetz bis zu 20 Tage weggewiesen werden. ES ist
nun ganz wichtig, dass diesen Personen Beratung und Hilfe
angeboten werden kann. Nach dem neuen Gesetz kdnnen die
Strafverfolgungsbehdrden  Sanktionsméglichkeiten  zur
Therapierung anordnen. Die CVP fordert, dass die
Zusammenarbeit unter den bestehenden Institutionen und
Fachstellen auch Uber die Kantonsgrenzen hinaus zu
erfolgen hat; ebenso ist en regelméssiger
Erfahrungsaustausch zu pflegen. Den Regierungsrat fordern
wir dazu auf, bei der Vergabe der Leistungsauftrége die
etablierten Fachstellen in den Regionen zu beriicksichtigen.
Wir storten uns heftig an der Tatsache, dass bei der
Vernehmlassung zum Beispied die Jugend-, Ehe- und
Familienberatungsstelle nicht angehdrt wurde. Bitte
unterstiitzen Sie diese Gesetzesvorlage und stimmen Sie der
zentralen Anlaufstelle in § 41a sowie dem Antrag der SIK
fur die Kostenibernahme dieser Anlaufstelle durch den
Kanton in § 47 Abs. 5 zu. Wir sind Uberzeugt, dass die
Mehrkosten gut investiert sind.

Burkart Thierry, FDP, Baden: Beim Thema hausliche
Gewadt bewegen wir uns in  verschiedenen
Spannungsfeldern. Wurde es bis vor einigen Jahren noch
tabuisiert, handelt es sich heute um ein algegenwartiges
Thema in unserer Gesellschaft. Wir bewegen uns Uberdies
im Spannungsfeld der familidren Privatsphére und der
staatlichen Pflicht, schwachere Personen zu schiitzen. Zudem
befinden wir uns auf dem Raster der Hilflosigkeit und des
Allmachtglaubens des Staates. So oder so, die Problematik
ist ernst zu nehmen. Dies zeigen dle statistischen Zahlen.
Die Frage stellt sich, ob wir in diesem Zusammenhang eine
neue Staatsaufgabe generieren wollen oder nicht. Ausgehend
vom Hegel'schen Grundprinzip der Familie as kleinste
Einheit des Staates muss indes jeder Schlag und jeder Tritt,
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der innerhab eines Haushaltes passiert, as ein Faustschlag
ins Gesicht des Staates angeschaut werden. |m Bewusstsein,
dass auch die Privatsphéare der Familie zu respektieren ist
und im Bewusstsein, dass auch mit diesem Gesetz nicht alle
Probleme dieser Art von unserer Gesellschaft geldst werden
kénnen, bekennt sich die FDP-Fraktion klar zu dieser
Vorlage und steht hinter ihr. Wir brauchen neben
polizeilichen Massnahmen, die nicht in diesem Gesetz
geregelt  werden, weitergehende  Schutzmassnahmen
zugunsten von Opfern und betroffenen Personen. In der
Sache werden wir den Kommissionsantrag unterstiitzen, der
die Kosten der Anlaufstelle gegen hdusliche Gewalt dem
Kanton zuordnet. Wir wollen keine neue Verbundaufgabe
hinsichtlich der Finanzierung schaffen. Wir wissen, dass
Verbundaufgaben stets zu finanzpolitischen Schwierigkeiten
fuhren. Zudem werden die in diesem Gesetz vorgesehenen
Anderungen - es handelt sich um Massnahmen, die iber die
polizeilichen Aufgaben hinausgehen - vom Kanton
angeordnet und angeboten. Entsprechend drangt sich eine
K ostentragungspflicht des Kantons auf. Wir werden Uberdies
den Prifungsantrag der SV P unterstiitzen, mit dem Inhalt, zu
prifen, ob die vorgesehene neue Stelle bel der
Kantonspolizei angeordnet werden konne. Wir wollen
madglichst die bestehenden Strukturen ausnitzen. Kurzum,
die FDP wird dem Eintreten zustimmen und bittet Sie um
Ihre Unterstiitzung.

Suder Lilian, EVP, Wettingen: Hausliche Gewalt ist eine der
wichtigsten soziadlen Probleme unserer Gesellschaft. Dies
wird in der Botschaft bestétigt und uns fast téglich in der
Zeitung zur Kenntnis gebracht. Tragisch ist, dass die
Kernzelle unserer Gesellschaft, also die Familie, welche
Geborgenheit vermitteln und uns ein Zuhause geben sollte,
ein Ort von Gewalt sein kann. Bedauerlich ist, dass dieses
Gesetz  erst  jetzt beraten wird. Denn griffige
Interventionsmassnahmen und  Mdoglichkeiten  sowie
begleitende Massnahmen fiir Opfer und Téter wéren schon
l&ngstens féllig. Doch die Brisanz ist erkannt und umso
wichtiger ist es nun auch, dieser Gesetzesvorlage
zuzustimmen und sie voranzutreiben. Hausliche Gewalt ist
keine Privatsache. Wir as Politiker und Politikerinnen sind
dazu verpflichtet einzugreifen, um Not zu lindern und wenn
mdglich zu verhindern. Durch die polizeiliche Intervention
und die Gemeindeaufsicht wird schon einiges geleistet. Die
zentrale Anlauf und Koordinationsstelle, die auf
Niederschwelligkeit basiert, wird durch die Zentralisation flr
die zusétzlichen dringlichen betreuenden Massnahmen
einiges an Fachwissen aufbauen kénnen. Die EVP begrisst
auch, dass zusédtzliche Mittel fur die Prévention und ein
Praventionskonzept eingesetzt werden sollen, das in
Koordination mit anderen Préventionsmassnahmen steht.
Wir bemangeln aber, dass das Vorgehen und die
Massnahmen zu wenig konkret erlautert werden konnten.
Auf die zweite Lesung wére es gut, wenn wir konkrete
Anhaltspunkte bekommen konnten, damit diese Massnahme
guten Rickhalt bekommen kann. Ansonsten denke ich bel
den koordinierten Préventionsmassnahmen z.B. an die
Thematisierung der Konfliktldsung oder an einen anderen
ausschlaggebenden Mitverursacher wie Alkohol und andere
Suchtmittel, die oftmas Auddser, wenn auch nicht die
Ursache von hdudicher Gewalt sind. Die Grunde fur die
Probleme liegen meist noch tiefer. Trotzdem trégen der
Alkohol sowie andere Suchtmittel viel dazu bei. Somit
appelliet die EVP neben dem Mitte  fir
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Préaventionsmassnahmen auch an uns ale, dass wir
praventive Massnahmen im Bereich Alkohol und Suchtmittel
voll ausschopfen. Erfreut zeigen wir uns, dass die
Ausweitung der Projekte auf beide Geschlechter ausgedehnt
wurde. Auch Frauen kdnnen Téter und Méanner Opfer sein.
Beziiglich Niederschwelligkeit steht in der Botschaft, dass
sich gewaltausiibende Personen nach ihrer wirtschaftlichen
Leistungsféahigkeit an den Kosten vollsténdig oder teilweise
beteiligen. Wird jemand, der erkannt hat, dass er ein Problem
mit hduslicher Gewalt hat, nicht durch die Kostenbeteiligung
davor abgeschreckt, sich freiwillig zu melden? Die Frage
lasse ich offen, gebe es zu bedenken und werde
diesbeziiglich aber keinen Antrag stellen. Wichtig ist
diesbeziiglich, dass Erfahrungen gesammelt werden und
dlenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt wieder auf diesen
Punkt zurtickgegriffen wird. Die EVP stimmt auch dem
Antrag der Kommission zu, die Kosten der Anlaufstelle
gegen hédusliche Gewalt einzig dem Kanton zu Ubertragen
und nicht, wie urspriinglich vorgesehen, mit Beteiligung der
Gemeinden. Dass bei den Kosten der Massnahmen das
Solidaritétsprinzip zwischen den Gemeinden gilt, finden wir
richtig. Die EVP tritt ganz klar auf die VVorlage ein und hofft
auch auf ihre Zustimmung.

Hochuli Susanne, Griine, Reitnau: Es ist tragisch, dass wir
ein solches Gesetz zu beschliessen haben. Aber esist gut und
wichtig, dass es getan wird und zwar méglichst schnell.
Nicht nur die Verminderung der wirtschaftlichen
Folgekosten, die hdudiche Gewalt nach sich zieht, sprechen
fur das Gesetz. Wichtig ist, dass nicht nur in einer aktuellen
Notsituation, sondern auch langerfristig wirkend eingegriffen
werden kann. Gewaltausiibende Personen sollen lernen, ihr
Verhalten zu verandern. Es ist richtig, dass sie polizeilich
aus der Wohnung weggewiesen werden konnen, wie wir
bereits beschlossen haben. Es ist richtig, dass
gewaltausiibende Personen durch Betreuung oder Therapien
lernen, ihr Verhalten zu éndern. Es ist richtig, dass sie sich
nach Massgabe ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit an
den dadurch entstehenden Kosten beteiligen.
Gewaltbetroffene Personen sollen auch in Bezug darauf
Unterstiitzung erhalten, dass sie das erlebte Verhalten spéter
nicht selber nachleben wollen. Ich denke dabei vor alem an
Kinder, die in einer Atmosphére der Gewalt und der Angst
aufwachsen missen. Gibt man ihnen die Moglichkeit, aus
dieser Situation entkommen zu konnen, ist das die
wirksamste Prévention. Wir sind der Meinung, dass es
wichtig ist, eine Anlaufstelle ausserhalb der Polizei
einzurichten. Ebenfalls begriissen wir es, dass auf bereits
bestehende Fachstellen  zurlickgegriffen  wird.  Wir
unterstiitzen den Regierungsrat in seiner Meinung, dass es
sich bei diesem Geschéft um eine Verbundsaufgabe handelt
und deshalb die Kosten der Anlaufstelle auf Gemeinde und
Kanton zu verteilen sind. Sollte dieser Antrag des
Regierungsrats nicht durchkommen, wére es angebracht,
dass jene, welche die Kosten nur dem Kanton Ubertragen
wollen, zuhanden des Protokolls erkléren, dass sie bel der
dadurch nétigen Aufstockung im AFP von Fr. 160'000.-
nicht opponieren oder versuchen werden, den Betrag
andernorts zu kompensieren oder einzusparen. Die Griinen
treten auf das Geschéft ein und unterstiitzen die Antrage des
Regierungsrats.

Sockli-Ammann Milly, SVP, Muri: Die SVP anerkennt
durchaus die gravierenden Folgen, welche hdusliche Gewalt
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bei den Betroffenen ausldsen kann. Auch wollen wir die
Augen vor diesem Problem nicht verschliessen. Misssténde
in einer Familie spiurt aber zu dlererst das Umfeld. Das
koénnen Angehdrige, Bekannte, Nachbarn und Arbeitgeber
usw. sein. Die frihzeitige Intervention durch das Umfeld
kann sehr viel Schaden verhindern. Aber um Gottes Willen
nicht erst einschreiten, wenn schon geschlagen wird. Schon
viel friher soll und muss man sich mit den Angehérigen, den
Nachbarn usw. auseinandersetzen. Wenn man aber ales dem
Staat Uberlésst, so wird sich in Zukunft niemand mehr um
den andern kimmern. Jeder schaut nur noch fir sich.
Ansonsten ist ja der Staat da. Dies ist eine bedenkliche
Entwicklung. Wir gehen mit dieser Voraussetzung einer
geféhrlichen, gleichglitigen Haltung entgegen. Mit dem
ganzen Sittenzerfall und der immer gewalttétigeren Jugend
sind erste Anzeichen da. Die Allgemeinheit schreit ja
geradezu nach Aufmerksamkeit und niemand will hinhdren.
Wir missen wieder lernen, uns mit dem Nachbarn
abzugeben. Wir sind eine Gemeinschaft und in einer
Gemeinschaft lebt nicht jeder fir sich aleine, sondern jeder
schaut flr jeden. Leider geht uns das je langer je mehr
verloren. Der Staat tut das Seinige dazu, angetrieben von
einzelnen Parteien. Anstatt vom Burger und der Birgerin
Selbstverantwortung gegentiber sich und den andern zu
verlangen, Ubernimmt er gleich alle Aufgaben selbst. Er |asst
den Mitmenschen zu einem Individuum werden, dem in
alen moglichen und unmdglichen Situationen geholfen
werden muss. Auch im Gesetz iber die Massnahmen gegen
héusliche Gewalt vermisst die SVP die Selbstverantwortung
jedes Einzelnen. Ansétze sind wohl vorhanden, jedoch darf
nicht alles dem Staat Ubergeben werden. Wenn nun die
ganze Beratung und Betreuung zur Staatsaufgabe wird, wird
es dem Umfeld auch leichter fallen, wieder einmal mehr die
Augen zu verschliessen, bis die Situation eskaliert. Die SVP
ist daher der Ansicht, dass man damit genau das Gegenteil
bewirkt. Wir sehen die Probleme und trotzdem sind wir der
Meinung, dass fir Préavention und Betreuung, aber auch fir
die Beratung private und kirchliche Institutionen besser
geeignet sind als der Staat. Diese sind im Projekt hdudiche
Gewalt eindeutig zu wenig integriert. Dazu kommt, dass ein
Grossteil der hduslichen Gewalt in Familien mit fremden
Kulturen geschient. Diese sind erfahrungsgemass noch
weniger fir Beratung und andere noch so gut gemeinte
Massnahmen empfanglich. Auch mit viel Geld kann die
Grundhaltung dieser Leute nicht gedndert werden. Dass dies
in der Kultur verankert ist, l&sst auch die Interpretation zu,
dass dieser Umstand mit keiner Massnahme zu andern sein
wird. Auch darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass
gerade Multiproblem-Familien viele sozide Kosten
verursachen. Alkohol, Arbeitslosigkeit, Drogen sind nur
einige Aspekte, die spater zur hauslichen Gewalt fihren
kénnen. In der Kommission legten wir Wert darauf, dass
keine neuen Stellen oder Institutionen geschaffen werden,
wie dies ja auch der Regierungsrat in der Botschaft
versprach. Doch leider fanden wir nicht immer die Mehrheit,
wie zum Beispiel bei der Unterstitzung der weiteren
Massnahmen. Dort sehen wir die Gefahr von mehr Stellen
oder neuen Institutionen. Dass die Kosten der Anlaufstelle,
die neu geschaffen oder irgendwo angesiedelt werden soll -
wo, weiss ja der Regierungsrat selber noch nicht so genau -
nun aber vom Kanton getragen werden, sehen wir als positiv.
Leider fanden wir mit unserem Antrag betreffend der
Anlaufstelle bei der Kapo keine Mehrheit. Wir wirden dies
aber gerne prifen lassen und werden  einen

dementsprechenden Antrag stellen, damit wir dartiber in der
2. Lesung noch einmal eingehend diskutieren kénnen. Die
SVP tritt auf dieses Geschéft ein, ist aber der Ansicht, ein
wenig mehr Zivilcourage wirde uns alen gut anstehen.

Feri Yvonne, SP, Wettingen: Fir die Behandlung der
vorliegenden Botschaft erscheint es mir dusserst wichtig,
etwas vertieft auf das Problem der héudichen Gewalt
einzugehen: Hausliche Gewalt ist die haufigste Ursache fur
Verletzungen bei Frauen, haufiger als Verkehrsunfdle,
Uberfdle und Vergewaltigungen zusammen genommen.
Einer Studie zufolge hat jede fiinfte Frau in der Schweiz im
Laufe ihres Lebens korperliche und/oder sexuelle Gewalt
erlebt. 40% der befragten Frauen waren von psychischer
Gewalt betroffen, oft kombiniert mit korperlicher und
sexueller Gewalt. Zudem besteht in der Schweiz ein
gravierendes Problem was die Toétungsdelikte betrifft. In
jedem vierten Haushalt existiert eine Schusswaffe. Dies stellt
flr Frauen ein grosses Sicherheitsrisko dar: In keinem
anderen westlichen Land werden so viele Frauen mit
Schusswaffen ermordet wie in der Schweiz. Bekanntlich hat
der Nationalrat letzte Woche ausfuihrlich darliber debattiert
und leider die Konsequenzen nicht gezogen. Uber hausliche
Gewat an Mannern, gibt es leider keine ausfuhrlichen
Erhebungen. Ich glaube aber, dass es auch da eine
Dunkelziffer gibt. Deshab ist es enorm wichtig, dass das
Gesetz so formuliert wird, dass beide Geschlechter zu den
Opfern oder Tatern gehéren kénnen. Als Ursache hauslicher
Gewalt ist in erster Linie das archaische, patriarchale
Rollenverstdndnis zu nennen. Demnach ist korperliche und
auch psychische Gewalt ein legitimes Mittel, um sich
durchzusetzen. Auf individueller Ebene spielen Erfahrungen
eine Rolle: Wer in der eigenen Kindheit zur Konfliktlésung
nur gewalttdtiges Verhalten und Dominanz des Stérkeren
erlebt hat, wird sich wahrscheinlich auch als Erwachsener
dhnlich verhalten. Manche der misshandelnden Méanner sind
emational von ihren Partnerinnen abhéngig und besessen
von der Angst, sie zu verlieren. Dies versuchen sie mit
totaler Kontrolle, mit psychischer und physischer Gewalt zu
verhindern. Sie lassen von der Frau auch nach ener
Trennung nicht ab.

Héausliche Gewalt wird definiert durch:

- Physische Gewdt: korperliche
Misshandlungen

- Psychische Gewalt:
und Bedrohungen

- Okonomische Gewalt: Arbeitsverbot oder Beschlag-
nahmung des Lohnes

Héusliche Gewalt kann in verschiedenen Konstellationen

ausgelibt werden:

- zwischen Intimpartnern

- von Eltern an Kindern

- zwischen Geschwistern

- gegen dltere Menschen

und  sexuelle

Beschimpfungen, Demditigungen

Im Jahre 2005 verursachten aleine die Einsitze der
Kantonspolizei im Bereich der hauslichen Gewalt Kosten in
Millionenhéhe. Der vorgelegte Massnahmenkatalog ist
geeignet, Gewaltexzessen vorzubeugen und eine Reduktion
der Anzahl Félle von héudicher Gewalt zu erreichen. Wenn
wir auch nur wenige Félle verhindern kdnnen, so hat sich das
Projekt gelohnt. Leider gibt es noch zu viele Menschen,
welche glauben, die Stérkung der traditionellen Familie
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genige, um gegen hausliche Gewalt vorzugehen. Diese
Leute mussen sich die Frage gefallen lassen, warum sich
diese Gewaltart vor alem innerhalb traditioneller Familien
abspielt. Wir missen der realen Gesellschaft in die Augen
schauen, deshalb ist jetzt Handeln angesagt. Der
Regierungsrat legt uns eine Vorlage vor, welche die
wichtigsten Elemente enthélt. Aus meiner Sicht kdnnte noch
viel mehr getan werden — urspriinglich war die Rede von 48
Massnahmen. Alle sind nach wir vor wichtig. Doch die
Chance, mit dem nun Vorliegenden zu beginnen, miissen wir
packen.

Noch kurz ein paar Worte zur Schulung von Polizei- und
Justizpersonal,  Mitarbeiter/innen des Sozial- und
Gesundheitswesens sowie der Gemeinderdte/innen und
V ormundschaftsbehdrden sowie den préventiven
Massnahmen im Bildungsbereich. Diesen wird meines
Erachtens zuwenig Gewicht beigemessen. Im Sinne der
Pravention sind Themen wie geschlechtsspezifische
Machtverhdltnisse und Diskriminierung, hausliche Gewalt
und Konflikte in Partnerschaften auch in das Schul-,
Bildungs- und Weiterbildungswesen zu integrieren. Der
Staat muss die Bevolkerung in geeigneter Weise Uber die
Definition und die Erscheinungsformen hdudlicher Gewalt,
Uber die (gesetzlichen Bestimmungen in diesem
Zusammenhang — namentlich Uber die Strafbarkeit
hauslicher Gewaltdelikte - (iber die personlichen, familidren
und gesellschaftlichen Folgen solcher Gewalt und Uber das
bestehende Beratungsangebot aufkldren. Die von Gewalt
betroffenen Migranten und Migrantinnen bedirfen einem
besonderen Schutz. Gewaltbetroffene Personen, deren
Aufenthaltsrecht an das des Ehegatten gebunden ist, missen
den gleichen Anspruch auf staatlich gewahrleisteten
Opferschutz haben wie Schweizer und Schweizerinnen.
Fremdenpolizeiliche Behdrden miissen deshab ihren
Ermessensspielraum fir die Ertellung einer humanitéren
Bewilligung fir solche Personen im Sinne der vorgesehenen
Hartefallregelungen ausschopfen. Nun bitte ich Sie, den
vorliegenden V orschlagen zuzustimmen.

Senn Andreas, CVP, Wirenlingen: 1997, also vor zehn
Jahren, hat der Regierungsrat das Problem der haduslichen
Gewdt as Tellbereich der Sicherheitspolitik in sein
Regierungsprogramm aufgenommen. Auf der Grundlage
einer ersten Situationsanalyse hat ene interdisziplinar
zusammengesetzte Arbeitsgruppe, unter der Federflihrung
des Innendepartements, wéhrend drei Jahren einen
Massnahmenkatalog zur Verbesserung der Interventions
praxis erarbeitet. 2002, aso vor funf Jahren, haben wir im
Grossen Rat, in Ubereinstimmung mit dem Regierungsrat,
mit 117 gegen 38 Stimmen ein entsprechendes Postulat
Uberwiesen und damit unsere Zustimmung gegeben, den
Massnahmenkatalog umzusetzen. Seit Beginn  des
Interventionsprojekts Mitte 2003 bin ich, als Vertreter des
Gemeindesozialwesens, Mitglied des runden Tisches. In
dieser Funktion durfte ich zusammen mit Fachpersonen aus
den Bereichen Polizel, Justiz und Opferschutz an der
konzeptionellen Erarbeitung der hier vorgeschlagenen
Massnahmen mitarbeiten. Im Kanton Aargau ist die
institutionelle Grundversorgung im Bereich der hauslichen
Gewalt ungeniigend. Eine gewalttdtig gewordene Person
wird zur Zeit weder betreut noch zur Verénderung ihres
Verhaltens angeleitet. Es braucht dringend Beratungs- und
Betreuungsangebote fur ale, die von hédusicher Gewalt
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betroffen sind. Nur so kénnen wir erreichen, dass Opfer
wirksam und nachhaltig geschitzt werden und die
Téaterschaft fur ihr Verhalten zur Verantwortung gezogen
wird. Kernelement der Massnahmen ist die Anlauf- und
Koordinationsstelle.  lThre Aufgabe ist aktiv auf die
Betroffenen zuzugehen und ihnen gezielte Unterstiitzung
anzubieten. Es ist unbestritten, dass wir im Kanton Aargau
dringend eine zentrale Stelle benétigen die Erstberatungs-
und Koordinationsaufgaben Ubernimmt. Das haben die
Ergebnisse der Vernehmlassung deutlich gezeigt. Erst- und
Koordinationsaufgaben sind sehr anspruchsvolle Tétigkeiten,
die professionell ausgefiihrt werden missen. Es scheint mir
deshalb wichtig, dass die Aufgaben von Fachpersonen
wahrgenommen werden, die Uber ene qudifizierte
Ausbildung und Uber Erfahrung im psychosozialen Bereich
verfigen. Ich ersuche Sie, geschédtzte Kolleginnen und
Kollegen, auf die Vorlage einzutreten.

Landammann Wernli Kurt, parteilos: Hausliche Gewalt ist
zu einem der wichtigsten gesdlschaftlichen Probleme
geworden. Sie kommt in allen Gesellschaftsschichten vor,
unabhéngig von Alter, Herkunft, sozialem Status, Bildung
oder Religion. Leider sind erschreckende Zahlen zu melden.
Seit drel  Jahren interveniert die Kantonspolizel
durchschnittlich drei Mal téglich im haudlichen Bereich. Pro
Jahr - es sind einige andere Zahlen bereits genannt worden -
werden schweizweit rund 40 Personen von ihren engsten
Familienangehdrigen getétet. Oft sind dabei Kinder direkt
oder a's Zeugen mitbetroffen. Das hat Auswirkungen auf die
psychische und physische Entwicklung. Es besteht die
Gefahr, dass sie dann as Erwachsene selber gewalttétig
werden. Hausliche Gewalt verursacht grosse Kosten, vor
allem in den Bereichen Polizel, Justiz, Gesundheits- und
Soziawesen. Mit frihzeitiger und gezielter Unterstiitzung
dler Beteiligten konnen die Kosten gesenkt werden.
Hausliche Gewalt ist keine Privatsache, auch wenn wir jetzt
den Appell gehdrt haben, dass die Nachbarn und die eigenen
Familienangehdrigen diesem Problem vermehrt Beachtung
schenken sollen. Ich unterstiitze das, aber aus unserer
gesammelten Erfahrung heraus, genlgt es nicht.
Diesbeziiglich hat auch ein Umdenken in der Gesellschaft
stattgefunden. Auch der Staat ist aktiv geworden. Es
bestehen Gesetzesdnderungen zur Verbesserung des
Opferschutzes. Weitere Massnahmen sind jedoch dringend
notwendig, vor allem im Bereich Beratung und Betreuung.
Dieser Handlungsbedarf wurde von verschiedenen,
gesellschaftlichen Akteuren erkannt. Auch in anderen
Kantonen kennt man diese Ldsungsansdtze und hat gute
Erfahrungen damit gemacht. Zur Situation im Kanton
Aargau: Das vorhandene Beratungsangebot reicht nicht aus,
um Gewaltbetroffene friihzeitig und nachhaltig vor Gewalt
zu schitzen und die Gewaltausiibenden zur Verantwortung
zu ziehen. Das Angebot im Bereich Kinderschutz ist
ungenigend. Gerade fur gewaltbetroffene Kinder ist eine
fruhzeitige Unterstiitzung dringend notwendig.
Beratungsangebote fir Gewaltausibende fehlen ganz.
Zurzeit werden gewaltausibende Personen im Kanton
Aargau weder beraten, noch zur Anderung ihres Verhaltens
angeleitet. Problematisch ist auch die Schnittstelle zwischen
Polizei und den nachfolgenden Unterstiitzungsangeboten. Es
fehlt eine koordinierte, zielgerichtete Weitervermittiung. All
diese Ménge im ingtitutionellen Angebot haben zur Folge,
dass die Interventionskette friihzeitig unterbrochen wird oder
unkoordiniert erfolgt. Die institutionellen Angebote werden
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dringend gebraucht. Seit dem 1. Januar dieses Jahres ist die
polizeiliche Wegweisung mit Betretungsverbot in Kraft.
Wahrend einer Wegweisung bendtigen die Beteiligten
speziadisierte Beratung und Betreuung; diese fehlt heute.
Haudliche Gewat ist ein komplexes, vielschichtiges
Problem, das sich nicht mit einfachen Mitteln |6sen lasst. In
vielen Gewaltbeziehungen nehmen beispielsweise auch
Suchtmittel, insbesondere Alkohol, eine wichtige Rolle ein.
Viefaltige Massnahmen in unterschiedlichen Bereichen sind
absolut notwendig. Es braucht dazu ausgebildetes,
professionelles Fachpersonal. Die geplanten Massnahmen
decken en breites Spektrum an Beratungss und
Betreuungsangeboten ab. Der Nutzen der Massnahmen fir
die Beteiligten ist wichtig. Es ist ein frihzeitiger und
nachhaltiger Schutz fur Betroffene  moglich. Die
Gewaltausibenden werden fur ihr Verhalten zur
Verantwortung gezogen und sie werden angeleitet, ihr
Verhalten zu andern. Léngerfristig kann weitere Gewalt
verhindert werden. Was ist der Nutzen der Massnahmen fir
die Ingtitutionen und fiir die Behtrden? Es erfolgt hoffentlich
eine Entlastung von Aufgaben, vor allem bei der Polizei, die
oft auch soziaarbeiterische Aufgaben ausfiihren sollte, aber
dazu schlicht nicht ausgebildet ist. Es ist auch nicht die
Aufgabe der Polizei, in diesem Bereich tédtig zu sein.
Beratungs- und Betreuungsaufgaben liegen heute in erster
Prioritdt bel den Gemeinden. Aber auch sie sind nicht
koordiniert und es fehlt eine klare, zentrale Anlaufstelle in
diesem Bereich. Wirksame, auf héusliche Gewalt
ausgerichtete Arbeitsinstrumente, vor allem im justiziellen
Bereich, missen geschaffen werden. Der Regierungsrat hat
selbstversténdlich die Anlaufstelle noch nicht zugewiesen,
well wir zuerst die gesetzliche Grundlage dafiir haben
miissen. Aber ich kann lhnen versichern, wir werden eine
geeignete Ldsung finden. Ich nehme Folgendes nun vorweg,
wir werden in der Diskussion darauf zurtickkommen: Sie der
Kantonspolizei  zuzuweisen, ist die fascheste aller
madglichen Lésungen. Ich sage Ihnen das jetzt schon in aler
Offenheit. Well die Polizei - ich wiederhole mich - fur diese
sehr anspruchsvolle Aufgabe schlicht nicht ausgebildet ist.
Wenn Sie die hausliche Gewalt ernst nehmen, dann miissen
Sie auch das entsprechende Fachpersona zur Verfligung
stellen. Wir werden bei der Detailberatung ja darauf zu
sprechen kommen. Ich danke aber firr die allgemein gute
Aufnahme und fur das Eintreten.

Vorsitzende: Eintreten ist unbestritten.
Detailberatung

Titel und Ingress

Zustimmung

1. Gesetz lber die offentliche Soziahilfe und die soziale
Pravention (Sozialhilfe- und Préaventionsgesetz, SPG) vom 6.
Marz 20019
§4laAbs. 1

Egli Dieter, SP, Windisch: Prasident der Kommission fir
offentliche Sicherheit: § 41a (neu) Absatz 1: Zu lit. d wurde
ein Streichungsantrag gestellt mit der Begriindung, aus der
Botschaft werde nicht klar, wie die angesprochenen
Préventionsmassnahmen konkret aussehen wirden. Deshalb
sei auf eine gesetzliche Grundlage zu verzichten. Ein

Anderungsantrag verlangte zudem, anstelle von “"weiteren
Massnahmen” das Wort "weitere" zu streichen. Dies stelle
sicher, dass die Praventionsarbeit durch die bisherigen,
bereits bestehenden Kandle laufe und keine zusétzlichen
Mittel dafur eingestellt wirden. Der Landammann wies auf
die Wichtigkeit einer gesetzlichen Grundlage zur Schaffung
eines Préventionskonzepts hin, auch zur Koordination der
bisherigen Tétigkeiten. Der Anderungsantrag obsiegte be
einer Gegenlberstellung Uber den Streichungsantrag. |hm
wurde dann aber die regierungsrétliche Version mit 7 zu 6
Stimmen vorgezogen.

Hunn Jorg, SVP, Riniken: Zu § 41a (neu) Abs. 1 lit. a des
Soziahilfe- und Préventionsgesetzes stelle ich folgenden
Prifungsantrag: "Es sei auf die 2. Beratung des Gesetzes zu
prifen, ob die Aufgabe fir den Betrieb einer zentralen
Anlaufstelle gegen hausliche Gewalt zweckméssigerweise
der Kantonspolizei zu Ubertragen ist“. Ich begriinde den
Antrag wie folgt: Wie der Regierungsrat in der Botschaft
selber ausfiihrt, ist die Anlaufstelle das wichtigste Element
der Massnahmen gegen hdudliche Gewalt. Dieser Aussage
kann ich zustimmen. Heute werden sowohl die Betroffenen,
wie auch die gewaltausibenden Personen nach einer
polizeilichen Intervention oft allein gelassen. Es passiert
nichts. Hier besteht zweifellos Handlungsbedarf. Die SVP ist
in der Regel entschieden gegen zentrale Lésungen und gibt
der dezentralen Aufgabenerfiillung den Vorzug. Allerdings
gibt es bekanntlich keine Regel ohne Ausnahme. Im
Sicherheitsbereich sind zentrale Ldsungen nun einmal
zweckméssiger und effizienter. Meistens sind damit auch
keine demokratischen Defizite verbunden. Deshab
unterstiitzen wir das vorgeschlagene Modell einer zentralen
Anlaufstelle, die fur die erste Kurzberatung - ich betone
Kurzberatung - im Anschluss an die Polizeiintervention, flr
die Information der zusténdigen Behdrden und fir die
Koordination der Folgemassnahmen zustandig ist. Es geht
bei dieser Stelle nicht um die Nachfolgebetreuung und um
die nachfolgende Beratung. Fur die Beratung und Betreuung
bevorzugen wir regionale Ldsungen bei bestehenden
Organisationen. Nun dstellt sich die Frage, wo diese
Anlaufstelle am besten angesiedelt werden soll. Die
Botschaft des Regierungsrats gibt dazu keine Auskunft.
Auch in der Kommission konnte nicht in Erfahrung gebracht
werden, wo sich der Regierungsrat die Interventions- bzw.
Anlaufstelle vorstellt. Wir sind entschieden gegen die
Schaffung einer neuen Stelle. Auch die Ubertragung an eine
private Ingtitution ist unseres Erachtens problematisch und
mit Reibungsverlusten verbunden. Deshalb sehen wir die
Anlaufstelle bei der Kantonspolizei, konkret beim
Polizeikommando in Aarau. Diese Lésung liegt nahe, weil
die Polizei in den meisten Féllen bereits involviert ist.
Folgende Griinde sprechen dafir:

- Keine andere Stelle hat heute mehr Erfahrung im téglichen
Umgang mit héudlicher Gewalt as die Kantonspolizei. Sie
verfligt in diesem besonderen Bereich der Gewalt Uber hohe
Kompetenzen. - Die Wege zwischen polizeilicher
Intervention und der Anlaufstelle sind direkt und kurz; es
entstehen keine Zeitverluste und keine burokratischen
Harden.

- Die Infrastruktur fur den Betrieb der Stelle ist vorhanden.
Synergien kénnen kostensparend genutzt werden.

- Es muss keine neue Stelle geschaffen werden. Die Aufgabe
kann von Polizeipersonen mit entsprechender Zusatzaus-
bildung erflllt werden; etwa in gleicher Art und Weise wie
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die neuen Jugendsachbearbeiter bei der Polizei. Das sind
durchaus Fachpersonen, Kollege Andreas Senn. Ich gehe
davon aus, dass die Anlaufstelle gegen hausliche Gewalt
keinen dauernden Einsatz der zustdndigen Polizeipersonen
erfordert. Sie kénnen also neben dieser Aufgabe noch andere
Polizeiarbeit verrichten. Mit der vom Volk beschlossenen
Aufstockung des kantonalen Polizeikorps und mit der
Entlastung durch die von den Gemeinden Ubernommene
lokale Sicherheit stehen die personellen und finanziellen
Ressourcen fur die Aufgabe ohne Weiteres zur Verfligung.
Ganz im Sinne der Aufgabenteilung Kanton - Gemeinden
soll mit der Interventionsstelle keine neue Verbundaufgabe
entstehen, sondern eine kantonale Aufgabe, die auch vom
Kanton finanziert wird. Viele Gemeinden haben sich in der
Vernehmlassung fur die Ansiedlung der Anlaufstelle bei der
Kantonspolizei ausgesprochen. Sie kdnnen das auf Seite 30
der Botschaft nachlesen. Nun haben sie sich - zum Teil sind
es ganze Bezirke - im Hinblick auf die Parlamentsberatung
wieder gemeldet und sich fiir diese Losung eingesetzt. Fiir
die Ubertragung an die Kantonspolizei miisste der
Aufgabenkatalog in § 3 Abs. 1 des Polizeigesetzes erganzt
werden. Das sollte kein Problem sein, nachdem das
Polizeigesetz im Zusammenhang mit dem vorliegenden
Gesetz ohnehin  gedndert wird. Ich bitte Sie, dem
Prifungsantrag  zuzustimmen und somit  einen
zweckmassigen, einfachen Weg fir die Bekampfung der
héuslichen Gewalt zu wéhlen.

Suder Lilian, EVP, Wettingen: Eigentlich bin ich immer
sehr offen fUr Prifungsantrge. In diesem Falle aber haben
wir in der Kommission schon so viel darliber geredet. Die
Fakten sind eigentlich klar. Ganz klar muss diese Anlauf-
und Koordinationsstelle niederschwellig gehalten werden.
Auch an Sensibilitdt darf es nicht mangeln. Die Polizei
besitzt einen gewissen Status, was sehr wichtig und gut ist,
denn dadurch bekommen sie auch die Autorité, bei
héuslicher Gewalt intervenieren zu kdnnen. Dies kann aber
fur Menschen, die eine Anlaufstelle suchen, hemmend
wirken. Es muss eine vertrauensvolle Basis geschaffen
werden, was eine nicht-polizeiliche Stelle sicher aufgrund
der Voraussetzungen besser erfillen kann. Auch ist es
notwendig, dass die Mitarbeiter der Stelle fundierte
Fachkenntnisse mitbringen. Diese Fachkenntnisse sind
andere, als die Polizei sich aneignet. Ich sehe es wie der
Regierungsrat: Zuerst muss das Gesetz beschlossen sein,
bevor man die Fachstelle zuordnen kann. Ich bitte Sie, den
Prifungsantrag abzulehnen.

Chopard-Acklin Max, SP, Obersiggenthal: Ich schliesse
mich dem Votum von Lilian Studer weitgehend an. Auch die
SP-Fraktion bittet Sie, diesen Priifungsantrag nicht zu
Uberweisen. Ich habe es schon im Eintreten gesagt. Diese
Beratung von Téatern und Opfern muss von Fachleuten
angeboten werden, die fir den Bereich auch speziell
ausgebildet sind. Es braucht eine separate, niederschwellige
und vor alem proaktive Koordinations- und Anlaufstelle
ausserhalb der Polizei. Was das bedeutet, konnen Sie in der
Botschaft unter 5.2 und 5.6 nachlesen, Esist dort ausfiihrlich
beschrieben und in der Kommission schon erschopfend
diskutiert worden. Der Prifungsantrag ist deshab
abzulehnen.

Egli Dieter, SP, Windisch, Président der Kommission fiir
offentliche Sicherheit SIK: Es wurde bereits erwahnt. Wir
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haben Uber dieses Thema in der Kommission intensiv
diskutiert, alerdings erst beim Polizeigesetz. Es wurde ein
konkreter Antrag zu den Anderungen des Polizeigesetzes
gestellt, der verlangte, dass im § 3 des Polizeigesetzes, der
die Aufgaben der Kantonspolizei auflistet, diese Aufgabe der
zentralen Stelle aufgenommen wird. Die Argumente wurden
von beiden Seiten vorgebracht. Darauf gehe ich nicht mehr
ein. Der konkrete Antrag wurde in der Kommission mit 7 zu
4 Stimmen, bel 2 Enthaltungen, abgelehnt.

Landammann Wernli Kurt, parteilos: Wir beraten hier das
Soziahilfe- und Praventionsgesetz. Innerhalb dieses
Gesetzes will man jetzt eine Fremdbestimmung aufnehmen:
"Es sai dann die entsprechende Koordinations- und
Anlaufstelle im Polizeigesetz zu verankern”. Das befremdet.
1. Ich bin Uber die Widersprichlichkeit der Aussagen von
Herrn Hunn erstaunt. Er hat gesagt, die Anlauf- und
Koordinationsstelle sei wichtig, sie sei sogar sehr wichtig. Er
hat dies auch begriindet. Das kann ich vdllig nachvollziehen.
Dann hat er aber gesagt, er sai vollig gegen neue Stellen.
Wenn diese Stelle wichtig, notwendig und richtig ist, dann
braucht es eine neue Stelle. Diese kann man dann aber nicht
noch stillschweigend der Kantonspolizei anhéngen. Denn
das Volk hat gerade erst die entsprechende Initiative
angenommen, dass das Polizeikorps einigermassen
aufgestockt werden soll. Jetzt noch zu sagen, dass sie
zusdtzliche Aufgaben Ubernehmen kénnten und dies kein
Problem sai, ist fir mich ein Widerspruch. Damit habe ich
grosse Miihe. 2. Die Erstintervention wird geméss kinftiger
Polizeigrundlage durch die Regionapolizeien und die
Gemeindepolizeien gemacht und nicht durch die
Kantonspolizei. Jetzt mussen wir die Frage stellen, wo denn
bei den Regionalpolizeien diese Koordinationsstelle
angegliedert werden soll, wenn man sie bel der Polizel
angliedern will? Soll sie etwa in der Mitte des Kantons bei
einer der 18 vorhandenen Regionalpolizeien, irgendwo in der
Mitte des Kantons, oder eben bei der Kantonspolizei, die
dann ihrerseits wieder mit den Regionapolizeien
Absprachen treffen muss, angesiedelt werden. Das hétte
erweiterte Koordinationsaufgaben zur Folge. Ich bin also der
Meinung, dass dies die vdllig falsche Handhabung und auch
eine falsche Gewichtung ist. Entweder ist es uns ernst, dass
diese Koordinationss und Anlaufstelle wirklich eine
fachliche Anforderung haben soll und muss, oder aber Sie
finden, dass dies lediglich eine Telefon-Anlaufstelle ist, bei
der man entgegennimmt, was eintrifft und dies dann an
irgendeine Stelle vermittelt, ohne zu wissen, worum es geht.
Andere Kantone, andere Staaten - wir haben uns da kundig
gemacht - kennen dieses Instrument schon langer und haben
entsprechende Erfahrungen. Sie sagen ganz klar, dass man
dies sauber trennen muss, weil bei einer Anlauf- und
Koordinationsstelle die fachlichen Voraussetzungen gegeben
sein missen. Ich frage mich auch, ob dies im Alltag
verkraftbar ist? Ich habe Ihnen die Zahlen genannt: Die
Kantonspolizei interveniert jetzt im Durchschnitt drei Mal
téglich. Wenn diese Anlaufstelle drei Ma téglich solche
Situationen zu bearbeiten hat, genligt natiirlich ein "kleines
Nebenbei" fir die Kantonspolizei Giberhaupt nicht. Entweder
nimmt man das ernst - und ich nehme das sehr ernst - oder
man sagt, es bestehe tiberhaupt kein Handlungsbedarf. Esist
aso eine klare Trennung in Bezug auf die Erstintervention
vorzunehmen. Einerseits sollte eine staatliche Institution bei
Gewaltsituationen intervenieren, mdglicherweise auch mit
einer Wegweisung. Andererseits geht es um die
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Nachberatung und -betreuung. Das ist eine vollig andere
Situation. Die gleiche Instanz, die Polizei, kann das schlicht
nicht wahrnehmen. Ich sage es noch einmal, diesist wichtig,
wenn es uns mit der nachfolgenden Beratung und Betreuung
ernst ist. Damiissen wir eine saubere Trennung machen.

Ich erlaube mir ebenfalls noch eine letzte Bemerkung: Es
erstaunt etwas, dass der Grosse Rat von sich aus die
Ansiediung einer Stelle in einer gesetzlichen Grundlage
verankern will. Das ist nicht Ublich. Ich darf Ihnen die
Verfassung unseres Kantons, § 90 Abs. 2, zitieren: "Er [der
Regierungsrat] sorgt fir die rechtmassige und wirksame
Tétigkeit der Verwatung und bestimmt im Rahmen von
Verfassung und Gesetz die zweckméssige Organisation.” Die
Zuweisung einer Aufgabe ist Sache des Regierungsrats. Dies
ist so, damit wir auch eine gewisse Flexibilitédt haben. Wir
haben bei der letzten Uberprifung der Staatsaufgaben
wesentliche Anderungen vorgenommen. Es sei gestattet zu
verweisen, dass wir beispielsweise ein Volkswirtschafts-
departement gebildet haben. Dies hat der Regierungsrat
beschlossen. Jetzt wollen Sie eine solche Anlaufstelle per
Gesetz zuordnen. Das ist nicht stufengerecht. Wenn Sie mir
diese Bemerkung erlauben: Ich weiss, es ist vielleicht etwas
anmassend, aber dennoch erlaube ich mir, das zu sagen.
Gesamthaft sind diese Bemerkungen und Ausfiihrungen
bereits in der Kommission gemacht worden. Wir haben die
Sache sorgféltig gepriift. Eine erneute Prifung bringt keine
neuen Erkenntnisse hervor. Ich bitte Sie in diesem Sinne,
den Prufungsantrag abzulehnen.

Hunn Jorg, SVP, Riniken: Ich habe schon in der
Kommissionssitzung genau dargelegt, wie ich mir die
Ansiedlung der Stelle bei der Polizei vorstelle. Das wird
ganz sicher nicht in das Soziahilfe- und Praventionsgesetz
geschrieben. Der Satz, wie er hier steht: “Der Betrieb einer
Anlaufstelle gegen hausliche Gewalt ...” kann so stehen
bleiben. Auch ist es kein Widerspruch, wie der Herr
Landammann gesagt hat. Ich meine selbstverstandlich, die
Stelle ist innerhalb der Kantonspolizei und nicht irgendwo
separat zu schaffen. Es gibt selbstversténdlich eine neue
Stelle, nur meine ich, dass diese innerhalb der Polizel
geschaffen werden sollte. Im Ubrigen handelt es sich ganz
klar um einen Prifungsantrag. In dessen Rahmen kdnnen die
von Herrn Landammann erwdhnten Probleme gepriift
werden und dann kann man dariber entscheiden.

Abstimmung:

Der Prufungsantrag Hunn wird mit 64 gegen 64 Stimmen
mit Stichentscheid der Présidentin gutgeheissen.

S6ckli-Ammann Milly, SVP, Muri: Die SVP-Fraktion stellt
den Antrag, Literad sei ersatzlos zu streichen. Begriindung:
Seite 27 der Botschaft wird erwdhnt, dass die heutigen
Ingtitutionen wie Frauenorganisationen, Schulen, Erwach-
senenbildung  usw.  bereits  Préventionsbemiihungen
betreiben. Es steht aber auch, dass diese nicht ausreichen. In
der Kommission sagt der Innendirektor, er sehe keinen
Bedarf, die Praventionsbemiihungen auszubauen und/oder
neue Stellen zu schaffen. In § 41a Abs. 1 lit. d heisst es aber
“die Unterstlitzung von weiteren Praventionsmassnahmen”.
Es wird aso genau dorthin gearbeitet, dass neue
Ingtitutionen oder neue Stellen geschaffen werden kénnen.
Die SVP hat die berechtigte Angst, dass nach § 41a Abs. 1

lit. d genau neue Stellen und neue Institutionen geschaffen
werden. Daher stellen wir den Antrag, § 41a Abs. 1 lit. d
ersatzlos zu streichen.

Chopard-Acklin Max, SP, Obersiggenthal: Ich bitte Sie, den
Antrag der SVP abzulehnen. Ich habe es schon beim
Eintreten gesagt. Die billigste Variante, hdusliche Gewalt zu
vermeiden, ist die Prvention: Sie kostet am wenigsten. In §
4la Abs. 1 lit. d geht es um die Unterstiitzung von
Préventionsmassnahmen. Wenn wir das streichen, dann
machen wir genau das Falsche. Prévention ist immer billiger
as heilen. Das wissen Sie ale. Ich mdchte auch die SVP
selbst zitieren, die in ihrem Eintretensvotum sagte, sie
anerkenne die Folgen der héuslichen Gewalt und wolle die
Augen nicht verschliessen. Mit diesem Antrag verschliessen
siedie Augen vor der Realitét.

Suder Lilian, EVP, Wettingen: Gerne stelle ich zu § 41a
Abs. 1 lit. d einen Vermittlungs- oder Prifungsantrag: "Der
Regierungsrat wird beauftragt, bis zur 2. Lesung die
Préventionsmassnahmen genauer zu konkretisieren”.

Die EVP ist Uberzeugt, dass mit einem Préventionskonzept
sehr viel Know-how zusammengefasst und weitervermittelt
werden kann. Bekannt ist, dass Prévention wichtig ist. Man
hat jedoch oft im Nachhinein keine verbindlichen Zahlen
und Fakten. Klar ist aber, dass Prévention nur einen
Pluspunkt geben kann. Wenn jedoch dieser Absatz ganz
gestrichen wird, wird dies nicht der Fall sein. Wichtig bel der
Pravention von haudicher Gewalt ist, dass sie koordiniert
und themenubergreifend geschehen muss, da sie viee
Facetten von gesellschaftlichen Problematiken beinhaltet.
Ich stimme zu, dass fir die Prévention beziiglich der Mittel
noch zu wenig Klarheit besteht, wie man da vorgehen
mdchte und was in diesem Bereich konkret getétigt werden
soll. Darum bitte ich Sie, den Priifungsantrag zu Gberweisen,
den Vermittlungsantrag in diesem Falle auch. Ich hoffe, dass
die SVP diesen Streichungsantrag fir die 2. Lesung
zurticknehmen wird.

Feri Yvonne, SP, Wettingen: Liebe SVP, Sie wollen den
Blick unter den Familien wieder starken, man soll einander
wieder helfen. Gerade die Pravention leistet dafiir eine
enorme Arbeit. Im Sinne des Kinderschutzes miissen
zwingend Praventionsmassnahmen gestarkt werden. Es geht
da nicht nur um die Pravention gegen Gewalt an Frauen,
sondern auch gegen Gewdt an Kindern. Die
Kinderschutzgruppen sind Uberlastet. Da missen wir etwas
tun. Wir kénnen es schon im Kindesalter tun.

Egli Dieter, SP, Windisch, Prasident der Kommission fiir
offentliche Sicherheit SIK: Ich habe es eingangs schon
erwahnt. Aber ich glaube, ich war etwas voreilig. Wir haben
in der Kommission Uber dieses Thema diskutiert. Dieser
Streichungsantrag seitens der SVP wurde mit 7 zu 6
Stimmen abgelehnt. Der Landammann wies darauf hin, dass
man damit die Grundlage schafft, um ein Préventionsprojekt
auszuarbeiten. Wir sind noch nicht im Bereich, wo wir schon
konkret Uber Praventionsmassnahmen diskutieren, sondern
es geht darum ein Konzept auszuarbeiten.

Landammann Wernli Kurt, parteilos. Das Projekt, das wir
wahrend mehreren Jahren bearbeitet haben, lief unter dem
Titel “Intervention gegen hdusliche Gewalt”. Wir haben bei
diesen Arbeiten den Fokus in erster Linie darauf gelegt, wie
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wir bei der Situation, die wir vor Ort antreffen, jewells
richtig intervenieren konnen und welche Massnahmen
ergriffen werden missen, um die Erstgewaltsituation
einigermassen in den Griff zu bekommen. Im Laufe der
Diskussion - auch am "Runden Tisch", wo Fachleute
vertreten waren - hat sich dann gezeigt, dass neben der
Intervention die Prévention mindestens den gleichen
Stellenwert haben soll. Uns fehiten dann aber erstens die
Mittel, um auch diesen Bereich noch genauer abzukl&ren und
zweitens die Ressourcen, um entsprechende Konzepte
auszuarbeiten. Alle Beteiligten waren sich aber einig, dass
gerade die Pravention in diesem Bereich eine sehr zentrale
Rolle spielt. Wenn es gelingt, im hduslichen Bereich Gewalt
zu verhindern, Gewalt einzudémmen oder Uberhaupt nicht
entstehen zu lassen, dann ist eigentlich das Hauptziel absolut
erreicht. Wir haben diesbeziiglich noch kein Konzept
ausgearbeitet, weil wir, wie bereits erwdhnt, die
entsprechenden Ressourcen und Mittel fir diese moglichen
Massnahmen noch nicht hatten. Es geht keineswegs darum,
Institutionen oder Stellen zu schaffen - deshalb wird im Text
ganz klar von Massnahmen gesprochen -, sondern es geht
darum, die bestehenden Praventionsmassnahmen, die
tellweise bei einzelnen Ingtitutionen (Ehe- und
Familienberatungsstellen, Gemeindebehorden, Sozial-
arbeiterstellen usw.) vorhanden sind, einmal festzuhalten,
daraus die nétigen Schlussfolgerungen zu ziehen und
entsprechend verstarkte Massnahmen vorzuschlagen. Dazu
wird ein Kredit benétigt. In der Botschaft haben wir dafiir ca.
Fr. 50'000.- eingesetzt. Der Grosse Rat wird beim AFP
dartiber entscheiden konnen, ob dieses Geld eingestellt
werden soll oder nicht. Damit wir aber diese Lésung
erarbeiten konnen, brauchen wir eine gesetzliche Grundlage.
Das ist es schlussendlich, was wir Ihnen hier beantragen. Ich
ware aso froh, wenn Sie dem Grundsatz entsprechend
zustimmen konnten. Wenn Sie jetzt ablehnen, dann
bezeugen Sie damit, dass es keine praventiven Massnahmen
in diesem Bereich braucht und dass das genligt, was wir jetzt
haben und alles andere nicht notwendig ist. Ich wére - ich
sage es ganz offen - entsetzt, wenn der Grosse Rat etwas
Derartiges mit dieser Aussage verbinden wirde. Die
Pravention ist entsprechend notwendig, davon ist der
Regierungsrat Uberzeugt und davon ist der "Runde Tisch"
Uberzeugt. Alle Betroffenen sind der Meinung, dass sie
richtig und notwendig ist. Wir kdnnen dies aber nicht aus
dem Armel schiitteln. Ich nehme gerne den Priifungsantrag
von Lilian Studer entgegen. Ich hoffe, dass wir zur 2. Lesung
ein Konzept vorlegen kénnen. Dies braucht noch etwas Zeit.
Es braucht vor allem auch Ressourcen. Wir koénnen das
wirklich nicht einfach aus dem Boden stampfen. Aber wir
werden uns bemiihen, das Fehlende noch zu erbringen.

Abstimmung:

Der Streichungsantrag Stockli wird mit 89 gegen 39
Stimmen abgel ehnt.

Abstimmung:

Der Priifungsantrag Studer wird mit 121 gegen 8 Stimmen
gutgeheissen.

§41a Abs. 2

Zustimmung
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§4laAbs. 3

Egli Dieter, SP, Windisch: Prasident der Kommission fir
offentliche Sicherheit SIK: Es wurde ein Zusatzantrag
gestellt, der einen zusétzlichen Satz zu den Kosten verlangte:
"Sie kdnnen im Einzelfall auch erlassen werden." Dies mit
der Begriindung, es sei wichtig, dass eine gewaltausiibende
Person auch bei vollstandig fehlenden Mitteln einem
Trainingsprogramm oder einer Beratung zugewiesen werden
kénne. Die Kommission erachtete es als wichtig, dass die
Kosten eines Unterstiitzungsangebotes auf die gewalt-
ausiibende Person abgewélzt werden kdnnen, wenn immer
madglich. Auf die Frage, ob die vorliegende Formulierung zu
dieser Kostenabwdazung auch die Méglichkeiten auf einen
vollsténdigen Erlass beinhalte, antwortete der Departements-
vorsteher, dass dies bei einem Sozial hilfebeziiger moglich
sei. Wenn aber eine wirtschaftliche Befahigung vorhanden
sei, erlaube die Formulierung nur einen teilweisen Erlass.
Der Zusatzantrag wurde mit 9 zu 4 Stimmen abgel ehnt.

Sockli-Ammann - Milly, SVP, Muri: Schon in der
Vernehmlassung waren wir bel der Problematik der
Kostenfrage der Meinung, dass sich die gewaltausiibende
Person an den anfallenden Kosten fir die Beratung und die
Unterstiitzung zu beteiligen hat. Wir sind tiber den Entscheid
des Regierungsrats erfreut, dass sich nun die
gewaltausiibende Person nach Massgabe seiner Leistungs-
fahigkeit an den Kosten beteiligen muss. Es werden ihm aber
nach 8§ 4l1a Abs. 3 nur seine Kosten, die daraus entstehen,
angerechnet. Vergessen wird hier ganz klar, dass
wahrscheinlich auch das Opfer oder, wenn noch Kinder
betroffen  sind, die  Kinder Beratungs- und
Unterstiitzungsmassnahmen  benétigen. Es ist  nicht
ersichtlich, warum das Opfer diese Kosten selber bezahlen
muss. Daher stellt die SVP-Fraktion den Antrag, Abs. 3
folgendermassen zu &andern: "Die gewaltausiibenden
Personen Ubernehmen nach Massgabe ihrer wirtschaftlichen
Leistungsféhigkeit die Kosten der von ihnen verursachten
Beratungs- und Unterstiitzungsmassnahmen vollsténdig oder
teilweise" Mit dieser Anderung ist gewahrleistet, dass das
Opfer seine Betreuungs- und Unterstiitzungsmassnahmen
nicht selber berappen muss. Das Opfer kann in den meisten
Falen nichts dafiir, dass es so weit gekommen ist und es
wirde mit dem Bezahlen der Betreuungsgebiihren doppelt
bestraft. Im Sinne der Opferhilfe, bitte ich Sie, diesem
Anderungsantrag zuzustimmen.

Suder Lilian, EVP, Wettingen: Ich bitte Sie, auch diesen
Antrag abzulehnen. Ich habe schon im Eintretensvotum
gesagt, dass es wichtig ist, dass eine Niederschwelligkeit
gerade auch bei den Tétern vorhanden ist. Denn ich mdchte
nicht, dass das Geld schlussendlich eine Hemmschwelle ist,
Uberhaupt eine Beratung entgegen zu nehmen. Wie man
auch weiss, wurde das Strafgesetzbuch bereits dahingehend
gedndert, dass anstelle von Haftstrafen heute ebenfalls eher
die Geldstrafen genutzt werden. Wenn jetzt eine Person die
Wahl hétte zwischen Geldstrafe und der Massnahme einer
Beratung, dann entscheiden sich wahrscheinlich einige mehr
fur die Geldstrafe, als zusétzlich noch mehr Geld fur eine
Beratungsstelle aufzuwenden. Ich bitte Sie daher, um die
Niederschwelligkeit gewahrleisten zu kénnen, diesen Antrag
ganz klar abzulehnen.
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Roth Barbara, SP, Erlinsbach: Ich bitte Sie, den Antrag der
SVP-Fraktion abzulehnen, aus den Griinden, die bereits
meine Vorrednerin Lilian Studer genannt hat. Erstens es ist
sehr wichtig, dass dieses Beratungsangebot sowohl seitens
des Téters als auch seitens der Opfer nachher auch benutzt
wird. Wenn hier wieder Kosten auferlegt werden oder es
bereits schon zu Beginn der Beratung aufgefiihrt wird, dass
er/sie dann ale Kosten oder einen Teil davon bezahlen muss,
dann wird dieses Beratungsangebot nicht genutzt. Das wiirde
bedeuten, dass dies die gegenteilige Wirkung hétte, die man
erzielen will. Zweitens ist dieser Einschub vollig unnétig:
Wenn die Kosten der Opfer bel der Opferhilfe anfallen, sei
es fur Beratung durch die Opferhilfestelle, sei es durch
Schadensersatz oder Aufenthalt im Frauenhaus usw., dann
wird im Falle eines Gerichtsverfahrens sowieso der Téater mit
den Kosten belastet. Im Gerichtsverfahren wird zugeordnet,
dass der Téater oder die Téaterin diese Kosten tragen muss.
Weitere Kosten konnen fur dlfédllige Kinderschutz-
massnahmen anfallen. Das Kindsrecht ist das hdchste Recht,
das wir in unserem Lande und auch in unserem Kanton
achten sollten. Wenn Kinderschutzmassnahmen anfallen und
Uber die Sozidhilfe bezahlt werden missen, dann sind
sowieso  die  Inhaber der  dterlichen Gewalt
rickerstattungspflichtig. Dies bedeutet gemass Sozia hilfe-
gesetz, dass dies bereits erledigt und erfiillt ist. Deshalb kann
man diesen Zusatz streichen respektive ich hitte Sie, diesem
Antrag nicht zuzustimmen.

Landammann Wernli Kurt, parteilos. Die Grossrétinnen
Roth und Studer haben bereits die richtigen Antworten
gegeben. Der Regierungsrat hat dies selbstverstandlich bel
der Vorprifung der Situation ebenfals erwogen, dass
simtliche Kosten dem Téater oder der Téterin auferlegt
werden. Er ist aber zum Schluss gekommen, dass dies genau
die Wirkungen haben wirde, die die beiden Damen
aufgefiihrt haben.

1. Wenn wir wirklich eine therapeutische Situation bei der
Téterschaft herbeifiihren wollen, dann muss die Einsicht auf
der Seite der Tater vorhanden sein, dass die Massnahmen
richtig sind. Sonst, wenn es zwangsweise erfolgt, ist der

Erfolg einer solchen Therapie adusserst fragwirdig. Es
braucht also die Einsicht, die Zustimmung und auch die
Bereitschaft der Téter, auf eine solche Beratung, Betreuung
und entsprechende therapeutische Massnahmen einzutreten.
Wenn wir jetzt moglicherweise im Bereich der finanziellen
Konsequenzen eine hohere Hirde ins Auge fassen, dann
konnte das genau das Gegenteil bewirken. Frau Studer hat
dazu richtig ausgefiihrt, dass dann der Téter diese
Massnahmen ablehnt und eher die hdhere Busse Ubernehmen
will. Die Busse wird nie die vollstdndigen Kosten decken -
das kann ich lhnen jetzt schon sagen -, weil der
entsprechende Richter natlirlich nicht auch noch die
mdglichen Beratungs- und Betreuungskosten in seine
Zusprechung der Bussensituation mit einbeziehen kann. Das
darf er nicht. Also wird fur den Téter in Abwagung der
finanziellen Konsequenzen eine Busse immer besser sein.
Aber das wollen wir janicht.

2. Frau Roth hat das véllig richtig ausgefuhrt: Wir haben bel
der Opferhilfesituation diese Angelegenheit sauber geregelt.
Wir missen jetzt nicht noch einma widerspriichliche
Maoglichkeiten in das Gesetz aufnehmen. Dies trifft auch in
Bezug auf die Kinderschutzsituation zu. Ich will das nicht
wiederholen, denn ich kann dem nur zustimmen.

Wir wirden aso mit dieser Aufnahme - auch beziglich
Ausfiihrung und Massnahmen, die mdglicherweise greifen
sollten - nur zusétzliche, komplexe Probleme schaffen.

Abstimmung:

Der Antrag von Kommission und Regierungsrat obsiegt tiber
den Antrag Stoéckli mit 82 gegen 43 Stimmen.

847 Abs. 1lit. d, eund f

Zustimmung

Vorsitzende: Ich schliesse die Vormittagssitzung und
wiinsche Thnen alen einen guten Appetit.

(Schluss der Sitzung um 12:29 Uhr)
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