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1560 Neueingange

1. Erneuerung und Digitalisierung der Funkanlagen der
Kantonspolizei zur Verbesserung der inneren Sicherheit
sowie zur Fuhrung in ausserordentlichen Lagen; Projektge-
nehmigung und Kreditbewilligung. Vorlage des Regierungs-
rates vom 20. Oktober 1999. - Geht an eine nichtsténdige
Kommission (17 Mitglieder/V orsitzung: SP-Fraktion).

2. Schulgesetz; Partialrevision Etappe Il; Regionaisierung
der Oberstufe (Regos) und Verbesserung der Situation an
der Realschule; 2. Beratung. Vorlage des Regierungsrates
vom 3. November 1999. - Geht an die Kommission fir
Erziehung, Bildung und Kultur.

1561 Motion der FDP-Fraktion betreffend Erlass eines
Dekretes Uiber die Promotion an der Volksschule; Ein-
reichung und schriftliche Begr indung

Von der FDP-Fraktion wird folgende Motion eingereicht:
Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Schulgesetz dahin-
gehend zu &ndern, dass neu der Grosse Rat die Promotion in
der Volksschule per Dekret regelt.

Begriindung:

1. Die Promotionsverordnung ist das Herzstlick einer huma-
nen Leistungsschule. Sie ist daflr verantwortlich, dass die
Anforderungen korrekt gemessen werden und dem Primat
der Leistung Rechnung getragen wird, ohne eine ganzheitli-
che Beurteilung zu verhindern.

2. Im Leitbild Schule Aargau ist klar formuliert, dass die
Promotion auf Grund der erbrachten Leistung zu erfolgen
hat und nicht auf Grund von Berichten und Prognosen. Der
Bericht soll nur ergénzenden Charakter haben.

3. Die zurzeit in der Vernehmlassung steckende neue Pro-
motionsverodnung - VLEV, Verordnung Uber Beurteilung,
Berichterstattung und Laufbahnentscheidung an der Volks-
schule - befriedigt in weiten Teilen nicht. Die im Entwurf
enthaltenen Vorschriften Uber Elterngespréache sind sach-
fremd und gehdren wenn schon in den Amtsauftrag. Die
teilweise Abschaffung der Notenzeugnisse, die Abschaffung
von Aufnahmeprifungen und die Abschaffung des Proviso-
riums verhindern Leistungsanreize und fihren zwangd aufig
zu einer Nivellierung.

4. Der Entwurf enthdlt nur marginale Verbesserungen ge-
genuiber der Vorversion, welche sowohl bei den politischen
Parteien als auch bei vielen Lehrkréften auf Ablehnung
stiess. Die Forderungen aus den damaligen Hearings wurden
nicht ernst genommen.

5. In der Wirtschaft wird die Leistungsbeurteilung immer
wichtiger. Fordern und Fordern findet tagtéglich statt, Quali-
fikationen erfolgen in regelméssigen Zeitabsténden, Leis
tungsanreize sind normal. Die Leistungsbeurteilung muss
aber auch dem Erfahrungsstand und dem Alter der Beurteil-
ten angepasst werden. Volksschilerinnen und Volksschiler
haben andere Bediirfnisse a's Mittelschulabsolvierende oder
junge Leute, welche im aktiven Berufsleben stehen. Erfreu-
licherweise wollen junge Leute heute auch wieder Uber-
durchschnittliche Leistungen erbringen. Diesen Trend mis-
sen wir unterstiitzen und deshalb eine Promotionsordnung
erarbeiten, auf welche sich die Wirtschaft und Gesellschaft
stitzen kdnnen.

6. Wir stellen fest, dass die Bildungsverwaltung die politi-
schen Forderungen nicht ernst nehmen will oder kann. Diese
Unféhigkeit, die eigene Funktion im Rahmen der Steue-
rungsmechanismen zu erkennen und des Controllings inner-
halb der wirkungsorientierten Verwaltungsfuhrung wahrzu-
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nehmen, fuhrt uns zur der Forderung, die "Promotionsver-
ordnung" auf Dekretsstufe zu verlangen.

1562 Motion der SVP-Fraktion betreffend Erlass eines
Dekretes Uber die Promotion an der Volksschule; Ein-
reichung und schriftliche Begr indung

Von der SVP-Fraktion wird folgende Motion eingereicht:
Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Schulgesetz dahin-
gehend zu andern, dass neu der Grosse Rat die Promotion in
der Volksschule per Dekret regelt. (VLEV, Verordnung Giber
Beurteilung, Berichterstattung und Laufbahnentscheidung
an der Volksschule)

Begriindung:

1. Die Promotionsverordnung ist das Herzstiick einer huma-
nen Leistungsschule. Sie ist dafir verantwortlich, dass die
Anforderungen richtig gemessen werden und dass dem
Primat der Leistung Rechnung getragen wird, ohne aber eine
ganzheitliche Beurteilung zu verhindern.

2. Im Leithild Schule Aargau ist klar formuliert, dass die
Promotion aufgrund der erbrachten Leistung zu erfolgen
habe und dass bei Bedarf ein Bericht erstellt werden kdnne.

3. Der jetzt vorliegende Entwurf einer Promotionsverord-
nung, ausnahmsweise in eine Vernehmlassung gegeben,
befriedigt nicht. Er enthdlt nach wie vor Regelungen, auf-
grund deren Beférderungen auf die gute Prognose abgestiitzt
werden konnen. Die im Entwurf enthaltenen Vorschriften
Uber die Elterngespréche sind sachfremd, sie gehéren alen-
fals in einen Amtsauftrag. Die teilweise Abschaffung des
Notenzeugnisses, die Abschaffung von Aufnahmeprifun-
gen, die Abschaffung des Provisoriums verhindern Leis-
tungsanreiz und filhren zu einer Nivellierung.

4. Der vorliegende Entwurf enthdt nur marginale Verbesse-
rungen gegeniber einer Vorversion, die sowohl bel den
politischen Parteien als auch bei den Lehrkraften mehrheit-
lich auf Ablehnung stiess. Die anlassich der damaligen
Hearings klar gedusserten Forderungen wurden nicht gehort.

5. In der Wirtschaft wird die Leistungsbeurteilung immer
wichtiger. Fordern und Fordern sind im téglichen Prozess
eingebettet, Qualifikationen erfolgen in kirzeren Zeitab-
stdnden, und Leistungsanreize jeglicher Art sind normal.
Erfreulicherweise wollen vor alem wieder jingere Leute
Uberdurchschnittliche Leistungen erbringen. Diesen Trend
gilt es zu unterstiitzen und deshalb ist eine Promotions- und
Selektionsordnung gefragt, auf die sich die "Abnehmer"
stiitzen konnen.

6. Damit ist erwiesen, dass die Bildungsverwaltung den
politischen Forderungen nicht Rechnung tragen kann oder
will. Diese Unféhigkeit, eine Promotionsverordnung zu
erlassen, die mit dem Leitbild konform ist, und die fir die
Sicherung der Qualitét unserer Volksschule unabdingbar ist,
verlangt nach einer Anderung des Schulgesetzes. Darum
scheint esrichtig, dass der Grosse Rat kiinftig diese wichtige
Leistungsbeurteilung per Dekret erlasst.
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1563 Motion Dr. Rudolf Jost, Villmergen, betreffend
Anderung des Taxdekretes im Bereich " Klassenwech-
sel"; Einreichung und schriftliche Begr indung

Von Dr. Rudolf Jost, Villmergen, und 27 mitunterzeichnen-
den Ratsmitgliedern wird folgende Motion eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, im Dekret Uber die
Taxen in den kantonalen Krankenanstalten (Taxdekret) den
§ 12, der den Klassenwechsel von Patientinnen und Patien-
ten regelt, so zu andern, dass fur ale Beteiligten eine recht-
liche Vorgabe besteht, die verbindlich und klar ist, und
keine verschiedenen Interpretationen mehr méglich sind.

Begrindung:

Im Kantonsspital Aarau kommt es vor, dass ein algemein-
versicherter Patient ein paar Tage nach einer Operation fir
den Rest des Spitalaufenthaltes von der allgemeinen Abtei-
lung auf die private Abteilung wechseln mdchte. Dieser
Wunsch wird vom Spital meistens gegen eine Vorauszah-
lung dem Patienten grundsédtzlich gewéhrt. Die Kosten
werden durch das Taxdekret geregelt. Ab dem Zeitpunkt des
Klassenwechsels kommt der Privattarif zur Anwendung.
Dabei werden die Tagestaxe von zurzeit Fr. 600.-- plus ale
arztlichen, pflegerischen und technischen Leistungen ver-
rechnet. In der Tagestaxe enthalten sind die Hotelerie und
die Grundpflege. Die Krankenkasse bezahlt ihren Anteil aus
der Grundversicherung. Die Differenz geht voll zu Lasten
des Patienten. Diese Verrechnungspraxis wirde dem § 12
des Taxdekretes und den vom Spital erbrachten Leistungen
auch entsprechen. Bei der praktischen Anwendung wird
jedoch der § 12 vom Kantonsspital Aarau viel weiter gefasst
und interpretiert: Erfolgt wéhrend eines Spitalaufenthaltes
ein Klassenwechsel von Allgemein zu Privat kommt der
Privattarif fur die gesamte Rechnung zur Anwendung. Es
darf doch nicht sein, dass bei einem allgemeinversicherten
Patienten eine Operation durchgefiihrt wird und dann bel
einem spéteren Klassenwechsel von Allgemein zu Privat fir
diese Operation riickwirkend der Privattarif zur Anwendung
kommt. Diese Verrechnungspraxis ist unlogisch und ent-
spricht nicht den vom Spital tatséchlich erbrachten Leistun-
gen.

1564 Postulat Leo Erne, Déttingen, betreffend Informa-
tion der Stimmberechtigten bei kantonalen Vorlagen;
Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Leo Erne, Déttingen, und 31 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird eingeladen, aufzuzeigen, wie er
kunftig die Erléuterungen zu den Vorlagen zu aargauischen
Volksabstimmmungen  ("Abstimmungsbichlein”)  lese-
freundlicher und attraktiver, das heisst zeitgemésser und
somit einladender zu gestalten gedenkt.

Begrundung:

"Da soll noch eine(r) drauskommen” stéhnen jene (letzten)
Stimmberechtigen, welche sich mit der Volksabstimmung
vom 28. November 1999 auseinandersetzen. Die Flut von
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Vorlagen (von der Regierung nur bedingt beeinflussbar) und
die Art und Weise der Erlauterungen (geméss 8§ 36 des Ge-
schéftsverkehrsgesetzes (GVG) vom 19. Juni 1990 Aufgabe
des Regierungsrates) sind Beitrage zur Senkung der Stimm-
beteiligung, weil die Grosszahl der Stimmberechtigten
schlicht und einfach Uberfordert ist.

Der Regierungsrat muss dem Umstand Rechnung tragen,
dass bei wachsender politischer Abstinenz dem "Marketing-
aspekt" mehr Beachtung zu schenken ist. Gewerbe, Wirt-
schaft, Verbénde, Parteien, Vereine, Private und auch Amts-
stellen des Kantons zeigen auf, wie heute Mitteilungen,
Informationen und Angebote dem Zielpublikum "schmack-
haft" gemacht werden. Es steht ausser Zweifel, dass bel
alen Massnahmen der Kosten-/Nutzeneffekt eine Rolle zu
spielen hat.

Der Kanton Aargau tut sich in dieser Frage offensichtlich
schwer. Im Regierungsprogramm 1993-1997 figurierte der
Auftrag, dem Grossen Rat ein "Konzept Information und
Kommunikation" vorzulegen. Am 14. Juni 1994 trat ich
mittels einer Interpellation unter gleichem Titel wie das
vorliegende Postulat an den Regierungsrat heran, um ihn zu
motivieren, eine Steigerung der Attraktivitdt der Abstim-
mungsunterlagen an die Hand zu nehmen. Im Regierungs-
programm 1997-2001 ist nachzulesen: "In der Kommunika-
tion zwischen Staat und Offentlichkeit présentiert sich der
Aargau als moderner, dienstleistungsorientierter Kanton, der
neue Technologien einsetzt." Angesichts solcher Aussagen
wirkt das vorliegende graue Abstimmungsbiichlein wie ein
Produkt aus einer anderen Welt.

1565 Postulat Damian Keller, Endingen, betreffend
Beschleunigung der Aufgabenteilung zwischen dem
Kanton und den Gemeinden; Einreichung und schriftli-
che Begriindung

Von Damian Keller, Endingen, und 26 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, die nétigen Massnahmen
zu treffen, damit die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton
und den Gemeinden prioritér und beschleunigt behandelt
wird. Dem Grossen Rat ist innert 6 Monaten ein verbindli-
ches Konzept mit Zeitplan vorzulegen.

Begriindung:

Bei praktisch jeder Gesetzesrevision ist die Aufgaben- und
Lastenverteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden
ein zentrales Thema. Das jlingste Beispiel ist das Finanzpa-
ket 3 mit der Lastenverschiebung an die Gemeinden (Ande-
rung des Einfuhrungsgesetzes AHV G/IVG). Weitere diesbe-
zlglich umstrittene Gesetzesdnderungen (z. B. Totarevision
Sozialhilfegesetz; Finanzausgleichsgesetz) werden folgen.
Es besteht dringender Bedarf, die Aufgabenteilung voranzu-
treiben, denn je langer diese aufgeschoben wird, desto
schwieriger wird deren Umsetzung werden. Eine Priorisie-
rung ist deshab im Interesse des Kantons wie auch der
Gemeinden.

1566 Interpellation der SP-Fraktion betreffend Schlies-
sung der ADtranz - Fabrikationswerke in Pratteln (BL)
und in Oerlikon (ZH); Einreichung und schriftliche
Begrindung

Von der SP-Fraktion wird folgende Interpellation einge-
reicht:

Text und Begrundung:

Die geplante Schliessung der ADtranz-Werke ist ein harter
Schlag fir den Werkplatz Schweiz. Wirde sie tatsichlich
umgesetzt, ware dies das Aus fir eine eigenstandige, inno-
vative und geschichtstrachtige Rollmaterialindustrie in
unserem Land. Dies, obwohl aktuelle Projekte und in der
Schweiz gefertigte Produkte (S-Bahn, Lok 2000, Inter-City
Neigezug, Cobra-Tram etc.) absolut den Marktbediirfnissen
entsprechen und konkurrenz-féhig sind.

In den Werken Pratteln und Oerlikon sind Dutzende von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus dem Kanton
Aargau beschéftigt.

Die Basdlbieter Regierung hat reagiert und bereits unter der
Leitung von Regierungsrat Erich Straumann eine "Task
Force" gegen die ADtranz-Schliessung in Pratteln einge-
setzt. Die "Task Force" soll Strategien fur die Aufrechterhal-
tung des Werks ausarbeiten. Auch die SP-Fraktion will sich
flr die Beschéftigten und deren Arbeitsplétze einsetzen. Gilt
es doch auch zu beriicksichtigen, dass die Stimmberechtig-
ten sich mehrmals fir eine starke Bahninfrastruktur in der
Schweiz ausgesprochen haben. Dabei spielte das Arbeits-
platz Argument eine zentrale Rolle. Das Motto "Zugkraft
Aargau” ist gefragt!

1. In welcher Form wird sich die Aargauer Regierung fir
den Erhalt der Arbeitsplétze einsetzen?

2. Wurden schon Kontakte mit der Baselbieter Regierung,
der Zircher Regierung oder der ADtranz geknipft? Falsja,
mit welchem Ergebnis?

1567 Zur Traktandenliste

Vorsitzender: Ich orientiere Sie, dass die Traktanden 9 und
15 betreffend Vorstdsse Ros Magon, Windisch, sowie
Traktandum 3, Interpellation Evi Bischoff, Mhlethal, abge-
setzt werden missen. Die beiden Kolleginnen sind fur die
heutige Sitzung entschul digt.

Wortmeldungen zur Traktandenliste liegen nicht vor.

1568 Dr. UrsHofmann, Aarau; Abgabe einer Erklarung
fUr die SP-Fraktion

Dr. Urs Hofmann, Aarau: Leistung muss sich wieder loh-
nen! Mehr Eigenverantwortung! - Zwel Parolen, die wir im
vergangenen Wahlkampf von manchem von Ihnen und Ihren
Parteien zur Geniige zu hdren bekamen. Die Arbeiter und
Arbeiterinnen der von der ADtranz Ubernommenen Wag-
gon- und Lokomotivwerke in Pratteln, Oerlikon und Winter-
thur nahmen sich diese Parolen in den letzten Jahren und
Monaten zu Herzen. Sie wussten oder meinten es zu wissen,
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dass im internationalen Wettbewerb Leistung zéhlt und sich
auszahlt. Und sie vertrauten auf die Aussagen ihrer Chefs,
dass die Schweizer Werke im ADtranz-Konzern nichts zu
furchten hétten. Schliesslich war die Produktivité konzern-
weit die hochste. Mit 5 % Belegschaft wurden 10 % Umsatz
erwirtschaftet. Die Auftragsblicher sind seit Monaten voll, -
Ubervoll. Flexibilitdt war und ist gefragt, und sie wird von
den Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern in der Schweiz
auch an den Tag gelegt. Uberstunden um Uberstunden tiir-
men sich auf. Die Belegschaft nimmt ihre Verantwortung
flr ihre Unternehmung wahr. Sie will - anders as die roten
Zahlen schreibenden Konzerngesellschaften in Deutschland
- mit eéinem gut rentierenden Betrieb in den Konjunkturauf-
schwung durchstarten. Wer sich ins Zeug legt, der muss die
Zukunft nicht firchten, Leistung wird sich wieder lohnen.
Darauf vertrauen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Auch technologisch ist ihr Betrieb Spitze. Die Manner und
Frauen in Oerlikon, Pratteln und Winterthur sind stolz auf
ihre Arbeit. Sieidentifizieren sich mit ihrer Arbeit.

Streik sei unschweizerisch, so der Grundtenor der Arbeitge-
bervertreter unldngst an einer Jubilidums-Veranstaltung der
Aargauischen Industrie- und Handelskammer zum Thema
Sozialpartnerschaft in Zofingen. Die Soziapartnerschaft als
grosse Errungenschaft unseres Landes misse auch in Zu-
kunft vor dem Arbeitskampf stehen. Gesamtarbeitsvertrage
seien Ausdruck des gemeinsamen Interesses von Arbeitge-
berschaft und Arbeitnehmerschaft an einer gedeihlichen
wirtschaftlichen Entwicklung. Vertrauen nicht Misstrauen
sei am Platz. Alle wollten doch nur das Beste fur den Wirt-
schaftsstandort Schweiz. Schliesslich sitze man im selben
Boot.

Am letzten Freitag in Pratteln und Oerlikon, nichts von
aledem: fait-accompli-Mentalitét gegenuber dem Sozial-
partner Gewerkschaft; die gesamtarbeitsvertraglich verbrief-
ten Informations- und Mitspracherechte: Makulatur aus 1.-
August-Reden, zwel Minuten fur die Bekanntmachung, dass
Leistung eben doch nichts zéhle, sondern nur globales Ren-
ditedenken. Und Uberhaupt, was interessiert die oben, wi€'s
denen unten geht, - aus den Augen, aus dem Sinn! Polizei, -
damit die Presse nicht erféhrt, was in den Leuten vorgeht!

Auslandische Bahnunternehmungen und Regierungen hétten
eben durchblicken lassen - so hort man -, dass sie sich nicht
ales gefalen liessen. Anders die SBB: Sie kauft, wo's am
billigsten ist. Und der Staat in der Schweiz: Nichts sehen,
nichts hdren, nichts tun: Ordnungspolitik - die reine Lehre!

Die SP-Fraktion verurteilt die unter Verletzung sozialpart-
nerschaftlicher Vereinbarungen und ohne wirtschaftliche
Logik von oben herab verordnete Schliessung der Werke in
Pratteln und Oerlikon aufs Schéarfste und fordert nicht nur
den Bundesrat und die &ffentlichen Transportunternehmun-
gen, alen voran die SBB, sondern auch den Aargauer Re-
gierungsrat a's Regierung des Wohnsitzkantons zahlreicher
Betroffener auf, gegenuber der ADtranz Klartext zu reden
und den erforderlichen Druck auszuiiben, damit dieser skan-
daldse Entscheid rlickgéngig gemacht wird.

Doch Oerlikon und Pratteln, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, sind leider keine Einzelfélle, sondern letztlich Aus-
druck einer "Wirtschaftsethik”, die immer weiter wuchert
und das Denken alzuvieler Menschen in unserem Land
verdirbt: Das Denken einer kalten Logik des Geldes, des
Profits, der Unmenschlichkeit. Und diesem Denken miissen
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wir uns widersetzen, im Kleinen wie im Grossen, jeder
einzelne und auch der Staat! Auch gegentiber der Wirtschaft
brauchen wir einen selbstbewussten Staat, einen Staat mit
Reprasentanten und Reprasentantinnen mit Rickgrat, die
sich Erpressungsversuchen ala Ebner, Blocher und Konsor-
ten wie gegenwaértig im Wallis nicht figen. Leistung muss
sich wieder lohnen fir al jene, die das erarbeitete Geld fiir
ihr Leben brauchen und nicht zur Vermehrung ihrer Millio-
nen, - auch fur die Arbeiterinnen und Arbeiter der ADtranz!
(Beifall)

1569 Martin Bhend, Oftringen, und Dr. Charles Meier,
Wettingen; Inpflichtnahme als Mitglieder des Grossen
Rates

Es treten neu in den Rat ein: Martin Bhend, Oftringen (an-
stelle von Hans-Rudolf Hochuli, Reitnau), und Dr. Charles
Meier, Wettingen (anstelle von Linus Angst, Wettingen).

Die Herren Bhend und Dr. Meier werden in Pflicht genom-
men.

1570 Interpellation der FDP-Fraktion vom 9. November
1999 betreffend Vernehmlassung und Umsetzung der
VLEV (Verordnung Uber Beurteilung, Berichter stattung
und Laufbahnentscheidung an der Volksschule); Beant-
wortung und Erledigung

(vgl. Art. 1522 hievor)

Antwort des Regierungsrates vom 10. November 1999:

Der Verordnungsentwurf betreffend Beurteilung, Berichter-
stattung und Laufbahnentscheid an der Volksschule (VLEV)
ist bis Ende November in Vernehmlassung bei Parteien,
Schulbehorden, Lehrerinnen- und Lehrerverbdnden und
-Organisationen, Lehrerinnen- und Lehrerbildungsanstalten,
Verbanden und der kantonalen Fachstelle fir die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern.

Von den Vernehmlassungspartnern (wie auch von dritter
Seite) wurde verschiedentlich zusétzliche vertiefte Informa-
tion gewiinscht. Das Erziehungsdepartement versucht, die-
sem I nformationsbediirfnis bestmdglich nachzukommen.

Zu den einzelnen Fragen:

Zu Frage 1: Die Meinungen sind mitnichten bereits ge-
macht. Vielmehr sind fir das Erziehungsdepartement
Riickmeldungen in zwel verschiedenen Bereichen wichtig:

- Verstandlichkeit des Gesetzestextes

- Anwendbarkeit und Vollzugstauglichkeit der Neuregelung
in der Schulpraxis

Das in der Interpellation angesprochene Inspektoratstreffen
hat genau zum Ziel, zu diesen beiden Aspekten, insbesonde-
re auch zur gemass Leitsatz 5 des vom Grossen Rat be-
schlossenen Leitbildes Schule Aargau vorgegebenen Lern-
zielorientiertheit der Beurteilung, kompetente Riickmeldun-
gen zu erhalten.
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Die Vernehmlassungsantworten werden bei der Uberarbei-
tung der Verordnung berticksichtigt werden. Die Vorgaben
des Leithildes Schule Aargau (Leitsétze 2 und 5) behalten
auf jeden Fall Giiltigkeit.

Zu Frage 2: Ja; speziell die Antworten der Direktbetroffenen
(Schulbehtrden, Lehrpersonen und Inspektorat) und der
politischen Gremien sind von grosser Bedeutung fur die
departementale Weiterbearbeitung der Neuregelung und den
nachfolgenden Entscheid der Regierung.

Zu Frage 3: Bel der kritisierten Veranstaltung handelt es
sich um den aljahrlich stattfindenden Begegnungstag zwi-
schen ED und Inspektorat. Um dem vielfach gedusserten
Wunsch des Inspektorates nachzukommen, bei der Ver-
nehmlassung zur Verordnung VLEV nicht nur Uber die
Inspektorenkonferenz in die Vernehmlassung einbezogen zu
sein, wurde das zentrale Thema VLEV gewdhlt. Die angebo-
tenen Workshops sind weder as Instruktion noch als Schu-
lung der Neuregelung vorgesehen. Daflir wére ein Zeitgeféss
von zwei Stunden viel zu oberflachlich und zu kurz. Es geht
vielmehr, auch wenn dies aus dem Einladungsschreiben zu
wenig klar und eindeutig hervorgeht und daher zu Missver-
stdndnissen Anlass gegeben hat, um Information, um Gele-
genheit zur Fragestellung, um Rickmeldung zu Einzelele-
menten bzw. der Vollzugstauglichkeit der geplanten Neure-
gelung. Die Instruktion und Schulung des Inspektorates ist
erst nach Uberarbeitung des Verordnungsentwurfs und der
Beratung und Beschlussfassung durch den Regierungsrat in
zwei Wochenkursen voraussichtlich im Frihsommer ge-
plant.

Bei den beim Inspektoratstreffen vorgesehenen Workshops
handelt es sich einerseits um die Frage der Verstandlichkeit
der Verordnungsregelung und Diskussion des Verordnungs-
entwurfs mit der Mdoglichkeit zur Kritik (Workshop 1),
anderseits um Riickmeldung zur Frage, ob und wie aus den
Uberarbeiteten Lehrplanen die fir die Schule relevanten
Lernziele formuliert werden konnen und, leitbildkonform,
eine lernzielorientierte Beurteilung vorgenommen vorge-
nommen werden konnte (Workshop 3 und 4). Die Uberar-
beitung der Lehrpldne und die deutlichere Kennzeichnung
der verbindlichen Lernziele ist ein Projekt, das vom Regie-
rungsrat in Auftrag gegeben wurde. Auch dies entspricht der
Leitbildvorgabe und ist unabhéngig vom Verordnungsent-
wurf ein wichtiges Thema, wie aus verschiedenen Vernehm-
|assungsantworten bereits sichtbar geworden ist.

Um jeglichen Einwanden und Bedenken betreffend vorzeiti-
ger Instruktion und Schulung Rechnung zu tragen, wird auf
die Durchfuihrung von Workshop 2 verzichtet.

Schlusshemerkung: Das Ziel der Tagung ist explizit, das
praktische Fachwissen des Inspektorates einzusetzen und
vom Inspektorat Rickmeldungen Uber die Tauglichkeit der
Verordnung zu erhdten. Der Verzicht auf die fachliche
Beurteilung der Verordnung durch diesen kompetenten und
nicht direkt in die Arbeiten involvierten und daher objekti-
ven Personenkreis wére fur die Projektarbeit ein grosser
Verlust.

Es handelt sich um einen Informationsaustausch und kei-
neswegs um ene Instruktions- bzw. Schulungsveranstal-
tung. Die Form der Workshops gestattet eine vertiefte Dis-
kussion wie sie Plenumsveranstaltungen alein nicht ermog-
lichen. Um allen diesbeziiglichen Missversténdnissen vor-
zubeugen, wird die Veranstaltung so durchgefiihrt, dass

jeder Zweifel einer etwaigen Instruktion ausgerdumt wird
und klar wird, dass es sich um eine vertiefte Information und
Gelegenheit der Riickmeldung zur Uberarbeitung des Ver-
ordnungsentwurfes handelt, und dies ales unter dem Vorbe-
hat der Welterbearbeitung aufgrund der Vernehmlassung
und des Entscheids des Regierungsrates geschieht.

Der Regierungsrat bedauert, dass es aufgrund der Formulie-
rung der Einladung zu Missversténdnissen gekommen ist.

Doris Fischer-Taeschler, Seengen: Wir danken dem Regie-
rungsrat fur die rasche Beantwortung unserer Interpellation
und teilen Thnen mit, dass die FDP mit der Beantwortung
nur teilweise zufrieden ist. Unsere Forderung nach Abset-
zung des Tagesthemas, nicht der Tagung selbst, wurde nur
teilweise erfillt, indem Workshop 2 nun nicht stattfinden
soll. Fir uns ist es aber nach wie vor problematisch, wenn
wéhrend eines Vernehmlassungsverfahrens zu einer Verord-
nung, welche augenscheinlich sehr vid Widerstand hervor-
ruft, von Seiten des Departementes und der Abteilung, die
das Werk verfasst haben, aktiv in das Verfahren eingegriffen
wird. Ich zitiere: "Bei den im Inspektoratstreffen vorgesehe-
nen Workshops handelte es sich einerseits um die Frage der
Versténdlichkeit der Verordnungsregelung und Diskussion
des Verordnungsentwurfes. Wenn es tatséchlich so ist, dass
die Verordnung nur korrekt gelesen und interpretiert werden
kann, wenn die Sektion 'Unterricht’ Nachhilfe erteilt, dann
stimmt unseres Erachtens grundsétzlich etwas nicht an
diesem Verordnungstext. Ich zitiere nochmals: "Riickmel-
dung zur Frage, ob und wie auf den Uberarbeiteten Lehrpla
nen die fur die Schule relevanten Lernziele formuliert wer-
den koénnen und letbildkonform eine lernzielorientierte
Beurteilung vorgenommen werden kdnnte. Dass das Postu-
lat der lernzielorientierten Beurteilung abgeleitet aus dem
"Leitbild Schule Aargau" aufgenommen wird, ist korrekt
und soweit in Ordnung. Ob es nun aber tatsichlich in der
vorliegenden Form und Konsequenz geschehen soll, wird
sicherlich Gegenstand der Stellungnahme der Vernehmlas-
sungspartner sein. Zudem weiss bis jetzt niemand, auch die
Inspektorinnen und Inspektoren nicht, was in den evaluier-
ten und neugefassten Lehrplénen steht und ob diese kon-
gruente Aussagen zu alen Fachern und Fachergruppen
machen. Nachdem der Erziehungsrat noch nicht dartiber
befunden hat, steht fir viele noch Vieles in den Sternen.
Zwischendurch kommen wir uns as Vernehmlassungspart-
ner schon so vor, as seien wir Kaffeesatzdeutende. Solange
die konkreten Lernziele pro Klasse und Fach nicht bekannt
sind, scheint es uns doch relativ schwierig, einem grundsétz-
lichen Philosophiewechsel in der Promotion zuzustimmen.
Fazit: Wir bedauern, dass die Regierung nicht den Mut
hatte, durchzusetzen, dass die Tagung zu einem anderen
Thema durchgefiihrt wird. Zuféllig wurde ich am letzten
Samstag Morgen im Bildungszentrum Unterentfelden un-
terwegs zur |mpulstagung Uber die Gewaltpréavention an den
Schulen Zeugin eines Gespréches zwischen zwei Personen,
augenscheinlich Lehrkréfte oder Angestellte des Departe-
mentes, der eine mit dem gleichen Ziel wie ich, der andere
sich lauthals beklagend, dass er wegen diesen "dummen
Politikern" nun einen Samstag Morgen opfern misse, um
die Tagung vom 20. November zur VLEV umzuorganisie-
ren. Ich habe mich tatséchlich gefragt, durch wen und in
welcher Form diese Person orientiert wurde. Der Zufall
wollte es auch, dass an jener Tagung von Seiten eines Mit-
arbeiters des Erziehungsdepartementes die These aufgestel It
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wurde, dass die VLEV bzw. die Promotionsordnung, wie

immer noch nenne, - das sind seine Worte -, ein Mosaikstein
in der Prévention von Gewalt an Schulen sein solle. Weil sie
die Philosophie aufnehme, Stérken stérken, statt Schwéchen
schwéchen. Man kénnte auch zum Schluss kommen, dass
sie Stérken schwécht und Schwéchen stérkt. Die FDP ist
eindeutig zu diesem Schluss gekommen. Wir erwarten, dass
die Antworten der Vernehmlassungsteilnehmenden nun
tatséchlich in die verarbeitete Form der Verordnung ein-
fliesst. Wir erwarten, dass vor Inkraftsetzen der neuen Ver-
ordnung der Grosse Rat und die EBK zumindest Uber die
Vernehmlassungsresultate informiert werden! Die FDP
beantragt hnen Diskussion zu diesem Thema.

Vorsitzender: Doris Fischer-Taeschler, Seengen, erklart sich
namens der FDP-Fraktion mit der Antwort nur teilweise
zufrieden und beantragt Diskussion. Zum Antrag auf Dis
kussion liegt keine Wortmeldung vor.

Abstimmung:

Diskussion wird in der Abstimmung mit offensichtlicher
Mehrheit gewahrt.

Susanne Weiersmiiller-Scheuzger, Rohr: Auch die SVP hat
die regierungsrétliche Antwort aufmerksam gelesen; wir
sind jedoch wie die FDP mit der Antwort nur teilweise
zufrieden. Wir kaufen dem Erziehungsdepartement diese
Unschuldsbeteuerungen einfach nicht ganz ab. Die Veran-
staltung schiesst Uber das Ziel hinaus, sie sollte unserer
Meinung nach abgesagt bzw. zu einem anderen Thema
durchgefuhrt werden! Wir empfinden das Einberufen zu
dieser Veranstatung eindeutig as "faux pas'! Wir win-
schen, dass dies in Zukunft anders geschieht, denn so etwas
ist weder gut fir die Sache, noch férdert es das Vertrauen
des Grossen Rates in das Erziehungsdepartement. Wir wiin-
schen uns in Zukunft ein anderes VVorgehen und schliessen
uns in den anderen Punkten der FDP-Fraktion an.

Herbert H. Scholl, Zofingen: Wir empfinden die Antwort
des Regierungsrates auf unsere Interpellation als schonférbe-
risch. Wenn man die Einladung zur Weiterbildungstagung
der Inspektorinnen und Inspektoren liest, wird klar, dass es
darum geht, die neue Promotionsverordnung bereits als
beschlossen darzustellen und zu instruieren. Unsere Fraktion
und unsere Partei ist mit dem Entwurf zu dieser Promoti-
onsverordnung in wesentlichen Teilen nicht einverstanden.
Herr Erziehungsdirektor, so geht das nicht!

Wir tragen uns mit dem Gedanken, bei der Budgetberatung,
die wir im nachsten Monat durchfiihren werden, den ent-
sprechenden Kredit fir den Sachaufwand "Projekt Promoti-
onsverordnung" bei den zahlreichen Projekten der Volks
schule zur Streichung zu beantragen, damit wir ein weiteres
Jahr gewinnen, um diese Promotionsverordnung zu tberar-
beiten. Wir gehen davon aus und erhoffen nun, dass der
Erziehungsdirektor eine verbindliche Erklérung vor dem
Kantonsparlament abgibt, dass das Vernehmlassungsverfah-
ren, das noch bis Ende November dauert, sorgféltig ausge-
wertet wird und dem Grossen Rat und seiner zustandigen
Kommission fir Bildungsfragen ein entsprechender Bericht
zugestellt wird. Auch wenn der Regierungsrat mindestens
vorléufig noch zusténdig ist, eine Promotionsverordnung zu
erlassen, diirfen die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfah-
rens nicht ohne weitere Diskussion in einen Beschluss des
Regierungsrates einmiinden. Aus diesem Grunde bitten wir
den Regierungsrat zu erkléren, dass diese Vernehmlassung
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man sie auch

in einem Bericht dem Grossen Rat und seiner zusténdigen
Kommission mitgeteilt wird, und dass die Veranstaltung
Uber diese Promotionsverordnung abgesagt bzw. einem
anderen Thema gewidmet wird. Andernfals, Herr Erzie-
hungsdirektor, miissen Sie damit rechnen, dass der Vertrau-
ensbonus, den Sie immer noch geniessen, am Schwinden ist!

Walter Hunkeler, Wettingen: Ich bin ein direkt Betroffener.
Ich bin Inspektor und an diese Tagung eingeladen. Ich teile
die Ansichten meiner Vorredner betreffend Inhalt dieser
VLEV und betreffend Ihrer diesbezuglichen Betroffenheit.
Nicht ganz einverstanden bin ich fir die Absetzung der
Inspektorensitzung. Ich vertrete da diesselbe Meinung, wie
sie im Bericht des Erziehungsdirektors an uns gelangt ist.
Hier kénnen die Inspektoren des Kantons Uber diesen Wort-
laut diskutieren. In der nun vorliegenden Form mit Strei-
chung des Workshops 2 kommt das zum Ausdruck, was
sowohl ich als auch viedle meiner Kollegen, mit denen ich
diese Woche gesprochen habe, wiinschen. Wir lehnen mehr-
heitlich die Form dieser VLEV ab. Aber es hat keinen Wert,
das nun im Raum stehen zu lassen. Dieser Samstag ist fir
uns reserviert. Es ware fur sehr wichtig, neue Ziele setzen zu
kénnen, genau an diesem Tag, an dem wir uns treffen. Was
Frau Fischer sagte, stimmt nattrlich: Wenn wir Uber eine
neue Promotionsverordnung sprechen und sehen, dass die
Uberarbeiteten Lehrpléne, nach denen wir relevante Lernzie-
le bekommen sollen, tberhaupt nicht vorliegen! Wenn ich
auch noch daran denke, dass die Strukturreform auch nicht
vorliegt, Uber die ja auch eine Promotionsordnung zum
Tragen kommt, dann ist eswichtig, dass wir Inspektoren, die
in die aargauischen Schulen hineinsehen, darliber diskutie-
ren.

Madeleine Schifferle-Wanger, Windisch: Letzten Dienstag
hat eine grosse Mehrheit - auch aus der SP-Fraktion - die
Dringlichkeitserklérung dieses Vorstosses unterstiitzt, wohl
in der Meinung, dass diese zur Klérung beitragen wirde.
Nach der Lektire der regierungsrétlichen Antwort dachte
ich, ja, damit kann man einverstanden sein, das erklart eini-
ges, man kann die Sache auf die Seite legen. Ich bin jetzt
sehr erstaunt Uber das, was von Frau Fischer vorgetragen
und auch in der Diskussion zum Ausdruck gebracht wurde.
Der Vorwurf an den Regierungsrat, er nehme die Vernehm-
lassung dieser Promotionsverordnung vorweg, gerade das
wird jetzt von der anderen Seite getan: Man benutzt dieses
Forum hier, um eine Breitseite gegen diese neue Verord-
nung loszulassen. Das finde ich nicht in Ordnung. Ich finde,
man muss jetzt diese Vernehmlassung abwarten und sich
nicht in diese Veranstaltung der Inspektorinnen und Inspek-
toren einmischen! Sie ale sind ja erwachsene Leute und
sicher fahig, mit dieser Sache umzugehen.

Eva Kuhn-Wittig, Full: Auch ich habe letzten Dienstag der
dringlichen Behandlung zugestimmt, well es sich fir mich
um eine weitere Ungeschicklichkeit aus dem Erziehungsde-
partement handelt, wie diese Veranstaltung dort organisiert
wird. Aber ich muss mich jetzt auch fragen: was sind wir
eigentlich fir ein Rat, der jetzt des Langen und Breiten
darliber diskutiert, welche Veranstaltungen das ED durch-
fhrt! Haben wir nicht wichtigere Dinge zu tun?

Aus den bisherigen Antworten, vor allem der SVP und FDP,
geht ganz klar hervor, man will die Diskussion dazu beniit-
zen, um eine Breitseite gegen das Erziehungsdepartement zu
richten: Es wird hier gegen die Strukturreform, gegen die
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Promotionsordnung, gegen weitere Geschéfte des Erzie-

muss ich sagen, meine Damen und Herren, wo sind hier
eigentlich? Ich muss auch den Présidenten fragen: Ist das
noch Inhalt der Diskussion? - Es wurde Diskussion zu der
Interpellation verlangt, da geht es jetzt um diese Inspekto-
renveranstaltung, oder wurde Diskussion verlangt Uber die
Promotionsordnung? - Das war mir eigentlich nicht bewusst,
sonst hétte ich mich intensiver darauf vorbereitet. Vor allem
finde ich es nicht in Ordnung, dass Sie jetzt in ein Geschéft
eingreifen, das sich in einer seridsen Vernehmlassung befin-
det, einer Vernehmlassung, die eigentlich gar nicht notwen-
dig wére. Sie wissen adle, esist eine Verordnung, - die kann
der Regierungsrat einfach erlassen. Ich denke, es geht hier
vor alem um den Inhalt der Promotionsordnung, um das,
was dahintersteht, eine ganzheitliche Beurteilung Ubrigens
leitbildkonform - und hier wollen sich jetzt die Gegner und
Gegnerinnen profilieren!

Dr. Ernst Kistler, Brugg: Auf Seite 2 steht as Antwort auf
die Frage 2, direkt betroffen von der neuen Promotionsver-
ordnung seien Schulbehdrden, Lehrpersonen und Inspekto-
rat. Mich wirde interessieren, steht tatséchlich der Lehrer im
Mittelpunkt oder ist das Kind direkt betroffen? Geht es um
das Kind oder um jemand anders? Wir wiissten gerne vom
Herrn Erziehungsdirektor, wer hier Prioritdt besitzt, das
Kind oder der Lehrer in der Schule.

Flory Dubler-Mattmann, Kallern: Wir kénnen uns gréssten-
teils unseren Vorrednerinnen und Vorrednern anschlies-sen.
Auch die CVP hat am letzten Dienstag der Dringlichkeit
zugestimmt. Wir finden die Veranstaltung fir die Inspekto-
rinnen und Inspektoren vom 20. November, wie sie ausge-
schrieben war, ungliicklich. Unsere Uberlegung ist so, dass
die Vernehmlassung lauft. Wir haben auf unser Drangen hin
eine Verangtaltung im Bezirk Muri gehabt. Es konnte eine
gute Diskussion gefuhrt werden. Was wichtig war, vom
Departement wurden endlich die Gedanken entgegenge-
nommen. Esist eine Vernehmlassung, man kann die Ideen,
die Probleme, die Einwénde entgegennehmen und dies
nachher in der Vernehmlassungsantwort beriicksichtigen.
Wir warten und hoffen natiirlich auf eine sorgfétige Aus-
wertung dieser Vernehmlassung, wo ale bestehenden Be-
denken auch unsererseits berlicksichtigt werden. Es ist uns
aber wichtig, dass jetzt die Vernehmlassung abgewartet
wird, dass die Auswertung erfolgt und dass wir dann auch -
sei es im Rahmen der EBK - zur neuen Promotionsverord-
nung (VLEV) Stellung nehmen kdnnen. Ich bitte Sie, dem-
entsprechend uns zuzustimmen!

Vorsitzender: Es liegt keine Wortmeldung mehr vor. Ich
schliesse die Diskussion.

Landstatthalter Peter Wertli: Es Uberrascht nicht, dass
Diskussion verlangt wurde. Es ist ein wichtiges und nétiges
Geschéft. Wir mussen die Promotion lehrplankonform ma-
chen, wir missen sie leitbildkonform gestalten, vorhandene
Widerspriiche und Unklarheiten beseitigen! Da es sich um
ein wichtiges Geschéft handelt, miissen und wollen wir das
sorgféltig angehen. Wir wollen ganz bewusst, dass unser
Vorschlag kritisch hinterfragt und Uberprift wird und zwar
von denjenigen, die nachher mit dem ganzen Instrument
arbeiten missen. Wir wollen kompetente Rickmeldungen
zu diesem Geschéft erhalten. Die Inspektoren sind uns hiezu
wichtige Partnerinnen und Partner und ihre Meinung ist uns
wichtig.

hungsdepartementes pauschal und wahllos hergezogen! Da

Die angesprochene Veranstaltung ist auch von Seiten der
Lehrerschaft und der Inspektorenschaft, - Herr Walter Hun-
keler hat das angesprochen - wunschgemass die Gelegen-
heit, sich dazu auszusprechen, Riickmeldungen zu geben,
kritische Bemerkungen anzubringen. Dies ist auch von
unserer Seite her gewiinscht. Also gerade die Tatsache, dass
wir eine solche Veranstaltung angesetzt haben und durch-
fuhren, zeugt von der Ernsthaftigkeit unseres Bemiihens,
hier wirklich die Riickmeldungen zu erhalten und das nach-
her kritisch beurteilen zu kdnnen.

Zu einzelnen Fragen, die gestellt wurden: Herr Scholl hat
die Behauptung in den Raum gestellt, die Promotionsver-
ordnung sei praktisch beschlossen, sei schon Uber diese
Tagung instruiert. Das ist eben genau nicht der Fall. Wir
wollen Uber diese Tagung diese fur uns wichtige Riickmel-
dung der Inspektorenschaft erhalten kodnnen, wir wollen
kritische Bemerkungen hier aufnehmen kdnnen.

Zur Streichung der Budgetposition, Herr Scholl: Da besteht
ein Widerspruch. Wenn Sie auf der einen Seite erwarten,
dass wir diese Vernehmlassung wirklich sorgféltig auswer-
ten, dass wir dazu Berichte erstellen, die wir dem Parlament
und der EBK zustellen wollen und gleichzeitig beantragen,
keine Mittel daflir bereitzustellen, da kann ich einfach sagen,
das bringt man nicht unter einen Hut! Entweder haben wir
Mittel, das serids zu bewerkstelligen oder wir haben keine
Mittel. Wenn lhr Anliegen ernsthaft gemeint ist, Herr
Scholl, dass wir das serios tun sollen, dann missen Sie uns
auch die entsprechenden Mittel dafir gewahren!

Zu lhrer Frage, ob diese Vernehmlassung auch mitgeteilt
wird: Es besteht dagegen kein Einwand, ich bin durchaus
bereit, dies dem Parlament und der EBK mitzuteilen. Wird
die Veranstaltung abgesagt? Sie wird nicht abgesagt. Es ist
flr uns eine wichtige Veranstaltung. Wir wollen dieses
wichtige Promotionsgeschaft mit den Inspektoren bespre-
chen konnen und ihre Meinung dazu héren. Ob ich das
Vertrauen des Parlamentes zusehends verspiele oder nicht,
das muss ich Ihnen Uberlassen. Wenn Vertrauen nur in dem
Sinne besteht, dass ich al das tue, was von einzelnen ver-
langt wird, dann ist tatséchlich die Vertrauensbasis relativ
schmal. Ich gestatte mir auch weiterhin, auch eine eigene
Meinung zu haben und brauche das nicht nachzubeten, was
mir allenfalls vorgebetet wird.

Zur Frage von Herrn Kistler: Wer sind direkt Betroffene, -
ist das die Lehrerschaft, sind es die Kinder? Selbstverstand-
lich steht das Kind fur uns im Mittelpunkt unserer ganzen
Bemihungen. Von daher al die Forderungsmassnahmen
und vieles andere mehr. Aber die Umsetzung der Beurtei-
lung muss ja Uber die Lehrkrafte, wie auch durch Mithilfe
der Inspektorenschaft geschehen. Ich mdchte Sie bitten,
Herr Kistler, das Leitbild "Schule Aargau" hervorzunehmen
und darin den Leitsatz 5 anzusehen. Hier sehen Sie, was wir
nicht wollen, - es ist dies massgeblich von der FDP mitfor-
muliert worden. Wir wollen die Fremdbeurteilung der Kin-
der durch die Lehrkréfte und wir wollen nicht eine promoti-
onswirksame Schiilerbeurteilung oder Elternbeurteilung!
Das haben Sie so formuliert. Wenn wir tatschlich wollen,
was Sie hier formuliert haben, die Fremdbeurteilung der
Kinder durch die Lehrkréfte, dann missen wir doch diese
Lehrkréfte in diese ganze Thematik miteinbeziehen. Das
andert nichts daran, dass fir uns die Kinder nach wie vor
und weiterhin im Mittel punkt unserer Bemiihungen stehen.
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Soweit meine Stellungnahme. Wir werden diese Veranstal-

lationsbeantwortung aufgefuhrt haben. Es ist ein wichtiges
Thema und eine wichtige Veranstaltung.

Vorsitzender: Mit dieser Darlegung ist das Geschéft erledigt.

1571 Motion Urs Himbeli, Hagglingen, vom 3. Novem-
ber 1998 betreffend Massnahmen in Schulklassen mit
besonderen Verhaltnissen; Ablehnung

(vgl. Art. 883 hievor)

Antrag des Regierungsrates vom 16. Juni 1999:

Der Regierungsrat lehnt die Motion mit folgender Begriin-
dung ab:

1. Migration bringt zusétzliche kulturelle, sprachliche und
religiose Vidfalt in eine Gesellschaft, kann aber auch auf -
wie Wahrnehmungen und Rickmeldungen betreffend Be-
findlichkeit der Bevolkerung sowie aktuelle Vorkommnisse
zeigen - zu Spannungen und Problemen fuhren. Solche
zeigen sich auch im Schulbereich. Um die Grundlage fir ein
madglichst entspanntes Zusammenleben zu schaffen, missen
vom Moment der Einwanderung an Bestrebungen unter-
nommen werden, die die problematischen Seiten der Migra-
tion abfedern. Die Schule Ubernimmt dabei eine zentrale
Funktion.

2. Der Kanton Aargau verfolgt schulpolitisch grundsétzlich
einen integrativen Ansatz. Die schulpflichtigen Kinder
neueingereister Asylbewerberfamilien werden, nach dem
dreimonatigen multinational ausgerichteten Einschulungs-
vorbereitungskurs des kantonalen Sozial dienstes im Erstauf-
nahmezentrum, in den Gemeinden in die entsprechenden
Jahrgangsklassen eingeschult. Angebote im Fachbereich
"Deutsch fur Fremdsprachige" erleichtern fremdsprachigen
Kindern den Anschluss an die Schule. Angepasst an die
Bediirfnisse des Kindes und die spezifischen Bedingungen
in der Gemeinde werden im Rahmen kantonaler Vorgaben
Mundartunterricht im Kindergarten, Stitzunterricht, Inten-
sivunterricht und Einschulungsbegleitung angeboten (vgl.
Weisung des Erziehungsdepartementes zur Einschulung
fremdsprachiger Kinder in die aargauische V olksschule vom
7. April 1978). Vorteilhaft dabei ist, dass durch den steten
Kontakt mit einheimischen Kindern der Spracherwerb be-
schleunigt und so die Integration gefordert wird. In speziel-
len Féllen werden regionale und kommunale Integrations-
kurse durchgefihrt mit dem Ziel, durch gefordertes
Vertrautwerden mit dem Umfeld und der Sprache des Gast-
landes die Voraussetzungen zu schaffen, um neu zugereiste
Schilerinnen und Schiler schrittweise in die geeignete
Klasse der Volksschule integrieren zu kénnen. Diese M6g-
lichkeit der Einschulung gilt in der Regel fur Schiilerinnen
und Schiler der Oberstufe. Die Kinder bleiben im Normal-
fal 6 - 12 Monate im Kurs, kénnen jedoch unter Berlick-
sichtigung ihres schulischen Wissens und ihrer Belastbarkeit
bereits friher in der Wohngemeinde eingeschult werden.
Falls mdglich und nétig, kdnnen flr einen Integrationskurs
fremdsprachige Lehrpersonen beigezogen werden. In Aus-
nahmesituationen wie z.B. der derzeitigen kriegsbedingten
Migration aus dem Kosovo wird ein spezielles Schulungs-
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tung durchfiihren in dem Sinne, wie wir das in der Interpel-

konzept erstellt, welches auf die Bedurfnisse aler Betroffe-
nen abgestimmt ist.

3. Das Konzept der moglichst friihen schulischen Integration
basiert auf der Uberzeugung, dass damit die Voraussetzun-
gen fir gegenseitiges Kennenlernen - als zentraler Faktor fir
ein friedliches Zusammenleben verschiedener Nationalitéten
- verbessert werden. Auf diese Weise kann dem Grundsatz
der Chancengleichheit nachgekommen und kénnen positive
Perspektiven geschaffen werden. Wo keine Perspektiven
erdffnet werden, ist der Anreiz fur eine Integration klein.
Perspektivenlosigkeit erhdht zudem die Gewaltbereitschaft.
Daher ist die Integration auch staats- und gesellschaftspoli-
tisch wichtig. Trotzdem muss angesichts vorhandener Prob-
leme eine zunehmende Tendenz zur Separation festgestellt
werden: Kinder mit einem Migrationshintergrund sind in der
Realschule und in Schulen mit besonderem Lehrplan (wie
z.B. Kleinklassen) Uberproportional stark vertreten. Lern-
und Verhaltensschwierigkeiten - deren Ursachen vielfach in
sozialen Problemen wurzeln - werden bei zugewanderten
Kindern &fters als bei Schweizer Kindern festgestellt.

4. Eine verstérkte Separation, wie sie durch das Bilden von
Auslanderklassen erfolgen wiirde, wiirde die schon erwadhnte
Tendenz zur Ghettoisierung verstérken. Laut aktuellen
Untersuchungen ist zudem der Lernerfolg fir Migrantenkin-
der in Regelklassen eindeutig grosser ist as in separierten
Klassen. Entgegen der weitverbreiteten Meinung konnten
diese Untersuchungen aufzeigen, dass, wenn tberhaupt, nur
relativ geringfiigige Leistungsunterschiede zwischen Klas-
sen mit grossem und Klassen mit kleinem Anteil Migranten-
kinder auftreten. Die negativen Wirkungen von Abteilungen
mit vielen Migrantenkindern gehen praktisch nur zulasten
der Migrantenkinder selber (vgl.: Haeberlin, Urs et al.:
Nationalfondsuntersuchung zur Integration von Immigran-
tenkindern. Heilpédagogisches Ingtitut der Universitét Frei-
burg, Briefliche Kurzinformation Uber erste Ergebnisse,
Nov. 1998 / Moser, Urs: Fremdsprachige Schilerinnen und
Schiler im Mathematikunterricht: Férderung und Auswir-
kungen. In: Bildungsforschung und Bildungspraxis 1/1998,
S. 95-112 / Riiesch, Peter: Leistung und Chancengleichheit
in Primarschulklassen der deutschen Schweiz. In: Bildungs-
forschung und Bildungspraxis 3/1997, S. 269-291).

Vom erwghnten Angebot "Deutsch fir Fremdsprachige”
profitieren nicht nur die fremdsprachigen Kinder, sondern
indirekt auch die deutschsprachigen, da der Unterricht in der
Regelklasse wahrenddessen in kleineren Gruppen abgehal-
ten werden kann. In der Praxis zeigt sich, dass mit einer
flexiblen Organisation des Deutschunterrichts fir Fremd-
sprachige auch bei einem héheren Anteil von Fremdsprachi-
gen zufriedenstellend unterrichtet werden kann und wird.
Die Fachinspektorinnen "Deutsch fir Fremdsprachige”
verfuigen bezliglich dieser Fragen Uber eine hohe Kompetenz
und kdnnen vor Ort zu guten Losungen beitragen. Wo das
Unterrichten aufgrund einer besonderen Schiilerkonstellati-
on erschwert ist, kann von der Lehrperson bzw. der Schul-
pflege zudem § 14 Abs. 2 des Schulgesetzes vom 17. Mérz
1981 geltend gemacht werden. Dieser Paragraf sieht vor,
dass das Erziehungsdepartement fir Abteilungen mit mehre-
ren Lernenden, die besondere Betreuung erfordern, kleinere
Schiilerzahlen bewilligen kann.

5. Die Forderung, der Anteil an fremdsprachigen Kindern
pro Klasse dirfe 30 % nicht wéhrend mehreren Monaten
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Uibersteigen, ist aus grundsitzlichen Uberlegungen abzuleh-
nen wie auch aus organisatorischen Uberlegungen nicht

auch organisatorisch nicht durchfiihrbar, weil "lberzéhlige"
Auslanderkinder irgendwo in anderen Schulen, wo dieses
Kontingent noch nicht ausgeschépft ist, untergebracht wer-
den missten. Mittels den erwahnten I ntegrationskursen kann
erforderlichenfalls sichergestellt werden, dass bei Eintritt in
die Regeklassen erwiinschte Grundkenntnisse in Sprache
und Kultur des Gastlandes bereits vorhanden sind.

6. Alle Kinder, die im Kanton wohnhaft sind, haben unab-
héngig ihrer Nationalitét das Recht auf unentgeltlichen
Schulbesuch (8§ 34 Kantonsverfassung vom 25. Juni 1980
und § 3 Schulgesetz vom 17. Mérz 1981). Es konnen daher
keine finanziellen Forderungen an die Herkunftslander der
Schulkinder gestellt werden. Laut der erwahnten Weisung
zur Einschulung fremdsprachiger Kinder haben die Konsula-
te der verschiedenen Lénder jedoch die Mdglichkeit, selber
Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur anzubieten. Diese
Kurse sollen u.a zur ldentitétsstdrkung der Kinder und
Jugendlichen beitragen. Die Schulgemeinden stellen dafir
Schulloka und Schulmaterial zur Verfligung, die Finanzie-
rung der Lehrpersonen erfolgt durch die Konsulate oder
Elternvereinigungen der einzelnen Lander. Von solchen
Moglichkeiten wird immer wieder Gebrauch gemacht.

7. Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass mit dem Integrati-
onskonzept ein guter und gangbarer Weg gewdhlt wurde.
Die Schweiz ist seit Jahrzehnten ein Einwanderungsland.
Die durch die Migration entstehenden Schwierigkeiten sind
bestmdglich auf dem Grundgedanken der Integration anzu-
gehen. Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass gerade
Lehrpersonen von Klassen, die Gber einen hohen Anteil von
Fremdsprachigen verfiigen, sehr gefordert sind. Uber die
Fachstelle "Interkulturelle Erziehung" und im Rahmen von
Fortbildungskursen werden Hilfestellungen, die erforderli-
chenfalls noch verstérkt werden miissen, angeboten. Die
unbestreitbar vorhandenen Schwierigkeiten im Umgang mit
Heterogenitdt und Multikulturalitét kénnen nach Auffassung
des Regierungsrats nicht mit den in der Motion angespro-
chenen Massnahmen geldst werden, sondern sind mit ande-
ren, besser geeigneten Massnahmen (Einschulungsbeglei-
tung, Intensivunterricht, Deutsch-Stiitz-Unterricht, Integrati-
onskurse) anzugehen.

Judith Bigler, Rupperswil: Zuerst zwei Vorbemerkungen:
Seit 18 Jahren besteht ein Teil meiner padagogischen Auf-
gabe darin, fremdsprachige Kinder zu unterrichten. Ich
verflige also Uber direkte Fronterfahrung. Zweite Bemer-
kung: Die Gruppe der fremdsprachigen Kinder ist keine
homogene Gruppe, sondern sie setzt sich aus verschiedenen
Untergruppen zusammen. Ich mdchte dies darstellen: Erste
Gruppe: Es sind Schweizer Kinder. Sie kommen in der
Regel aus der Westschweiz, gelegentlich aus dem Tessin.
Zweite Gruppe: Hier sind ebenfalls Schweizer Kinder; um
genau zu sein handelt es sich um Auslandschweizer Kinder.
Ihre Eltern sind auf der Suche nach ihrem Daheim, nach
ihrer Identitét und wechseln nicht selten hin und her zwi-
schen der Schweiz und einem zweiten Heimatland. Dritte
Gruppe: Diese Kinder sprechen zu Hause englisch, franzo-
sisch, flamisch oder sonst eine Sprache von unserem unmit-
telbaren europdischen Umfeld. lhre Eltern, speziell ihre
Véter sind hochqudifiziert und arbeiten in der Regel in
hoherer Position in einem Schweizer Konzern oder in einem
sonstigen Konzern hier in der Schweiz. Vierte Gruppe: Bei

einlosbar. Einerseits steht sie dem oben ausgefihrten Integ-
rationskonzept diametral entgegen. Andererseits wére sie

diesen Kindern haben die Eltern einen Asylantrag gestellt
oder sind anerkannte Fliichtlinge. Die finfte Gruppe, es ist
die grosste Gruppe, ist wie folgt zustande gekommen: Unse-
re Schweizer Industrie, unser Baugewerbe und unsere Gast-
wirtschaft hatte Bedarf nach Personal und hat dieses im
Ausland rekrutiert. In der Regel sind es Véter, die in die
Schweiz kamen, hier arbeiten und die nach einer bestimmten
Anzahl Jahre und nach Erfillung bestimmter Bedingungen
ihre Familie nachziehen durften. Nach meiner Erfahrung
dauert dies etwa 9 bis 10 Jahre und eines schonen Morgens
stehen diese Kinder bei unsvor der Schultire.

Wenn man nun diese 5 Gruppen anschaut, so stellen Sie fest,
dass die Gleichung nicht stimmt: fremdsprachig gleich
auslandisch und die umgekehrte Gleichung stimmt auch
nicht: ausléndisch gleich fremdsprachig. Es gibt ndmlich
viele Audéanderkinder, die perfekt schweizerdeutsch spre-
chen und die sehr gut hochdeutsch schreiben und sprechen
konnen.

Ich weise zwei Behauptungen von Herrn Himbeli dezidiert
zuriick: Erstens, dass das Niveau der Regelklasse gesunken
ist, und dass das Niveau der Kinder, die zu uns kommen,
gesunken ist. Beides stimmt nicht. Hingegen stimmt es, dass
das Schicksal der Einzelkinder tatséchlich viel schwerer
geworden ist. Es stimmt auch, dass das Zusammenleben, das
Einfligen in unser Leben in der Schweiz, das Erlernen der
schweizerdeutschen Sprache, der deutschen Sprache mit
Schwierigkeiten verbunden ist, das stimmt tatséchlich.

Aber bringt der Vorschlag von Herrn Himbeli eine Besse-
rung oder eine Lésung? Nein, das bringt er nicht, sondern im
Gegenteil, er fihrt in eine Sackgasse und dies aus verschie-
denen Griinden: Erstens, wie ich schon dargestellt habe, weil
diese Gleichung, audéndisch gleich fremdsprachig, nicht
stimmt. Zweitens: Es wirde einen sehr grossen burokrati-
schen Aufwand mit sich bringen, in unseren Schulklassen,
wo oft eine hohe Fluktuation herrscht, dauernd auszurech-
nen, wieviel jetzt diese 30 Prozent ausmachen und wohin
diese Kinder kommen. Kommen die nun von Schafisheim
nach Moriken oder wohin bringen wir sie? Wie kommen sie
dorthin? Mit einem Schulbus? Wer bezahlt das usw. Oder
wenn wir reine fremdsprachige Klassen bilden wirden, was
hétte das zur Folge? Diese Kinder filhlen sich ausgegrenzt,
sie sind ausgegrenzt, es gibt schlechte Gefiihle, es gibt Min-
derwertigkeitsgefiihle und esist ein kleiner Schritt, der dann
noch zur Gewalt fuhren kann.

Esist auch noch zu sagen, dass es ganz unfair ist, wenn auf
der einen Seite unsere Schweizer Wirtschaft den grossten
Teil der Véter unserer Kinder braucht und will und umge-
kehrt wir diese Kinder dann einfach ausgrenzen. Das geht
nicht, das ware unmenschlich.

Ich mache einen Vorschlag: Ich sehe die Probleme, aber ich
erachte es nicht alsrichtig, ale tUber den gleichen Kamm zu
scheren. Wir missten individuelle Lésungen finden. Mein
Vorschlag: Die Instrumente, die den Lehrkraften fir
Deutschunterricht zur Verfligung stehen, das sind Intensiv-
unterricht und Stltzunterricht, empfinde ich as sehr starr
und sehr zementiert. Es misste eine Zwischenlésung geben:
Es gibt oft Kinder, die nach einem Jahr noch nicht so weit
sind, dass man sie ziemlich stark in die Selbstandigkeit
entlassen kann. Es musste eine Stufe geben zwischen Inten-
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siv- und Stitzunterricht. Ich wiirde diese Massnahme nicht
so machen, dass sie fir ale Kinder gilt, sondern ich wiirde
sie im Einzelfall prifen und anwenden. Ich lade den Regie-

Barbara Kunz-Egloff, Brittnau: Sie haben es gehort, die SP-
Fraktion ist geschlossen gegen die Uberweisung dieser
Motion. Mit der Entgegennahme und der Abschreibung
eines CVP-Postulates hat der Regierungsrat bereits eine
burgerliche Forderung nach separaten Sammelklassen fur
Fluchtlingskinder erfullt und mittlerweile umgesetzt. An
mehreren Orten im Kanton wurden regionale Auffangklas-
sen gebildet. Die SP-Fraktion ist jedoch dezidiert der Mei-
nung, dass getrennte Auffangklassen allerhtchstens wéhrend
eines Schuljahres und nur unter speziellen Bedingungen
gefuihrt werden dirfen, und dass die Kinder - sollten sie
langer in der Schweiz bleiben - im nachsten Sommer unver-
ziglich in die bestehenden Schulklassen integriert werden
muissen.

Die in der vorliegenden Motion gemachten Aussagen und
Forderungen und insbesondere die Folgen dieser Motion,
namlich die Fihrung separater Klassen, sind fremdenfeind-
lich und stellen einen Nahrboden dar, auf dem rassistische
Ziele gedeihen kdnnen. Niemals durrfen solche Aussagen als
Legitimationsgriinde flir eine Segregation im Bildungswesen
gelten! Vielmehr verletzt die Motion sdmtliche Grundsatze
der Rechtsgleichheit. Sie fordert eine Zweiklassenbildung
und verstosst damit klar gegen die Bundesverfassung.

Auf nationaler Ebene hat Cécile Bihimann im Dezember
1998 eine Interpellation zum Thema "Segregation” einge-
reicht. Der Bundesrat stiitzt diese Interpellation, denn aus
der Antwort geht deutlich hervor, getrennte Klassen sind
verfassungswidrig, weil sie gegen das Gebot der Rechts-
gleichheit bzw. gegen das Diskrimierungsverbot verstossen.
Grundsétzlich hat jedes in der Schweiz lebende Kind An-
recht auf unentgeltlichen Grundschulbesuch. Art. 13 des
UNO-Sozia paktes hélt fest, dass die grundlegende Bildung
fur Personen, die eine Grundschule nicht besucht oder been-
det haben, zu fordern ist. Getrennte Sammelklassen sind
deshalb nur ausnahmsweise zu hilligen, sie sind zeitlich klar
Zu begrenzen und sie haben zwel Ziele zu verfolgen: nam-
lich die rasche schulische Aufnahme von Fliichtlingskin-
dern, die Unterstiitzung bel der Aufarbeitung ihrer Kriegser-
lebnisse und die Aufarbeitung des Unterrichtsstoffes. Zwei-
tens, die sofortige schulische und ausbildungsmassige Integ-
ration fur alle Kinder, die langer als ein Jahr hierbleiben.

Waéhrend in padagogischen Fachkreisen der Grundsatz der
Integration unbestritten ist, wird er auf politischer Ebene
immer ofter zum Zankapfel. Dagegen wollen wir uns auch
als Fachpersonen und L ehrerinnen vehement wehren!

Denise Widmer, Brugg: Ich hoffe, das Schweigen der br-
gerlichen Parteien bedeute dasselbe wie es uns ergangen ist,
als wir die Motion erhaten haben. Wir mussten zuerst nur
lachen, so was kann man gar nicht ernst nehmen, Herr
Himbeli! Ich ware eine der arbeitdosen Lehrerinnen und
Lehrer des Kantons Aargau! - Ich habe dann mit meiner
Klasse - mit eéinem Audanderanteil von 70 Prozent - einen
Aufsatz schreiben lassen: "Wie wére das, wenn es eine
Aufteilung in reine Schweizer Klassen/fremdsprachige
Klasse gébe?' - Herr Humbeli, ich hatte Trénen in der Klas-
se. Ich habe Kinder, die aus "Mischehen" kommen, das sind
Halbausander, Halbschweizer, wo werden wir die hinver-
sorgen?
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rungsrat ein, Uber diese Massnahme nachzudenken. Ich
bleibe mit ihm in Kontakt. Ansonsten mdchte ich Sie, meine
Damen und Herren bitten, die Motion abzulehnen!

Zweites Beispiel: Unser Herr Stadtammann, Herr Rolf
Alder, hétte endlich keine Schulraumprobleme mehr, weil
die Gesamtschule Brugg Uber 50 % Auslanderinnen- und
Auslanderanteil haben: Drittgenerationler, Viertgeneration-
ler, Erstgenerationler! Und wir haben gloriose Kinder, die
Eltern haben, die sie entsprechend begleiten kdnnen, die
keine Probleme in der Schule haben, obwohl sie fremdspra-
chig sind. Wir haben andere Kinder von bekannten Brugge-
rinnen und Bruggern, die uns immer wieder sehr grosse
Sorgen in Disziplinarfalen machen, dummerweise sind es
Schweizerinnen und Schweizer! Drittes Beispiel: Es tut gut,
dass das Erziehungsdepartement hier ganz klare Worte
gesprochen hat. Und es tut gut zu merken, Herr Himbeli,
dass Sie schon lange nicht mehr in einer Schule waren, dass
Sie schon lange nicht mehr gesehen haben, wie es tatséch-
lich zu- und hergeht. Herr Himbeli, ich mag nicht mit Ihnen
streiten, ich lade Sie ein, morgen um 7.30 Uhr in eine sog.
"Regelklasse” zu kommen, wo der Auslanderinnenanteil
Uber 50 % ist, wo es Kinder hat, die noch nicht ganz der
Sprache méchtig sind, in eine Schule, wo wir HSK haben,
d.h. eines dieser Modelle, die man eingefiihrt hat mit hei-
matkundlichem Sprach- und Kulturunterricht. Wir haben die
Probleme, die ich nicht verschweigen will, so gut in den
Griff bekommen. Herr HUmbeli, wehren Sie sich nicht
dagegen, ich zahle lhnen bestimmt auch das Billet nach
Brugg' Sie kénnen dann sehen, wie es in Schulen zugeht,
wo |ntegration gross geschrieben wird und wo nicht kalt mit
Prozentzahlen irgendwelche Forderungen gestellt werden,
die bestimmt niemand erfillen will und erfillen kann.

Ich wende mich noch einma an die birgerlichen Parteien:
Bitte, steht jetzt auch auf und meldet Euch, - es gibt Proble-
me mit Schweizer Kindern, mit auslandischen Kindern, aber
mit so einer irrsinnigen Forderung bekommen wir die Prob-
leme bestimmt nicht in den Griff!

Urs Humbeli, Hagglingen: Aus lhrer Antwort kann ich
entnehmen, dass Sie im weitesten Sinne jedem Schiler
einen guten Schulsack mitgeben wollen. Das verhindert
dlerdings meine Motion nicht. Sie aussern unter anderem
auch, es widerspricht dem Grundsatz der Volksschule nicht
dle Kinder unabhéngig von Schicht und Herkunft und Reli-
gion gemeinsam zur Schule zu schicken. Ich erlaube mir in
diesem Zusammenhang die aargauischen Schulprésidenten
zu zitieren, die vor etwa dreiviertel Jahren dieses Problem
sehr deutlich auch an Sie gerichtet haben. Dort steht u. a
folgendes: "Fremdsprachige Kinder, die einer besonderen
Betreuung bediirfen, belasten den Unterricht dermassen,
dass eine gute Ausbildung fur ale nicht mehr moglich ist.” -
Das sind lhre Schulprésidenten! Ich glaube, ale bis auf
einen haben das unterschrieben. Des weiteren sind Sie
grundsétzlich der Meinung, dass die Massnahme in meiner
Motion keine Lésung sein kann. Doch diese Schul préasiden-
ten dussern sich wie folgt: "Es gibt Klassen, die kaum mehr
einen geordneten Schulbetrieb zulassen. Das beeintréchtigt
die spédtere Berufs-Chance aler, - auch der Schweizer -
massivst." Im weiteren sind das |hre Meinungen. Die Schule
darf niemanden wegen seiner Rasse, Sprache oder Herkunft
benachteiligen. Meine Vorrednerin, Frau Barbara Kunz, hat
die Interpellation von Cécile herbeigezogen. Hier wird
geschrieben: "Hiesige Eltern versuchen die Misssténde
durch Verweigerung der Schulklasseneinweisung zu verhin-
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dern. Hier werden eindeutig die einheimischen Kinder be-
nachteiligt, die wirtschaftliche Lage dieser Jugendlichen, ob
Schweizer oder Auslander, haben bald keine Chance mehr

Abs. 2. Wieder die Bundesratsantwort von Cécile schreibt:
"Die Forderung, dass die Schule niemand diskriminieren
darf, schliesst aber natiirlich nicht aus, dass fur Schiler und
Schiilerinnen, welche die Unterrichtssprache nicht sprechen,
besondere Massnahmen getroffen werden."

Ich erklére Ihnen jetzt, wie diese besonderen Massnahmen
bei uns aussehen. Die Lehrkraft vermittelt Wissen. Und das
an meine Kollegin Judith Bigler: Zur gleichen Zeit im glei-
chen Schulzimmer Ubersetzt laufend ein Schiler einem
sprachunkundigen Gspanli, was eben flr Stoff vermittelt
wird. Wohlverstanden, zur gleichen Zeit, in irgendeiner
fremden Sprache, meine Damen und Herren! Die Kinder-
konvention, die auch angesprochen wurde, spreche gegen
getrennte Klassen. Ich weiss nicht ganz, ob das richtig ist.
Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die Rechte der Kinder
unabhéngig von Rasse und Herkunft zu gewdahrleisten, Art.
28 und 29! Der Bundesrat sagt aber in der Interpellation
folgendes: "Getrennte Klassen kénnen so gefiihrt werden,
dass das Aushildungsniveau in Klassen mit schweizerischen
Kindern und in Klassen mit ausandischen Kindern grund-
sdtzlich gleich ist, es ist auch nicht ausgeschlossen, in ge-
trennten Klassen den Geist der Toleranz und des Versténd-
nisses fir andere nationale oder ethnische Gruppen zu ver-
mitteln." Auch der internationale Pakt Uber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte enthdlt in Art. 13 fir den
Schulbereich dhnliche Verpflichtungen, alerdings noch
mehr Spielraum. Denn nach Art. 1 Abs. 2 steht: Das Uber-
einkommen: findet dieses keine Anwendung auf Unter-
scheidung, die ein Vertragsstaat zwischen eigenen und
fremden Staatsangehdrigen vornehmen kann. (?)

Das Antirassismusgesetz wurde ja auch zitiert. Es verlangt
nach Art. 3 die Apartheid zu verhindern und unter Art. 1
Abs. 1 "den nationalen Ursprung oder das Volkstum weder
zu vereiteln, noch zu beeintréchtigen." - Geschétzte Kolle-
ginnen und Kollegen, wenn wir nicht handeln, so werden
wir unseren eigenen Usprung in absehbarer Zeit verlieren.
Wir vollziehen téglich in der Schule Diskriminierung und
Rassismus, - aber an unseren eigenen Kindern! Damit sehe
ich eher einer Uberweisung der Motion entgegen.

Ubrigens wurde die HSK angesprochen. Das ist eine tiirki-
sche Erziehungskommission Schweiz. Wer sich da etwas
tiefer in diese Angelegenheit hineindenken méchte! Die
fordern, - ich habe hier ein Paket davon: Erstens, die Teil-
nahme der tlirkischen Schiiler fur Sprache und Kultur sollen
gesteigert werden. Das ist noch harmlos. Zweitens fordern
sie eine turkische Fachhochschule, meine Damen und Herrn.
Drittens sollen turkische Fécher as ein Teil des Bildungs-
wesens der Schweiz anerkannt werden. Viertens: Es soll an
der Universitét Zirich ein Lehrstuhl geschaffen werden.
Funftens: Die Noten des tirkischen Unterrichts sollten
promotionswirksam werden. - Sie sehen, die Gutmitigkeit
artet in Uberissene Begehrlichkeit aus! Danke!

Leo Erne, Déttingen: Ich mdchte Herrn Himbeli namens
der CVP-Fraktion mitteilen, dass wir - Sie staunen vielleicht
- in vielen Punkten Ubereinstimmung haben. Sie sprechen
ein wichtiges Problem an. Es ist sogar ein berechtigtes
Anliegen. Es herrscht eine vielschichtige Betroffenhelt.
Aber, Herr Motionér, mit populistisch urnationaldemokrati-
scher Kraft kommen wir dem Problem nicht bel. Esist eher

auf dem Arbeitsmarkt. Sie dussern, die Einrichtung getrenn-
ter Klassen verstosse gegen den in der Bundesverfassung
verankerten Grundsatz, der Rechtsgrundlage Art. 8

psychologisch gesellschaftliches Fingerspitzengefuhl ge-
fragt.

Erstens: 30 % ist ein absolut willkirlicher, rein quantitativer
Ansatz. Frau Bigler hat dazu ale Erklarungen geliefert.
Vollig falsch! Zweiter Punkt: Sie erlauben sich, unseren Rat
zu missbrauchen. Wir sind doch hier nicht auf dem Gemu-
semarkt, wo sich Krut und Riebli durcheinandermischen
konnen! Irgendeinmal etwas vom Bundesrat schwatzen, er
habe es gestattet und dann wieder verboten! Die Sprache des
Bundesrates ist klar. Integration ist nicht mit Asylwesen zu
verwechseln, das sollten Sie endlich auch lernen, - Ent-
schuldigung, wenn ich Ihnen das so direkt sage! Dasist ein
"Krut und Riebli-Vorstoss'! Sie mischen Dinge, die mitein-
ander nichts zu tun haben. Drittens: Sie sprechen die ganze
Kostenfrage hinten und vorne nicht an. Ich mdchte einmal
horen, was das beispielsweise rein finanziell fir unseren
Kanton zur Folge haben kénnte.

Der Regierungsrat zeigt mit seiner Antwort den Weg auf.
"Integration” heisst das Stichwort fir die angesprochene
Gruppe. Fur ale andern haben wir andere Losungen. Wir
haben die Kosovo-Frage hier auch schon diskutiert und
haben sie anders geltst. Gébe es eine Promotionsordnung
fur Vorstdsse, Herr Hiimbeli, dann wiirde Ihre Motion nicht
vorwértskommen. Ich bitte Sie, aus gesamtheitlicher Be-
trachtung diese Motion auch al's Postulat abzuweisen!

Katharina Kerr Ruesch, Aarau: Herr Erne hat die Sache auf
den Punkt gebracht mit dem "Gemiisemarkt". Das stimmt.
Mir ist einfach aufgefallen, bei der "wissenschaftlichen"
Darstellungsweise - wissenschaftlich in Anflihrungszeichen
- ich denke, Sie haben es gehort von Herrn Himbeli, dass er
Werte, die politisch seit vielen Jahren in diesem Land abge-
sichert sind, plétzlich as Frechheit hier zur Diskussion
stellt. Beispiel sweise die Forderung - er nennt das Forderung
- der tirkischen Schulen in der Schweiz, dass ihr Unterricht
im reguldren Unterricht anerkannt wird. Das sind nicht nur
Turken, die das erwdhnen. Das war vielmehr die Erzie-
hungsdirektorenkonferenz, die immer noch mehrheitlich
burgerlich bestiickt ist, 1973! Das war einer der ersten Integ-
rationsvorschlége vor 26 Jahren. Aber fir Herrn Himbeli ist
das etwas Neues, etwas Turkisches und etwas Freches!
Wenn man die Rede und diese Forderungen analysiert,
kommt es immer auf dasselbe heraus: es ist eine Verunsi-
cherung, die muss man angehen, - auch hier haben Sie
Recht, Herr Erne, - aber doch nicht auf eine solche subopti-
male Weise! Ich bitte Sie, diesen Vorstoss in jeder Art, in
der er sich présentiert, abzulehnen!

Dr. Heidi Berner-Fankhauser, Lenzburg: Das Votum von
Herrn Himbeli hat mich an ein Lied erinnert, das wir friher
in der Schule gesungen haben:

"C-af-f-e-e trink nicht soviel Kaffee, trink nicht von dem
Tirkentrank, denn er macht dich schwach und krank! Sei
doch kein Muselmann, der das nicht lassen kann!" -

Sie wissen ja sicher selber, dass wir langst Kaffee und Gip-
feli eingeblrgert haben, auch mit Spaghetti und Pizza usw.
haben wir es so gemacht. Wir haben dabel unsere Eigenart
sehr wohl behalten konnen. Die Probleme mit dem hohen
fremdsprachigen Anteil in den Schulen sind hinlénglich
bekannt, Denise Widmer hat das sehr gut beschrieben. Die
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Die Losungen liegen sicher nicht in dauerhaftem Ausgren-
zen der fremdsprachigen Kinder, denn wo sollen sie unsere
Sprache lernen, wenn sie nur unter ihresgleichen sind. Ganz

formuliert sind, finde ich gut. Deshab bitte ich Sie, die
Motion abzulehnen!

Urs HUmbeli, Hagglingen: Zu "Krut und Riebli" muss ich
doch noch Stellung nehmen: Beziiglich der Kostenfrage:
Wir haben solche Schulen lanciert, bei uns in der Néhe ist
auch eine. Aber ich muss Ihnen sagen, wenn Sie von Kosten
sprechen: diese Schule ist nicht einmal ausgelastet, ich habe
nachgefragt. Man konnte dort ohne weiteres noch 4 bis 5
Schilerinnen oder Schiiler aufnehmen. Dies zur Kostenfra-
ge! Was Krut und Riebli heisst, da miissen Sie eigentlich
die Schulprésidenten fragen, die haben ja diese Fakten, die
ich vorher vorgebracht habe, auch schon zitiert. Es ist doch
tatsachlich so, dass einige Vorstadte buchstdblich von Aus-
l&ndern Uberflutet sind, da mussen wir doch Uberhaupt nicht
dartiber diskutieren! Viele davon wollen sich gar nicht
assimilieren. Sie wissen ja, ich komme aus dem Baselbiet
und dort haben wir "Klein-Istanbul"! Ich habe letzthin in der
Zeitung gelesen: 90 % Auslanderkinder, - keine Ausnahme
in der Schule! Darum ziehen dlle, faktisch alle Schweizer in
das Gellertquartier oder auf das Bruderholz, damit sie diesen
Zwang nicht mittragen miissen.

Leo Erne, Déttingen: Jetzt tue ich etwas, was ich nicht sehr
oft mache, ich komme ein zweites Mal nach vorne im glei-
chen Geschéft. Aber Herr Himbeli, ich mdchte jetzt noch
etwas sagen zur Ehrenrettung der Schulprésidenten des
Kantons Aargau: Auch hier haben Sie wieder "Krut- und
Rieblitaktik"! Ich habe das erwahnte Schreiben sehr genau
gelesen. Ich war sogar ein Stiick weit dabei, a's es entstan-
den ist. Ich kenne den Wortlaut beinahe auswendig. Jene
Leute, die sich fir unsere Kinder im Kanton Aargau einset-
zen, haben aus einem anderen Grund dieses Schreiben an
uns gerichtet. Natdrlich, ich habe das einleitend gesagt, die
Auslanderfrage spielt mit, das ist unbestritten. Aber diese
Leute nun in den gleichen Topf zu werfen, das ist aso wirk-
lich eine etwas schabige Praxis. Diese Leute wissen wohl zu
differenzieren. Wir haben Ubrigens mit der Revision des
Schulgesetzes bereits nachkorrigiert. Wir senken die Real-
klassenbesténde, wenn die zweite Revision durch die Volks-
abstimmung geht. Das wird der Fall sein, Sie kbnnen das
Papier noch lange hinhalten! Es geht |éngst nicht nur um die
Ausdldnder. Man sollte den Text ganz lesen, - ich bitte Sie
darum!

Vorsitzender: Die Rednerliste ist abgetragen. Ich erklare die
Beratung Uber die Motion a's abgeschl ossen.

Landstatthalter Peter Wertli: Ich bitte Sie sehr dezidiert,
diesen Vorstoss abzuweisen! Ich kann mich kurz halten, da
in den einzelnen Voten bereits sehr viel Zutreffendes gesagt
wurde. Der Vorstoss ist abzuweisen, weil er sachlich falsch
ist. Sie wissen, dass wir bei uns den integrativen Ansatz
gewahlt haben, das ist auch richtig so, - und dass wir eine
Vielzahl von flankierenden Massnahmen getroffen haben,
um das Ganze abzufedern: Deutschunterricht, Stiitzunter-
richt, Einschulungsunterricht, Integrationskurse fir Oberstu-
fenschilerinnen und -schiller. Das wurde getan, damit wir
Ldsungen haben, die in der Praxis auch tauglich sind. Zum
Zweiten ist der Vorstoss von Herrn Himbeli gar nicht um-
setzbar, nicht organisierbar. Diese Kinder 16sen sich ja nicht
einfach in Luft auf! Was sollen wir mit den Kindern tun, die
zufélligerweise vidleicht Uber dieser 30 %-Quote liegen?
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sicher kann die Losung nicht in einer strikten Prozentzahl
liegen. Die Lésungen, wie sie in der regierungsrétlichen
Antwort

Sollen wir sie in Bussen in andere Schulen, in andere Ge-
meinden verfrachten? Sie wissen, wie dieses amerikanische
Modell versagt hat, dieses kiinstliche Hineinfiilhren von
Kindern in andere Gemeinden, in andere Schulen! Kinder
gehoren dahin, wo ihr Umfeld, ihr Bezugsfeld ist, und nicht
kinstlich verpflanzt irgendwohin, aufgrund einer starren und
keineswegs einleuchtenden und begriindbaren Quote!

Zu einzelnen Voten: Herr Himbeli, der Aufruf der Schul-
ratsprésidenten, - Herr Erne hat dies angesprochen - wir
haben diesen Aufruf sehr wohl gehért und auch ernst ge-
nommen. Sie wissen, um die Massnahmen, die getroffen
wurden. Ich denke gerade an den Realschulbereich, der jain
diesem Vorstoss hauptsachlich mitangesprochen ist, die
Arbeitsgruppe, die daran arbeitet, die Losung mit der
Reduktion der Hichstzahlen usw. Wir haben diese Probleme
gesehen. Wir arbeiten permanent an Ldsungen, wie am
besten mit diesen Problemen umzugehen ist. Aber das kann
nicht in dieser pauschalen unqualifizierten Art geschehen,
wie Sie das getan und vorgeschlagen haben.

Zu Judith Bigler: Ich bin fir Anregungen, wie alenfalls
unsere Instrumente noch verbessert werden konnen, sehr
dankbar. Wir mochten das Ganze moglichst flexibel hand-
haben. Das Ganze muss aber auch irgendwie noch finan-
zierbar sein. Wir missen die moglichen Instrumente auch
auf ihre Kosten Uberprifen und finanziell tragbare Lésungen
finden. Ich bin sehr offen fiir ein Gesprach, wenn Sie mir
noch Ansétze zu V erbesserungen geben kdnnen.

Herrn Erne danke ich fir die vorgenommene Differenzie-
rung, indem unterschieden wurde zwischen dem integrativen
Ansatz fur Kinder, die bei uns leben und fur einige Zeit bei
uns bleiben und zwischen dem anderen Ansatz fir Kinder,
die nur kurzfristig da sind und bei denen Schulung im Vor-
dergrund steht und nicht die Integration. Herr Erne hat diese
Differenzierung sehr gut aufgezeigt. Ich bin froh, dass auch
Herr Erne die Kostenfrage angesprochen hat. Alles, was wir
tun, ist auch unter diesem Aspekt zu Uberpriifen.

Ich hitte Sie sehr, diesen Vorstoss abzuweisen, er geht sach-
lich in die falsche Richtung und ist organisatorisch nicht
verniinftig umsetzbar, sondern bewirkt neue zusétzliche
Probleme!

Abstimmung:
Die Motion Himbeli wird mit grosser Mehrheit abgel ehnt.
Vorsitzender: Das Geschéft ist somit erledigt.

1572 Interpellation Eva Kuhn, Full, vom 29. Juni 1999
betreffend Projekt Englisch an der Oberstufe; Beant-
wortung und Erledigung

(vgl. Art. 1318 hievor)

Antwort des Regierungsrates vom 15. September 1999:

Zusammenfassung: Das Erziehungsdepartement ist daran,
ein Konzept fUr die Vorverlegung und Obligatorischerkl&
rung des Faches Englisch zu erarbeiten. Die in der Interpel-
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lation aufgeworfenen Fragen sind as dringlich erkannt
worden, weshalb der Einflihrung von Englisch eine grindli-
che Konzeptarbeit vorangehen muss. Die Fragen miissen im
abgeschlossener Arbeit vorliegen, wenn das Konzept einer
Vernehmlassung zugefuhrt wird.

In die Mitarbeit werden auch Vertretungen der Oberstufen-
verbénde mit einbezogen, wahrend zur Klérung von spezifi-
schen Sachfragen entsprechende Stellen involviert werden.
Fur die Aushildung der Lehrkrafte werden beispielsweise
gemeinsam mit der Abteilung Lehrer- und Erwachsenenbil-
dung unter Einbezug des Didaktiums, des Kantonalen Semi-
nars Brugg und der LSA gangbare L dsungen gesucht.

Zu Frage 1: Die Vorverlegung und Obligatorischerklérung
des Faches Englisch wird so angegangen, dass den Schille-
rinnen und Schilern keine Mehrbelastungen erwachsen. Es
wird versucht, Lésungen zu finden, welche keine grundle-
gende Lehrplaniiberarbeitung der Oberstufe zur Folge ha
ben, wobel einzelne bis dato noch nicht festgelegte Facher
von diesem Grundsatz ausgenommen sind. Die Frage der
Auswirkung auf die Lehrplane wird im Konzept mitgedacht,
und die Koordination mit der verantwortlichen Stelle flr die
Lehrplaniiberarbeitung ist gewéahrleistet.

Zu Frage 2: Der Regierungsrat hdlt daran fest, dass dem
Franzosisch a's zweite L andessprache nach wie vor Prioritét
zukommt. Die Diskussion im Rahmen des Gesamtsprachen-
konzeptes wird aufmerksam verfolgt und im Konzept mit-
gedacht. Massgebend fiir die Gewichtung der Sprachfacher
ist aber nicht der Zeitpunkt der Einfiihrung, sondern das zu
erreichende Lernziel. Italienisch wird weiterhin as dritte
Landessprache im Wahlfachbereich angeboten.

Gerade aus dem Bemiihen um interkantonale Harmonisie-
rung heraus hat das Erziehungsdepartement entschieden,
Englisch um ein Jahr vorzuverlegen.

Zu Frage 3: Aus jetziger Sicht wird sich eine Anpassung des
Lehrplanes lediglich im Fach Englisch aufdrangen. Allfalli-
ger weiterer Anpassungsbedarf wird sich im Laufe der
Konzeptarbeit zeigen. Eine Koordination mit der Abteilung
Mittelschule ist gewéhrleistet.

Zu Frage 4: Wir sind bestrebt, das Konzept 'Englisch an der
Oberstufe!, soweit es as sinnvoll erscheint und dies auch
vom zeitlichen Rahmen her moéglich ist, in Einklang mit der
Strukturreform zu bringen. Diese Verknlpfung wird mitge-
dacht, wobei aber feststeht, dass Englisch langst bevor die
neuen Strukturen umgesetzt werden konnen, eingefihrt
werden soll.

Zu Frage 5: Diese Frage muss im Laufe der Konzeptarbeit
gemeinsam mit der Abteilung Lehrer- und Erwachsenenbil-
dung unter Einbezug des Didaktiums, des Kantonalen Semi-
nars Brugg und der LSA geklart werden. Nebst Lehrperso-
nen, welche am Didaktium im Fach Englisch aushildet
werden, unterrichten an der Real- und Sekundarschule viele
Lehrpersonen, welche die entsprechende Zusatzausbildung
an der LSA bzw. auch am Kantonalen Seminar Brugg be-
reits erworben haben. Hier stellt sich auch die Frage der
Fortbildung/der Nachqualifikation.

Bereits heute ist Englisch an der Bezirksschule in der 3. und
4. Klasse obligatorisch. Es wird abgeklért, inwieweit ein
Mehrbedarf an Englischlehrpersonen zu erwarten ist. An der
Sekundarschule belegen heute schon 75 % (3. KI.) und 60 %
(4. KI.) der Schulerinnen und Schuler Englisch, wéhrend es

Laufe der Arbeit Schritt fir Schritt geklart und beantwortet
werden; eindeutige Antworten kdnnen deshab erst nach

an der Realschule 53 % resp. 46 % sind. Die Zahlen zeigen
auf, dass der Mehrbedarf an Lehrpersonen nach jetziger
Schétzung geringer sein wird als dies auf den ersten Blick
erscheint.

Zu Frage 6: Ein Obligatorium flr eine Fremdsprache an der
Reaschule ist eine Herausforderung. Diesem Problem wird
begegnet, indem vorgesehen ist, das Fach Englisch lediglich
im siebten Schuljahr a's obligatorisch zu erklaren, wahrend
dieses Fach im 8. und 9. Schuljahr as Wahlfach angeboten
wird. Damit haben sprachbegabte Schulerinnen und Schiler
die Mdglichkeit, wahrend vier resp. drei Jahren in den F&
chern Franzdsisch und Englisch fundierte Grundlagen zu
erhalten. Dariiberhinaus ist der Ubertritt an die Sekundar-
schule (Durchléssigkeit) gewdhrleistet. Eine vermehrte
Wahlméglichkeit an der Realschule kommt der heterogenen
Zusammensetzung an dieser Stufe entgegen und kann zur
Hebung der Attraktivitdt einen Beitrag leisten.

Eva Kuhn, Full: Mit meiner Interpellation mochte ich mich
in keiner Art und Weise gegen eine frithere Einflihrung des
Englischunterrichtes aussprechen. Das ist mir vollig be-
kannt, im Aargau lernen unsere Kinder zu spét englisch. Ich
habe einige kritische Fragen gestellt zu der Art und Weise,
wie der Regierungsrat jetzt vorgehen méchte. Ich muss
sagen, mit den erhaltenen Antworten bin ich nicht zufrieden.
Herr Regierungsrat, Sie haben es sich zu einfach gemacht.
Man kann doch nicht sagen, die frihere Einfihrung des
Englischunterrichtes habe keinen Einfluss auf Lehrpléne,
auf die anderen Sprachen und auf die Sekundarstufe 2. Das
stimmt einfach nicht so. Es hat sehr wohl Einfluss, ob man
Englisch und Franzdsisch fast gleichzeitig einfihrt. Es hat
wohl Einfluss darauf, was passiert mit Latein und Italienisch
auf der Bez-Stufe und ebenfalls auf den Lehrplan der Se-
kundarstufe 2. Was ich sehr vermisse, ist ein Einbezug des
Sprachkonzeptes der EDK, das letztes Jahr herausgekom-
men ist. Das wére die solide Grundlage, um noch einmal
Uber die Bucher zu gehen: Wie wollen wir im Aargau auch
unseren Kindern einen fritheren Englischunterricht ermdgli-
chen.

Zur Readschule: Es ist doch schlichtweg naiv zu beantwor-
ten: Die Einfihrung des Englischunterrichtes al's obligatori-
sches Schulfach ist eine Herausforderung auf der Realschu-
le. - Wir haben gerade Uber fremdsprachige Kinder gespro-
chen. In der Realschule haben wir bis zu 80 % Kinder mit
einer anderen Sprache als schweizerdeutsch, das sie lernen
missen, als Schriftdeutsch, die offizielle Unterrichtssprache.
Dazu kommt noch Franzésisch und nun noch obligatorisch
das Englisch. Das ist wirklich eine Herausforderung, und
zwar eine sehr krasse! Da missen Sie m. E. Uber die BU-
cher!

Schliesslich zu den Lehrpersonen: Unterdessen wurden
Studien abgefasst. Man hat festgestellt, fur die Bezirksschu-
le wird es kaum ein Problem sein. Aber auf der Sekundar-
stufe und der Realstufe haben wir im Moment einfach nicht
genugend qualifizierte Fachkréfte fir den Englischunter-
richt. Ausserdem, was machen Sie mit den Lehrern und
Lehrerinnen, die ja normaerweise ihr 27- oder 29- Stunden-
pensum haben, jetzt pl6tzlich weniger Englisch geben? Das
gibt einen Lohnverlust, vor alem fir junge Lehrpersonen,
wo das Einkommen noch viel niedriger ist, wird das auch
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finanzielle Probleme geben. All diese Fragen werden Uber-
haupt nicht berlicksichtigt. Wenn wir Englisch friih einfuih-
ren wollen, wird das auch finanzielle Folgen haben. Ich bitte
beitsgruppe eingesetzt worden ist. Ich hoffe und wiinsche
mir, dass die solidere Arbeit leistet as digjenige mit der
Interpellationsbeantwortung!

Vorsitzender: Die Interpellantin erkl&rt sich als nicht befrie-
digt von der Antwort. Das Geschéft ist somit erledigt.

1573 EinflUhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilge-
setzbuch (EG ZGB); Anderung (Schaffung einer Rechts-
grundlage fir Zwangsmassnahmen im Rahmen der
fursorgerischen Freiheitsentziehung); zweite Beratung;
Eintreten, Detailberatung und Schlussabstimmung

(Vorlage vom 20. Oktober 1999 des Regierungsrates)

Judith Meier, Schneisingen, Présidentin der Gesundheits-
kommission: Die grossrétliche Gesundheitskommission
beantragt einstimmig, bei zwei entschuldigten Kommissi-
onsmitgliedem auf die 2. Lesung der Revision des EG ZGB
einzutreten und das revidierte Gesetz vorzeitig in Kraft zu
setzen.

Materielle Bemerkungen: Aufbauend auf den Diskussionen,
Ausfiihrungen und Antrégen im Rahmen der ersten Lesung
beflrwortet die GGK nach wie vor die Anwendung von
Zwangsmassnahmen im Rahmen der flrsorgerischen Frei-
heitsentziehung.

Durch das Bundesgerichtsurteil vom Méarz 1999 befindet
sich die Psychiatrische Klinik Konigsfelden in einer schwie-
rigen Lage. Die nétigen Rechtsgrundlagen zur Zwangsbe-
handlung fehlen.

Zwei Ziele werden durch die Anwendung von Zwangsmass-
nahmen verfolgt: Verhinderung der Chronifizierung eines
psychischen Leidens und der Schutz der Patientinnen vor
sich selber und der Mitmenschen.

Damit das verfassungsmassig geschiitzte Recht der personli-
chen Freiheit der Patientinnen und Patienten geschiitzt
bleibt, sieht das Gesetz Sicherungsmassnahmen vor: Eine
Zwangsmassnahme muss "ultima ratio" sein, - die Zwangs-
massnahmen werden nur in der Klinik Konigsfelden im
Rahmen einer fursorgerischen Freiheitsentziehung durchge-
fahrt.

- Der Entscheid Uber den Einsatz von Zwangsmassnahmen
obliegt Arztinnen und Arzten in leitender Stellung. Sie
werden von der Vorsteherin oder vom Vorsteher des Ge-
sundheitsdepartementes namentlich bezeichnet.

- Der Kantonsarzt oder -arztin ist tber den Entscheid und
den Einsatz einer Zwangsmassnahme zu informieren, es
wird ein entsprechendes Verzeichnis gefiihrt, nicht als Kon-
troll-, sondern als Sicherungsmassnahme.

- Der Entscheid kann innert 10 Tagen an das Verwaltungs-
gericht weitergezogen werden.

Die Anliegen des Priifungsantrages aus der ersten Lesung
von Grossrat Miller sind bereits in der vorliegenden Geset-
zesdnderung integriert und deshalb hinfélig, vor alem lit. b,
der die Urteilsfahigkeit mit der Einsichtigkeit koppelt. Nicht
die Urtellsfahigkeit ist entscheidend fur den Einsatz einer
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Sie, auch das anzuschauen. Ich weiss, dass unterdessen -
vielleicht auch aufgrund meiner Interpellation - eine Ar-

Zwangsmassnahme, sondern die medizinische Indikation
und die Frage, ob der Person die notwendige Fiirsorge nicht
auf andere Weise gewdahrt werden kann.

Formelle Bemerkungen: Die GGK unterstiitzt mit 14:0, also
auch mit qualifiziertem Mehr, den regierungsrétlichen An-
trag auf vorzeitige Inkraftsetzung der Gesetzesrevision. Im
Wissen, dass dieses Vorgehen einen erheblichen Eingriff in
die Volksrechte darstellt, sieht die GGK die Notwendigkeit
der vorzeitigen Inkraftsetzung v.a. im Wohl der Patientinnen
und Patienten und deren Umfeldes. Wir schulden den Peti-
entinnen und Patienten und deren Angehdrigen und dem
Pflegepersona diese Behandlungsmdglichkeit. Auch wenn
nur zirka 4 Monate zwischen der vorzeitigen Inkraftsetzung
und der Volksabstimmung liegen, fir die betroffenen Men-
schen ist es zu lange. In Abwéagung aler Interessen der
Bevolkerung, aber auch der direkt betroffenen Mitblrger
und Mitbirgerinnen unterstiitzt die Gesundheitskommission
den regierungsrétlichen Antrag.

Eintreten

Vorsitzender: Die Fraktionen der CVP, SP, SVP und FDP
sowie die Fraktionsgemeinschaften SD/FP/EDU und
EVP/LDU treten stillschweigend auf die Vorlage ein.

Esther Hadler, Aarau: Die Griinen werden sich bei diesem
Geschéft mehrheitlich der Stimme enthalten. Dies aus fol-
genden Griinden: Dass es den FFE braucht, ist unbestritten.
Doch fir die effektiven Zwangsmassnahmen finden wir
dieses Gesetz ungeniigend. Wir hétten es begriisst, wenn Sie
unseren Vorschldgen hétten folgen kdnnen, ndmlich die
Zwangsbehandlung von den Sicherungsmassnahmen zu
trennen, wie es z. T. in anderen Kantonen der Fall ist. Wir
finden, dass dies von allgemeinem Interesse gewesen ware,
weil namlich dadurch nicht nur die verantwortliche Arzte-
schaft, sondern auch die betroffenen Patientinnen und Pati-
enten geschiitzt worden waren. Wir verzichten aber bewusst
auf ein nochmaliges Einbringen unserer Antrége, weil wir
uns der Aussichtdosigkeit bewusst sind.

Geri Miller, Baden: Ich spreche hier als Einzelvotant und
mdchte I hnen beliebt machen, dieses Gesetz und das Vorge-
hen abzulehnen. Es ist mir bewusst, dass es sich hierbel um
keine einfache Aufgabe handelt und es viel braucht, um
diesen Gedanken nochmals aufzunehmen. Ich bin lhnen aber
sehr verbunden, wenn Sie versuchen, diesen Ausfiihrungen
zu folgen.

Seit mehreren Jahren ist die Schaffung einer gesetzlichen
Losung beziglich der Zwangsmassnahmen féllig. Diese
wurde bereits in der ersten Lesung vom Landesring moniert.
Es geht mir nicht darum, jetzt dem Gesundheitsdepartement
Vorwirfe zu machen, ich weiss natiirlich auch, dass es dort
nach al den Spargewittern an allen Ecken und Enden fehlt,
dass Personalabbau und Aufgabenschaffung nicht zwingend
zu Qualitétssteigerung fuhren muss.

Worum geht es? Das Bundesgericht gibt einem Patienten
Recht, weil er sich gegen eine erzwungene medikamentdse
Behandlung gewehrt hat. Damit gesteht das Bundesgericht
dem Patienten zu, Uber die Einnahme von Medikamenten
selber zu entscheiden, auch wenn er flirsorgerisch der Frei-
heit entzogen worden ist. Warum kann diese Entscheidungs-
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freiheit problematisch sein? Das ist der Punkt, wo wir mit
dem Gesetz einiggehen. Ein unter Wahn leidender Mensch
beispielsweise verweigert jegliche Tabletten, weil er denkt,
sie seien vergiftet. Dabei ist aber ein Herzmittel, das er
wirde dieses Gesetz dem Persona ermdglichen, ihm das
Medikament trotzdem zu verabreichen, denn damit retten sie
ihn vor dem ziemlich sicheren Tod und schonen sich vor
einem Urteil. Dasist der gute Punkt.

Problematischer ist es, wenn der gleiche Patient dieses
Herzleiden nicht hat, aber immer noch unter Wahn leidet,
jedoch ein Medikament, das gegen den Wahn helfen soll,
aus den gleichen Griinden nicht einnehmen will. Dies kann
darin begriindet sein, dass der Patient dem Medikament Gift
zuschreibt. Es kann jedoch auch sein, dass der Patient trotz
Wahn sehr gut weiss, was er mit der Einnahme dieses Medi-
kamentes zu erwarten hat und weder die entsprechenden
Wirkungen noch die Nebenwirkungen davon erneut erfahren
will. Beim die Diskussion auslésenden Fall handelt es sich
offenbar um eine Person, die seit 15 Jahren ein bestimmtes
Medikament eingenommen hat, das geméss Packungsbeila-
ge extrapyramediale Erscheinungen verursacht, d.h. unkon-
trollierte  Regungen von feinmotorischen Bewegungen,
Blutdruckabfall, Herzschlagbeschleunigung, Schwindel und
Schl&frigkeit. Das ist nur in der Packungsbeilage beschrie-
ben, in der Realitdt wirkt dieses Medikament teilweise noch
viel heftiger. Was ist, wenn der Patient nach 15 Jahren
Behandlung mit diesem Medikament, das ihn sehr stark
beeintrachtigt, die Wahrnehmungen reduziert, findet, jetzt
ist es genug, ich mochte dieses Medikament nicht mehr.
Was tun, wenn der Patient das auf unangebrachte Weise
macht? Wenn er keine Bereitschaft zeigt, dariiber zu disku-
tieren? Was ist, wenn der Arzt denkt, er habe einen unein-
sichtigen Patienten vor sich, der sich selber im Wege steht?
Was ist, wenn der Arzt nicht die genligende Zeit zur Verfi-
gung hat, das genauer anzuschauen? Weitere Frage: Gabe es
Uberhaupt noch andere Behandlungen in der Psychiatrie as
nur die Chemotherapie?

Es muss also, das hat Frau Esther Hasler vorhin gut formu-
liert, unterschieden werden zwischen Zwangsmassnahmen
im Sinne flrsorgerischen Freiheitsentzugs, némlich dann,
wenn die Leute sich selber oder andere bedrohen, d.h. aber
noch lange nicht, dass sie dann medikamentds behandelt
werden miissen. Das war frilher nicht so und ist heute auch
nicht so. Muss man deshab den Patienten entlassen, so wie
das die Klinikleitung in der gesetzlosen Zeit kritisiert hat?
Nein, man muss es wirklich nicht. Ich traue der aktuellen
Klinikleitung auch nicht zu, dass sie dies gemacht hétte,
denn sonst hétte sie den FFE unterlaufen fir solchen Frei-
heitsentzug und hétte sich dafur strafbar gemacht. Was soll
die Klinikleitung denn sonst machen? Darauf gibt es er-
staunlich viele Antworten, die ich Ihnen auf Anfrage gerne
erlautere oder auf entsprechende Literatur verweisen kann.

Eines ist jedoch alen gemein und deshab politisch recht
interessant: Sie bendtigen ausgebildetes Personal. Damit
sind wir bei dem Punkt, Uber den wir hier eigentlich spre-
chen mussten. Welche Psychiatrie wollen wir und was sind
wir bereit, dafir zu bezahlen? - Ich werde dieser Vorlage
und dem V orgehen nicht zustimmen.

Reinhard Keller, Seon: Was Geri Miiller hier vorgetragen
hat, sind Beispiele, die aus einer Welt stammen, die mit
dem, was wir hier zu I6sen haben, wenig zu tun hat. Wir
haben hier zu l6sen, dass Menschen in schwerst krankem

dringend bendtigt, denn ohne dieses Herzmittel wiirde er
alenfals sterben. Mit dem Patienten I&sst sich nicht reden,
er ist felsenfest davon Uiberzeugt, dass er vergiftet wird. Nun

Zustand, in einem Zustand, der aussergewdhnlich und fur sie
selten sind, in die Klinik kommen, Menschen, die nicht in
der Lage sind, wahrzunehmen, wie ihnen geholfen werden
kann. Fir sie muss eine Situation mit Medikamenten ge-
schaffen werden, um einen Eingang zu einer Besserung,
einer Heilung durch eine langer dauernden Behandlung zu
ermdglichen. Es geht also ganz konkret um einzelne Zustén-
de schwerster Art, die behandlungsbediirftig sind und die
nachher in eine ihrer Situation angemessener Behandlung
Ubergehen. Man kann also wirklich nicht sagen, dass hier
eine Situation geschaffen wirde, die die Rechte der Patien-
ten grundsétzlich missachtet oder eine menschenfeindliche
Haltung zum Ausdruck bréchte. Ich bitte Sie sehr, auf dieses
Gesetz einzutreten, um die Méglichkeit zu schaffen, der
dringenden Notlage, mit der die Arzte in Kénigsfelden in
solchen Fallen konfrontiert sind, gerecht zu werden!

Vorsitzender: Es liegen keine weiteren Wortmeldungen
mehr vor.

Regierungsrat Ernst Hadler: Ich danke vorerst der Prasiden-
tin der Gesundheitskommission fur ihre Ausfiihrungen.
Abgesehen von einigen redaktionellen Anpassungen bringen
wir aus der ersten Beratung eine unveranderte Vorlage ein.
Der Regierungsrat ist der Uberzeugung, dass seine Fassung
genugend Sicherungsinstrumente vorsieht, um den schiit-
zenswerten Interessen der betroffenen Personen, um die es
jain erster Linie geht, gerecht zu werden. Es darf letztlich
nicht vergessen werden, dass Zwangsmassnahmen mit der
Beschwerdemdglichkeit der richterlichen Kontrolle unterlie-
gen.

Zum vorzeitigen Inkraftsetzen: Wie angekiindigt, schlagen
wir Thnen weiterhin gemeinsam mit der Kommission die
vorzeitige Inkraftsetzung vor. Vor alem méchte ich hier die
Verantwortlichen von Kénigsfelden, insbesondere Chefarzt
Dr. Etzensherger zitieren, der uns dringend bittet, diesem
vorzeitigen Inkrafttreten zuzustimmen. Es gab in letzter Zeit
einige unwurdige Félle, die wir zur Kenntnis nehmen miis-
sen. Ich bitte Siein diesem Sinn, diesem vorzeitigen Inkraft-
treten zuzustimmen! Die Volksabstimmung ist fir den 12.
Mérz des Jahres 2000 vorgesehen. Somit sehen wir aus
Verantwortung gegeniiber den Patientinnen und Patienten
die Dringlichkeit der Massnahme a's gegeben.

Gegenuber Frau Hasler: Ich glaube, dass wir den von Ihnen
gedusserten Befurchtungen Rechnung getragen haben. Zu
Herrn Geri Miiller: Ich glaube nicht, dass Sie hier die Spar-
massnahmen im Zusammenhang mit dieser Vorlage anfuh-
ren durfen. Es braucht hier etwas Zusétzliches, um in diesen
speziellen Falen Hilfe zu leisten. Einmal mehr, wie bereits
in der regierungsrétlichen Begrindung erwdhnt, die die
Kommission Ubernommen hat, sprechen Sie von einer Ab-
kopplung dieser Massnahme von der Urteils- bzw. Nicht-
Urtellsfahigkeit der betreffenden Personen. Aber genau das
ist ja das Problem, dass es im Einzelfall sehr schwierig zu
belegen ist, ob jemand urteilsféhig bzw. nicht urteilsféhig
ist. Zudem darf die Frage der Nichturteilsfahigkeit fir den
Einsatz im Zusammenhang der Zwangsmassnahme nicht
entscheidend sein. Vielmehr - wie schon geschrieben - ist
der Einweisungsgrund unter medizinisch indizierten Griin-
den zu verstehen. Das verlangte Kriterium, die Behandlung
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im Uberwiegenden Interesse der betroffenen Person, ist
abgedeckt mit der Zulassigkeitsvoraussetzung, dass die
Zwangsmassnahme medizinisch indiziert sein muss. Medi-
zinisch indiziert heisst nichts anderes, as dass eine Krank-

me eine fast einwdchige Uberzeugungsarbeit zwischen dem
Betroffenen und den Angehdrigen stattfindet, um einen
anderen Weg zu finden. Das heisst natlrlich, dass der Res-
pekt von der betroffenen Person auch gewahrt wird. Danach,
wenn der Entschluss gefasst ist, wird noch das Rechtsver-
fahren eingeleitet. Es wurde uns glaubhaft versichert, dass
vor alem die Verwaltungsrichter, die hier tétig sind, sehr
hohes Einfuhlungsvermdgen fir die entsprechende Situation
haben und jeden Fall seriés anschauen. Zudem glaube ich
auch, dass die Konzentration auf Kénigsfelden mit all diesen
Fachleuten fir uns alle Gewéahr bietet, dass hier nichts pas-
siert, was nicht passieren darf. Es geht hier aber um die
letzte Moglichkeit einer medizinischen Behandlung, wes-
halb ich Sie bitte, auch in zweiter Lesung dieser Vorlage
zuzustimmen und insbesondere auch der vorzeitigen In-
krafttretung!

Geri Miller, Baden: Ich mochte Sie nicht unnétigerweise
aufhalten, es wurden jedoch Ausserungen gemacht, die ich
so nicht stehen lassen kann. Ich erinnere Sie an die Interpel-
lation "Elektrokrampf-Therapie’. Nach nichtgestatteter
Diskussion wurde mir von allen Fraktionen gesagt, dartiber
misse man einmal dringend reden, das sei in Form der
Interpellation nicht angebracht gewesen, aber man hétte mal
dartiber sprechen sollen. Jetzt sind wir bei einem anderen
Punkt. Es geht wieder um die Psychiatrie, - es geht um die
Angst z. B. vor Chronifizierung, wie das die Kommissions-
présidentin gesagt hat. Chronifizierung passiert auch mit und
ohne Zwangsmassnahmen. Wir wissen, dass viele Leute
auch mit diesen Medikamenten, wie wir sie geben, chronifi-
Zieren. Das ist kein Argument. Schutz vor sich und vor
andern. Es ist einfach nicht wahr, der FFE ist dafiir da, das
wissen alle Juristinnen und Juristen, dass die Leute vor sich
und vor anderen geschiitzt werden, - nein, - sich selber
schiitzen und andere von ihnen geschiitzt werden, - das
wissen hier also wirklich ale! Das hat nichts zu tun mit
Zwangsmedikation! Wir regulieren hier nur die Zwangsme-
dikation, nicht den FFE, - den gibt es seit ewig!

Noch einmal zur Frage der medizinischen Indikation: Ich
mdchte betonen, dass sehr viele Patienten drei bis vier Diag-
nosen bekommen, weil die Arzte sich nicht einig sind, was
es genau ist. Das weiss auch jeder, der in der Psychiatrie
gearbeitet hat, es gibt ganz selten klare Diagnosen, - dies hat
aber eine Behandlungsrelevanz, es kommt darauf an, wel-
ches Medikament man danach gibt. Dass das eine klare
justiziable Formel ist, wird ja bemangelt, unter anderem
auch von der "Pro mente sand'; da haben andere Kantone
ganz klar unterschieden.

Ich mdchte Sie noch auf etwas anderes hinweisen: Wir
sprechen Uber Konigsfelden. Aber ale, die schon einmal in
einem Alters und Pflegeheim waren, - und damit, Herr
Regierungsrat Hadler, spreche ich wirklich die Beschéfti-
gungssituation an - wenn Sie sehen, was dort fur Zwangs-
massnahmen ohne Oberarzt und ohne Miteinbezug des
Kantonsarztes angewendet werden miissen, weil man nicht
mehr dazu kommt, die Leute zu betreuen! Ich finde einfach,
diese Diskussion hier ist wirklich sehr bescheiden ausgefal-
len Uber ein Gesetz, was ein vid grésseres gesellschaftliches
Problem betrifft, wo Leute angebunden werden miissen, um
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heit vorliegt, fir die es eine anerkannte Behandlung gibt.
Wir durfen auch nicht vergessen, auch das geht aus der
Botschaft hervor, dass hier nicht einfach etwas gemacht
wird, sondern vor der Anwendung dieser Zwangsmassnah-

sich vor sich selber zu schiitzen, weil ate Leute sonst stol-
pern, oder auch andere Leute auf der Abteilung belastigen
oder quélen, darum werden sie zum Teil zwangsmediziert.
Nicht so, dass man ihnen Spritzen per Zwang einjagt, aber
jeder kennt den Cocktail, den man verabreicht, dass die
Leute beruhigt sind. Wenn das, was ich hier bespreche,
Tabuthemen sind, dann staune ich wirklich tber die Situati-
on, wie man Uber das Thema spricht. Ich erinnere auch an
die Debatte in den Medien iber Uberforderung von Pflege-
personal aus zeitlichen und kapazitésmassigen Griinden.
Hiezu wurden keine Aussagen gemacht. Man spricht nur
Uber einen ganz kleinen Teil. Ich bin der Ansicht, dass eine
solche Debatte, die derart in die Freiheitsrechte von Men-
schen geht, wirklich breiter gefihrt werden misste, als nur
Uber dieses Themal

Dr. Max Brentano, Brugg: Ich habe nicht immer gesplrt,
Geri Miller, dass Du vor etwa 15 Jahren bei mir in der
Schule Pharmakologie gehort hast, seinerzeit in der Aushil-
dung als Psychiatriepfleger. Ich hatte auch damals immer
eine kritische Einstellung gegentiber der Verwendung von
Arzneimitteln in der Psychiatrie. Schon damals hatten wir
die Diskussion Uber die sog. "chemische Keule" und die
Anwendung von Arzneimittel. Diese Diskussion kénnen wir
heute hier nicht fihren. Sie ist zweifellos berechtigt, gerade
auch die Aussagen zum Thema in der Gereatrie, in der
Alterspflege, und die Anwendung von Arzneimitteln in
diesem Bereich. Aber gerade hier hat ja dieser angesproche-
ne Bundesgerichtsentscheid eigentlich eine klare Aussage
gemacht: dass die Anwendung von Arzneimitteln grundsétz-
lich vom Patienten akzeptiert werden muss und er nicht
vergewaltigt werden darf, - ausser wenn genitigend gesetzli-
che Grundlagen vorhanden sind. Aus dieser Uberzeugung
der Selbstverantwortung des Patienten heraus haben wir hier
im Kanton eine Vorlage, welche diese Rechtsunsicherheit,
die zwangsweise Anwendung von Arzneimitteln, eben
eingeschrant und zwar massiv einschrankt: Erstens nur in
der Psychiatrischen Klinik, nur unter Aufsicht des Chefarz-
tes und nach geniigender Abkl&rung, also es sind sehr ein-
schrénkende M assnahmen einzuhalten. Wir wissen alle, dass
wir nur Uber diesen Bereich sprechen. Deshalb ist die alge-
meine Diskussion Uber Altersheime und andere Bereiche
hier nicht angesagt, sondern lediglich dieser Bereich in der
Psychiatrie mit den Massnahmen, wo selbst eine Meldung
an die Behorde, namlich an den Kantonsarzt, noch gemacht
werden muss. Es liegen also ausserst starke Einschrankun-
gen vor.

Weshalb miissen wir das jetzt dringlich in Kraft setzen? Das
deshalb, well es heute wirklich Situationen gibt, die heute
rechtsunsicher sind. Nach diesem Bundesgerichtsurteil sind
sich auch die Arzte nicht mehr im Klaren, ob sie nun zum
Schutze des Patienten selbst oder zum Schutze ihrer Umge-
bung ein Arzneimittel anwenden diirfen oder nicht. Oder ob
sie zu anderen Massnahmen, wie Zwangsacken oder zu
Isolierhaft praktisch oder zu Elektroschocks, was friher
auch angewandt wurde, zurlickgreifen missen. Es gibt
Situationen, wo der Patient vor sich geschiitzt werden muss
oder andere vor ihm. Da sind heute moderne Arzneimittel
durchaus sinnvoll, damit der Peatient wieder ansprechbar
wird. Uber Chronifizierung in diesem Zusammenhang zu
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sprechen, ist vielleicht auch falsch. Wenn namlich eine
solche Intervention stattfindet, dann ist das nicht eine Chro-
nofizierung der medikamentdsen Therapie, sondern in der
Regel der Beginn einer medikamentdsen Therapie, mindes-
tens einer neuen medikamenttsen Therapie. Ich bitte Sie
Regierungsrat Ernst Hasler: Ich mdchte noch kurz zur
Frage der Betreuungssituation Stellung nehmen, wie sie
Herr Miller angedeutet hat. Selbstverstandlich bin ich ein-
verstanden, dass man Uber diese Situation immer wieder
sprechen muss. Nur muss ich heute feststellen, dass sowohl
in Konigsfelden wie in anderen Institutionen die Verantwor-
tung in der Betreuung sehr gut wahrgenommen wird. Das
mdchte ich hier ausdriicklich betonen.

Vorsitzender: Eintreten ist unbestritten und somit beschlos-
sen.

Vorsitzender: Ich orientiere Sie Uber die weitere Beratung.
Wir nehmen die Detailberatung vor tber § 67 €’ neu; an-
schliessend fuhren wir die Schlussabstimmung Uber diese
Ergénzung des EG ZGB. Schliesdlich stimmen wir ab Uber
die vorzeitige Inkraftsetzung mit dem Quorum gemass
GVG.

Detailberatung
Titel, 1., § 67 €™, 11.
Zustimmung
Schlussabstimmung:

Fur Annahme der Gesetzesdnderung: 138 Stimmen.
Dagegen: 2 Stimmen.

Abstimmung:

Fur vorzeitige Inkraftsetzung: 134 Stimmen.
Dagegen: 5 Stimmen.

Vorsitzender: Das Geschéft ist somit erledigt. Ich mache die
Redaktionskommission darauf aufmerksam, dass die Redak-
tionslesung noch vor Ende November vorgenommen werden
MuSss.

1574 Dekret Uber weitere bewilligungspflichtige Berufe
der Gesundheitspflege (DBG); Genehmigung bzw. Be-
schlussfassung

(Vorlage vom 22. September 1999 des Regierungsrates samt
Anderungsantrag vom 5. November 1999 der Gesundheits-
kommission (Korrekturt auf Antrag des Gesundheitsdepar-
tementes), dem der Regierungsrat zustimmt)

Vorsitzender: Auf der Regierungsbank begriisse ich Frau
Dorina Jerosch, Rechtsdienst Gesundheitsdepartement.

Judith Meler, Schneisingen, Prasidentin des Gesundheitsde-
partementes. Die grossrétliche Gesundheitskommission
(GGK) beantragt einstimmig, bei 2 entschuldigten Kommis-
sionsmitgliedern, auf die Botschaft einzutreten.

Im geltenden Gesundheitsgesetz des Kantons Aargau § 36
sind die bewilligungspflichtigen Berufe der Gesundheits-
pflege abschliessend aufgefuhrt. Dieser 8 36 bildet die Basis
des vorliegenden Dekretes und erméchtigt den Grossen Rat,
weitere Berufe der Gesundheitspflege der Bewilligungs-

aso, dieser Vorlage zuzustimmen und Dringlichkeit zu
beschliessen, damit wieder Rechtssicherheit im Bereiche
dieser Therapien, die ja sehr selten angewandt werden, - im
Jahr Gréssenordnung zwischen 20 bis 40 Flle.

pflicht (fir die selbststéndige Berufsausiibung) zu unterstel-
len.

Die Anwendung dieser Mdglichkeit zwingt sich durch die
Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversicherung auf. Es
wurden neue Leistungserbringer definiert. Damit diese
Leistungserbringerinnen zu Lasten der obligatorischen
Krankenversicherung tétig sein konnen, bedingt es eine
gesundheitspolizeiliche Zulassung nach kantonalem Recht.

Vidfach fuhrt diese Regelung in der Praxis zu Unklarheiten.
Zu Unrecht verbinden die zugelassenen Leistungserbringe-
rinnen und -erbringer die Bewilligungspflicht mit der auto-
matischen Tétigkeit zu Lasten der Versicherer. Die Zulas-
sung zur Leistungserbringung zu Lasten der obligatorischen
Krankenversicherung ergibt sich aus der Bundesgesetzge-
bung zur Krankenversicherung. Die GGK hat das GD gebe-
ten, bei der Bewilligungserteilung deutlich auf diesen Um-
stand hinzuweisen.

Im ersten Abschnitt des Dekretes (Abschnitt A: weitere
Berufe der Gesundheitspflege) werden folgende neue Leis-
tungserbringerinnen der kantonalen Bewilligungspflicht
unterstellt: Ergotherapeutinnen und -therapeuten, Erndh-
rungsberaterinnen und -berater, Logopédinnen und Logopé
den.

Diese Berufe sind laut Verordnung Uber die Krankenversi-
cherung (KVV) definierte Leistungserbringer geméss KVG.

Damit die Leistungserbringerinnen und Leistungserbringer
die Bewilligung des Kantons erhalten, miissen sie in Analo-
gie der Krankenversicherungsverordnung folgende Voraus-
setzungen erfillen:

- Diplom einer berufsspezifischen, anerkannten (i. d. R
durch SRK) Schule, oder ein as gleichwertig anerkanntes
Diplom und eine zweijdhrige, unselbststandige Tétigkeit.
Diese Bewilligungskriterien erméglichen eine minimale
Qualitétssicherung.

Neu werden im Kanton Aargau auch die Dentalhygienike-
rinnen und -hygieniker erméchtigt, selbststandig tdtig zu
sein, wie dies bereits in den Kantonen Zirich, Basel-Stadt,
Nidwalden und Neuenburg der Fall ist.

Das Berufshild bzw. die Aufgaben und Kompetenzen haben
sich in diesem Beruf in den vergangenen Jahren deutlich
gedndert und eine Anpassung drangt sich auf. Weitere Aus-
fuhrungen aus der GGK-Beratung erfolgen in der Detailbe-
ratung des Dekretes unter § 3.

Im zweiten Abschnitt des Dekretes (B: Anpassungen der
Bewilligungsvoraussetzungen) werden die Bewilligungsvor-
aussetzungen fir Berufe, die bereits heute der Bewilligungs-
pflicht unterstehen, an die KW angepasst. Deshalb zwingt
sich eine Anderung des GesG, § 37 lit c-e und g auf. Diese
Maoglichkeit der Gesetzesénderung per Dekret ist deutlich in
§ 36, Absatz 2 des GesG festgehalten.

Folgende Berufe sind davon betroffen: Fusspflegerinnen und
Fusspfleger, Hebammen, Krankenschwestern und -pfleger;
medizinische Masseure und M asseurinnen.
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Neu ist, um die Bewilligung fir die selbststdndige Berufsta
tigkeit zu erhalten, dass die Leistungserbringerinnen und
-erbringer den Nachweis einer mindestens zweijdhrigen
unsel bststandigen praktischen Tétigkeit erbringen miissen.

Bereits heute selbststandig Tatige im Bereich der Ergothera-
pie, der Erndhrungsberatung und der Logopadie wird auf
Antrag (innert sechs Monaten) auch ohne Nachweis der
zweijdhrigen unselbsténdigen Tétigkeit die Bewilligung
erteilt.

Die med. Masseurinnen und Masseure stellen einen Spezial-
fall dar. Laut GesG hétten sie Anspruch auf eine Bewilli-
gung zur selbsténdigen Berufsausiibung. Der Kanton Aargau
hat aber in den letzten Jahren formell keine Bewilligungen
mehr an diese Berufskategorie erteilt, deren selbststéndige
Tétigkeit auf Zusehen hin toleriert. Viele med. Masseurin-
nen und Masseure erfiillen die Voraussetzung fir die selbst-
stdndige Tétigkeit (anerkannte Ausbildung, [Ausbildungs-
richtlinien sind per 1. M&z 1997 durch SRK geregelt wor-
den]) nicht. Aus diesem Grund wird ihnen eine langere
Ubergangsfrist gewahrt. Diese Frist ist in Anlehnung an die
SRK-Bestimmungen zur Anerkennungsprifung festgelegt.
Med. Masseurinnen und Masseure, die bis dato Uber kein
anerkanntes Diplom verfiigen, kdnnen bis Ende 2002 beim
SRK eine Anerkennungsprifung ablegen und dadurch wird
die erste Bedingung zur selbststdndigen Berufsausiibung
erfillt.

Formelle Bemerkung: Im neuen Dekret werden immer die
weibliche und ménnliche Bezeichnung erwéhnt. Beim GesG
von 1987 wird nur die mannliche Form verwendet. Dies
wirkt sich bei § 10 im Dekret aus. Dieser § 10 regelt die
Anderung des bisherigen Rechtes und bei Teilrevisionen
eines Gesetzes wird weiterhin nur die ménnliche Bezeich-
nung verwendet.

Im Wissen, dass das vorliegende Dekret die gesundheitspo-
lizeiliche Zulassung und keinesfalls die Leistungserbringung
Zu Lasten der obligatorischen Krankenversicherung regelt
und dass damit gewisse Qualitétsrichtlinien definiert werden
kénnen, beantragt die GGK enstimmig, das Dekret zu
genehmigen.

Regierungsrat Ernst Hasler: Zum Inhalt des vorliegenden
Dekretes zwel Dinge: Zum einen werden die neuen Berufe
der Gesundheitspflege einer Bewilligungspflicht unterstellt.
Die Eidgentssische Krankenversicherungsgesetzgebung
verlangt dies seit 1996. Wir haben fur die Umsetzung eine
Ubergangszeit von 4 Jahren. Mit diesem Dekret wird diese
Vorgabe erfillt. Gleichzeitig ist die Einflihrung der Bewilli-
gungspflicht zur selbsténdigen Berufsausiibung von Dental-
hygienikerinnen bzw. Dentalhygienikern beruhend auf
einem Antrag der entsprechenden schweizerischen Berufs-
Organisation vorgesehen. Bel der Ausbildung, die vom
Schweizerischen Roten Kreuz geregelt ist, wirden wir die
Bewilligungserteilung an den erfolgreichen Abschluss dieser
Aushildung kniipfen. Auch wurden im Sinne einer optima-
len Vereinheitlichung nach Mdoglichkeit die Vorschlége
gemass der Vollziehungsverordnung Gbernommen, damit
wir gleichlautende Regelungen haben.

Zum andern nehmen wir die Gelegenheit wahr, bei bereits
bestehenden bewilligungspflichtigen Berufen bei der Zulas-
sungsvoraussetzung Anpassungen an die heutigen Gegeben-
heiten vorzunehmen. Massgebende Grundlage fir dieses
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Im dritten Abschnitt des Dekretes (C: Ubergangs- und
Schlussbestimmungen) sind die Ubergangsbestimmungen
festgelegt, die der Besitzstandwahrung Rechnung tragen,
ohne den Schutz der Patientinnen- und Patienten zu vernach-
|&ssigen.

Dekret ist 8§ 36 Abs. 2 des Gesundheitsgesetzes, welches
dem Grossen Rat bel den heute vorgenommenen Erganzun-
gen die Kompetenz dazu erteilt. Wir werden durch das
vorliegende Dekret Bestimmungen des Gesundheitsgesetzes
andern. Die Vorlage wurde samtlichen beteiligten Fachkrei-
sen zur Stellungnahme vorgelegt. Einstimmig wurde die
Schaffung dieses Dekretes bzw. die Einfuhrung der Bewilli-
gungspflicht zur selbsténdigen Tétigkeit begrisst. Falls
Anregungen zum Umfang der Bewilligungsvoraussetzungen
gemacht wurden, wurden diese weitgehend (bernommen.
Wie Sie den Unterlagen entnehmen konnten, schlagt die
grossrétliche Gesundheitskommission insbesondere bei § 3
Abs. 1 lit. b eine Anderung vor, indem wir dort die Arzte
und Arztinnen bei den paradontaltherapeutischen Leistungen
herausnehmen bzw. die Zahnérzte und Zahnérztinnen stehen
lassen. Von Fachkreisen wurde im Rahmen der Vernehmlas-
sung mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass den Arztinnen
und Arzten die Ausbildung zur Beurteilung der notwendigen
paradontoltherapeutischen Massnahmen fehle und im Inte-
resse einer guten Quadlitét vor alem die Zahnarztinnen und
Zahnérzte hier Anordnungen treffen sollten. Das gilt auch
flr die Kieferchirurgen. Diese absolvieren ein Doppel studi-
um, namlich einerseits ein Medizinastudium und anderer-
seits ein Zahnmedizinstudium. Sie haben aso einen doppel-
ten Abschluss und somit ist auch der Kieferchirurg abge-
deckt bei dieser neuen Regelung. Das Gesundheitsdeparte-
ment vertritt nach dieser zusétzlichen Abklérung die Mei-
nung, dass man § 3 Abs. 1 lit. b wie vorgeschlagen &ndern
sollte und geméss gelbem Blatt, das Sie erhaten haben,
stimmt auch der Regierungsrat dieser Anderung zu.

Zusammengefasst ist die Zielsetzung des vorliegenden
Dekretes die Anpassung an die bundesrechtlichen VVorgaben,
soweit als moglich und notwendig, sowie die Offnung des
Gesundheitsgesetzes gegeniiber weiteren Berufen der Ge-
sundheitspflege, soweit das a's notwendig erachtet wurde.

Bel al den Regelungen in Bezug auf die Bewilligungsertei-
lung steht im Vordergrund mitunter auch die Idee der Quali-
tétssicherung im Interesse der dffentlichen Gesundheit. In
diesem Sinn bitte ich Sie, auf dieses vorliegende Dekret
einzutreten!

Vorsitzender: Eintreten ist unbestritten und somit till-
schweigend beschlossen.

Zur Detailberatung bitte ich Sie, die Vorlage, Beilage zur
Botschaft 99.326 zur Hand zu nehmen, zusétzlich beziiglich
§ 3 die gelbe Synopse. Der Regierungsrat stimmt der Ande-
rung zu.

Detailberatung
Titel und Ingress, 88 1 und 2
Zustimmung

Judith Meler, Schneisingen, Prasidentin der Gesundheits-
kommission: Zu Absatz 1 lit. b: Ich erlaube mir, den Regie-
rungsrat zu korrigieren: Der Antrag ist nicht von der Kom-
mission gekommen, sondern die Kommission unterstiitzt
einen Antrag des Gesundheitsdepartementes zur Korrektur,
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weil sich bei der abschliessenden Redaktion des Dekrets-
textes ein Fehler eingeschlichen hat.

Die Verordnung einer paradontaltherapeutischen Leistung
sollte den Zahnérztinnen und -&rzten obliegen und nicht
auch den Arztinnen und Arzten. Dieses Ansinnen ist geméss

deten Zahnérztinnen und -arzten Uberlassen werden. Die
GGK unterstiitzt diesen Antrag des Gesundheitsdepartemen-
tes einstimmig.

Zustimmung
884-7
Zustimmung
§8

Judith Meier, Schneisingen, Prasidentin der Gesundheits-
kommission: Ich weise Sie darauf hin, dass § 8 zweimal
aufgefiihrt ist. Auf Seite 3 steht ein Absatz und dann wieder
auf Seite 4. |ch bitte Sie, dies zu beachten.

Zustimmung

§§9-12

Zustimmung

Vorsitzender: Die Detailberatung ist abgeschlossen.
Schlussabstimmung:

Fur Genehmigung des Dekretes, wie es aus den Beratungen
hervorgegangen ist: 139 Stimmen; dagegen 2 Stimmen.

Vorsitzender: Das Geschéft ist somit erledigt. Ich danke der
Frau Kommissionsprasidentin und alen Mitgliedern der
Kommission fur die Vorberatung. Ihnen, Frau Jerosch,
herzlichen Dank fur Ihre Einsitznahme und Ihre Begleitung.

1575 Interpellation Yvonne Feri, Wettingen, vom 1. Juni
1999 betreffend " Hepatitis-B-Kampagne' des Gesund-
heitsdepartementes des Kantons Aargau; Beantwortung
und Erledigung

(vgl. Art. 1231 hievor)

Antwort des Regierungsrates vom 8. September 1999:

Vorbemerkungen: Hepatitis B ist eine Infektionskrankheit,
diein letzter Zeit insbesondere durch den heutigen Lebens-
stil - angesprochen sind hier Reisen in fremde Lénder, Dro-
genproblematik, das Korperbewusstsein mit Tétowierungen
und Piercing usw. - zunehmend an Bedeutung gewonnen
hat. Fur das 6ffentliche Gesundheitswesen bedeutet dies eine
grosse Herausforderung, gilt es doch, neben der Bewdlti-
gung des dadurch entstehenden Kostendruckes, unsere
Bevolkerung - zur Hauptsache handelt es sich um junge
Leute - vor den Gefahren der ernsthaften Hepatitis-
Erkrankung zu bewahren.

Im préventiven Kampf gegen die Hepatitis B, die in der
Schweiz jedes Jahr 2000 bis 3000 Neuansteckungen vor
allem bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen verursacht
- teils akut, tell chronisch verlaufend mit der Gefahr der
Leberzirrhose und des Leberkrebses - haben sich namhafte

Aussagen von Regierungsrat Ernst Hadler deutlich aus dem
Vernehmlassungsverfahren hervorgegangen. Es fehlt an-
scheinend den Arztinnen und Arzten die Ausbildung zur
Beurteilung von paradontaltherapeutischen Massnahmen
und im Rahmen einer Qualitétssicherung sollte die Verord-
nung der entsprechenden Massnahmen den daflir ausgebil-
Fachleute auf dem Gebiet der Hepatitis-Forschung fir eine
generelle Impfung der Adoleszenten von 11-15 Jahren aus-
gesprochen. Sie konnten dabei auf friihere Erfolge bei Risi-
kogruppen verweisen und insbesondere aufzeigen, dass das
Kosten-Nutzen-Verhdltnis von 1:2, 4 eindeutig fir eine
generelle Impfung der Adoleszenten spricht.

Mit der Hepatitis B-Impfung kann den obgenannten Gefah-
ren einfach und wirksam begegnet werden. In diesem Unter-
fangen sind wir nicht alleing; unsere Nachbarlander
Deutschland, Frankreich, Italien fihren schon seit langerer
Zeit entsprechende national e Impfprogramme durch.

Das Bundesamt fir Gesundheit und die Schweiz. Kommis-
sion fur Impffragen SKIF, wie auch das Bundesamt fiir
Soziaversicherungen und die Eidg. Leistungskommission
haben sich klar flr die Einflhrung der generellen Hepatitis
B-Impfung in der Schweiz ausgesprochen. Die Impfung
wurde in den schweizerischen Impfplan flr routinemassige
Schutzimpfungen integriert und richtet sich in erster Linie
an die Jugendlichen im Alter von 11-15 Jahren.

Frau Bundesrétin Ruth Dreifuss hat sich am 16. Dezember
1997 in einem Schreiben an die Kantone gewandt, sie mit
den Hintergriinden und Zielvorstellungen vertraut gemacht
und um ihre Mithilfe ersucht: "lIch méchte Sie daher auffor-
dern, umgehend alles Notwendige in die Wege zu leiten,
damit die Hepatitis B-Impfung méglichst bald zu einer alen
Jugendlichen zuganglichen Praventivmassnahme wird, wie
dies in den Nachbarléndern schon seit langerer Zeit der Fall
ist."

Das Bundesamt fur Gesundheit BAG hat - in Zusammenar-
beit mit der Schweizerischen Kommission fur Impffragen
SKIF und der Schweizerischen Expertengruppe flr virde
Hepatitis SEVHEP - Empfehlungen zur Hepatitis-B-
Impfung herausgegeben, welche als Supplementum Il im
offiziellen BAG-Ordner fiir Infektionskrankheiten anfangs
1998 verdffentlicht worden sind.

Das Gesundheitsdepartement hat sich in zustimmendem
Sinne zur Hepatitis B-Impfkampagne im Rahmen des schul-
arztlichen Dienstes gedussert und den Kantonsérztlichen
Dienst mit der Umsetzung beauftragt.

Der Kantonsérztliche Dienst hat in einer Arbeitsgruppe mit
Schulérzten und dem Chefarzt der Kinderklinik Aarau ein
Konzept erarbeitet, welches auf der Impfung im Rahmen des
schulérztlichen Dienstes basiert und eine bestmdgliche
Durchfuhrung gewéhrleistet.

Die Schulérztinnen und Schulérzte wurden im Laufe der
Jahre 1997 und 1998 Uber die bevorstehende Hepatitis B -
Impfkampagne vororientiert und an einer Schulérzteveran-
staltung auf die Zielvorstellungen und Aufgaben in der
Impf-Kampagne vorbereitet.

Mit dem Aargauischen Krankenkassen-Verband wurden in
einem Vertrag die Einzelheiten der Kosteniibernahme gere-
gelt.
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Zu Frage 1. Der Regierungsrat beurteilt das Nutzen-Risiko-
Verhdltnis positiv zugunsten des Nutzens.

Jahrlich werden rund 400-500 Erkrankungsfélle von Hepati-
tis B gemeldet, von denen etwa 30 % hospitalisiert werden
missen, was ungeféhr 150 Einweisungen pro Jahr ent-
spricht. Die tatséchliche Zahl der Neuerkrankungen ist aber

Mit der Impfkampagne bei den Adoleszenten von 11-14
Jahren besteht die Mdglichkeit, den grossten Teil der chro-
nischen Hepatitis- und die damit verbundenen Todesfélle zu
verhindern, d.h. etwa 290 chronische Infektionen und 45
Todesfédlle.

Gegenuiber der bisherigen Strategie (V orsorgeuntersuchung
bei der Mutter und aktive und passive Immunisierung des
geféhrdeten Neugeborenen), welche etwa 9 % der chroni-
schen Hepatitisfalle, d.h. 37 Patienten und 6 Todesfélle, zu
verhindern vermag, bringt die gegenwaértige | mpfkampagne
bei den Adoleszenten deutliche gesundheitliche (und finan-
zielle!) Vorteile.

Zu Frage 2: Dem Regierungsrat ist bekannt, dass sich gewis-
se Kreise gegen die Hepatitis B-Impfung ausgesprochen
haben. Er nimmt diese Menungsdusserungen durchaus
ernst, erachtet aber die Darstellungen und Argumente der
Impffachleute (SEVHEP Schweizerische Expertengruppe
fir virale Hepatitis), der Schweizerischen Kommission fir
Impffragen SKIF und des Bundesamtes fur Gesundheit
BAG als gesundheitspolitisch Uberzeugender und gewichti-
ger, weshalb er die Impfkampagne unterstiitzt.

Zu Frage 3: Die generelle Impfung der Schulkinder bedeutet
im Vergleich zur Vorsorgeuntersuchung mit Impfung der
geféhrdeten Neugeborenen einen Mehraufwand von 9,9
Millionen Franken (bei einer Geburtskohorte von 85'000
Individuen).

Die Kosten fur die Impfung im Kanton belaufen sich schét-
zungsméssig (bei der Annahme von 6500 Neugeborenen
und einer Durchimpfungsrate von 100 %) auf Fr. 650'000.--;
sie werden geméss Krankenpflege-Leistungsverordnung
KLV vom 9. Juli 1998 von der Krankenversicherung Uber-
nommen. Dazu kommen Kosten fir die Vorbereitungsmass-
nahmen der Schul&rztinnen und Schulérzte (Information der
Lehrerschaft, der Schilerinnen und Schiller, Durchfiihrung
von Elterninformationsveranstaltungen etc.), welche von
den Schulgemeinden zu Ubernehmen sind. Die Hohe dieser
Kosten kann zur Zeit nicht beziffert werden; sie héngt von
Umfang und Dauer der einzelnen Veranstaltung ab.

Der Kanton (Kantonsérztlicher Dienst) beteiligt sich an der
Impfkampagne mit Arbeit und Zeit fiir Konzeptentwicklung,
Informations- und Administrationsaufgaben sowie zur
Erledigung von Anfragen aus politischen Kreisen.

Zu Frage 4: Die Wahl des Impfstoffsist fur ale Schulérztin-
nen und -&rzte frel. Dem Regierungsrat sind die moglichen
Nebenwirkungen bekannt; sie liegen geméss den derzeitigen
Erkenntnissen im Rahmen der Uiblichen Impfprogramme. Im
Vordergrund stehen die leichteren Nebenwirkungen lokaler
Natur wie voriibergehende Schmerzen (3-29 %), leichtes
Fieber (1-6 %). Schwerere, lebensbedrohliche Nebenwir-
kungen sind sehr selten (1 Fall auf 600'000 Impfdosen);
Todesfélle sind keine beschrieben worden.

Der Verdacht eines erhthten Risikos fir "Entziindungen des
zentralen Nervensystems, Nervenléhmungen, Ausbriiche
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weit grosser und dirfte bei ungefahr 2000 bis 3000 liegen.
5-10 % entwickeln eine chronische Hepatitis mit fortschrei-
tender Leberschadigung (Leberzirrhose), die gegebenenfalls
auch in einen Leberkrebs ausarten kann. 40-80 Personen
sterben jéhrlich an den Folgen der Hepatitis B, 7-12 durch
einen fulminanten Verlauf, die Ubrigen durch Zirrhose und
Leberkarzinome.

von Multipler Sklerose und von kindlichem Diabetes" konn-
te durch verschiedene neuere Untersuchungen nicht bestétigt
werden. Insbesondere bestehen keine wissenschaftlichen
Studien, die einen kausalen Zusammenhang zwischen der
Hepatitis-B-Impfung und der Multiplen Sklerose belegen.

In der Schweiz haben wir keine Firmen, welche den Impf-
stoff herstellen; insofern bestehen in der Schweiz keine
entsprechenden vitalen wirtschaftlichen Interessen.

Zu Frage 5: Schulérztinnen und Schulérzte sind verpflichtet,
die im Rahmen ihrer schulé&rztlichen Tétigkeit vorgeschrie-
ben Aufgaben zu erflillen. Dazu gehdrt auch die Durchfih-
rung der Impfkampagne gegen Hepatitis B.

Die rechtlichen Grundlagen dazu sind:
1. Schulgesetz

2. Dekret und Verordnung Uber die psychologischen und
arztlichen Schuldienste

3. Kantonale Verordnung zum Bundesgesetz Uber die Be-
kampfung Ubertragbarer Krankheiten des Menschen

Fur Lehrpersonen und Schulpflegen existieren keine Rechts-
erlasse beziglich Beteiligung an Impfkampagnen, jedoch
entsprechende Weisungen und Vorgaben von vorgesetzten
Instanzen.

Zu Frage 6: Der Regierungsrat beurteilt die Informationspo-
litik al's sinnvoll und zweckdienlich.

Er ist von der Notwendigkeit und Richtigkeit der Hepatitis
B-Impfung Uberzeugt, daher muss es sein Anliegen sein, die
Impfung erfolgreich zu redlisieren, das heisst flachende-
ckend, mit grésstmdglicher Durchimpfungsrate durchzuset-
zen.

Er ist der Ansicht, dass mit den Unterlagen und Informati-
onsmitteln sowohl die Eltern as auch die Lehrpersonen
fachlich korrekt, klar und ausgewogen Uber die Hintergriin-
de, Uber Vorteile und alféllige Nebenwirkungen orientiert
werden.

Zu Frage 7: Grundsétzlich bestand die Mdoglichkeit, ab
1. Januar 1999 mit den Impfungen zu beginnen; dies haben
einige Schul&rzte schon getan.

Der Kantonsérztliche Dienst empfiehlt alerdings, mit der
Impfung erst im neuen Schuljahr, d.h. ab August 1999 mit
der Impfkampagne zu beginnen, damit die 3 Impfungen mit
guten Vorbereitungsmassnahmen und ohne Zeitdruck im
gleichen Schuljahr durchgefiihrt werden kénnen.

Der Regierungsrat sient zurzeit keine Veranlassung, die
Impfkampagne zu stoppen. Die Begrindung und die Ziel-
vorstellungen sind hinreichend gegeben, sodass kein Grund
besteht, die Impfkampagne, die seit einigen Jahren durch
verschiedene wissenschaftliche Gremien seriés vorbereitet
und eingeleitet wurde, zu hinterfragen, zu Uberpriifen oder
gar darauf zu verzichten.



Art. 1575

16. November 1999

Yvonne Feri, Wettingen: Ich danke dem Regierungsrat fiir
die Beantwortung meiner Interpellation betreffend Hepatitis-
B-Kampagne des Gesundheitsdepartementes. Ich mdchte im
Folgenden auf vier fiir mich wichtige Punkte eingehen:

1. Die Beantwortung falt fir mich zu wenig differenziert
aus. Der Regierungsrat unterstiitzt die Impfkampagne des
nun Kinder und Jugendliche flachendeckend geimpft und
dem Impfrisiko ausgesetzt werden sollen, l&sst sich nicht
rechtfertigen. Sie gehdren ja zu keiner Risikogruppe. Der
wahre Grund besteht darin, dass nur wahrend der obligatori-
schen Volksschulzeit ein Deckungsgrad von mindestens
95 % (wie fir eine Massenimpfung erforderlich) erreicht
werden kann.

2. Auf die moglichen Nebenwirkungen der Hepatitis-B-
Impfung wird zu wenig bis gar nicht eingegangen. Zehntau-
sende von Kindern und Jugendlichen, die keiner Risiko-
gruppe angehoren, setzt man mit einer solchen ungezielten
Impfkampagne unnétigerweise einem nicht unerheblichen
Gesundheitsrisiko aus. Dabei darf nicht nur von leichtem
Fieber und vorlibergehenden Schmerzen gesprochen wer-
den. Eine Berner Arztegruppe, die sich fiir die Fortfilhrung
der bisherigen gezielten Hepatitis-B-Impfung und gegen die
Massenimpfung elf- bis vierzehnjdhriger Kinder einsetzt,
spricht von einer ganzen Reihe schwerer |mpfnebenwirkun-
gen. Zudem ist es in der Schweiz leider so, dass nur in den
dlerseltensten Falen Impfschaden Uberhaupt as solche
anerkannt werden. Das bedeutet, dass fast ale Impfungen
as harmlos und ungefahrlich gelten.

3. Auch die Frage tber die Gesamtkosten der | mpfkampag-
ne wurde nur ungenau und oberfl&chlich beantwortet. Im-
merhin wird klar, dass es sich bei der Hepatitis-B-Impfung
um eine dusserst kostspielige |mpfkampagne handelt, bei der
die extrem hohen Kosten einem zweifelhaften Nutzen gege-
niberstehen und die allgemeinen Gesundheitskosten zusétz-
lich belasten.

4. Zur Information der Eltern und der Schilerinnen und
Schiller: Hier ist besonders wichtig, dass die Schulérztinnen
und -&rzte auf sémtliche mdglichen Risiken und Nebenwir-
kungen hinweisen und auf keinen Fall einseitig und ober-
flachlich informieren. Ausserdem dirfen sie weder auf die
Schilerlnnen noch auf die Eltern irgendeinen Druck aus-
Uben. Die Teilnahme an der Impfung muss vollig freiwillig
sein. Der regierungsrétliche und undemokratische Satz unter
Frage 6 "es muss ein Anliegen sein, die Impfung flachende-
ckend durchzusetzen™ spricht Ieider eine andere Sprache.

Mit diesen Ausfiihrungen schliesse ich und weise darauf hin,
dassich mit der Beantwortung nur teilweise zufrieden bin.

Vorsitzender: Die Interpellantin erklért sich von der Antwort
nur teilweise befriedigt. Das Geschéft ist somit erledigt.

1576 Interpellation Herbert H. Schoall, Zofingen, vom
16. Mérz 1999 betreffend Belagssanierung auf der Al;
Beantwortung und Erledigung

(vgl. Art. 1131 hievor)

Antwort des Regierungsrates vom 12. Mai 1999:

Bundes, ohne diese wirklich zu hinterfragen. Ein Beispiel:
Die Ansteckung bei Hepatitis B erfolgt - wie bel AIDS -
durch Blut-zu-Blut-Kontakte (zum Beispiel Spritzentausch
bei Drogenkonsumentinnen) und durch ungeschiitzten Se-
xualverkehr. Dagegen konnen sich alle mit einfachen Mass-
nahmen schiitzen, ohne sich impfen zu missen. Weshab

Zusammenfassung: Im Kanton Aargau gehdren auf den
Nationalstrassen Léangsebenheits- und Griffigkeitsmessun-
gen zum Standard der Qualitétskontrolle und zur Werkpri-
fung. Eigene Messgerdte sind nicht vorhanden, so dass
neutrale und daflir speziaisierte Firmen mit der Ausfiihrung
beauftragt werden. Die Messung und Auswertung erfolgen
nach den Normen des VSS (Verein Schweizerischer Stras-
senfachleute). Eine Garantiepflicht des Unternehmersist nur
gegeben, wenn die festgelegten Grenzwerte Uberschritten
sind. Im Bereich der Verzweigung Wiggertal waren die
Grenzwerte teilweise Uberschritten. Die beauftragte Unter-
nehmung hat die betroffenen Stellen bereits auf ihre Kosten
saniert.

Drainasphaltbelége sind Flusterbeldge und weisen ene
grosse la&rmmindernde Wirkung auf. Die Larmwerte liegen
um 4 - 5 dB(A) unter dem Wert eines normalen Schwarzbe-

lages.

Zwar muss mit einer kirzeren Lebenserwartung gerechnet
werden, aber durch die Drainbelagsversuchsstrecke von 12
km zwischen Suhr/Grénichen und Safenwil kdnnen
16'875 n? Larmschutzwandfl&che oder Baukosten von 15.5
Mio. Franken eingespart werden. Die Minder- und Mehrkos-
ten wurden auf eine Lebensdauer von 50 Jahren hochge-
rechnet. Es resultieren dabei Minderkosten von 4.22 Mio.
Franken.

Im Submissionsverfahren wurden keine besseren Losungen
flr den Drainbelag (FlUsterbelag) als die gewdhlte Variante
angeboten. In einer Alternative wurde lediglich ein anderes
Bindemittel eingesetzt. Versuchsstrecken mit verschiedenen
Bindemitteln im Kanton Waadt auf der A9 zeigen ebenfalls
Kornausbriiche und Kornzertriimmerungen durch mechani-
sche Einwirkungen, ohne markante Unterschiede zwischen
den eingesetzten Bindemitteln.

Zu Frage 1: Ja. Auf den Nationalstrassen im Kanton Aargau
gehoren Langsebenheits- und Griffigkeitsmessungen zum
Standard der Qualitétskontrolle und zur Werkpriifung. Diese
Messungen sind witterungsabhangig; sie wurden im April
1999 durchgefuihrt. Die Auswertung der Resultate nach den
Normen des VSS ergab im Bereich der Verzweigung Wig-
gertal auf der Ueberholspur Richtung Zlrich Grenzwert-
Uberschreitungen.

Die beauftragte Unternehmung hat Anfang Mai 1999 die
zwei betroffenen Bereiche von 620 und 200 m auf ihre
Kosten saniert.

Zu Frage 2: Der Kanton Aargau besitzt keine eigenen Mess-
gerdte und beauftragt deshalb immer auswartige, neutrale
Messinstitute und Experten.

Zu Frage 3: Dranasphatbeldge sind Flisterbelége und
weisen eine grosse l&rmmindernde Wirkung auf. Die L&rm-
werte liegen um 4 - 5 dB(A) unter dem Wert eines normalen
Schwarzbelages und um 5 - 6 dB(A) eines Betonbelags. Bel
Regen gibt es keine Spruhfahnen und kein Aquaplaning,
was die Sicherheit erhdht. Der Regierungsrat hat unter Ab-
wégung aler Vor- und Nachteile 1996 entschieden, auf
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einer Versuchsstrecke zwischen Suhr/Gréanichen und Safen-
wil einen Drainbelag einzubauen. Auf der Basis dieser
Larmwerte wurde die Planung der Larmschutzmassnahmen
erstellt. Die Projektgenehmigung und Auflage ist erfolgt und
erste Abschnitte sind ausgefiihrt. Mit den beschlossenen
Drainbelégen werden 16'875 nm? Larmschutzwénde gespart,
was Erstellungskosten von 15.5 Mio. Franken entspricht.
gen mit Schneeketten) entstanden. Eine Garantiepflicht des
Unternehmersist nicht gegeben.

Zu Frage 4: Nein. Im Submissionsverfahren sind andere,
aber nicht bessere Ldsungen angeboten worden. Anstelle des
vorgeschriebenen Splittmastixasphalts wurde der in der
welschen Schweiz eingesetzte Macrorugueux (Rauhasphalt)
angeboten. Beide Belagsarten entsprechen einem normalen
Schwarzbelag und weisen larmmaéssig um 4 -5 dB hohere
Werte auf.

Auch beim Drainbelag gab es im Submissionsverfahren
Varianten. Diese bezogen sich auf das zur Verwendung
gelangende Bindemittel. Der Kanton Waadt hat 1998 auf der
A9 auf Wunsch des Bundes (ASTRA) sieben verschiedene
Bindemittel auf je ca. 500 m langen Versuchsstrecken ein-
gebaut. Eine Besichtigung dieser Testbelage zeigte keine
markanten Unterschiede der verschiedenen Bindemittel,
aber ebenfalls mechanische Beschadigungen wie Kornaus-
briiche und Kornzertrimmerungen.

Zu Frage 5: Die Kosten werden nach der geltenden Rege-
lung von Bund und Kanton getragen. Eine Garantiepflicht
des Unternehmers wére nur gegeben, wenn die Qualitét
nicht den Vorgaben entspricht; die Kontrollen ergaben
durchwegs gute Resultate.

Sollten die Ebenheitswerte in Teilbereichen Uber der Norm
liegen, so sind die Kosten fir die Behebung der Mangel
gemass Werkvertrag vom Unternehmer zu tragen, wie dies

Ein Kostenvergleich mit Bewertung aler Vor- und Nachtei-
le auf 50 Jahre Lebensdauer hochgerechnet, ergibt Einspa-
rungen von 4.22 Mio. Franken.

Der Belag wurde in der vorgeschriebenen Qualitét eingebaut
und wies keine Probleme auf. Die Kornausbriiche sind am
9. Februar 1999 durch mechanische Einwirkungen (Lastwa-

vorliegend im Bereich der Verzweigung Wiggertal der Fall
war.

Herbert H. Scholl, Zofingen: Die Beantwortung meiner 5
Fragen in der Interpellation zur Belagsanierung auf der Al
ist eher allgemein und etwas ausweichend ausgefallen. Nach
den mir vorliegenden Informationen trifft es eben doch zu,
dass bessere Ldsungen im Submissionsverfahren fir den
Flisterbelag nicht berlicksichtigt wurden. Es gibt auch
Hinweise, dass bei der Ausfiihrung der Arbeiten nicht ale
Vorgaben in der Submission nun vollzogen werden. Da sich
gleichzeitig das Verwaltungsgericht mit dieser Angelegen-
heit befasst, dirfte das zu erwartende Urteil eine bessere
Klarheit bringen als die regierungsrétliche Interpellations-
antwort. Um dem Herrn Présidenten aus seiner semantischen
Not zu helfen, wahle ich fir die Erklarung eine andere For-
mulierung: die Antwort des Regierungsrates hat mich nicht
vollends Uberzeugt.

Vorsitzender: Wir nehmen mit Uberzeugung Kenntnis von
dieser Antwort. Der Interpellant erklért sich von der Ant-
wort nur teilweise befriedigt.

Ich stelle fest, dass der Herr Baudirektor noch nicht Einsitz
genommen hat. Er wird aber nachtréglich sicher von den
Ausfiihrungen des Herrn Interpellanten Kenntnis nehmen.
Ich schliesse hier die Vormittagssitzung und wiinsche [hnen
einen guten Appetit!

(Schluss der Sitzung um 12.20 Uhr.)
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