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9. Bericht und Antrag des Kirchenrates betreffend
Anderung des Organisationsstatuts fur Kompetenz Erlass Personalregtement

1. Ausgangslage

DIe lcmdeskirche verfOgt aktuell Ctber Allstellungs- und BesoldungsrichtHnien (1m Fo!­
genden: A8R) vom 7. Juni 2006 (nN. 14. Mai 2008). fJie$e Richtlinierl regeln sehr rudi­
ment.ar die Grundsatze der /mstellung und gr::!tenfUr Personen, die hauptamtJich (in
der Regel Obel' 50 Prczent) im Dlenste von aargaulschen Kirchgemeinden oder der
Landeskin:he steMen und in d"'{ Seelsorge atig sind (p rt. 1.1 ocr ABR).

Diesc: Richtlinien regeln br:ls )!els\Jveise nkht, r,jb die Anstellung privat- ocler Offentllch­
rechtlich eriolgt, weiter entspricht die Re.gelung betreffend V;t1nfontz13hlung be;
Kr'ankheit nicht dcr gsngigel1 :"ri!xis der Landeskirche, es fehlen .A.us'fuhrungen wr
Prob!ematik der Obers'tunden etc. Diese Zurf,kkhaltung ir.t wohl auch darin beqrOndet,
weil 1m Org,mistl,tionsstntut in Art 13 lit. f ~im::ig die Kornp~t('lnz fl.i!" Richtllnien ent­
halten ist und nkht fOr ein Gesetz oder f\eglen1 ent irn formellen Sinn. Dies 'fOhrt nber
dazu, dilss bei Angestellten in kirchlichen Diensten cin WHdwuchs von Anstellungsmo~

deJIen herrscht, der weder fOr Arbeitgeber- ['loch fur Arbeitne-hmerseite be'friedigend
ist. Zu Froblemen fOhrt dies€: Situation insbesondere, wenn Mitarbeitende TeHpensen
in verschiedenen ?farmien oder bei der I.andeskirche ausCben.

2. Was braucht as?

Es wklre an cler Zeit, a!!e P,nstellungen allf cine saubere gesetzliche GrllndJage mittels
eines Personalreglement.es zu stell en. Beispielshaf"t kann dazlI die Anstellungsordmmg
del' Kirc:he ZOrich angefOgt werden
(hnp:/Ivvww.zh.kath.ch/service/publikationen/personalwesenlhnndbllch). Deren Art. 1
lautet wie foJgt: "Die Anstellungso!'dnung regelt verbindlich das Arbeitsverhaltnis def
vell- und teilzeitlichen Angestellten, die befristet oder unbefristet im Diens:te der Kcr­
perschaft, einer Kirchgemeinde oder €ines Zweckverbandes stehen, eingeschlossen die
gema.ss del' Verordli1Ung Ober die P'farrwahl von der Kirchgemeil1de gewahlten Pfarrer,
Diakone mit GernGinde!eitungsftmktion Lind Pastoralassistentinnen und Pastora!ass:s­
tenten mit Gsrneindeleitungsfunktiol1.'-'

Auf diese 'vVeise wird ein hbchst.mogliches Mass an Rechtssicherheit fOr aile Angestell­
ten unci 'fOr die AnstBilungsbeborde erreicht. Die vcrgenannten Ptobleme bei Anst€l~
IUrlgen von mehreren Arbeitgebern kormen gelost weniell, w.eli sjeollesamt nach den­
selben Bestimmungen erfolgen. Dies betrifft .samt!iche Amtelhmgsbedlngu'.ngen, eiil­
schli~:sslich der Spesenregelvng. Eim! V'ereinheitlichung der L6hne 1st nicht vorgesehen.
Hler sollen welterhin die SkL11en der Li.lndeskirche mit vers.::l'liedenen Kategrorien und
Abstufungen in den Erfahrungsjahr-Bnndbreiten a!s Empfehlunggelten. F.in solches
Rcglement bedar( einer Anderung des Orga r1isationsstatutes derart, doss in Art. n lit.
q (neu) die Ermachtigung fOr die Synode erfolgt, vublndUche Vorschriften zur Amtel­
lung zu erlassen,

3. Vorgehen

Urn dieses Ziel zu errekhen, si,nd mehrere Teilschritte erforderikh:

a) Andenmg Organisationsstatut an dieser Synode
b) Genehmigung del' And .rung Organisationsstntut dutch den Gr(J~sen Rat des Kan­

tons Aargau

c) Parallel dazu: Eimetzung einer Arbeitsgruppe fOr die Erarbeitung eim:!$ Entw'lufe:s



fOr ein AnstellungsrefJlernent.

Urn in der GestaltLJng der Synodesltzungen f exibler zu seln, schlagt der Kird1cmat in
Absprache mit dQm BOro der Synode vcr, class pastorale Fragen nicht nur 1m Anst::hltl!)S
an den gesc .aftllchen rei! del' Sltzungen, sondern au<:h ZLI Beginn behandelt werden
kennen. Dies bedi. gt eine !<Ieine Ergan:wng in Art. 14 des Org~nisationsstatuts. 1m
\IVEdelen ist se.it !einig,er Ze;t bekannt, dass zwel Querverweise im Organisationsstatut
I.icht .'..1immen. Dies soil eben-falls angepasst .'Verden. Da alie Anderungen des Statuts
stets der Genehmig Jrlg d·es Grossen Rats bedOrfen, macht es Sinn, samt!iche Modifika­
ti nen an dieser Synodesitzung loll beschliessen.

lue Hllmbel Kirch<'3nnrtrprasident: 1m MOffi_nt s eht im O(g.~:tnisationsstatLIt, dass die Lan­
deskir'che Rkhtlinien fOr das po!'sonal erlassen kann. Diese Rkhtlinien sind Ihnen bekannt.
Es gibt dn grosser VVild\i fuchs in Bezug emf An5tellungsmodalitaten auf pfarrei- res",ektive
Kirchgemelndt~ebene.Das gibt Probleme bei Parailel-AnstB:lungen, zum Beispiel, ein Pen­
sum bei det LElndeskir<:he urtd ein andercs bei einer Kirchg rneinde. Verschiedene Perso­
nalreglemente von Kirchgemeinden werden uns ZUi PfGfung zugeschickt. Die m isten An­
gestel!ten der Rdmisch-Katholischen Landeskirche wissen nkht, ob sie Offentlich-rechtikh
od~r priva·t angeste!lt sind. Deshalb stellt der Kin:henrat diesen Antrag, damit er eln soge­
nannt,cs pr,'rsonalgl.ilsetz erlass~ r1 kann. Ir-!eute wird nlcht Ober' das Gesetz abgestimmt, son­
dern an eincr del' nach~ten Synoden.

Die Landesk:rche des Kcmtons ZOrich hat seit 2010 cine PersonalbroschOre. \I\fenn jemand
in de; Kirche des Kantolls ZOrich die Arbeit beginnt, egal wo, dann erha!t er am ersten Tag
dieses Personalgesetz. 1m ersten Satz hdsst es: II Herzlich V\fHlkommen" und im lweiten
heiss es: "\/Vir freuen uns, dass Sie fOr die Katho!ische Kirche im Kanton Zurich tat.ig sind.
im B'estreben, lhren Arbelitsalltag angenehmer Z,U gestalten, haben wir in dieser BroschOre
die wichtigsten Informatjonen zur _Anstellung50rdnung der R6rnisch-katholischen Korper­
schaft des Kantol1s ZOrich zusaml11engestellt. .. 0 "

und (11m Schluss heisst es: .. .. .f·"!s kirchliche Mitarbeit~rin respektive ki(<:hlicher Mitarbeiter
sind Sie 'fOr die Kathollsche Kirche 1m Kanton ZOrich das wertvollstc KHpitaL Wir zahlen auf
Sie und drJ.nken limen fOr Ihren Einsatz und lhr \tVirken :zurn Wohle del Menschen gan7.
herzlich. ,"

Damit es bei Parallel-Anstellungen keine Probleme mehr gibt, soli dies mit einem Personal­
gesetz vet .infacht werden. Die L6hne werden in der Kompetenz der einzelnen Kirchge­
meinden bleiben.

fOr das neue Personalgesetz wird e.ine ArbeitsgrLlppe eingesetrt,

We .n die Verfassung geandert voJird, muss die Anderung jewei!s vor den Grosser. Rat, wen
die landeskln:he offentlich-rechtlich anerkannt ist. Wenn nun dOe VerfasSUl1g vor den
Grossen Rat gebracht wird, konnen glek zeitig"!..w i Al lasten bereinigt werden.

Marianne Schmidlin, B ugg: Der Kfrchenrat: stellt im Traktandurn 9 den Antrag, im Organi­
sati nsstatut di(~ Kompeteoz. der Synode zu erv\.'eitern, urn ;?in fOr die Landeskirche und
aile Kirchgemeinden einheitiiches (und verbindliches) Personalmglement schaffen zu k6n­
mm.

Um es vorweg zu nehmen: VVir Synoda!en der Kirchgemeinde 6rugg w~rden diesen Antrag
ablehneno Lassen Sie uns diese ablehnende Haltung durch einige Gedanken begrunden.
Vieileicht lassen sich ja di~ ein1~11 ader andern von unser .n Argllmenten Oberzeugen und
l·ehnen den Antrag ebenfalls abo

1. Jede Kirchgerr.einde ist eine alltonome Korperschaft des kantonalen-()'ff~ntlh.:hHn

Rechts, wi ~ es im Art. 21, Abs. 2 des Organisationsstatu5 beschrieben wird. Oiese



Autonomie wird besc nitt n, ollt die Synode di Kompetenz erhalten, ein ver­
bindliches Personalreglement fOr aBe Klrchg meinden zu erlassen.

2. Wir leben in inem f6de aiistlsch gegrederten Staat, dessen Basis die GemF~indeau­

ton mie darstci!t. HauptgeQanke des F6deralismus ist, wenn moglich Ver ntwor­
tung an kleine Strukturen 7.- Obe ragen, wo die Ni3he zu den Betroffenen 9 osser
ist. Das fCderalistische GedankenglJ~ unseres Staates, insbesondere dieser Hauptge­
danke, ist in die StrlJktur dei' Landeskirche eingeflossen und spiegelt sich in der Au­
tonomie clef Kirchgemf?inden.

3. Die Umwelt d r !"'jrchgemeinden ist in gesellsch~ftlicherl konfessk:me!ler, geo9t~i'r:l­

scher oder kultureller Hinsicht, urn Beispiele zu nennen, sehr unterschiedilch. In ei­
oem von l.entraler Stelle a\.lsgearbeiteten Reglement kann dieser Verschledenhei!
kaWli Rechnung 9e::tragen werden.

4. Bl;dGrfnisse landlkh gelegener Kirchgemejnden unterscheiden sich erheblich von
den 8edOrinissen, welche eine stadti5r.he Kirchgemeinde hat. Es wird nicht zu ver­
mei'" en sein, dass bei einheitlich ausgearbeiteten Reglementen1 Vorgaben befolgt
werden mOssen, welc:ht~ je nach Bedurfnis der Kir hgemeinde irrelevant, unbegrOn­
det oder nicht nachvollziehbar sind,

5. Die- Kirchgemeinde 8rugg rnit ihren S Kir(henzen ren und rund 70 Arbeitnehmen­
den hat seit 2004 eine Dienst- und !3~soldungsverordnung und seit 1. Janu: [ 2012
ein vom kantonaien Steueramt ~enehrn;gtesSpesenreglemen~.
Regel mgen 7..ur Harldhabung ~jer Oberstunden, zur Anstellung d ... r Arb"'itnehm n­
den im privat-recht!kh re~pektive offentlir.h-rechtlichen Verl1altnis, zur Lohnfort­
zahlung bei Krankheit, ;w bc;zahltem r sf}. 1mbczahltem Urlaub, welche ~emass

Traktandum 9 in den ABR fehlen. sind in der Dien- und Beso!dung verordnuT1g
der Kirchgemeinde Brugg Enthalterl.
Wir sind deshalb der Meinung, die bestehenden A8R der Landeskirche genOgen
und es ist den Klrchgcmeindcn moglidlr Ansteliungsverordnungen zu erarbeiten,
welche fOr ihre An9'estellten Rechtssicherhelt schaffen.

Diese und weitere, hier nicht ClllfgefOhrte Oberlegungen veranlassen uns, den Antrag :wm
Traktandurn 9 abz.ulehnel1, damit der Hancllungsspielraum der einzelnen Kirchgemeinden
nicht eingeschrankt werde.

Luc Humbel, Kirchenratsprasident: Die Oedenken sind nicht f "emd. Die Umwc!t und vor
aI/em die kirchlich Umwelt verandern sich. Ein Beispiel sind die Pastoralraume. Dort wird
es meh!' Anstellungen Ober die einzelnen Kirc:hgemeinden hinavs geben. Die Kjrchgemein­
den rnOssen sich bei jeder Ansteilung einigen, welches Persona'regJement zur Anwendung
kommt.

Dass sich die BedOrfnisse von Stadt und Land unterscheiden, ist richtig. Di meisten Leute
in der Schweiz werden nicht na h einem Reglement sondern nach dem Obligationenrecht
OR angestellt. Das ist eine Bundesrege!ung. LoS ist richtig, ass das neue I ersonalreglemen .
ein Eingriff in diG Kirchgemeindeautonornie is . \'IIenn Bed .nken bestehen, dass n'cht rele­
vante Regelungen getroffcn werden, werden sic einge!aden den Gesetzesentwurf der Ar­
beitsgruppe zu prOfen. Den Argumenten wird Rechnung getragen.

Antrag

Der Kirchenrat stellt den Antrag, im Organisationsstatut die Kompetenz der Synode zu
erwei ern, lJm ein fOr di'2 Lan-deskin:he und aile Kirchgemeinden einheitliches Perso­
nalreglement einfQhren zu kennen. 1m weiteren beantragt d,er Kirchenrat klelnere, vor



allem re iaktioneiie Ander; ngen des Organisationss"'atl.lts:

1) Art. 13 lit. q) (nell) OS, Erlas~s eines Personalreglementes fOr Mitarbeiten e in der
l.andeskir<:he, in den Kirchg ,'meinden und in Kirchgemeindeverbanden

2) Vieitere j\nderungen
a) Art. 13 lit. e} Erlass von Vt)rschri'ften. namentlich uber die Kirchgemeinceve ­

bande (vgJ. Art. 42). Falscher Verweis. Hier muss es in Klammern he: sen Art. 45.
b) Art. 14 Abs. 1, Die Sync-de kann irn Anschluss ail den gescha'ftlichen T'ei! ihrer Sit­

zungen ouch pastorale Fragen behandeln. Neu: Die Synode kann zu Beginn oder
im Anschluss an den geschaftlichen TeiJ ihrer Sitzungen auch pastorale Fragen
behand!?ln.

c, Art. 17 lit k) Der Kin:henrat hat folf~endeRc"ht unci Pflich ten: Genehmigung
der Satzungen von KirchgemE'indeverbanden (vgl. Art. 44). Falscher Verli'Jeis.
Hier muss es in Klammern heissp.n Art. 43.

Beschluss

• Del" Antrag 1 wird grossmehrheitlich genehmigt, bei fOnf Gegenstimmen
• Der An rag 2 wird einstimmig genehmrgt.


