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9. Bericht und Antrag des Kirchenrates betreffend
Anderung des Organisationsstatuts fiir Kompetenz Erlass Personalreglement

%

Ausgangsiage

Die Landeskirche verfligt aktuell Gber Ansteilungs- und Besoidungsrichtlinien {im Fol-
genden: ABR) vom 7. Juni 2006 {rev. 14. Mai 2008). Diese Richtlinlen regeln sehr rudi-
mentdr die Grundsatze der Anstellung und gelten fiir Personen, die hauptamtlich (in
der Regel Uber 50 Prozent) im Dienste von aargaulschen Kirchgemeinden oder der
Landeskirche stehen und in der Seelsorge tatig sind (Art. 1.1 der ABR).

Diese Richtlinien regeln beispielsweisa nicht, ob die Anstellung privat- oder &ffentlich-
rechtlich erfolgt, weiter entspricht die Regelung betreffend Lohnfortzahlung bel
Krankheit nicht der géngigen Praxis der Landeskirche, es fehlen Ausflthrungen zur
Problematik der Oberstunden tc. Diese Zurfickhaltung ist wehl auch darin begriindet,
weil im Organisationsstatut in Art. 13 lit. T einzig die Kompetenz fur Richtiinien ent-
halten ist und nicht fGr ein Gesetz oder Reglement im formiellen Sinn. Dies fhrt aber
dazu, dass bei Angestellten in kirchiichen Diensten 2in Wildwuchs von Anstellungsmo-
dellen herrscht, der weder fir Arbeitgeker- noch fir Arbaitnehmerseite befriedigend
ist. Zu Problemen fihrt diese Situation insbesondere, wann Mitarbeitende Teilpensen
in verschiedenen Pfarreien oder bei der Landeskirche austtben.

Was braucht es?

Es wére an der Zeit, alle Anstellungen auf eine saubere gesetzliche Grundlage mittels
gines Personalreglementes zu stellen. Beispielshaft kann dazu die Anstellungsordnung
der Kirche Zirich angeflgt werden
(http:/harww.zh.kath.ch/service/publikationen/personalwesen/handbuch). Deren Art. 1
lautet wie folgt: , Die Anstellungsordnung regelt verbindlich das Arbeitsverhéltnis der
vell- und teilzeltlichen Angesteliten, die befristet oder unbefristet im Dienste der Kér-
perschaft, einer Kirchgemeinde oder eines Zweckverbandes stehen, eingeschlossen die
gemdss der Verordnung Uber die Pfarrwahl ven der Kirchgemeinde gewahlten Pfarrer,
Diakone mit Gemeindeleitungsfunktion und Pasteralassistentinnen und Pastoralassis-
tenten mit Gemeindeleitungsfunktion.”

Auf diese Weise wird ein hochstmdgliches Mass an Rechtssicherheit fir alle Angestell-
ten und fOr die Ansteilungsbehdrde erreicht, Die vergenannten Probleme bei Anstel-
lungen von mehreren Arbeitgebern kénnen geldst werden, well sie aliesamt nach den-
selben Bastimmungen erfolgen. Dies betrifft sémtliche Anstellungshedingungen, ein-
schiiesslich der Spesenregelung. Eine Vereinheitlichung der Léhne ist nicht vorgesehen.
Hier sollen weiterhin die Skalen der Landeskirche mit verschiedenen Kategorien und
Abstufungen in den Erfahrungsiahr-Bandbreiten als Empfehiung gelten. Ein solches
Reglement bedarf einer Anderung des Organisationsstatutes derart, dass in Art. 13 fit.
g {neu) die Erméachtigung flr die Synode erfoigt, verbindliche Vorschriften zur Anstel-
lung zu erlassen.

Vorgehen

Um dieses Ziel zu erreichen, sind mehrere Teiischritte erfordertich:

a) Anderung Organisationsstatut an dieser Synode

b) Genehmigung der Anderung Organisationsstatut durch den Grossen Rat des Kan-
tons Aargau

¢) Parallel dazu: Einsetzung einer Arbeitsgruppe fiir die Erarbeitung eines Entwuifes



fur ein Anstellungsreglement.

Um in der Gestaliung der Synodesitzungen flexibier zu sein, schldgt der Kirchenrat in
Absprache mit dem Blro der Synode ver, dass pastorale Fragen nicht nur im Anschluss
an den geschaftlichen Teil der Sitzungen, sondern auch zu Beginn behandeit werden
kSnnen. Dies bedingt eine kleine Ergdnzung in Art. 14 des Organisationsstatuts. im
Weiteren ist seit einiger Zeit bekannt, dass zwel Querverweise im Organisationsstatut
nicht stimmen. Dies soll ebenfalls angepasst werden. Da alie Anderungen des Statuts
stets der Genehmigung des Grossen Rats bedlrfen, macht es Sinn, sémtliche Modifika-
tionen an dieser Synodesitzung zu beschliessen.

Luc Humbel, Kirchenratsprasident: im Moment steht im Organisationsstatut, dass die Lan-
deskirche Richtlinien fir das Personal erlassen kann. Diese Richtlinien sind lhnen bekannt.
Es gibt ein grosser Wildwuchs in Bezug auf Ansteliungsmodalitdten auf Pfarrei- respektive
Kirchgemeindeebene. Das gibt Probleme bei Parallel-Anstellungen, zum Beispiel, ein Pen-
sum bei der Landeskirche und ein anderes bei einer Kirchgemeinde. Verschiedene Perso-
nalreglemente von Kirchgemeinden werden uns zur Priifung zugeschickt. Die meisten An-
gesteilten der Rémisch-Katholischen Landeskirche wissen nichi, ob sie éffentlich-rechtlich
oder privat angestellt sind. Deshalb stellt der Kirchenrat diesen Antrag, damit er eln soge-
nanntes Personalgesetz eriassen kann. Heute wird nicht Gber das Gesetz abgestimmt, son-
dern an einer der ndchsten Synoden,

Die Landaskirche des Kantons ZUrich hat seit 2010 eine Personalbroschiire. Wenn jemand
in der Kirche des Kantens ZUrich die Arbeit beginnt, ega! wo, dann erhélt er am ersten Tag
dieses Personalgesetz. I ersten Satz heisst es: "Herzlich Willkommen™ und im zweiten
heisst es: "Wir freuen uns, dass Sie fr die Katholische Kirche im Kanton Ziirich tatig sind.
im Bestreben, ihren Arbeitsalitag angenehmer zu gestaiten, haben wir in dieser Broschiire
die wichtigsten Informationen zur Ansteilungsordnung der Rémisch-katholischen Kérper-
schaft des Kantons Z{rich zusammengesteilt. ..."

und am Schiuss heisst es: "...Als kirchliche Mitarbeiterin raspekiive kirchlicher Mitarbeiter
sind Sie fUr die Katholische Kirche im Kanton Zirich das wertvollste Kapital. Wir zdhlen auf
Sie und danken lhnen fUr lhren Einsatz und ihr Wirken zum Wohle der Menschen ganz
herzlich."

Damit es bei Paraiiel-Anstellungen keine Probleme mehr gibt, soll dies mit einem Personal-
gesetz vereinfacht werden. Die Lohne werden in der Kompetenz der einzelnen Kirchge-
meinden bleiben.

FOr das neue Perscnalgesetz wird eine Arbeitsgruppe eingesetzt,
Wenn die Verfassung gedndert wird, muss die Anderung jeweils vor den Grossen Rat, weil

die Landeskirche dffentlich-rechtlich anerkannt ist. Wenn nun die Verfassung vor den
Grossen Rat gebracht wird, kdnnen gleichzeitig zwel Altlasten bereinigt werden.

Marianne Schmidiin, Bruag: Der Kirchenrat stellt im Traktandum 8 den Antrag, im Organi-
sationsstatut die Kompetenz der Synode zu erweitern, um ein {ir die Landeskirche und
alle Kirchgemeinden einheitliches {und verbindliches) Personaireglement schaffen zu kén-

nan.

Um es vorweg zu nehmen: Wir Synodalen der Kirchgemeinde Brugg werden diesen Antrag
ablehnen. Lassen Sie uns diese ablehnende Haltung durch einige Gedanken begrinden.
Vigileicht lassen sich ja die einen oder andern von unseren Argumenten Uberzeugen und

lehnen den Antrag ebenfails ab.

1. Jede Kirchgemeinde ist eine autonome Kérperschaft des kantonalen-Gffentlichen
Rechts, wie es im Art, 21, Abs. 2 des Organisationsstatus beschrieben wird. Diese



Autonomie wird beschnitten, sollte die Synode die Kompetenz erhaiten, ein ver-
bindliches Personaireglement fir alie Kirchgemeinden zu erlassen.

2. Wir leben in einem foderalistisch gegliederten Staat, dessen Basis die Gemeindeau-
tonomie darstellt. Hauptgedanke des Foderalismus ist, wenn mdéglich Verantwor-
tung an kleine Strukturen zu Gbertragen, wo die Nahe zu den Betroffenen grosser
ist. Das féderalistische Gedankengut unseres Staates, insbesondere dieser Haupige-
danke, Ist in die Struktur der Landeskirche eingefiossen und spiegeit sich in der Au-
tonomie der Kirchgemeinden.

3. Die Umwelt der Kirchgemeinden ist in geselischaftlicher, konfessicneller, geografi-
scher oder kuitureller Hinsicht, um Beispiele zu nennen, sehr unterschiediich. In ei-
nem von zentraler Stelle ausgearbeiteten Reglement kann dieser Verschiedenhsait
kauimi Rechnung getragen werden.

4. Bedurfnisse 18ndlich gelegener Kirchgemeinden unterscheiden sich erhehblich von
den Bedurfnissen, welche eine stadtische Kirchgemeinde hat. Es wird nicht zu ver-
meiden sein, dass bei einheitlich ausgearbeiteten Reglementen, Vargaben befolgt
werden mdlssen, welche je nach Beddrfnis der Kirchgemeinde irrelevant, unbegrin-
det oder nicht nachvollzighbar sind.

5. Die Kirchgemeinde Brugg mit ihren 5 Kirchenzentren und rund 70 Arbeitnehmen-
den hat seit 2004 eine Dienst- und Besoldungsverordnung und seit 1. Januar 2012
ein vom kantonalen Steuerami genehmigtes Spesenreglement.

Regeiungen zur Handhabung der Oberstunden, zur Anstellung der Arbeitnehmen-
den im privat-rechtlich respektive &ffentlich-rechtlichen Verhaltnis, zur Lohnfort-
zahlung bei Krankheit, zu bezahitem resp. unbezahltem Urlaub, welcha gemass
Traktandum 9 in den ABR fehlen, sind in der Dienst- und Besoldungsverordnung
der Kirchgemeinde Brugg enthalien.

Wir sind deshalb der Meinung, die bestehenden ABR der Landeskirche genligen
und es ist den Kirchgemeinden mdglich, Anstellungsverordnungen zu erarbeiten,
welche far ihre Angestellten Rechtssicherheit schaffen.

Diese und weitere, hier nicht aufgeftihrie Uberlegungen veranlassen uns, den Antrag zum
Traktandum 9 abzulehnen, damit der Handlungsspielraum der einzelnen Kirchgemeinden
nicht eingeschrankt werde.

Luc Humbel, Kirchenratsprasident: Die Bedenken sind nicht fremd. Die Umweit und vor
allem die kirchliche Umwelt veréndern sich. Ein Beispiel sind die Pastoralrdume. Dort wird
es mehr Anstellungen Gber die einzelnen Kirchgemeinden hinaus geben. Die Kirchgemein-
den mussen sich bei jeder Anstellung einigen, welches Personairegiement zur Anwendung

kommt.

Dass sich die Bed@rfnisse von Stadt und Land unterscheiden, ist richtig. Die meisien Leute
in der Schweiz werden nicht nach einem Reglement sondern nach dem Obligationenrecht
OR angsstelit. Das ist eine Bundesregelung. Es ist richtig, dass das neus Personalreglement
ein Eingriff in die Kirchgemeindeautonomie ist. Wenn Bedenken bestehen, dass nicht rele-
vante Regelungen getroffen werden, werden sie eingeladen den Gesetzesentwuif der Ar-
heitsgruppe zu prifen. Den Argumenten wird Rechnung getragen.

Antrag

Der Kirchenrat stellt den Antrag, im Organisaticnsstatut die Kompetenz der Synode zu
erweitern, um ein fr dis Landeskirche und alle Kirchgemeinden einheitliches Perso-
nalreglement einfGhren zu kénnen. Im weiteren beantragt der Kirchenrat kieinere, vor



allem redaktioneiie Anderurnigen des Organisationsstatuts:

1) Art. 13 1it. q) (neu) QS, Erlass eines Personalreglementes fur Mitarbeitende in der
Landeskirche, in den Kirchgameinder und in Kirchgemeindeverbinden

2) Weitere Anderungen
a) Art. 13 iit, ) Eriass von Vorschriften, namentlich Gber die Kirchgemeindever-
bdnde (vgl. Art. 42). Falscher Verweis. Hier muss es in Klammern heissen Art. 45.
bj Art. 14 Abs. 1, Die Synode kann im Anschluss an den geschaftlichen Teil ihrer Sit-
zungen auch pastorale Fragen behandeln. Neuw: Die Synode kann zu Beginn oder
im Anschluss an den geschéftlichen Teil ihrer Sitzungen auch pastorale Fragen
behandeln.
Art. 17 lit k) Der Kirchenrat hat folgende Rechte und Pflichten: Genehmigung
der Satzungen von Kirchgemeindeverbinden {vgl. Art. 44). Falscher Verweis.
Hier muss es in Klammern heissen Art. 43.

L)
R

Beschluss

o Der Antrag 1 wird grossmehrheitlich genehmigt, bei finf Gegenstimmen
» Der Antrag 2 wird ginstimmig genehmigt.



