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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

7. September 2022

22.154

Motion der Fraktionen der Griinen und der SP (Sprecherin Silvia Dell’Aquila, Aarau) vom

14. Juni 2022 betreffend Schaffung gesetzlicher Grundlagen, die zu einer verstarkten Bekamp-
fung der Lohnungleichheit zwischen Frauen und Mannern sowie einer Verscharfung der
Lohngleichheitsanalysen verpflichten; Ablehnung

Text und Begriindung der Motion wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach der
Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat lehnt die Motion mit folgender Begriindung ab:

1. Vorbemerkung

Die Motion verlangt einerseits generell eine verstarkte kantonale gesetzliche Regelung zur Bekamp-
fung von Lohnungleichheiten zwischen Frauen und Mannern. Andererseits soll auf kantonaler Ebene
spezifisch eine weitergehende Pflicht zur Lohngleichheitsanalyse ab 50 Mitarbeitenden eingeflhrt
und so die Vorgaben gemass Art. 13a ff. des Bundesgesetzes lber die Gleichstellung von Frau und
Mann (Gleichstellungsgesetz, GIG) auf kantonaler Ebene verscharft werden. Die Anliegen im Titel
und dem Text der Motion sind leicht unterschiedlich formuliert. Die Begriindung der Motion bezieht
sich praktisch ausschliesslich auf die Lohngleichheitsanalyse. Der Regierungsrat geht daher davon
aus, dass das Anliegen der Motion darin besteht, die Pflicht zur Lohngleichheitsanalyse auf kantona-
ler Ebene zu verscharfen.

2. Beurteilung

Die Motion verlangt die Einfiihrung von Lohngleichheitsanalysen fir Unternehmen ab 50 Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer. Gemass der Regelung in Art. 13a GIG sind Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber zur Lohngleichheitsanalyse verpflichtet, die am Anfang eines Jahres 100 oder mehr Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer beschéaftigen. Anders als gemass Gleichstellungsgesetz sollen
zudem die kantonal geregelten Lohngleichheitsanalysen behdérdlich kontrolliert werden und bei Nicht-
einhalten der Vorgaben Konsequenzen drohen.

Angesichts dieser konzeptionellen Unterschiede stellt sich die Frage, wie bei Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern vorzugehen ware, welche 100 oder mehr Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer be-
schaftigen und dabei unterschiedlichen Vorgaben und Kontrollmechanismen unterstehen wiirden.
Diese missten sowohl nach kantonalem Recht als auch nach dem Gleichstellungsgesetz eine Lohn-
gleichheitsanalyse durchfiihren. Es ware daher zu klaren, ob aufgrund des Vorrangs des Bundes-



rechts ab einem Schwellenwert von 100 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nur noch das Gleich-
stellungsgesetz anwendbar ware. Diesfalls hatte die kantonale Regelung nur Bedeutung fiir Unter-
nehmen ab 50-99 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Entsprechend wiirden fiir diese Unterneh-
men anderen Vorgaben und Kontrollmechanismen bestehen als fir Unternehmen mit 100 oder mehr
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Hinzu kommt, dass eine Analyse ohne flankierende Massnahmen kein Garant fur eine verbesserte
Gleichstellung der Geschlechter darstellt. Zudem sollen durch kantonale Regelungen keine unter-
schiedlichen kantonalen Vorgaben geschaffen werden. Themen im Bereich der Gleichstellung sollten
auf Bundesebene und flr alle Kantone gleich geregelt werden. Viele Unternehmen sind in verschie-
denen Kantonen ansassig. Es ware fur diese nicht nachvollziehbar, weshalb im Kanton Aargau zu-
satzliche Lohnanalysevorgaben zu erfillen sind. Die Attraktivitat fir den Kanton Aargau als Standort-
kanton wirde damit vermindert.

Die Pflicht zur Durchfihrung einer Lohngleichheitsanalyse gemass Gleichstellungsgesetz hat eine
beschrankte Geltungsdauer ("sunset clause"). Die Bestimmungen im Gleichstellungsgesetz werden
auf den 1. Juli 2032 automatisch ausser Kraft gesetzt. Dies soll es dem Bundesrat unter Einbezug
aller Akteurinnen und Akteuren (Verbande, Behdrden, Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber etc.) er-
mdglichen, nach einer begrenzten Phase eine Bilanz zu ziehen und die Unternehmen nicht dauerhaft
einer Analysepflicht zu unterziehen, ohne deren Wirksamkeit evaluiert zu haben. In Art. 17b Abs. 2
GIG wird der Bundesrat beauftragt, dem Parlament Uber die Wirksamkeit der Lohngleichheitsanaly-
sepflicht Bericht zu erstatten und Vorschlage flr das weitere Vorgehen zu unterbreiten. Die Evalua-
tion auf Bundesebene sollte aus Sicht des Regierungsrats abgewartet werden, bevor liber weiterge-
hende kantonale Regelungen entschieden werden kann. In der Zwischenzeit soll mit Praventions-
massnahmen auf die Férderung der Lohngleichheit hingewirkt werden. Als Beispiele dazu kénnen
die Aufwertung und Férderung von Teilzeitstellen flr Frauen und Manner sowie Entlastungsmass-
nahmen flr Eltern sowie Personen mit anderweitigen Betreuungsaufgaben genannt werden. Solche
Massnahmen zielen darauf ab, Frauen und Manner gleichermassen, auch bei Elternschaft oder an-
derweitigen privaten Engagements, im Arbeitsprozess zu behalten und auf diese Weise einseitige
und im Endeffekt lohnrelevante Licken der beruflichen Karriere bei Frauen zu verhindern.

Hinzuweisen ist zudem darauf, dass auf Bundesebene bereits eine Ausnahmeregelung besteht

(Art. 13b GIG). Die Pflicht zur Durchflihrung einer Lohngleichheitsanalyse entfallt fir Unternehmen,
die im Rahmen eines Verfahrens zur Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags einer Kontrolle tber die
Einhaltung der Lohngleichheit unterliegen. Sie entfallt zudem fir Unternehmen, die im Rahmen eines
Antrags auf Gewahrung von Subventionen einer solchen Kontrolle unterliegen sowie flir Unterneh-
men, bei denen bereits eine Kontrolle durchgefiihrt worden ist und die nachgewiesen haben, dass
sie die Anforderungen erflllen, sofern der Referenzmonat der Kontrolle nicht langer als vier Jahre
zuruckliegt. Diese Massnahmen gelten unabhangig von der Unternehmensgrésse und sind fur die
Unternehmen nachvollziehbarer als eine abstrakte Analysepflicht ohne konkreten Anlass.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass die generelle Aussage in der Begriindung der Motion, dass
diskriminierende Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern nicht Gberprift werden, in dieser
allgemeinen Aussage nicht zutreffend ist. Das Gleichstellungsgesetz sieht in Art. 5 Abs. 1 lit. d vor,
dass bei einer (vermuteten) Lohndiskriminierung die Zahlung des geschuldeten Lohns gerichtlich
durchgesetzt werden kann, wobei flankierend Beweiserleichterungen und ein ausgedehnter Kindi-
gungsschutz gelten (Art. 6 und Art. 10 GIG). Damit besteht eine gesetzliche Handhabe, um Lohndis-
kriminierung zu Uberprifen und gerichtlich geltend zu machen. Allerdings erweisen sich die Hiirden
in der Praxis leider oft als sehr hoch. Die Uberpriifung erfolgt nur auf Antrag der betroffenen Person,
welche sich damit innerhalb des Unternehmens sehr stark exponiert. Deshalb werden entsprechende
Klagen meist erst nach einer erfolgten Kiindigung eingereicht. Zudem fehlen haufig die notwendigen
Unterlagen, um die vermutete Lohndiskriminierung glaubhaft machen zu kénnen. Diese Themen wa-
ren auf rechtlicher Ebene und fiir die gesamte Schweiz anzugehen.
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3. Kantonsvergleich

Einige Kantone wie Bern, Basel-Stadt und Basel-Landschaft haben Einflihrungsgesetze zum Gleich-
stellungsgesetz erlassen. Diese Gesetze enthalten vor allem organisatorische Bestimmungen wie
etwa zur Schlichtungsstelle, zum Verfahren und zum Rechtsschutz. Darin enthalten sind zum Teil
auch Bestimmungen Uber die Férderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern
im Erwerbsleben oder Bestimmungen zur Verwirklichung der tatsachlichen Gleichstellung und zur
ausgewogenen Besetzung von Strategie- und Aufsichtsgremien.

Der Kanton Luzern hat ein Gesetz Uber die Férderung der Gleichstellung von Frau und Mann erlas-
sen. Das Gesetz bezweckt die Férderung der Gleichstellung von Mann und Frau. Unter anderem
werden ein Biro und eine Kommission fur die Gleichstellung von Frau und Mann eingesetzt. Der
Kanton Solothurn hat eine Verordnung zur Einflihrung des Gleichstellungsgesetzes erlassen. Die
Verordnung bezeichnet die Behérden und regelt das Verfahren im Bereich der 6ffentlich-rechtlichen
Arbeitsverhéltnisse. Der Kanton Zurich hat ein Gesetz Uber das Schlichtungsverfahren fur Streitigkei-
ten nach dem Gleichstellungsgesetz in &ffentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnissen erlassen. Die Kan-
tone St. Gallen und Thurgau haben Ausflihrungsbestimmungen Uber die Durchfihrung der Lohn-
gleichheitsanalysen in ihrem Zustandigkeitsbereich erlassen.

Im Kanton Aargau sind die organisatorischen Bestimmungen zur Schlichtungsstelle fur Gleichstel-
lungsfragen im Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) enthalten (§ 57 ff. GOG). Sie ist als eigenstan-
dige Behoérde administrativ dem Spezialverwaltungsgericht angegliedert.

In keinem der oben genannten Kantone gibt es Verscharfungen bei der Pflicht zur Durchfiihrung
einer Lohngleichheitsanalyse und deren Uberpriifung, wie dies mit der vorliegenden Motion gefordert
wird.

4. Fazit

Aufgrund obiger Ausfiihrungen lehnt der Regierungsrat die Motion ab. Allfallige Verscharfungen der
Lohngleichheitsanalyse waren auf Bundesebene anzustreben, damit schweizweit fiir die Unterneh-
men dieselben Bedingungen herrschen. Dazu ist aber zuerst die erste Phase auf Bundesebene und
die Evaluation der Wirksamkeit der Lohngleichheitsanalyse abzuwarten. Die Evaluation der Wirkun-
gen der Lohngleichheitsanalyse wird zeigen, ob das angestrebte Ziel, die Lohndiskriminierung zu be-
seitigen oder zumindest massgeblich zu verringern, erreicht wird oder nicht.

Der Kanton wird aber im Sinne von Férdermassnahmen eine Auslegeordnung maglicher Massnah-
men unter Einbezug von Fachpersonen aus dem Gleichstellungsbereich vornehmen.

Konsequenzen der Umsetzung, insbesondere Auswirkungen auf die Aufgaben- und Fi-
nanzplanung

Bei einer Umsetzung der Motion musste der Kanton die Einhaltung der Analysepflicht und die Einhal-
tung der Vorgaben kontrollieren. Dazu waren zusatzliche personelle Ressourcen notwendig. Die
Hoéhe der zusatzlichen Ressourcen kann derzeit nicht abgeschatzt werden und hangt von der kon-
kreten Ausgestaltung der Kontrolltatigkeit ab.

Die Kosten fur die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'414.—.

Regierungsrat Aargau
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