Y % Regierungsrat

KANTON AARGAU

Interpellation Martin Bhend, FDP, Oftringen, vom 19. Juni 2012 betreffend Massnah-
men gegen bandenmaéssige Einbriiche im Grenzkanton Aargau; Beantwortung

Aarau, 22. August 2012 12.154

Text und Begrindung der Interpellation wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittel-
bar nach der Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat antwortet wie folgt:

In den ersten finf Monaten dieses Jahrs musste im Kanton Aargau im Vergleich zur selben
Zeitspanne des Vorjahrs eine deutliche Zunahme im Bereich der Vermogensdelikte
(ca. 28 %) festgestellt werden. Unter Berlcksichtigung, dass die Deliktzahlen und Aufkla-
rungsquoten jahrlichen Schwankungen unterliegen, ist die Lage der inneren Sicherheit im
offentlichen Raum im Mehrjahresvergleich dennoch stabil. Ferner ist die Kriminalitatslage im
Kanton Aargau vergleichbar mit derjenigen in anderen Kantonen, dies trotz der geringsten
Polizeidichte im Kanton Aargau.

Die Kantonspolizei Aargau hat bereits seit Langerem auf die steigende Anzahl der Vermo-
gensdelikte reagiert. Bereits im Fruhjahr 2011 wurde die Kontrolltatigkeit an neuralgischen
Orten erhoht (Aktion LOK). Diese Massnahmen wurden im Rahmen der Aktion Forte Due
gegen Ende 2011 massiv intensiviert. In den ersten funf Monaten dieses Jahrs wurden zu-
satzlich dber 23'000 Arbeitsstunden in die Produktgruppe "Kriminalitadtsbekampfung" inves-
tiert. Dies einerseits dank des laufenden Personalaufbaus, andererseits auch zulasten der
beiden anderen Produktgruppen "Verkehrssicherheit" sowie "Sicherheit und Ordnung".

Zur Frage 1

"Bestatigt die Regierung die Zunahme von bandenmassigen Einbruchdiebstahlen im Kanton
Aargau?"

Im Jahr 2009 wurde gesamtschweizerisch die polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) eingeftihrt.
Die Kantonspolizei Aargau meldet die begangenen Delikte an das Bundesamt fur Statistik
und erhalt monatliche Auswertungen.



Gegenuber der Vorjahresperiode haben die Einbruchdiebstahle im Kanton Aargau von Ja-
nuar bis Juni 2012 von 1'109 Straftaten auf 1'405 Straftaten (+ 26,7 %) zugenommen.

Durch die PKS wird beim Einbruchdiebstahl keine Qualifikation nach der Bandenmassigkeit
vorgenommen, das heisst die Polizei qualifiziert den Einbruchdiebstahl nicht nach Art. 139
Abs. 3 des Strafgesetzbuchs (StGB). Auch wenn zu den bandenmassigen Einbruchdiebstah-
len keine statistischen Zahlen vorliegen, geht erfahrungsgemass ein gewisser Teil der Delik-
te auf das Konto von in Gruppen agierender Taterschaft. Der Anteil ist jedoch schwer ab-
schatzbar.

Zur Frage 2
"Ist die Herkunft der beteiligten Personen wie vermutet im nahen Ausland?"

Die PKS macht Angaben Uber die Nationalitat und den Aufenthaltsstatus der Beschuldigten
bei Widerhandlungen gegen das StGB. Im Jahr 2011 sind bei den im Kanton Aargau vertib-
ten Delikten von 6'485 Beteiligten 527 sogenannte "Ubrige Auslander" verzeichnet, die weder
zur standigen Wohnbevolkerung noch zum Asylbereich zéhlen. Das heisst, 8,1 % der Be-
schuldigten sind Auslander, die keinen Wohnsitz in der Schweiz haben. Die PKS macht
demgegenuber keine detaillierten Angaben Uber Deliktarten, verknipft mit der Herkunft der
Beteiligten.

Erfahrungsgemass reisen sogenannte "Kriminaltouristen" in die Schweiz ein, veriben eine
Serie von Einbruchdiebstahlen und verlassen Stunden spater unser Land wieder. Bei diesen
Gruppierungen handelt es sich vielfach um Staatsangehorige aus der Balkanregion, dem
Baltikum oder aus Frankreich. Aus dem Elsass kommen auch Mitglieder ethnischer Minder-
heiten zur Vertibung von Einbruchdiebstahlen in die Schweiz.

Zur Frage 3

"Wie funktioniert die Zusammenarbeit mit den Polizeiorganen der Nachbarstaaten in dieser
Sache?"

Die polizeiliche Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten funktioniert auf Basis von entspre-
chenden Vertragen oder Abkommen sehr gut. Hier geht es vorwiegend um Abklarungen und
Vorermittlungen. Wenn es um Auslieferungen einer Taterschaft geht, fallt dies in die Zustan-
digkeit der Oberstaatsanwaltschaft des Kantons Aargau und des Bundesamts fir Justiz.

Mit verschiedenen Nachbarstaaten hat die Schweiz bilaterale Vertrage oder Abkommen. Fur
den Kanton Aargau erwahnenswert sind:

— Schweizerisch-deutscher Polizeivertrag (grenzuberschreitende polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit) vom 27. April 1999 (SR 0.360.136.1)



— Abkommen Schweiz — Franzdsische Republik (grenziberschreitende Zusammenarbeit in
Justiz-, Polizei- und Zollsachen) vom 9. Oktober 2007 (SR 0.360.349.1)

— Abkommen Schweiz — Italienische Republik (Zusammenarbeit der Polizei- und Zollbehor-
den) vom 10. September 1998 (SR 0.360.454.1)

— Vertrag Schweiz, Osterreich und Firstentum Liechtenstein (grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit der Sicherheits- und Zollbehérden) vom 27. April 1999 (SR 0.360.163.1).

Zusammenarbeit mit Deutschland:

Die polizeiliche Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei Aargau und der Polizei in Ba-
den-Wirttemberg gemass Schweizerisch-deutschem Polizeivertrag (Amtshilfe, Austausch
kriminalpolizeilicher Daten, gemeinsame Flhrungsrapporte usw.) kann als sehr gut bezeich-
net werden. Fir die anderen Bundeslander wird der Interpol-Kanal genutzt.

Auf strategischer Ebene findet jahrlich ein Expertentreffen zur deutsch-schweizerischen Si-
cherheitsanalyse Uber die grenziberschreitende Kriminalitat statt.

Zusammenarbeit mit Frankreich:

Der Kanton Aargau gilt im Abkommen Schweiz — Franzdsische Republik nicht als Grenzge-
biet. Es steht jedoch das Centre de Coopération Policiere et Douniére (CCPD) in Genf zur
Einholung von Auskuinften in Frankreich zur Verfigung. Die Zusammenarbeit mit dem CCPD
Genf ist sehr gut.

Aufgaben des CCPD Genf:

— Beantwortung operationeller Ersuchen (Halterfeststellungen, Fahrerermittiungen, Feststel-
lung von Telefonanschlussinhabern usw.)

— Beantwortung allgemeiner Anfragen und Beratung (Adressen von Behdrden, Rechts-
grundlagen usw.)

— Koordination polizeilicher Massnahmen (zum Beispiel grenziiberschreitende Observation
und Nacheile)

— Unterstutzung bei polizeilichen Sofortmassnahmen.

Zusammenarbeit mit Italien:

Der Polizei steht das Centro di Cooperazione di Polizia e Doganale Italo-Svizzero (CCPD) in
Chiasso zur Einholung von Auskunften in Italien zur Verfugung. Die Zusammenarbeit mit
dem CCPD Chiasso ist ebenfalls sehr gut. Die Aufgaben sind analog derjenigen des CCPD
Genf.

Zusammenarbeit mit Osterreich — Fiirstentum Liechtenstein:

Auch hier besteht eine sehr gute Zusammenarbeit mit den dsterreichischen Behdrden; falls
noétig Uber das Verbindungsbiro in Schaanwald.



Zur Frage 4

"Welche Madglichkeiten bestehen bei der Zusammenarbeit und dem Einsatz mit bzw. den
Organen der Grenzwache in diesem Zusammenhang?"

Die Zusammenarbeit mit dem Grenzwachtkorps (GWK) ist in der Verwaltungsvereinbarung
zwischen dem Kanton Aargau und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber die Zu-
sammenarbeit zwischen der Kantonspolizei Aargau und dem Grenzwachtkorps beziehungs-
weise der Eidgendssischen Zollverwaltung (SAR 530.033) geregelt. Die Umsetzung im Kan-
ton Aargau entspricht im interkantonalen Vergleich dem héchsten Standard. Die gegenseiti-
gen Planungsabsprachen sind institutionalisiert und in der Einsatzmatrix der Kantonspolizei
integriert. Der mobile Grenzwachtposten Brugg befindet sich im gleichen Gebaude wie das
Zentrum Nord der Kantonspolizei. Dadurch sind kurze und direkte Kommunikationswege
garantiert. Die Patrouillen des Grenzwachtkorps sind dank dem gleichen Funksystem
POLYCOM), wie es die Polizeiorganisationen im Aargau verwenden, jederzeit fur Interven-
tionen und Fahndungsaktionen einsetzbar. Sie unterstiitzen die Polizei ebenfalls bei Fahn-
dungs- und Uberwachungs-Dispositiven. Bei den im Voraus geplanten grossen Verkehrs-
und Fahndungskontrollen auf der Autobahn und den Kantonsstrassen ist das GWK stets mit
einbezogen. Die Spezialistinnen und Spezialisten (mobile Autorevision, Dokumentenprifung,
Hundefihrerinnen und Hundeflhrer usw.) werden im ganzen Kantonsgebiet eingesetzt. Das
GWK setzt zur Sicherung des Grenzraums zeitweise Helikopter und Drohnen ein. Die Kan-
tonspolizei kann diese Ressourcen anfordern, wenn zur gleichen Zeit eine Fahndungsaktion
ausgel6st wird. Kontrolliert das GWK verdachtigte Personen und Fahrzeuge, wird die Kan-
tonspolizei umgehend informiert, damit die Absprachen mit der Staatsanwaltschaft und allen-
falls den Migrationsbehérden zeitgerecht vorgenommen werden kénnen.

Die Zusammenarbeit ist im interkantonalen Vergleich mustergulltig und von gegenseitigem
Respekt gepragt. Im gemeinsamen Gesprach wird stets versucht, die Kooperation weiter zu
optimieren. Ein konkreter Handlungsbedarf zeichnet sich zurzeit nicht ab.

Erganzend ist zu erwahnen, dass durch die Zunahme des grenziberschreitenden Einkaufs-
tourismus ein beachtlicher Teil der Mitarbeitenden der Grenzwache stationar an den Grenz-
stellen gebunden ist.

Zur Frage 5

"Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, damit die innere Sicherheit unseres Kan-
tons in diesem Zusammenhang wieder verbessert werden kann?"

Der Vorsteher des Departements Volkswirtschaft und Inneres sowie die Vorsteherin des De-
partements Gesundheit und Soziales haben Anfang Juli 2012 gemeinsam die Taskforce
"Crime Stop" eingesetzt. Darin sind departementsubergreifend verschiedene Abteilungen
involviert. Mit der Umsetzung kurz-, mittel- und langfristiger Massnahmen sollen sowohl die



Zahl der Straftaten sowie Belastigungen reduziert als auch das subjektive Sicherheitsgefihl
der Bevolkerung erhdht werden.

Die Probleme missen vielschichtig und departementsibergreifend angegangen werden.
Sowohl Bund wie Kantone sind im Bereich krimineller Asylsuchender in der Pflicht. Entspre-
chend wird unter anderem die Zusammenarbeit zwischen den Abteilungen weiter verbessert,
insbesondere auch der Informationsfluss zwischen der Staatsanwaltschaft und der Kantons-
polizei, damit Mehrfachtater sehr rasch erkannt und inhaftiert werden kénnen. Auch werden
die Asylsuchender zukulnftig klarer darliber informiert werden, welche Folgen kriminelles
Verhalten hat.

Eine "Internierung" von Asylsuchenden im eigentlichen Sinne erscheint rechtsstaatlich sehr
problematisch. Vorstellbar ist, die "Offnungszeiten" beziehungsweise die "Zutrittsmoglichkei-
ten" einer Asylunterkunft zeitlich einzuschranken. Weitere Massnahmen wie verscharfte Zu-
trittskontrollen, Handy-Verbote etc. stehen ebenfalls zur Diskussion. Allerdings mussen bei
der Einfihrung solcher Massnahmen auch die Folgen und die notwendigen Sanktionsmdg-
lichkeiten geprtft werden. Die Task Force ist daran, entsprechende Mdglichkeiten auf ihre
Rechtmassigkeit und Praxistauglichkeit hin zu untersuchen.

Was Ausschaffungen/Ausweisungen anbelangt, ist der Bund fir die entsprechenden Ent-
scheide und die Papierbeschaffung verantwortlich, wobei der Kanton Aargau alles in seiner
Macht stehende unternimmt, um den Bund diesbezuglich zu unterstitzen und dessen Weg-
weisungsentscheide konsequent und so rasch wie moglich zu vollziehen.

Von Seiten der Kantonspolizei wurden bereits in den vergangenen Jahren grosse Bemuhun-
gen unternommen, um die Kriminalitatslage und insbesondere die Delinquenz durch Asylsu-
chende einzudammen. Samtliche Asylunterkiinfte im Kanton Aargau wurden bereits in der
Vergangenheit im sicherheits- und kriminalpolizeilichen Dispositiv besonders berlcksichtigt.
Jahrlich werden durch die Kantonspolizei Aargau auf dem ganzen Kantonsgebiet ca. 70 Kon-
trollen in Asylunterkiinften durchgefihrt. Diese Kontrollen erfolgen im Rahmen von sporadi-
schen sicherheits- und kriminalpolizeilichen Einsatzen, vereinzelt auch anlassbezogen. Hin-
zu kommen regelmassig mehrmals wochentlich weitere Aufgebote und/oder Kontrollgange
wahrend ordentlichen Patrouillentatigkeiten.

Im Rahmen der Aktion "Crime Stop" werden die Kontrollen und insbesondere die polizeiliche
sichtbare Prasenz im Umfeld der Asylunterkiinfte, an Hot Spots, in kriminalpolizeilich belas-
teten Wohnquartieren sowie Einkaufszentren nochmals spurbar intensiviert. Dies im koordi-
nierten Einsatz mit den Regionalpolizeien, dem Grenzwachtkorps und vereinzelt weiteren
Partnerorganisationen wie der Transportpolizei. Ferner wird mit einer gezielten Aktion ver-
sucht, die Einbruchkriminalitdt einzudammen beziehungsweise mehr Einbruchdiebstahle
aufzuklaren.

Generell wird eine zusatzliche Verlagerung der polizeilichen Tatigkeit von der Produktgruppe
"Verkehrssicherheit" in die Produktgruppe "Kriminalitatsbekampfung" erfolgen.



Zusatzlich zu den polizeilichen Sicherheitsmassnahmen werden bei Asylunterkiinften, wel-
che in der Vergangenheit vermehrt zu Problemen geflihrt haben, neu mehrere Patrouillen
der Securitas eingesetzt, welche je nach Standort Zutrittskontrollen durchfiihren und far Si-
cherheit und Ordnung in und um die Unterkunft sowie auch in besonders belasteten Quartie-
ren sorgen. Die Einsetzung dieser Patrouillen ist mit erheblichen Kosten verbunden.

Zur Frage 6
"Sind auch Massnahmen betr. Veranderung der Schengen-Dublin-Vertrage denkbar?"

Das Assoziierungsabkommen der Schweiz an Schengen ist am 12. Dezember 2008 in Kraft
gesetzt worden. Zum einen wurden Personenkontrollen an den Binnengrenzen zwischen
Schengen-Staaten abgebaut; zum andern wurden umfangreiche Massnahmen zur Verbes-
serung der Sicherheit eingefuhrt: verscharfte Grenzkontrollen an den Aussengrenzen des
Schengen-Raums, eine Verbesserung der grenziberschreitenden Polizei-Zusammenarbeit,
insbesondere durch den Informationsaustausch (Schengen Fahndungsinformationssystem
SIS), eine Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich der Justiz, eine gemeinsame Vi-
sumspolitik (Schengen-Visum) sowie Massnahmen zur Bekédmpfung des Waffen- und Dro-
genmissbrauchs. Die internationale polizeiliche Zusammenarbeit funktioniert, wie bereits
ausgeflhrt, sehr gut und das SIS ist als internationales Fahndungsinstrument unverzichtbar.

Die Dubliner Zusammenarbeit regelt die nationale Zustandigkeit zur Prifung eines Asylge-
suchs. Die Fingerabdruck-Datenbank Eurodac vereinfacht die Identifizierung von Mehrfach-
gesuchen.

Das Bundesamt fur Migration (BFM) hat mit Rundschreiben vom 23. Marz 2012 die Praxis im
Umgang mit Dublin-Mehrfachgesuchen verscharft. Das kantonale Migrationsamt und die
Kantonspolizeien haben daraufhin ihre Praxis angepasst und neue Ablaufprozesse definiert,
um diese Thematik im Sinne des BFM moglichst optimal umzusetzen.

Weiterentwicklungen von Schengen/Dublin sowie die Umsetzung geeigneter Massnahmen
zur Optimierung des Systems sind, insbesondere aus polizeilicher Sicht, denkbar und er-
wunscht.

Zur Frage 7

"Kann sich die Regierung evtl. das danische Szenario der teilweisen Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen vorstellen?"

Die Wiedereinfihrung der Grenzkontrollen in den Vor-Schengen-Zustand ist Bundessache.
Mit der Einflhrung des Schengener Durchfiihrungsibereinkommen (SR 0.362.31) wurden
nur die systematischen Grenzkontrollen am Grenzubergang aufgehoben. Die Massnahmen
der Grenzbehérden wurden auf den grenznahen Raum konzentriert. Weil die Schweiz nicht



Mitglied der EU-Zollunion ist, ist es dem GWK weiterhin méglich, an den Grenziibergangen
prasent zu sein. Insofern ist die Schweiz in Bezug auf die Grenzkontrollen ein Sonderfall.

Das GWK fuhrt weiterhin Warenkontrollen durch (Suche nach unverzollten oder illegalen
Waren). Dabei kdnnen auch Personen kontrolliert werden.

Wenn ein polizeilicher Anfangsverdacht vorliegt, sind Personenkontrollen auch ausserhalb
der Warenkontrolle méglich. Verdachtsunabhangige systematische Kontrollen sind grund-
satzlich nicht mehr mdglich. Allerdings ist in besonderen Risikosituationen (WEF, Fussball-
Europameisterschaft etc.) eine befristete Wiedereinfihrung systematischer Personenkontrol-
len erlaubt. Neben den statischen Kontrollen an der Grenze kénnen in jedem Fall die mobi-
len Kontrollen im Landesinnern ausgebaut werden. Dabei bleiben die verfassungsmassige
kantonale Polizeihoheit sowie die Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen ge-
wahrt.

Fir die Schweiz waren die wirtschaftlichen und die politischen Auswirkungen einer Intensi-
vierung der Grenzkontrollen nicht abschatzbar. Fir das GWK durfte eine Ausweitung seines
Auftrags aus Griinden der personellen Ressourcen ohnehin kaum umsetzbar sein.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'989.—.

REGIERUNGSRAT AARGAU



