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Inieikantonale Versinbciung
uber den schweizerischen Hochschulbereich
(Hochschulkonkordat)

vom 20. Juni 2013

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren (EDK), gestiitzt auf Artikel 63a Absdtze 3 und 4 der
Schweizerischen Bundesverfassung (BV), beschliesst:

L. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Die Vereinbarung regelt die Zusammenarbeit der Vereinba-
rungskantone untereinander und mit dem Bund bei der Koor-
dination im schweizerischen Hochschulbereich. Insbesondere
schafft sie die Grundlage, um im Rahmen des Bundesgesetzes
iiber die Férderung der Hochschulen und die Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich (HFKG)' gemeinsam mit
dem Bund

a. fiir die Koordination, die Qualitit und die Wettbewerbs-
fahigkeit des gesamtschweizerischen Hochschulbereichs zu
sorgen, namentlich durch die Einrichtung gemeinsamer
Organe;

b. die Qualitétssicherung und die Akkreditierung zu regeln;

c. die Aufgabenteilung in besonders kostenintensiven Berei-
chen zu gewihrleisten;

d. diein Artikel 3 HFKG definierten Ziele umzusetzen.

! Bundesgesetz tiber die Forderung der Hochschulen und die Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich vom 30. September 2011
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Art.2  Vereinbarungskantone

'Die Vereinbarungskantone sind Mitglieder der Schweizeri-
schen Hochschulkonferenz und auf diese Weise gemeinsam mit
dem Bund an der Koordination im Hochschulbereich beteiligt.

*Sie sind Hochschulkantone, sofern sie Tréger einer anerkann-
ten Hochschule oder einer Institution geméss Artikel 3 Buch-
stabe d sind.

Art. 3 Geltungsbereich
Die Vereinbarung ist anwendbar auf

a. kantonale und interkantonale Universititen,

b. kantonale und interkantonale Fachhochschulen und

c. kantonale und interkantonale Padagogische Hochschulen
sowie

d. von den Kantonen gefiihrte Institutionen der Hochschul-
lehre im Bereich der Grundausbildung, die vom Bund als
beitragsberechtigt anerkannt sind.

Art. 4 Zusammenarbeit mit dem Bund

'Die Vereinbarungskantone schliessen mit dem Bund zur Er-
fullung der gemeinsamen Aufgaben eine Zusammenarbeits-
vereinbarung geméss Artikel 6 HFKG ab.

’Die Konferenz der Vereinbarungskantone kann zur Erreichung
des in Artikel 1 umschriebenen Zwecks mit dem Bund weitere
Vollzugsvereinbarungen abschliessen.

*Wird die Zusammenarbeitsvereinbarung nicht abgeschlossen
oder aufgehoben, ergreifen die Vereinbarungskantone die no-
tigen Massnahmen, um die Koordination ihrer Hochschulpoli-
tik zu gewéhrleisten.



Il Gemeinsame Organe
Art. 5  Grundsatz

'Die Vereinbarungskantone und der Bund schaffen mit der
Zusammenarbeitsvereinbarung die im HFKG definierten Orga-
ne zur gemeinsamen Koordination im schweizerischen Hoch-
schulbereich.

"Die Schweizerische Hochschulkonferenz ist das gemeinsame
Organ von Bund und Kantonen.

Im Weiteren bestehen folgende gemeinsame Organe:

a. die Rektorenkonferenz der schweizerischen Hochschulen;

b. der Schweizerische Akkreditierungsrat mit der Schweizeri-
schen Agentur fiir Akkreditierung und Qualitétssicherung
(Schweizerische Akkreditierungsagentur).

“Zusténdigkeiten, Organisation und Beschlussverfahren der ge-
meinsamen Organe regeln das HFKG und die Zusammen-
arbeitsvereinbarung.

Art. 6  Schweizerische Hochschulkonferenz

'Die Schweizerische Hochschulkonferenz ist das oberste
hochschulpolitische Organ der Schweiz. Sie sorgt als Plenar-
versammlung oder als Hochschulrat im Rahmen der im HFKG
definierten Zustindigkeiten und Verfahren fiir die Koordi-
nation im schweizerischen Hochschulbereich durch Bund und
Kantone.

Die Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren der
Vereinbarungskantone sind Mitglieder der Plenarversammlung
der Schweizerischen Hochschulkonferenz.

*Die zehn Erziehungsdirektorinnen oder Erziehungsdirektoren
der Universititskantone, welche dem Interkantonalen Konkor-
dat iiber universitire Koordination vom 9. Dezember 1999
beigetreten sind, haben Einsitz im Hochschulrat. Die Konferenz
der Vereinbarungskantone wihlt jeweils auf vier Jahre jene vier
weiteren Tréagerkantone, die im Hochschulrat ebenfalls Einsitz
nehmen. Welche Hochschulen die Mitglieder des Hochschul-



rats vertreten und wie viele Punkte ihnen zugeteilt werden, ist
im Anhang aufgefiihrt.

“Die Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren iiben
ihr Amt personlich aus. Im Verhinderungsfall kénnen sie in
begriindeten Féllen eine Vertretung bestimmen, die das Stimm-
recht wahrnimmt.

Art.7  Gewichtung der Stimmen bei Beschliissen des
Hochschulrats

Fiir die Gewichtung der Stimmen bei Beschliissen des Hoch-
schulrats gemiss Artikel 17 HFKG erhidlt jede kantonale
Vertretung im Hochschulrat eine Anzahl Punkte proportional
zur Anzahl immatrikulierter Studierender, die auf dem Gebiet
des Kantons an den kantonalen Hochschulen und an interkan-
tonalen Hochschulen oder deren Teilschulen studieren. Die
Mitglieder des Hochschulrats erhalten im Minimum einen
Punkt. Die Zuteilung der Punkte ist im Anhang dargestellt.

Art. 8  Finanzierung der gemeinsamen Organe

'Die Vereinbarungskantone beteiligen sich zu héchstens 50 Pro-
zent an den Kosten der Schweizerischen Hochschulkonferenz
gemadss Artikel 9 Absatz 2 HFKG.

?Der Beitrag gemiss Absatz 1 wird von den Vereinbarungs-
kantonen nach folgendem Verteilschliissel getragen:

a. eine Hilfte entsprechend ihrer Einwohnerzahl;
b. eine Hilfte von den Hochschultrdgern entsprechend der
Zahl der von ihnen vertretenen Studierenden.

3Die Hochschultriger beteiligen sich entsprechend der Zahl der
von ihnen vertretenen Studierenden zu héchstens 50 Prozent

a. an den Kosten der Rektorenkonferenz, soweit sich diese aus
der Erfiillung der Aufgaben geméss HFKG ergeben,

b. und an den Kosten des Schweizerischen Akkreditierungs-
rats und dessen Akkreditierungsagentur, soweit diese nicht
durch Gebiihren gemiss Artikel 35 Absatz 1 HFKG gedeckt
sind.



*Tragerschaften mit mehreren Kantonen regeln selbststandig,
wie diese Kosten unter den beteiligten Kantonen aufgeteilt
werden.

Die Zusammenarbeitsvereinbarung enthélt die Grundsitze,
nach denen die Schweizerische Hochschulkonferenz die Tra-
gung der Kosten der Rektorenkonferenz regelt.

. Konferenz der Vereinbarungskantone

Art.9  Zusammensetzung und Organisation

'Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich aus den
Erziehungsdirektoren und Erziehungsdirektorinnen der Kan-
tone zusammen, die der Vereinbarung beigetreten sind. Sie
konstituiert sich selbst.

2Gje fasst ihre Beschliisse mit der Mehrheit von zwei Dritteln
der anwesenden Mitglieder.

Art. 10 Aufgaben und Kompetenzen

'Die Konferenz der Vereinbarungskantone ist verantwortlich
fiir den Vollzug der Vereinbarung. Insbesondere ist sie zu-
stindig fiir den Abschluss von Vereinbarungen gemdss Arti-
kel 4 Absatz 1 und 2, fiir den Entscheid iiber Massnahmen
gemiss Artikel 4 Absatz 3 und alle zwei Jahre fiir die Fest-
legung der Punkte fiir die Stimmengewichtung im Hochschul-
rat gemdss Artikel 7.

*Sie schldgt der Plenarversammlung der Schweizerischen Hoch-
schulkonferenz zwei Erziehungsdirektorinnen oder Erzie-
hungsdirektoren zur Wahl als Vizeprasidentin oder als Vize-
prisidenten vor.



V. Interkantonale Finanzierung der Hochschulen

Art. 11 Interkantonale Hochschulbeitrige

Die interkantonalen Hochschulbeitrdge werden auf der Grund-
lage der Interkantonalen Universititsvereinbarung (IUV) vom
20. Februar 1997* und der Interkantonalen Fachhochschul-
vereinbarung (FHV) vom 12. Juli 2003° ausgerichtet.

V. Titelschutz

Art. 12 Bezeichnungs- und Titelschutz

"Der Schutz der Hochschulbezeichnungen richtet sich nach
Artikel 62 HFKG.

*Wer einen Titel fiithrt, der auf Basis kantonalen oder inter-
kantonalen Rechts geschiitzt ist, ohne dass er iiber den ent-
sprechenden anerkannten Ausbildungsabschluss verfiigt, oder
wer einen entsprechenden Titel verwendet, der den Eindruck
erweckt, er habe einen anerkannten Ausbildungsabschluss
erworben, wird mit Busse bestraft. Fahrlassigkeit ist strafbar.
Die Strafverfolgung obliegt den Kantonen.

VL. Schlussbestimmungen
Art. 13 Vollzug

'Die Geschéftsfithrung im Vollzug dieser Vereinbarung obliegt
dem Generalsekretariat der EDK. Unter Einbezug der zustin-
digen Amtschefinnen und Amtschefs der Kantone besorgt es
die laufenden Arbeiten der Konferenz der Vereinbarungs-
kantone sowie die iibrigen hochschulpolitischen Geschifte der

2 Sammlung der Rechtsgrundlagen der EDK, Ziffer 3.1
3 Sammlung der Rechtsgrundlagen der EDK, Ziffer 3.3



EDK, soweit nicht andere Zusténdigkeiten bestehen, und arbei-
tet mit dem zustdndigen Bundesamt zusammen.

Die Zusammenarbeit mit dem zustindigen Bundesamt bei der
Geschiftsfithrung fiir den Hochschulrat der Schweizerischen
Hochschulkonferenz erfolgt iiber die zustindigen Amtsche-
finnen und Amtschefs der im Hochschulrat vertretenen Kan-
tone und eine Vertretung des Generalsekretariats der EDK.

*Die Kosten der Vereinbarungstitigkeit werden unter Vorbehalt
von Artikel 8 nach Massgabe der Einwohnerzahl unter den
Vereinbarungskantonen verteilt.

Art. 14 Streitbeilegung

'Auf Streitigkeiten, die sich aus dem vorliegenden Hochschul-
konkordat ergeben, wird das Streitbeilegungsverfahren gemiss
der Rahmenvereinbarung fiir die interkantonale Zusammen-
arbeit mit Lastenausgleich (IRV) vom 24. Juni 2005 angewendet.

’Kann die Streitigkeit nicht beigelegt werden, entscheidet auf
Klage hin das Bundesgericht gemiss Artikel 120 Absatz 1 Buch-
stabe b des Bundesgerichtsgesetzes®.

Art. 15  Beitritt

Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird dem Vorstand der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-
toren gegeniiber erklart.

Art. 16 Austritt

'Der Austritt aus der Vereinbarung muss dem Vorstand der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-
toren gegeniiber erklart werden. Er tritt auf Ende des dritten
Kalenderjahres, das der Austrittserklarung folgt, in Kraft.

* Bundesgesetz iiber das Bundesgericht vom 17. Juni 2005 (Bundesgerichts-
gesetz, BGG); SR 173.110



?Mit dem Austritt gelten alle Vereinbarungen gemdss Artikel 4
auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Austritts ebenfalls als
gekiindigt.

Art. 17 Inkrafttreten

'Der Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren entscheidet iiber das Inkrafttreten der
Vereinbarung, wenn ihr mindestens 14 Kantone beigetreten
sind, davon mindestens acht der Konkordatskantone des Inter-
kantonalen Konkordats tiber universitire Koordination vom
9. Dezember 1999. Die Inkraftsetzung erfolgt jedoch friihestens
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des HFKG.

Das Inkrafttreten ist dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

Bern, 20. Juni 2013
Im Namen der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren

Die Prisidentin:
Isabelle Chassot

Der Generalsekretir:
Hans Ambiihl



Anhang

Vertretung im Hochschulrat gemdss Artikel 6 und Zuordnung

von Punkten bei der Gewichtung der Stimmen bei Beschlilssen des

Hochschulrats gemidss Artikel 7

Die Berechnung der Punkte erfolgt alle zwei Jahre aufgrund der
Durchschnittswerte der vorangehenden Jahre. Die Konferenz
der Vereinbarungskantone veroffentlicht die jeweils aktuelle
Zuteilung in diesem Anhang zur Vereinbarung. Die nach-
stehend aufgelisteten Punkte basieren auf dem Durchschnitt
der Studierendenzahlen 2010/2011 und 2011/2012 (Quelle:
Bundesamt fiir Statistik) sowie auf den Angaben der Kantone.

Vertretung im Hochschulrat und Punkteverteilung

1. Vertretung der Universitdtskantone

im Hochschulrat Punkte
Ziirich: Universitit Ziirich, Ziircher Fachhochschule, Pidagogische 42
Hochschule Ziirich, Interkantonale Hochschule fiir Heilpédagogik

Bern: Universitit Bern, Berner Fachhochschule, Pidagogische 22
Hochschule Bern, Standorte der Haute école pédagogique BEJUNE

im Kanton Bern

Waadt: Universitit Lausanne, Haute école pédagogique du canton 19
de Vaud, Standorte der Haute école spécialisée de Suisse

occidentale im Kanton Waadt

Genf: Unjversitit Genf, Standorte der Haute école spécialisée de 18
Suisse occidentale im Kanton Genf

Basel-Stadt: Universitit Basel, Standorte der Fachhochschule 15
Nordwestschweiz im Kanton Basel-Stadt

Freiburg: Universitit Freiburg, Pédagogische Hochschule 11

Freiburg, Standorte der Haute école spécialisée de Suisse
occidentale im Kanton Freiburg




St. Gallen: Universitit St. Gallen, Pddagogische Hochschule des 11
Kantons St. Gallen, Standorte der Fachhochschule Ostschweiz im
Kanton St. Gallen

Luzemn: Universitit Luzern, Standorte der Fachhochschule 9
Zentralschweiz (Hochschule Luzern) im Kanton Luzern,
Pidagogische Hochschule Luzern (ab 2013)

Neuenburg: Universitit Neuenburg, Standorte der Haute école 6
spécialisée de Suisse occidentale im Kanton Neuenburg, Standorte
der Haute école pédagogique BEJUNE im Kanton Neuenburg

Tessin: Universitit Tessin, Scuola universitaria professionale della 6
Svizzera italiana

2. Weitere Vertretungen im Hochschulrat
gemiss Artikel 6 Absatz 3

Gemiss Artikel 6 Absatz 3 wihlt die Konferenz der Verein-
barungskantone jeweils auf vier Jahre jene vier weiteren
Tragerkantone, die im Hochschulrat Einsitz nehmen. Basierend
auf dieser Bestimmung koénnen die Erziehungsdirektorinnen
oder Erziehungsdirektoren der Trédger folgender Hochschulen
in den Hochschulrat gewahlt werden:

Pidagogische Hochschule Wallis

Padagogische Hochschule Graubiinden

Pidagogische Hochschule Thurgau

Pidagogische Hochschule Schaffhausen

Padagogische Hochschule Schwyz (ab 2013)

Pidagogische Hochschule Zug (ab 2013)

Standorte der Haute école pédagogique BEJUNE im Kanton Jura

Standorte der Fachhochschule Nordwestschweiz in den Kantonen Aargau,
Basel-Landschaft, Solothurn

Standorte der Haute école spécialisée de Suisse occidentale in den Kantonen
Wallis und Jura

Standorte der Fachhochschule Ostschweiz im Kanton Graubiinden

Die Zahl der Studierenden simtlicher Hochschulen entspricht
einem Total von 170 Punkten. Davon entfallen elf Punkte auf
die unter Ziffer 2 des Anhangs aufgefiihrten Hochschulen.
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Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdiraktoren
Conférence suisse des directeurs cantonaux de Linstruction publique
Conferenza svizzera dei direttori cantonali della pubblica educazione
Conferenza svizra dals directurs chantunals da l'educaziun publica

KOMMENTAR

zu den einzelnen Bestimmungen der Interkantonalen Vereinbarung iiber den schweizerischen
Hochschulbereich (Hochschulkonkordat) vom 20. Juni 2013

Interkantonale Vereinbarung liber den schweizerischen Hochschulbereich (Hochschulkonkordat)
vom 20. Juni 2013

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK), gestiitzt auf Artikel 63a Absétze 3 und 4
der Schweizerischen Bundesverfassung (BV), beschliesst:

Seitens der Kantone ist als Erm&chtigungsgrundlage fur den Abschluss der Zusammenarbeitsversinba-
rung mit dem Bund ein neues Hochschulkonkordat erforderlich. Die Interkantonale Vereinbarung tber
den schweizerischen Hochschulbereich (Hochschulkonkordat) ist ein rechtsetzender Vertrag zwischen
Kantonen im Sinne von Artikel 48 der Bundesverfassung (BV). Sie hat denselben formalrechtlichen Rang
wie das Konkordat Uber die Schulkoordination vom 29. Okiober 1970 (Schulkonkordat 1970), die Inter-
kantonale Vereinbarung tber die Diplomanerkennung (1993) oder die Vereinbarungen (ber die Hoch-
schulfinanzierung (IUV 1997 bzw. FHV 2003).

Obwohl es sich beim Hochschulkonkordat nicht um einen interkantonalen Zusammenarbeitsvertrag mit
Lastenausgleich handelt, wird im Hochschulkonkordat mit Bezug auf ein allfélliges Streitbeilegungsver-
fahren die direkte Anwendbarkeit der Rahmenvereinbarung fur die interkantonale Zusammenarbeit mit
Lastenausgleich (IRV) vom 24. Juni 2005 statuiert (Art. 48a Abs. 1 Bst. ¢ BV in Verbindung mit dem Bun-
desgesetz {iber den Finanz- und Lastenausgleich vom 3. Oktober 2003, FiLaG). Der Einbezug der Par-
lamente der Vereinbarungskantone im Rahmen der kantonalen Entscheidungsprozesse richtet sich nach
dem jeweiligen kantonalen Recht; angesichts der politischen Bedeutung der Tatigkeit der Schweizeri-
schen Hochschulkonferenz sind die Vereinbarungskantone aber gehaiten, die kantonalen Parlamente im
Sinne der in der IRV verankerten Informationspflicht friihzeitig tber wichtige Entwicklungen im Hoch-
schulbereich zu informieren.

Sollten nicht alle Kantone dem Hochschulkonkordat beitreten, steht dem Bund die Méglichkeit offen, auf
Antrag von mindestens 18 Kantonen das Verfahren fir die Allgemeinverbindlichkeitserkl&rung des Hoch-
schulkonkordats nach Artikel 14 FiLaG einzuleiten (Art. 48a BV, Art. 68 HFKG).

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck
Die Vereinbarung regelt die Zusammenarbeit der Vereinbarungskantone untereinander urid mit dem Bund bei der

Koordination im schweizerischen Hochschulbereich. Insbesondere schafft sie die Grundlage, umi im Rahmen des

Bundesgesetzes uber die Forderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich

(HFKG)' gemeinsam mit dem Bund

a. fur die Koordination, die Qualitat und die Wettbewerbsfahigkeit des gesamtschweizerischen Hochschulbereichs
zu sorgen, namentlich durch die Einrichtung gemeinsamer Organe;

1Bundesgesetz tiber die Férderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich vom 30. Septem-
ber 2011
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b. die Qualitatssicherung und die Akkreditierung zu regeln,
c. die Aufgabenteilung in besonders kostenintensiven Bereichen zu gewahrleisten;
d. die in Artikel 3 HFKG definierten Ziele umzusetzen.

Die Interkantonale Vereinbarung tiber den schweizerischen Hochschulbereich (Hochschulkonkordat)
schafft auf Seiten der Kantone die rechtliche Grundlage, damit im Rahmen der Zusammenarbeitsverein-
barung zwischen Bund und Kantonen bestimmte Aufgaben im Bereich der Koordination und der Quali-
tatssicherung im schweizerischen Hochschulbereich an gemeinsame Organe, namentlich die Schweize-
rische Hochschulkonferenz, delegiert werden kénnen. Gemass Artikel 63a BV bestimmt das Bundes-
gesetz Uber die Férderung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG), auf welche Weise die Koordination und die Qualitatssicherung erfolgen sollen. Deshalb stellt das
HFKG nicht nur den Rahmen fiir die Erfiilllung dieser Aufgabe, sondern auch den Rahmen der Regelun-
gen im Hochschulkonkordat dar. Das im Hochschulkonkordat begriindete Einversténdnis der Kantone ist
Voraussetzung fur das Zustandekommen und Funktionieren der gemeinsamen Organe.

Der Zweckartikel ist das Spiegelbild des Zweckartikels von Artikel 1 HFKG. So nimmt Artikel 1 Hoch-
schulkonkordat den Hauptzweck des HFKG auf, namlich die Schaffung eines wettbewerbsfahigen und
koordinierten Hochschulraums Schweiz von hoher Qualitat. Damit wird — wie beim HFKG — auch im
Hochschulkonkordat klar zum Ausdruck gebracht, dass es um den gesamtschweizerischen Hochschulbe-
reich und nicht um die Regelung der einzelnen Hochschule geht; dies ist nach wie vor Sache der Tréger-
gemeinwesen. Aus dieser Zwecksetzung, welche auf das gesamte Hochschulsystem bezogen ist,
ergeben sich gleichzeitig auch die wichtigsten Ziele des gemeinsamen Handelns von Bund und Kanto-
nen: So erklaren sich die Kantone mit dem Zweckartikel bereit, zusammen mit dem Bund fiir die Koordi-
nation, die Qualitat und die Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen Hochschulbereichs zu sorgen, die
Qualitat itber die institutionelle Akkreditierung der Hochschulen zu sichern und die Aufgabenteilung in
besonders kostenintensiven Bereichen zu gewahrleisten.

Mit dem Verweis auf Artikel 3 HFKG wird fur das Hochschulkonkordat der im HFKG definierte Zielkatalog
tbernommen:

» Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen fiir eine Lehre und Forschung von hoher Qualitat;

+ Schaffung eines Hochschulraums mit gleichwertigen, aber andersartigen Hochschultypen,

« Férderung der Profilbildung der Hochschulen und des Wettbewerbs, insbesondere im Forschungsbe-
reich;

» Gestaltung einer koh&renten schweizerischen Hochschulpolitik in Abstimmung mit der Forschungs-
und Innovationsférderungspolitik des Bundes;

» Durchléssigkeit und Mobilitat zwischen den Hochschulen;

» Vereinheitlichung der Studienstrukturen, der Studienstufen und ihrer Ubergéinge sowie gegenseitige
Anerkennung der Abschliisse;

* Finanzierung der Hochschulen nach einheitlichen und leistungsorientierten Grundséatzen;

« gesamtschweizerische hochschulpolitische Koordination und Aufgabenteilung in besonders kosten-
intensiven Bereichen;

« Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen bei Dienstleistungen und Angeboten im Weiterbildungs-
bereich von Institutionen des Hochschulbereichs gegeniiber Anbietern der héheren Berufsbildung.

Der im HFKG definierte Zielkatalog konkretisiert die generelle Zwecksetzung. Es handelt sich um dieje-
nigen Ziele, die Bund und Kantone als wichtigste Ziele fir den Hochschulraum Schweiz definieren und im
Rahmen ihrer Zusammenarbeit gemeinsam verfolgen, indem sie ihre Koordinationskompetenzen in ge-
meinsamen Organen, insbesondere der Schweizerischen Hochschulkonferenz, wahrnehmen. Die Ziele
stehen daher auch im Zusammenhang mit den Kompetenzen der gemeinsamen Organe. Am Grad der
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Verwirklichung dieser hochschulpolitischen Ziele soll das Gelingen des Hochschulraumes Schweiz ge-
messen werden. Fir den Fall, dass die Ziele nicht erreicht werden, sieht die Bundesverfassung eine sub-
sidigre Bundeskompetenz vor. Gelingt die von der Verfassung angestrebte Koordination des Bildungs-
raumes Schweiz nicht oder nicht in geniilgendem Ausmass, so werden dem Bund, als grundlegende
Neuerung, nach Bildungsstufen differenzierte, sachlich beschrénkte subsididre Bundeskompetenzen
eingerdumt. So (ibernimmt Artikel 63a Absatz 5 BV das System mit beschrénkten subsidiaren Bundes-
kompetenzen von Artikel 62 Absatz 4 (Schulwesen) in den Hochschulbereich.

Die Auslegung und Konkretisierung der gemeinsamen Ziele liegt in der Kompetenz der gemeinsamen
Organe, insbesondere der Schweizerischen Hochschulkonferenz. Aus den einzelnen Zielsetzungen las-
sen sich einerseits noch keine direkten Entscheidungskompetenzen der gemeinsamen Organe und an-
derseits auch keine Rechtsanspriiche von Hochschulen ableiten. Es ergeben sich daraus aber wichtige
Leitlinien fiir das gemeinsame Handeln, so mit der Beschrénkung auf die Schaffung ginstiger Rahmen-
bedingungen fiir eine Lehre und Forschung von hoher Qualitat oder mit der Konzentration auf die Férde-
rung der Profilbildung und der Wettbewerbsfahigkeit unter den Hochschulen, mit der Schwerpunktbildung
und Konzentration von Angeboten wie mit der Forderung nach méglichst hoher Koharenz in der Hoch-
schul-, Forschungs- und Innovationspolitik. Diese Ziele wiederum haben einen direkten Bezug zur Aus-
richtung der gesamtschweizerischen hochschulpolitischen Planung, die in Artikel 36 HFKG definiert ist.
Die Hervorhebung der Durchlassigkeit und Mobilitét innerhalb und zwischen den Hochschulen ist Aus-
druck der verfassungsmassigen Verpflichtung zur Schaffung von Durchl&ssigkeit im gesamten Bildungs-
raum Schweiz (Art. 61a BV). Gleichzeitig ist es auch ein wichtiges Anliegen, dass Wettbewerbsverzer-
rungen zwischen dem Tertidr-A- und dem Tertiar-B-Bereich vermieden werden.

Art. 2 Vereinbharungskantone

"Die Vereinbarungskantone sind Mitglieder der Schweizerischen Hochschulkonferenz und auf diese Weise gemein-
sam mit dem Burid an der Koordination im Hochschulbereich beteiligt.

2gie sind Hochschulkantone, sofern sie Trager einer anerkannten Hochschule oder einer Institution gemass Artikel 3

Buchstabe d sind.

Das Hochschulkonkordat definiert die Vereinbarungskantone in ihrer unterschiedlichen Funktion:

« alle Kantone, die dem Hochschulkonkordat beigetreten sind, sind in ihrer Funktion als Vereinba-
rungskantone Mitglieder der Schweizerischen Hochschulkonferenz,

« diejenigen Kantone, die Trager bzw. Mittrager einer anerkannten Hochschule oder einer vom Bund
als beitragsberechtigt anerkannten Institution der Hochschullehre im Bereich der Grundausbildung
sind, fallen zusétzlich unter die Definition Hochschulkanton.

Artikel 2 Absatz 1 Hochschulkonkordat bezieht sich auf die Rolle, welche die Bundesverfassung und das
HFKG den Kantonen auf gesamtschweizerischer Ebene zuweisen, ndmlich die gemeinsame Koordination
und Gewahrleistung der Qualitatssicherung im Hochschulbereich. Dem vorliegenden Hochschulkonkordat
kénnen somit alle Kantone unabhangig von der Frage einer Hochschultrégerschaft beitreten. Dies im
Gegensatz zum geltenden Interkantonalen Konkordat Uber universitare Koordination vom 9. Dezember
1999, dem ausschliesslich Universitdtskantone beitreten konnten.

Absatz 2 bezieht sich auf die zweite Funktion der Kantone: die Verantwortung fiir inre Hochschulen als
deren Trager. Heute sind alle Kantone in unterschiedlicher Weise an Tragerschaften von Hochschulen
beteiligt, sei es im Rahmen eines Konkordats oder als selbststandige Tréger. Als Vertreter der Hoch-
schultrégerschaften nehmen 14 Kantone Einsitz im Hochschulrat (Artikel 12 HFKG). Nach welchen Krite-
rien die Vertretung der Kantone im Hochschulrat erfolgt, regelt das Hochschulkonkordat in Artikel 6
Absatz 3.
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Information der kanfonalen Parlamente: In Ergénzung zu den allgemeinen Informationsrechten der zu-
standigen Parlamentskommissionen von Nationalrat und Standerat gegentiber dem Bundesrat statuiert
Artikel 18 HFKG eine allgemeine Informationspflicht des Bundesrates beztglich der «wichtigen Entwick-
lungen in der schweizerischen Hochschulpolitik». Die Stellung der kantonalen Parlamente bei der inter-
kantonalen Zusammenarbeit im Hochschulbereich richtet sich sinngemdss nach Artikel 4 der Rahmen-
vereinbarung fir die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (IRV) vom 24. Juni 2005. Ange-
sichts der Tragweite der Geschafte und Kompetenzen der Schweizerischen Hochschulkonferenz ist es
von erheblicher politischer Bedeutung, dass die kantonalen Parlamente — ebenso wie die Bundesver-
sammlung — frithzeitig (ber wichtige Entwickiungen im Hochschulbereich informiert werden und dazu
gine Aussprache fithren kénnen. Dieser Einbezug der Parlamente ist auch Ausfluss der Forderung nach
einer starkeren demokratischen Legitimierung der schweizerischen Hochschulpolitik.

Art. 3 Geltungsbereich

Die Vereinbarung ist anwendbar auf

a. kantonale und interkantonale Universitaten,

b. kantonale und interkantonale Fachhochschulen und

c. kantonale und interkantonale Péddagogische Hochschulen sowie

d. von den Kantonen gefiihrie Institutionen der Hochschullehre im Bereich der Grundausbildung, die vom Bund als
beitragsberechtigt anerkannt sind.

Die Koordination und die Qualitatssicherung, welche die Kantone gemeinsam mit dem Bund in der
Schweizerischen Hochschulkonferenz sicherzustellen haben, erstreckt sich auf die kantonalen und inter-
kantonalen Universitidten, Fachhochschulen und Padagogischen Hochschulen sowie Institutionen der
Hochschullehre im Bereich der Grundausbildung mit kantonaler oder interkantonaler Tragerschaft, die
vom Bund als beitragsberechtigt anerkannt sind.

Art. 4 Zusammenarbeit mit dem Bund

'Die Vereinbarungskantone schliessen mit dem Bund zur Erfilllung der gemeinsamen Aufgaben eine Zusammenar-
beitsvereinbarung gemass Artikel 6 HFKG ab.

?Die Konferenz der Vereinbarungskantone kann zur Erreichung des in Artikel 1 umschriebenen Zwecks mit dem
Bund weitere Vollzugsvereinbarungen abschliessen.

3wird die Zusammenarbeitsverainbarung nicht abgeschlossen oder aufgehoben, ergreifen die Vereinbarungskantone
die notigen Massnahimen, um die Koordination ihrer Hochschulpolitik zu gewahrleisten.

Der Bund wird gestitzt auf das HFKG und die Kantone werden gestiitzt auf das Hochschulkonkordat eine
Zusammenarbeitsvereinbarung abschliessen, um damit die gemeinsamen Organe zu schaffen.

Artikel 4 Absatz 1 Hochschulkonkordat verweist diesbeziiglich auf Artikel 6 HFKG, welcher die Regelung
zur Zusammenarbeitsvereinbarung (Funktion, Inhalt, Status, Abschlussberechtigung) enthalt. Die Zu-
sammenarbeitsvereinbarung wird seitens der Kantone von der Konferenz der Vereinbarungskantone
abgeschlossen, wie es in Artikel 10 des vorliegenden Konkordats geregelt ist. Die Konferenz der Verein-
barungskantone genehmigt zudem Anderungen der Zusammenarbeitsvereinbarung. Da es denkbar ist,
dass fur einzelne Geschéafte auf der Ebene des Volizugs weitere Vereinbarungen erforderlich sind, erhélt
die Konferenz der Vereinbarungskantone in Arfikel 4 Absatz 2 Hochschulkonkordat die Kompetenz zum
Abschluss weiterer Vollzugsvereinbarungen, sofern diese zur Erreichung der in Artikel 1 definierten Ziele
notwendig sind.

Kame die Zusammenarbeitsvereinbarung tiberhaupt nicht zustande, sei es, dass sie nicht vom Bund und
der Konferenz der Vereinbarungskantone unterzeichnet oder dass sie aufgehoben wiirde, so wére der
vorgegebene gemeinsame Koordinationsweg gescheitert. Damit lage grundsétzlich ein Anwendungsfall
der subsididren Bundeskompetenz gemass Artikel 63a Absatz 5 BV vor. Fiir diesen Fall bietet Arfikel 4
Absatz 3 Hochschulkonkordat den Vereinbarungskantonen eine geniigende Rechtsgrundlage, um die
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notwendigen Massnahmen zur Koordination ihrer Hochschulpolitik ergreifen zu kénnen. Zumindest bis
zur Etablierung des massgebenden Bundesrechts ist damit die Koordination im Hochschulbereich, soweit
sie in der Kompetenz der Kantone liegt, abgesichert.

ll. Gemeinsame Organe

Art. 5 Grundsatz

'Die Vereinbarungskantone und der Bund schaffen mit der Zusammenarbeitsvereinbarung die im HFKG definierten

Organe zur gemeinsamen Koordination im schweizerischen Hochschulbereich.

°Die Schweizerische Hochschulkonferenz ist das gemeinsame Organ von Bund und Kantonen.

%Im Weiteren bestehen folgende gemeinsame Organe:

a. die Rektorenkonferenz der schweizerischen Hochschulen;

b. der Schweizerische Akkreditierungsrat mit der Schweizerischen Agentur fir Akkreditierung und Qualitétssiche-
rung (Schweizerische Akkreditierungsagentur).

“4zustandigkeiten, Organisation und Beschlussverfahren der gemeinsamen Organe regeln das HFKG und die Zu-

sammenarbeitsvereinbarung.

Artikel 5 Hochschulkonkordat bildet seitens der Kantone die rechtliche Grundlage zur Schaffung der im
HFKG abschliessend benannten gemeinsamen Organe mit dem Bund. Im Hochschulkonkordat werden
die gemeinsamen Organe definiert; fiir die Zusténdigkeiten, die Organisation und die Beschlussverfahren
wird aber auf das HFKG und die Zusammenarbeitsvereinbarung verwiesen. Gemass Artikel 63a Absatz 4
BV regelt das HFKG die Zusténdigkeiten, die den gemeinsamen Organen Ubertragen werden kénnen,
und legt die Grundsétze von Organisation und Verfahren der Koordination fest. In der Zusammenarbeits-
vereinbarung kénnen somit keine neuen Zustandigkeiten geschaffen und zudem nur untergeordnete
Fragen der Organisation oder der Beschlussverfahren festgelegt werden.

Art. 6 Schweizerische Hochschulkonferenz

'Die Schweizensche Hochschulkonferenz ist das oberste hochschulpolitische Organ der Schweiz. Sie sorgt als Ple-
narversammiung oder als Hochschulrat im Rahmen der im HFKG definierten Zustaridigkeiten und Verfahren fur die
Koordination im schweizerischen Hochschulbereich durch Bund und Kantone.

2Die Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren der Vereinbarungskantorie sind Mitglieder der Plenarver-
sammliung der Schweizerischen Hochschulkonferenz.

®Die zehn Erziehungsdirektorinnen oder Erziehungsdirektoren der Universitatskantone, welche dem Interkantonalen
Konkordat tiber universitdare Koordination vom 9. Dezember 1999 beigetreten sind, haben Einsitz im Hochschulrat.
Die Konferenz der Vereinbarungskantone wahlt jewells auf vier Jahre jene vier weiteren Tragerkantone, die im Hoch-
schulrat ebenfalls Einsitz nehmen. Welche Hochschulen die Mitglieder des Hochschulrats verireten und wie viele
Punkte ihnen zugeteilt werden, ist im Anhang aufgefihrt.

“‘Die Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren uben ihr Amt personlich aus. Im Verhinderungsfall kénnen
sie in begrundeten Fallen eine Vertretung bestimmen, die das Stimmrecht wahmimmi.

Artikel 6 Hochschulkonkordat Ubernimmt die Definition der Schweizerischen Hochschulkonferenz gemass
Artikel 10ff. HFKG und verweist mit Bezug auf die Zusténdigkeiten und Verfahren (VersammIlungs-
formen, Zusammensetzung, Zustandigkeiten von Plenarversammlung und Hochschulrat und die jeweili-
gen Beschlussverfahren) direkt auf das HFKG.

Artikel 6 Absatz 2 Hochschulkonkordat regelt die Vertretung der Kantone in der Plenarversammlung ana-
log Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe b HFKG, gemé&ss welchem es sich bei der konkreten Vertretung um ein
Mitglied der jeweiligen Regierung handeln muss. Das Hochschulkonkordat prazisiert, dass die Erzie-
hungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren der Vereinbarungskantone Mitglieder der Plenarversamm-
lung der Schweizerischen Hochschulkonferenz sind.

Gemass Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe b HFKG setzt sich die Plenarversammiung der Schweizerischen
Hochschulkonferenz aus je einem Mitglied der Regierungen aller Kantone zusammen, wahrend in Artikel
6 Absatz 2 des Hochschulkonkordats die Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren der Verein-
barungskantone Mitglieder der Plenarversammliung sind. Bei sinngemésser Auslegung der Gesetzes-
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norm inklusive der Materialien kann nur der Schluss gezogen werden, dass sich «alle Kantone» nur auf
«alle Vereinbarungskantone» beziehen kann.

Gemass Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b HFKG vertreten 14 Mitglieder der Regierungen der Tragerkan-
tone der kantonalen Universitaten, Fachhochschulen und Padagogischen Hochschulen die Kantone im
Hochschulrat. Artikel 6 Absatz 3 Hochschulkonkordaf konkretisiert die Vertretungen der Kantone im
Hochschulrat:

Einsitz im Hochschulrat haben zunéchst die zehn Erziehungsdirektorinnen oder Erziehungsdirektoren der
Universitatskantone, welche dem Interkantonalen Konkordat Giber universitdre Koordination vom 9. De-
zember 1999 beigetreten sind. Der Bezug auf das Universitatskonkordat erfolgt mit Riicksicht auf dessen
Ablssung durch das neue Hochschulkonkordat. Entsprechend wird in der kiinftigen Struktur auf der Basis
des Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetzes auch die heutige Vertretung in der Schweizeri-
schen Universitatskonferenz abgebildet. Fur die Fachhochschulen und die Padagogischen Hochschulen
bestehen heute keine vergleichbare Rechtsgrundlage und keine Organstruktur, die direkt abzulésen wa-
re. Damit sind die Kantone Zirich, Bern, Waadt, Genf, Freiburg, St. Gallen, Basel-Stadt, Luzern, Tessin
und Neuchatel aufgrund ihres Beitritts zum Universitatskonkordat im Hochschulrat vertreten. Diese Kan-
tone vertreten als Tragerschaften je

* jhre Universitat;

= jhre Fachhochschule, sofern sie eine solche fithren;

» ihre Padagogische Hochschule, sofern sie eine solche fiihren,

e und zusitzlich — falls sie an einer interkantonalen Hochschule beteiligt sind — deren Teilschulen auf

ihrem Kantonsgebiet.

Die Aufteilung der interkantonalen Hochschulen auf mehrere Kantone ergibt sich aus dem Anspruch der
Kantone, fur die Ermittlung der Punkte fiir die Stimmengewichtung (siehe Artikel 7) die Studierenden auf
ihrem Kantonsgebiet vertreten zu kénnen.

Die Vertretung der Hochschule fiir Heilpadagogik (HfH) in Zurrich, die auf einem Konkordat von 13 Kanto-
nen beruht (AG, Al, AR, GL, GR, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, ZG, ZH und Furstentum Liechtenstein) wird
dementsprechend aufgrund des Standorts vom Kanton Ziirich wahrgenommen.

Neben den zehn Sitzen fiir die Universitatskantone sind im Hochschulrat vier weitere Sitze zu besetzen.
Fur diese wahlt die Konferenz der Vereinbarungskantone jeweils auf vier Jahre vier weitere Trégerkanto-

ne.

Im Anhang zur Vereinbarung ist aufgefuihrt, welche Hochschulen die Mitglieder des Hochschulrats vertre-
ten.

Art. 7 Gewichtung der Stimmen bei Beschliissen des Hochschulrats

Fur die Gewichtung der Stimmen bei Beschlussen des Hochschulrats gemass Artikel 17 HFKG erhalt jede kantonale
Vertretung im Hochschulrat eine Anzahl Punkte proportional zur Anzahl immatrikulierter Studierender, die auf dem
Gebiet des Kantons an den kantonalen Hochschulen und an interkantonalen Hochschulen oder deren Teilschulen
studieren. Die Mitglieder des Hochschulrats erhalten im Minimum: einen Punkt. Die Zuteilung der Punkte ist im An-
hang dargestellt.

Artikel 7 Hochschulkonkordat regelt die Gewichtung der Stimmen bei Beschlissen des Hochschulrats.

Das Entscheidverfahren im Hochschulrat ist differenzierter als dasjenige in der Plenarversammlung. Ge-
mass Artikel 17 HFKG braucht es fiir die Mehrheit der Entscheide neben dem qualifizierten Mehr von
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zwei Dritteln der Stimmen der anwesenden Mitglieder und der Stimme des Bundes zusétzlich das einfa-
che Mehr an Punkten, die das Hochschulkonkordat auf die Vertretungen der Kantone geméss ihren Stu-
dierendenzahlen verteilt. Die Regelung tragt zum einen den Anforderungen an die Handlungsfahigkeit
des Hochschulrats, zum andern dem Bediirfnis nach gesamthaft tragfahigen und breit abgestitzten Ent-
scheiden Rechnung. Massgebend fir die Anzahl der zugeordneten Punkte ist die Zahl der Studierenden
der vom jeweiligen Kanton veriretenen Hochschulen und von allfalligen Standorten interkantonaler Hoch-
schulen auf dem Gebiet des Kantons.

Die Punktezahl wird alle zwei Jahre aufgrund der aktuellen Studierendenzahl ermittelt und auf jene Tra-
gerkantone verteilt, die dem Hochschulkonkordat beigetreten sind (Kompetenz der Konferenz der Verein-
barungskantone, Artikel 10). Die Verteilung ist im Anhang zum Hochschulkonkordat aufgeftihrt. Der
Ermittlung der Punktezahl wurden die Studierendenzahlen des Bundesamts fiir Statistik zugrunde gelegt,
konkret jene von 2010/2011 und 2011/2012, und zwar ohne Weiterbildung und ohne Aufbau-/Vertiefungs-
studium. Die Weiterbildung wurde deshalb ausgeklammert, weil sie nicht unter die &ffentliche Finanzie-
rung fallt, sondern kostendeckend angeboten werden solite.

Die Punkte werden proportional zur Anzahl Studierender, die durch den jeweiligen Kanton reprasentiert
wird, verteilt. Grundsatzlich erhalten die Tragerschaften pro 1000 Studierende einen Punkt, wobei die
Studierendenzahlen auf 1000 ab- beziehungsweise aufgerundet werden (Werte < 499 werden abgerun-
det, Werte = 500 werden aufgerundet). Aufgrund dieser Zuordnungen werden dem Kanton mit der gross-
ten Studierendenzahl 42 Punkte zugesprochen, jenem mit der geringsten Studierendenzahl mindestens
ein Punkt (die Studierendenzahl der Padagogischen Hochschulen Schwyz und Zug liegt zurzeit gesamt-
haft unter 500). Aktuell werden insgesamt 170 Punkte vergeben, wobei die Zahl der Punkte je nach Ent-
wicklung der Studierendenzahl nach oben beziehungsweise unten korrigiert werden muss.

Die Berechnung der Punkte erfolgt alle zwei Jahre aufgrund der Durchschnittswerte der vorangehenden
Jahre. Die Konferenz der Vereinbarungskantone veréffentlicht die jeweils aktuelle Zuteilung im Anhang
zur Vereinbarung. Die obenstehend aufgelisteten Punkte basieren auf dem Durchschnitt der Studieren-
denzahlen 2010/2011 und 2011/2012 (Quelle: BFS) sowie auf den Angaben der Kantone (Studierende
interkantonaler Fachhochschulen und Pédagogischer Hochschulen auf Kantonsgebiet).

Art. 8 Finanzierung der gemeinsamen Organe
"Die Vereinbarungskantorie beteiligen sich zu hichstens 50 Prozent an den Kosten der Schweizernischen Hochschul-
konferenz gemass Artikel 9 Absatz 2 HFKG.
2Der Beitrag gemass Absatz 1 wird von den Vereinbarungskantonen nach folgendem Verteilschlussel getragen:
a. eine Halfte entsprechend ihrer Einwohnerzahl;
b. eine Halfte von den Hochschultragern entsprechend der Zahl der von ihnen vertretenen Studierenden.
3Die Hochschultrager beteiligen sich entsprechend der Zahl der von ihnen vertretenen Studierenden zu hochstens 50
Prozent
a. an den Kosten der Rektorenkonferenz, soweit sich diese aus der Erfilllung der Aufgaben gemass HFKG ergeben,
b. und an den Kosten des Schweizerischen Akkreditierungsrats und dessen Akkreditierungsagentur, sowett diese
nicht durch Gebuhren gemass Artikel 35 Absatz 1 HFKG gedeckt sind.
4Traigerschaften mit mehreren Kantonen regeln selbststandig, wie diese Kosten unter den beteiligten Kantonen auf-
eteilt werden.
Die Zusammenarbeitsvereinbarung enthalt die Grundsétze, nach denen die Schweizerische Hochschulkonferenz die
Tragung der Kosten der Rektorenkonferenz regelt.

Artikel 8 Absatz 1 Hochschulkonkordat regelt die Beteiligung der Vereinbarungskantone an den Kosten
der Schweizerischen Hochschulkonferenz.

Gemass Artikel 9 HFKG tragt der Bund die Kosten firr die bei ihm liegende Geschaftsfuhrung der

Schweizerischen Hochschulkonferenz. Sie umfassen die Personal- und Betriebskosten fur die Vor- und
Nachbereitung der Beschliisse der Schweizerischen Hochschulkonferenz, welche beim zusténdigen
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Departement des Bundes anfallen. Darin enthalten sind beispielsweise die Ermittlung des Finanzbedarfs,
die Vorbereitungen zur Festlegung der Referenzkosten, der Entwurf von Bestimmungen zu Studienstufen
und Ubertrittsregelungen oder die Vorbereitung von Entscheiden zu projektgebundenen Beitragen. Die
bundesseitige Kostentragung filr diese Aufgabenbereiche ist sachlich einerseits durch die Leitungsrolle
des Bundes in der Schweizerischen Hochschulkonferenz gerechtfertigt, anderseits dadurch, dass ein
erheblicher Teil der wiederkehrenden administrativen Arbeiten zentrale Bundeskompetenzen (namentlich
die Zuteilung der Grundbeitrédge oder die Vorevaluation von projektgebundenen Beitrdgen) betreffen.
Beim Generalsekretariat EDK werden fiir die Zusammenarbeit mit dem Bund bei der Geschaftsfihrung
der Schweizerischen Hochschulkonferenz die bestehenden Ressourcen des Koordinationsbereichs
Hochschulen ausreichend sein.

Eine andere Kostentragung sieht das HFKG dagegen fir Kosten der Schweizerischen Hochschulkonfe-
renz vor, die nicht die Administration im engeren Sinne betreffen. Diese Kosten werden von Bund und
Kantonen je zur Halfte getragen. Dazu gehdren z.B. Kosten fir erteilte Auftrage (Gutachten, Berichte
etc.), die anfallenden Kosten fur standige und nichtsténdige Ausschisse der Schweizerischen Hoch-
schulkonferenz sowie die Tagungskosten der Schweizerischen Hochschulkonferenz (Miete von Raum-
lichkeiten, Ubernachtungskosten etc.). Artikel 8 Absatz 1 nimmt die Regelung von Artikel 9 Absatz 2
HFKG auf im Sinne einer Absicherung, dass die Kantone sich an den entsprechenden Kosten héchstens
zu 50 Prozent beteiligen.

Artikel 8 Absatz 2 Hochschulkonkordat regelt einen Gegenstand, der nur die Kantone betrifft: Die Auftei-
lung jener Kosten unter den Kantonen, die gemeinsam mit dem Bund getragen werden. Die Bestimmung
im Hochschulkonkordat sieht einen zweistufigen Schliissel vor, dies unter Berticksichtigung der zwei
Sitzungsformen der Schweizerischen Hochschulkonferenz (Plenarversammlung und Hochschuirat und
deren Kompetenzen) einerseits und der Tatsache, dass Ausgangspunkt der T&tigkeit der gemeinsamen
Organe die Férderung und Koordination der Hochschulen darstellt, andererseits.

Entsprechend dem Nutzen der Hochschulférderung und -koordination fiir alle Vereinbarungskantone und
in Anbetracht des Mitbestimmungsrechts aller Vereinbarungskantone in der Plenarversammlung bezie-
hungsweise der Mitverantwortung samtlicher Vereinbarungskantone fur den gesamten Hochschulbereich
regelt Buchstabe a eine Verteilung von 50 Prozent der von den Kantonen gemeinsam getragenen Kosten
auf alle Vereinbarungskantone entsprechend ihrer Einwohnerzahl.

Entsprechend dem Nutzen der Hochschulférderung und -koordination fiir die Hochschulen selber ist es
gerechtfertigt, einen Teil der Kostenverteilung Gber die Grosse der Hochschulinstitutionen, gemessen an
der Anzahl Studierender, zu definieren: Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Stimmengewich-
tungen im Hochschulrat definiert Buchstabe b eine Verteilung der restlichen 50 Prozent der von den Kan-
tonen gemeinsam getragenen Kosten proportional zum Stimmengewicht (bzw. zur Studierendenzahl) der
Tragerkantone. Tragerschaften mit mehreren Kantonen regeln firr die jeweilige Hochschule unter sich,
wie diese Kosten, die aufgrund der Vertretung im Hochschulrat zu tragen sind, unter den beteiligten Kan-
tonen verteilt werden.

Artikel 8 Absatz 3 Hochschulkonkordat legt die maximale Beteiligung der Kantone (héchstens 50%) an
der Tragung der Kosten der Rektorenkonferenz, des Schweizerischen Akkreditierungsrats und dessen
Akkreditierungsagentur fest. Aufgrund ihrer Kompetenzen im Hochschulrat und ihres Stimmengewichts
obliegt es den Tragern, diese Kosten zu tragen, und zwar im Verhaltnis zur Zahl der von ihnen vertrete-
nen Studierenden. Die Zusammenarbeitsvereinbarung legt in Artikel 7 Absatz 1 beziehungsweise Absatz
2 fest, dass sich Bund und Hochschulkonkordatskantone je hélitig an den definierten Kosten der Rekto-
renkonferenz und des Schweizerischen Akkreditierungsrats mit seiner Akkreditierungsagentur beteiligen.
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Artikel 7 Zusammenarbeitsvereinbarung préazisiert, dass bei der Rektorenkonferenz jene Kosten gemein-
sam von Bund und Kantonen getragen werden, «soweit sich diese Kosten aus der Erfullung der Aufga-
ben gemass HFKG ergeben», und beim Schweizerischen Akkreditierungsrat und seiner Akkreditierungs-
agentur, «soweit diese Kosten sich aus der Erfiillung der Aufgaben gemass HFKG ergeben und nicht
durch Gebiihren gemass Artikel 35 Absatz 1 HFKG gedeckt sind».

Das HFKG sieht vor, dass die Personal- und Betriebskosten vom Schweizerischen Akkreditierungsrat
und seiner Akkreditierungsagentur moglichst durch Gebiihren fur die Akkreditierungsverfahren gedeckt
werden. Die Gebihren werden bei den Hochschulen fur die Durchfihrung der beantragten Akkreditie-
rungen beziehungsweise fir die entsprechenden Verfigungen erhoben und werden insofern tiber die
Hochschulbudgets abgerechnet. Die Kostentragung von Bund und Kantonen betrifft im Bereich der
Akkreditierung den Restbetrag, der nach Abzug der Gebiihreneinnahmen fiir Overheadkosten fir die
Sicherstellung des Betriebs sowie fur Aufwendungen in Zusammenhang mit standigen Entwicklungsauf-
gaben notwendig sein diirfte.

Die Kostentragung der «anderen gemeinsamen Organe» regelt geméss Artikel 9 Absatz 3 HFKG die
Plenarversammliung auf Grundlage der Zusammenarbeitsvereinbarung. Artikel 8 Absatz 3 Hochschulkon-
kordat nimmt diese Bestimmung mit Bezug auf die Finanzierung der Rektorenkonferenz der schweizeri-
schen Hochschulen und den Schweizerischen Akkreditierungsrat mit seiner Akkreditierungsagentur auf.
Diese organisiert sich selbst und wird sich voraussichtlich auch kiinftig zu einem erheblichen Anteil durch
Beitrage ihrer Mitglieder, also tber die Hochschulbudgets, finanzieren. Fur die sténdigen Aufgaben, wel-
che der Rektorenkonferenz mit der Zusammenarbeitsvereinbarung tibertragen werden, sowie fiir Auftré-
ge, die ihr die Schweizerische Hochschulkonferenz erteilt, wird die Rektorenkonferenz voraussichtlich mit
einem Beitrag von Bund und Kantonen entschadigt. Insofern ist auch bei der Finanzierung der Rektoren-
konferenz mit einem Anteil zu rechnen, der von den Kantonen getragen und nach Massgabe von Artikel 8
Absatz 2 Hochschulkonkordat unter den Kantonen aufgeteilt wird. Wie die Tragung der Kosten- der Rek-
torenkonferenz konkret auszugestalten ist, wird wie erwéhnt die Plenarversammiung der Schweizeri-
schen Hochschulkonferenz auf Grundlage der Zusammenarbeitsvereinbarung entscheiden.

Gemass den Vorarbeiten einer Arbeitsgruppe des Bundes und der Kantone (SBF, BBT, GS SUK, GS
EDK) werden sich die durch das HFKG entstehenden, gemeinsam zu tragenden Kosten fiir die Schwei-
zerische Hochschulkonferenz, die Rektorenkonferenz, den Schweizerischen Akkreditierungsrat und die
Akkreditierungsagentur auf insgesamt 5 bis 6 Mio. Franken jéhrlich belaufen. Werden diese Kosten je
halftig durch Beitrdge des Bundes und der Kantone gedeckt, sind jahrlich 2.5 bis 3 Mio. Franken auf die
Kantone zu verteilen. Ein direkter Vergleich zwischen den Kosten fir die heutigen und jenen fir die kinf-
tigen Organe ist aufgrund unterschiedlicher Rechtsgrundiagen, Aufgaben und Finanzierungsquellen nicht
maglich, doch kann davon ausgegangen werden, dass die Kantone insgesamt weniger an die Hoch-
schulkoordination beisteuern werden als bisher, allerdings wird die Verteilung auf die Kantone &ndern.

Ill. Konferenz der Vereinbarungskantone

Art. 9 Zusammensetzung und Organisation

'Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich aus den Erziehungsdirektoren und Erziehungsdirektorinnen der
Kantone zusammen, die der Vereinbarung beigetreten sind. Sie konstituiert sich selbst

2Sie fasst ihre Beschlisse mit der Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder.

Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich aus den Erziehungsdirektorinnen und Erziehungs-
direktoren derjenigen Kantone zusammen, die dem Hochschulkonkordat beigetreten sind. Obwohl Artikel
63a BV mit der vorgesehenen gemeinsamen Steuerung des schweizerischen Hochschulbereichs durch
Bund und Kantone implizit davon ausgeht, dass alle Kantone an der Koordination und der Gewahrleis-
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tung der Qualitatssicherung im Hochschulbereich teilhaben sollen, bleiben die einzelnen Kantone selbst-
verstéandlich frei, dem Hochschulkonkordat beizutreten.

Art. 10 Aufgaben und Kompetenzen

'Die Konferenz der Vereinbarungskantone ist verantwortlich fiir den Volizug der Vereinbarung. Insbesondere ist sie
zustandig fur den Abschluss von Vereinbarungen gemass Artikel 4 Absatz 1 und 2, fiir den Entscheid (ber Mass-
nahmen geméss Artikel 4 Absatz 3 und alle zwei Jahre fir die Festlegung der Punkte fiir die Stimmengewichtung im
Hochschulrat geméss Artikel 7.

Zsie schlagt der Plenarversammiung der Schweizerischen Hochschulkonferenz zwei Erziehungsdirektorinnen oder
Erziehungsdirekioren zur Wah| als Vizeprésidentin oder als Vizeprésidenten vor.

Basierend auf Artikel 10 Absatz 1 Hochschulkonkordat ist die Konferenz der Vereinbarungskantone ganz
generell zustandig fir den Volizug der Vereinbarung. Als solche ist sie zusténdig fir den Abschluss von
Vereinbarungen gemass Artikel 4 Hochschulkonkordat und somit auch fiir den Abschluss der Zusam-
menarbeitsvereinbarung zwischen Bund und Kantonen. Zudem legt sie im Sinne einer Bestétigung der
Berechnung alle zwei Jahre die Punkte flir die Stimmengewichtung im Hochschulrat fest, die im Anhang
zur Vereinbarung festgehalten wird.

Gemass Artikel 10 Absatz 2 Hochschulkonkordat ist die Konferenz der Vereinbarungskantone auch zu-
standig, der Plenarversammlung der Schweizerischen Hochschulkonferenz aus ihrer Mitte zwei Erzie-
hungsdirektorinnen oder Erziehungsdirektoren zur Wahl als Vizepréasidentin oder als Vizeprasidenten
vorzuschlagen.

IV. Interkantonale Finanzierung der Hochschulen

Art. 11 Interkantonale Haochschulbeitrage
Die interkantonalen Hochschulbeitrage werden auf der Grundlage der Interkantonalen Umversntatsverelnbarung (IUV)
vom 20. Februar 19972 und der Interkantonalen Fachhachschulvereinbarung (FHV) vom 12. Juli 2003° ausgerichtet.

Artikel 11 Hochschulkonkordat halt explizit fest, dass die interkantonalen Hochschulbeitrdge weiterhin
auf der Grundlage der beiden bestehenden Finanzierungs- und Freizigigkeitsvereinbarungen, der Inter-
kantonalen Universitatsvereinbarung (IUV) vom 20. Februar 1997 und der Interkantonalen Fachhoch-
schulvereinbarung (FHV) vom 12. Juni 2003, ausgerichtet werden.

Die Finanzierung der Péadagogischen Hochschulen erfolgt in Anwendung der Fachhochschulvereinbarung.

V. Titelschutz

Art. 12 Bezeichnungs- und Titelschutz

'Der Schutz der Hochschulbezeichnungen richtet sich nach Artikel 62 HFKG.

ANer einen Titel fihrt, der auf Basis kantonalen oder interkantonalen Rechts geschutzt ist, ohne dass er tber den
entsprechenden anerkannten Ausbildungsabschluss verfugt, oder wer einen entsprechenden Titel verwendet, der
den Eindruck erweckt, er habe einen anerkannten Ausbildungsabschluss erworben, wird mit Busse bestraft. Fahrias-
sigkeit ist strafbar. Die Strafverfolgung obliegt den Kantonen.

Artikel 12 Hochschulkonkordat regelt auf interkantonaler Ebene den Schutz der Bezeichnungen von
Hochschulinstitutionen: Hochschulinstitutionen, die nicht institutionell akkreditiert sind, dirfen die
Bezeichnungen «Universitat», «Fachhochschule» oder «Padagogische Hochschule» beziehungsweise
Ableitungen davon sowie die englischen Bezeichnungen «University», «University of Applied Sciences»
und «University of Teacher Education» nicht filhren. Die Formulierung des Bezeichnungsschutzes

halt sich an die entsprechende Bestimmung des HFKG (Artikel 62).

2Sammlung der Rechtsgrundlagen der EDK, Ziffer 3.1
*sammlung der Rechtsgrundlagen der EDK, Ziffer 3.3
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Artikel 62 Absatz 2 HFKG sicht vor, dass der Titelschutz der Hochschulabsolvierenden sich nach den
jeweiligen Rechtsgrundlagen der Institutionen richtet. Um unterschiedliche Regelungen in den kantonalen
Tragererlassen zu vermeiden, wird in Artikel 12 Absatz 2 Hochschulkonkordat der Titelschutz auf inter-
kantonaler Ebene geregeit. Die Strafverfolgung hingegen obliegt den Kantonen.

V1. Schlusshestimmungen

Art. 13 Vollzug

"Die Geschaftsfuhrung im Vollzug dieser Vereinbarung obliegt dem Generalsekretariat der EDK. Unter Einbezug der
zustandigen Amtschefinnen und Amtschefs der Kantone besorgt es die laufenden Arbeiten der Konferenz der Ver-
einbarungskantone sowie die iibrigen hochschulpolitischen Geschéfte der EDK, soweit nicht andere Zustandigkeiten
bestehen, und arbeitet mit dem zustdndigen Bundesamt zusammen.

2pie Zusammenarbeit mit dem zustdndigen Bundesamt bei der Geschéftsfilhrung fir den Hochschulrat der Schwei-
zerischen Hochschulkonferenz erfolgt tiber die zustandigen Amtschefinnen und Amtschefs der im Hochschulrat ver-
tretenen Kantone und eine Veriretung des Generalsekretariats der EDK.

3Die Kosten der Vereinbarungstatigkeit werden unter Vorbehalt von Artikel 8 nach Massgabe der Einwohnerzahl
unter den Vereinbarungskantonen verteilt.

Gemass Artikel 13 Absatz 1 Hochschulkonkordat besorgt das Generalsekretariat der EDK im Rahmen
des Vollzugs des Hochschulkonkordats unter Einbezug der zusténdigen Amtschefinnen und Amtischefs
der Kantone die laufenden Arbeiten der Konferenz der Vereinbarungskantone, insbesondere die vorberei-
tende Geschaftsfithrung der Konferenz der Vereinbarungskantone, sowie die Ubrigen hochschulpoliti-
schen Geschafte der EDK und es arbeitet mit dem Bundesamt zusammen, das fiir die Geschaftsfuhrung
zustandig ist (Artikel 14 HFKG). Eine kontinuierliche Zusammenarbeit auf der Ebene Geschaftsflhrung ist
erforderlich, um die Sicht und die Instrumente der Kantone bereits im Zuge der Vorbereitung der Ge-
schafte und sodann bei deren Vollzug effizient einzubeziehen. Es geht dabei um Geschaftstatigkeiten, die
vom Generalsekretariat der EDK bereits heute geleistet werden (nach geltendem Recht im Rahmen des
Schweizerischen Fachhochschulrats, in der Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Universitédtskonfe-
renz, mit dem WBF).

Artikel 13 Absatz 2 Hochschulkonkordat regelt die Zusammenarbeit mit dem zustandigen Bundesamt bei
der Geschaftsfiihrung fiir den Hochschulrat der Schweizerischen Hochschulkonferenz. Seitens der Kan-
tone sind daran beteiligt: die zustandigen Amtschefinnen und Amtschefs jener Kantone, die im Hoch-
schulrat vertreten sind, und eine Vertretung des Generalsekretariats der EDK.

Artikel 13 Absatz 3 Hochschulkonkordat sieht vor, dass Kosten, die im Rahmen des Vollzugs der vorlie-
genden Vereinbarung entstehen und die nicht gestiitzt auf Artikel 8 des Hochschulkonkordats abgerech-
net werden, nach Massgabe der Einwohnerzahl unter den Vereinbarungskantonen verteilt werden. Es
handelt sich dabei um bereits heute bestehende und zulasten des Schulkonkordats 1970 abgerechnete
Kosten fir Tatigkeiten im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit im Hochschulbereich, soweit es
sich nicht um Tatigkeiten handelt, die tber die IUV und die FHV abgerechnet werden.

Art 14 Streitbeilegung

'Auf Streitigkeiten, die sich aus dem vorliegenden Hochschulkonkordat ergeben, wird das Streitbeilegungsverfahren
gemass der Rahmenvereinbarung fur die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (IRV) vom 24. Juni
2005 angewendet.

2Kann die Streitigkeit nicht beigelegt werden, entscheidet auf Klage hin das Bundesgericht gemass Artikel 120 Ab-
satz 1 Buchstabe b des Bundesgen’chtsgesetzes4

Im Hinblick auf die im Hochschulkonkordat enthaltenen Bestimmungen tber die Zusammensetzung des
Hochschulrates und die Stimmengewichtung ist es sinnvoll und gerechtfertigt, bei Streitigkeiten, die sich

*Bundesgesetz iiber das Bundesgericht vom 17. Juni 2005 (Bundesgerichtsgesetz, BGG); SR 173.110
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ren. Aus diesem Grund wird im Hochschulkonkordat auf das Streitbeilegungsverfahren der IRV verwie-
sen. Erst nach einem erfolglos durchgefilhrten Streitbeilegungsverfahren soll die Klage an das Bundes-
gericht gemass Artikel 120 Absatz 1 Buchstabe b des Bundesgesetzes iiber das Bundesgericht (BGG)
vom 17. Juni 2005 maéglich sein.

Art. 15 Beitritt
Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird dem Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdi-

rektoren gegenilber erklart.

Das Ratifikationsverfahren wird in jedem Kanton nach je kantonalem Recht durchgefiihri. Die jeweilige
Kantonsregierung erklart dem Vorstand der EDK gegeniiber den Beitritt.

Art. 16 Austritt

"Der Austritt aus der Vereinbarung muss dem Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren gegentiber erklart werden. Er tritt auf Ende des dritten Kalenderjahres, das der Austrittserkldrung folgt, in
Kraft.

2Mit dem Austritt gelten alle Vereinbarungen geméss Artikel 4 auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Austritts eben-
falls als gekiindigt.

Ein Kanton, welcher der Vereinbarung beigetreten ist, hat gemass Artikel 16 Absatz 1 Hochschuikonkor-
dat auch das Recht, gegeniiber dem Vorstand der EDK den Austritt aus der Vereinbarung zu erkléren.
Die Kindigungsfrist betragt drei ganze Kalenderjahre. Fur die verbleibenden Vereinbarungskantone bleibt
die Vereinbarung vollumfanglich in Kraft.

Artikel 16 Absatz 2 Hochschulkonkordat sieht vor, dass mit dem Austritt eines Kantons aus der Vereinba-
rung implizit auch séamtliche anderen Vereinbarungen geméss Artikel 4 als gekindigt gelten.

Art. 17 Inkrafttreten

'Der Vorstand der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren entscheidet uber das Inkrafitre-
ten der Vereinbarung, wenn ihr mindestens 14 Kantone beigetreten sind, davon mindestens acht der Konkordatiskan-
tone des Interkantonalen Konkordats ber universitare Koordination vom 9. Dezember 1999. Die Inkraftsetzung
erfolgt jedoch frihestens zum Zeitpunkt des Inkrafitretens des HFKG.

°Das Inkrafttreten ist dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

Artikel 17 Hochschulkonkordat betreffend das Inkrafttreten ist analog zu Artikel 12 des Interkantonalen
Konkordats iiber universitare Koordination vom 9. Dezember 1999 (Universitdtskonkordat) formuliert: Fir
das Inkrafttreten des heute geltenden Universitétskonkordats war der Beitritt von «mehr als der Halfte der
Universitatskantone» (mindestens sechs Universitdtskantone) notwendig. Dementsprechend setzt der
Vorstand der EDK die Vereinbarung geméss Artikel 17 Absatz 1 Hochschulkonkordat in Kraft, wenn ihr
mindestens 14 Kantone (die Halfte aller Kantone + 1) beigetreten sind und — als zusétzliche Bedingung —
davon mindestens acht (das entspricht vier Funfteln) Konkordatskantone des Interkantonalen Konkordats
tber universitare Koordination. Der Bezug auf das Universitdtskonkordat erfolgt mit Riicksicht auf dessen
Ablésung durch das neue Hochschulkonkordat. Das gleichzeitige Erfordernis einer Mehrheit der Kantone
und einer Vierfiinfteimehrheit der Universitatiskantone des bestehenden und abzulésenden Universitats-
konkordats erméglicht ein rasches Umsetzen des Verfassungsauftrages, der in Artikel 63a definiert ist
und mit dem Erlass des HFKG konkretisiert wird.

Die formelle Inkraftsetzung der Vereinbarung bedarf eines Beschlusses des Vorstands der EDK. Geméss
Artikel 48 Absatz 3 BV ist das Inkrafttreten dem Bund zur Kenntnis zu bringen.
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Bern, 20. Juni 2013

Im Namen der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

Die Présidentin:
Isabelle Chassot

Der Generalsekretar:
Hans Ambiihl
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