Y % Regierungsrat

KANTON AARGAU

Auftrag Theres Lepori, CVP Berikon, vom 26. Marz 2013 betreffend Priifung und even-
tuelle Forderung des Projektes "Zeitvorsorge" (Projekt der Freiwilligenarbeit) auch fiir
den Kanton Aargau; Entgegennahme mit Erklarung

Aarau, 12. Juni 2013 13.57

Text und Begrindung des Auftrags wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar
nach der Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat ist bereit, den Auftrag mit folgender Erklarung entgegenzunehmen:

Die Freiwilligenarbeit ist seit dem 26. Juni 2007 in § 10 des Pflegegesetzes (PfIG) verankert
und wurde mit dem Pilotprojekt "Drehscheibe Freiwilligenarbeit" lanciert. Im Mai 2010 forder-
te Urs Leuenberger, CVP Widen, mit einem (10.140) Postulat eine Schaffung von Anreizsys-
temen im Gesundheitswesen, mit welchen die Pflege von chronisch kranken und betagten
Menschen durch Angehdrige geférdert werden kann. Wahrend ein Teil der Freiwilligenarbeit
im Rahmen von Institutionen angeboten wird (Besuchen, Vorlesen, Transportieren etc.), hat
ein anderer Teil im Bereich des privaten Umfelds, die Betreuung Betagter und Pflegebeduirf-
tiger zu Hause sehr grosse Bedeutung. Schatzungen gehen davon aus, dass schweizweit
jahrlich Leistungen im Wert von rund 1 Milliarde Franken erbracht werden. Gemass den Er-
hebungen des Kantonalen Steueramts wird jahrlich fur rund 1'000 Personen der Betreu-
ungsabzug gemass § 42 Abs. 1 lit. d des Steuergesetzes (StG) geltend gemacht. Das be-
deutet, dass in dieser Grossenordnung pflegebediirftige Personen von Angehdrigen im ge-
meinsamen Haushalt lebend betreut werden.

Die Auftraggeberin verlangt die Priifung, ob das Pionierprojekt "Zeitvorsorge"' in St. Gallen
auch im Kanton Aargau lanciert werden konnte. Das Projekt sieht vor, dass Personen in der
dritten Lebensphase (von der Pensionierung bis in die Siebziger hinein) einfache Aufgaben
in der Betreuung von Personen in der vierten Lebensphase (uber 80) vornehmen. So sam-
meln sie bis zu einer definierten Obergrenze Zeitgutschriften fir die Betreuung in der eige-
nen vierten Lebensphase. Eines der Ziele dieses Zeitvorsorgekonzepts ist es, brachliegen-
des Potenzial zu mobilisieren und in der Betreuung alterer Menschen einzusetzen. Als Ge-
genleistung erhalten die im System der Zeitvorsorge Aktiven eine Zeitgutschrift im zeitlichen
Umfang der Leistungsunterbringung. Das System stitzt sich auf eine Garantieleistung der
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Stadt St. Gallen. Diese burgt fir die langfristige Einlésbarkeit der Zeitgutschriften durch Be-
treuungsleistungen und stellt den laufenden Betrieb der Zeitvorsorge tber einen Leistungs-
auftrag an eine (noch zu griindende) Tragerschaft des Systems sicher. Am Stiftungskapital
beteiligte sich die Stadt mit Fr. 30'000.—. ab 2013 erhalt die Stiftung einen jahrlichen Beitrag
von Fr. 150'000.—, in den Aufbaujahren 2013 und 2014 zusatzlich je Fr. 75'000.—. Als Garan-
tie flr jene, die Zeitgutschriften sammeln und fir den Fall, dass spater Gutschriften nicht
durch andere Rentner abgearbeitet werden, wurde ein Garantiefonds von 3,4 Millionen Fran-
ken eingerichtet.?

In der Stadt St. Gallen leben rund 76'500, im Kanton Aargau rund 628'000 Personen. Die
Umsetzung eines solchen Projekts ist mit entsprechend hohen Kosten verbunden. Der Pro-
jektaufwand fir den Kanton Aargau wirde nach dem Modell der Stadt St. Gallen rund
Fr. 250'000.— betragen. Angesichts der Grosse des Kantons Aargau wirde sich die Schaf-
fung eines Garantiefonds anbieten, der mit rund 25 Millionen Franken geaufnet werden
musste. Die Realisierung eines solchen Projekts ist demnach mit hohem finanziellem und
personellem Aufwand verbunden. Dabei stellen sich Fragen nach dem administrativen
Mehraufwand, nach der Zustandigkeit Vermittlung/Koordination der Zeitvorsorgenden, der
Bedurfnisabklarung, der Qualitatssicherung etc. Zudem ist davon auszugehen, dass sich ein
solches Projekt aus dem Kontext einer Stadt nicht einfach auf einen ganzen Kanton tbertra-
gen lassen diirfte. Bezlglich Zeitgutschriften ist es im Ubrigen schwierig, die notwendige
Verbindlichkeit Gber die lange Zeitdauer zu garantieren.

Gleichwohl ist der Regierungsrat Uberzeugt, dass es sich beim Projekt "Zeitvorsorge" um
einen sinnvollen Ansatz kinftiger Freiwilligenarbeit handelt, der einen Beitrag zur generatio-
nenubergreifenden Verstandigung und zur gesamtgesellschaftlichen Kohasion leisten kann.
Aus diesem Grund ist der Regierungsrat bereit, den Auftrag entgegenzunehmen und die
Lancierung des Projekts "Zeitvorsorge" im Kanton Aargau zusammen mit dem Forum fur
Altersfragen und unter Beizug des Vereins "Benevol" zu prifen. Dabei geht es sowohl um
die Klarung grundsatzlicher Fragen des Bedirfnisses sowie allfalliger Rahmenbedingungen
und Voraussetzungen fur eine mdgliche Umsetzung als auch um die Skizzierung eines mog-
lichen Pilotprojekts mit einer aargauischen Gemeinde, in dessen Rahmen Erfahrungen mit
dem Modell der "Zeitvorsorge" gesammelt werden kdnnten.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'330.50.
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