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KANTON AARGAU

GROSSER RAT

26. Mai 2021

TRAKTANDENLISTE

An die Mitglieder des Grossen Rats

Sehr geehrte Damen und Herren

Ich freue mich, Sie zur 8. bis 11. Ratssitzung der Legislaturperiode 2021/2024
einzuberufen auf

Dienstag, 8.
sowie

Juni 2021, 10:00 - 12:30 Uhr und 13:30 - 16:30 Uhr,

Dienstag, 15. Juni 2021, 10:00 - 12:30 Uhr und 13:30 - 16:30 Uhr,
in die Umweltarena in Spreitenbach.

Mitteilungen

Kommissionen

(21.43) Begnadigungsgesuch Nr. 1 LP 2021/2024 (Zustandigkeit JUS)
- Kenntnisnahme

Die Begnadigungsakten kénnen von Ratsmitgliedern im Parlamentsdienst
(Regierungsgebaude, Aarau) oder am Sitzungstag in der Umweltarena
Spreitenbach eingesehen werden.

Departement Bildung, Kultur und Sport

(20.327) Interpellation Martin Briigger, SP, Brugg (Sprecher), Barbara
Portmann-Mdller, GLP, Lenzburg, Ruth Miri, Grine, Baden, und Hansjorg
Wittwer, Grine, Aarau, vom 8. Dezember 2020 betreffend Situation von
jugendlichen Autisten im Aargau (Beantwortung)

(20.337) Motion Cécile Kohler, CVP, Lenzburg, Simona Brizzi, SP,
Ennetbaden (Sprecherin), Maya Bally, CVP, Hendschiken, Colette Basler,
SP, Zeihen, Dr. Severin Luscher, Grine, Schéftland, Dr. Jurg Knuchel, SP,
Aarau, Renata Siegrist-Bachmann, GLP, Zofingen, Andre Rotzetter, CVP,
Buchs, Dominik Peter, GLP, Bremgarten, Suzanne Marclay-Merz, FDP,
Aarau, Kathrin Hasler, SVP, Hellikon, Doris Iten, SVP, Birr, Ruth Miri,
Grine, Baden, Therese Dietiker, EVP, Aarau, vom 15. Dezember 2020
betreffend Schaffung der gesetzlichen Grundlage fiir die ambulante Kinder-
und Jugendhilfe (Ablehnung beziehungsweise Entgegennahme als Postulat)
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(20.330) Motion Colette Basler, SP, Zeihen (Sprecherin), Maya Bally, CVP,
Hendschiken, Simona Brizzi, SP, Ennetbaden, Jirg Baur, CVP, Brugg,
Thomas Leitch-Frey, SP, Wohlen, Lucia Ambihl Riedo, FDP, Sarmenstorf,
Ruth Mdri, Griine, Baden, Alfons Paul Kaufmann, CVP, Wallbach, Daniel
Holzle, Grine, Zofingen, Béa Bieber, GLP, Rheinfelden, Dr. Titus Meier,
FDP, Brugg, Therese Dietiker, EVP, Aarau, und Dominik Peter, GLP,
Bremgarten, vom 8. Dezember 2020 betreffend Einfuhrung flachendeckende
Schulsozialarbeit (SSA) im Kanton Aargau (Ablehnung beziehungsweise
Entgegennahme als Postulat)

(21.46) Motion Nicole Muller-Boder, SVP, Buttwil (Sprecherin), und Maya
Meier, SVP, Auenstein, vom 16. Marz 2021 betreffend Maskenpflicht an der
Primarschule (Ablehnung)

(21.21) Motion Maya Bally, CVP, Hendschiken (Sprecherin), Colette Basler,
SP, Zeihen, Jirg Baur, CVP, Brugg, Uriel Seibert, EVP, Schoftland, Ruth
Miri, Grine, Baden, Thomas Leitch-Frey, SP, Wohlen, und Markus Lang,
GLP, Brugg, vom 5. Januar 2021 betreffend Anordnung einer
Ubergangslosung zwecks Unterstiitzung fir die Schaffung passender
Lésungen fur Kinder und Jugendliche ohne angemessenen Bildungsplatz
(Entgegennahme unter gleichzeitiger Abschreibung)

Departement Gesundheit und Soziales

(21.99) Dekret zur Pramienverbilligung (DPV); Anderung
(Referent GSW: Dr. Severin Luscher, Schéftland)

a) Eintreten

b) Detailberatung und Beschlussfassung

(21.12) Motion der SP-Fraktion (Sprecherin Claudia Rohrer, Rheinfelden)
vom 5. Januar 2021 betreffend Erh6hung der Familienzulagen (Ablehnung)

Departement Finanzen und Ressourcen

(20.334) Interpellation der GLP-Fraktion (Sprecher Dominik Peter,
Bremgarten) vom 15. Dezember 2020 betreffend Lohnsystem und
Lohnbeschliisse (Beantwortung)

(21.75) Interpellation der GLP-Fraktion (Sprecher Gian von Planta, Baden)
vom 23. Marz 2021 zur Trinkwasser-Initiative und deren Auswirkungen
(Beantwortung)

(21.61) Interpellation Ralf Bucher, Mitte, Mihlau (Sprecher), Colette Basler,
SP, Zeihen, Christoph Hagenbuch, SVP, Oberlunkhofen, und Beat Kaser,
FDP, Stein, vom 16. Marz 2021 betreffend Auswirkungen der
Trinkwasserinitiative auf die Aargauer Landwirtschaft (Beantwortung)

(21.63) Interpellation Christoph Hagenbuch, SVP, Oberlunkhofen (Sprecher),
Ralf Bucher, Mitte, Muhlau, Colette Basler, SP, Zeihen, und Beat Kaser,
FDP, Stein, vom 16. Marz 2021 betreffend Auswirkungen der Pestizid-
Initiative auf die Aargauer Landwirtschaft (Beantwortung)
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14 (21.81) Bildungszentrum Unterentfelden (BZU); Teilsanierung und
Zusammenzug Informatik Aargau (ITAG); Verpflichtungskredit
(Referent AVW: Alfred Merz, Menziken)
a) Eintreten
b) Detailberatung und Beschlussfassung

\% Departement Volkswirtschaft und Inneres

15 (21.80) Verfassung des Kantons Aargau; Anderung; Gesetz Uber die
Organisation des Grossen Rates und tiber den Verkehr zwischen dem
Grossen Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung
(Geschéaftsverkehrsgesetz, GVG); Anderung; Bericht und Entwurf zur
1. Beratung
(Referent AVW: Alfred Merz, Menziken)
a) Eintreten
b) Detailberatung und Beschlussfassung

16 (21.53) Motion Maya Meier, SVP, Auenstein (Sprecherin), und Christoph
Hagenbuch, SVP, Oberlunkhofen, vom 16. Mérz 2021 betreffend
Prazisierung der Hartefallverordnung (Entgegennahme unter gleichzeitiger

Abschreibung)
Vi Landammann
17 (20.322) Motion der CVP-Fraktion (Sprecher Alfons Paul Kaufmann,

Wallbach) vom 8. Dezember 2020 betreffend Gratiszeitungsabo fir junge
Erwachsene zum 18. Geburtstag (Ablehnung)

VII Departement Bau, Verkehr und Umwelt

18 (21.82) Aarau; Kantonsstrasse K 207, Ersatz Aarebriicke B-023, Pont Neuf;
Mehrkosten; Zusatzkredit
(Referent UBV: Christian Glur, Murgenthal)
a) Eintreten
b) Detailberatung und Beschlussfassung

19 (21.91) Kantonsstrassennetz: Neuklassierung
(Referent UBV: Christian Glur, Murgenthal)
a) Eintreten
b) Detailberatung und Beschlussfassung

20 (20.225) Interpellation Dr. Titus Meier, FDP, Brugg (Sprecher), Dr. Bernhard
Scholl, FDP, M6hlin, und Stefan Huwyler, FDP, Muri, vom 8. September 2020
betreffend Leistungsabbau der SBB fiir die Aargauerinnen und Aargauer
(Beantwortung)
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Vorgesehene Traktanden fir Dienstag, 15. Juni 2021, 10:00 - 12:30 Uhr und 13:30 -
16:30 Uhr

Jahresbericht mit Jahresrechnung und Finanzgeschafte
(21.83) Jahresbericht mit Jahresrechnung 2020

(21.85) Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle 2020
(Referent KAPF: Stefan Huwyler, Muri)

a) Allgemeine Aussprache

b) Detailberatung und Beschlussfassung

Die Geschéfte 21.83 und 21.85 werden gemeinsam behandelt.

(21.86) Sammelvorlage fur Verpflichtungskredite und Nachtragskredite 2021,
I. Teil

(Referent KAPF: Dr. Bernhard Scholl, Méhlin)

a) Eintreten

b) Detailberatung und Beschlussfassung

Departement Gesundheit und Soziales

(21.97) Dekret Uiber die Kantonale Unfallversicherung
(Unfallversicherungsdekret, UVD); Aufhebung
(Referent AVW: Alfred Merz, Menziken)

a) Eintreten

b) Detailberatung und Beschlussfassung

Departement Volkswirtschaft und Inneres

(21.96) Kantonales Integrationsprogramm (KIP); Verlangerung der laufenden
Programmperiode 2018-2021 (KIP 2) bis Ende 2023 (KIP 2bis); Zusatzkredit
(Referent SIK: Rolf Walser, Aarburg)

a) Eintreten

b) Detailberatung und Beschlussfassung

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

(21.122) Revision der Strassengesetzgebung, Teil 1; Gesetz tber das
kantonale Strassenwesen (Strassengesetz, StrG); Bericht und Entwurf zur
2. Beratung

(Referent UBV: Christian Glur, Murgenthal)

a) Eintreten

b) Detailberatung und Beschlussfassung

(21.92) Aargauische Volksinitiative "Klimaschutz braucht Initiative!
(Aargauische Klimaschutzinitiative)"; Bericht und Entwurf zur 1. Beratung
(Referent UBV: Christian Glur, Murgenthal)

a) Allgemeine Aussprache

b) Detailberatung und Beschlussfassung

(21.45) Motion Arsene Perroud, SP, Wohlen (Sprecher), Markus Dietschi,
Griune, Widen, Karin Koch Wick, Mitte, Bremgarten, Roland Vogt, SVP,
Wohlen, Thomas Leitch-Frey, SP, Wohlen, Dominik Peter, GLP, Bremgarten,
Harry LUtolf, Mitte, Wohlen, Rita Brem-Ingold, Mitte, Oberwil-Lieli, Flurin
Burkard, SP, Waltenschwil, Hans-Peter Budmiger, GLP, Muri, Roland Biichi,
SVP, Wohlen, Ralf Bucher, Mitte, Mihlau, Mario Gratwohl, SVP, Niederwil,
René Bodmer, SVP, Unterlunkhofen, Nicole Miiller-Boder, SVP, Buttwil,
Franziska Stenico Goldschmid, Mitte, Beinwil (Freiamt), Lukas Huber, GLP,
Berikon, Stefan Huwyler, FDP, Muri, vom 16. Marz 2021 betreffend
Forderung Bereinigungsverfahren Hochstspannungsleitung Niederwil —
Obfelden (Entgegennahme mit Erkl&arung)

Hinweis: Die Traktandenliste vom 15. Juni 2021 wird bei Bedarf mit weiteren
Geschéften erganzt (ggf. folgt rechtzeitig ein Update).
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Freundliche Griisse

Pascal Furer
Prasident des Grossen Rats

Hinweis fir Besucherinnen und Besucher der Grossratssitzung:

Wir empfehlen Ihnen den Live-Stream (https://www.ag.ch/grossrat).

Fur Besuche vor Ort ist eine Anmeldung erforderlich (https://www.ag.ch/grossrat). Die Besucherzahl
ist beschréankt.

Interessierte kénnen alternativ wenige Stunden nach der Grossratssitzung das strukturierte und
durchsuchbare Audioarchiv (https://ag.recapp.ch/viewer) nutzen.

Erledigte Geschafte

(20.197) Interpellation Dr. Titus Meier, FDP, Brugg, vom 30. Juni 2020 betref-

fend COVID-19 und Schulferien; Beantwortung

(20.328) Interpellation der FDP-Fraktion (Sprecher Dr. Titus Meier, FDP,
Brugg) vom 8. Dezember 2020 betreffend Verwertung von Altersguthaben

fur die Ruckerstattung finanzieller Leistungen der Sozialhilfe; Beantwortung
(20.329) Interpellation Nicole Miiller-Boder, SVP, Buttwil, vom 8. Dezember

2020 betreffend finanzielle Ressourcen der Justizvollzugsanstalt (JVA)

Lenzburg; Beantwortung

Liste der behandlungsreifen Geschafte

Departement Bau, Verkehr und Umwelt

(19.217) Unterkulm IO; K 242 Hauptstrasse, WSB-Eigentrassierung
(Richtplankapitel M 3.3, Beschluss 2.1, Nr. 22 und Beschluss 3.1, Nr. 55);

Festsetzung im Richtplan; Verpflichtungskredit (Traktandierung vorderhand

ausgesetzt)

Geschaftsnummern der am Dienstag, 8. Juni 2021 traktandierten Geschéfte in auf-

steigender Reihenfolge (unter Angabe der Ziffern zur Traktandenliste)

20 |20.225 |4 |20.337 |16 |21.53 14 121.81
17 (20.322 |9 |[21.12 12 (2161 18 |21.82
3 120327 |7 |[21.21 13 [21.63 19 |21.91
5 |20.330 |2 [21.43 11 |21.75 8 121.99
10 |20.334 |6 |21.46 15 |21.80
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***

KANTON AARGAU

GROSSER RAT

GR.20.327

VORSTOSS

Interpellation Martin Briigger, SP, Brugg (Sprecher), Barbara Portmann-Miiller, GLP, Lenz-
burg, Ruth Miiri, Griine, Baden, und Hansjorg Wittwer, Griine, Aarau, vom 8. Dezember 2020
betreffend Situation von jugendlichen Autisten im Aargau

Text und Begriindung:

Der Bundesrat hat im Anschluss an das Postulat Héche 12.3672 "Autismus und andere schwere Ent-
wicklungsstérungen" ein Forschungsprojekt in Auftrag gegeben und gestitzt darauf in seinem Bericht
vom 24.06.2015 in Beantwortung des Postulats einen Handlungsbedarf erkannt. Darauffolgend
wurde das Bundesamt fir Sozialversicherungen beauftragt, dem Bundesrat eine Evaluation der
Empfehlungen des Forschungsberichts sowie Folgerungen, die daraus zu ziehen sind, vorzulegen.
Der Bericht zu diesem Zweck liegt vor; mit Massnahmen, welche vorsehen, Menschen (Jugendliche)
mit einer Autismus-Spektrum-Stérung (ASS) besser zu fordern, zu begleiten und in die Gesellschaft
zu integrieren. Offensichtlich ist der Bedarf gross!

Es ist selbstverstandlich, dass eine Art von Beeintrachtigung jeweils nicht nur isoliert betrachtet wer-
den soll, sondern bei Entwicklungsstérungen ein Massnahmenplan fir alle "nicht geférderten" Kinder
und Jugendlichen nétig ist. Da aber Autismus als Behinderung eine sehr spezielle und tiefgreifende
Entwicklungsstorung darstellt, ist es notwendig, dass dieser Behinderung geniigend Aufmerksamkeit
zukommt — dazu braucht es dringend Schulen mit geniigend Ressourcen, Fachwissen und Motiva-
tion. Kinder/Jugendliche mit einer Autismus-Spektrum-Stérung missen adaquat unterrichtet werden,
damit die Chance gewahrt wird, sie ins Erwerbsleben integrieren zu kénnen. Darum braucht es auch
im Anschluss an die Schule geeignete Unterstltzung im Berufswahlprozess, an Lehr- und Arbeits-
stellen, weiterflihrenden Schulen sowie Anschlusslésungen bezlglich Wohnen. Autismus ist keine
Normvariante und auch nicht chic, sondern eine starke Behinderung, welche angeboren ist (auch
wenn sich bei einigen Betroffenen die Auffalligkeiten erst nach dem 3. Lebensjahr einer Autismus-
Spektrum-Stérung zuordnen lassen) und ist nicht heilbar. Wie bereits in anderen Vorstossen kritisiert
wurde, bleibt betroffenen Kindern im Kanton Aargau im Vorschulalter eine wissenschaftlich gefor-
derte, intensive autismusspezifische Fruhférderung verwehrt. Aber auch als betroffene Jugendliche
werden sie in allen Aspekten des taglichen Lebens, Lernens und beim Berufseinstieg nicht oder zu
wenig unterstitzt. Die Familien von Jugendlichen sind taglich mit den Einschrankungen konfrontiert
und der Leidensdruck ist gross. Viele Eltern fuhlen sich von der Gesellschaft und den Behoérden al-
leingelassen. Unterstltzung erhalten die Angehdérigen von ads (autismus deutsche schweiz) — aus-
serdem unterstitzen sich die Eltern gegenseitig, bezahlen Weiterbildungen und Unterstiitzung heute
weitgehend selbst — tragen also den schwierigen Alltag alleine. Fir Familien braucht es eine langer-
fristige Begleitung, finanzielle Unterstiitzung und Entlastungsangebote — fir die heranwachsenden
Jugendlichen ist kompetente Unterstutzung durch Fachpersonen mit ausreichendem Autismuswis-
sen unabdingbar.



In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, was im Kanton Aargau (in Anlehnung an die Emp-
fehlungen des Bundesratsberichts) unternommen wird, um die Situation der Betroffenen jungen Au-
tist*innen und deren Angehdrigen zu verbessern. Der Regierungsrat wird gebeten, folgende Fragen
zu beantworten:

Hat man im Departement Bildung, Kultur und Sport (BKS) vom Bericht des Bundesrats und den
Empfehlungen Kenntnis genommen und welche empfohlenen Massnahmen wurden umgesetzt
oder werden noch umgesetzt?

Erhalten die betroffenen Kinder/Jugendlichen im Kanton Aargau ausreichende und spezifische
Forderung? Nach welchen Kriterien erfolgt die Férderung?

Welche, den autistischen Schiler*innen angepassten Schulformen wurden bisher im Kanton
Aargau aufgebaut oder welche spezialisierten Schulen werden fur Kinder/Jugendliche aus dem
Kanton Aargau angeboten? Wie wird die notwendige Unterstitzung in den Regelschulen gewahr-
leistet und deren Qualitat sichergestellt; sind weitere Massnahmen in nachster Zeit vorgesehen?

Sind die Schulen mit geniigend Ressourcen und autismusspezifischem Fachwissen ausgestattet,
um die betroffenen Kinder/Jugendlichen adaquat zu schulen? Welche Massnahmen sind geplant?

Wird dem Ubergang von der Volksschule zum beruflichen Werdegang in die berufliche Ausbil-
dung Rechnung getragen?

Erhalten die betroffenen Familien Unterstitzung und stehen Entlastungsangebote oder die Finan-
zierung solcher zur Verfligung?
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

17. Februar 2021

20.327

Interpellation Martin Briigger, SP, Brugg (Sprecher), Barbara Portmann-Miiller, GLP, Lenz-
burg, Ruth Miiri, Griine, Baden, und Hansjorg Wittwer, Griine, Aarau, vom 8. Dezember 2020
betreffend Situation von jugendlichen Autisten im Aargau; Beantwortung

Text und Begriindung der Interpellation wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach
der Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat antwortet wie folgt:

Vorbemerkungen

Der Bericht des Bundesrats "Bericht Autismus-Spektrum-Stérung" ist dem Departement Bildung, Kul-
tur und Sport bekannt und wurde insbesondere auch bei der Beantwortung der (18.102) Interpella-
tion der SP-Fraktion (Sprecher Thomas Leitch-Frey) vom 15. Mai 2018 betreffend Unterstlitzung von
Vorschulkindern mit Autismus-Spektrum-Stérung und der (19.24) Motion Maya Bally Frehner (Spre-
cherin) vom 8. Januar 2019 betreffend Bericht mit Massnahmenplan zur frihkindlichen Unterstiitzung
bei Entwicklungsstérungen, welche als Postulat entgegengenommen wurde, berlcksichtigt. Familien,
deren Kinder von Autismus-Spektrum-Stérungen (ASS) betroffen sind, befinden sich in einer hdchst
anspruchsvollen Situation. ASS haben in den letzten Jahren stark zugenommen und sind auch des-
halb sowohl auf Ebene des Bundes als auch der Kantone Gegenstand von Entwicklungsprojekten.

Wourde friher von Autismus — haufig mit Unterteilungen — gesprochen, so hat sich heute der Begriff
der Autismus-Spektrum-Stérung durchgesetzt. Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass es sich
nicht um eine trennscharf abgegrenzte Beeintrachtigung respektive Entwicklungsbesonderheit han-
delt, sondern dass die Grenzen fliessend sind, sowohl zu anderen Besonderheiten wie auch zu Ent-
wicklungen, die als unauffallig betrachtet werden. Dies entspricht generell der sich zunehmend
durchsetzenden Auffassung, dass Behinderungen, Beeintrachtigungen und Entwicklungsauffalligkei-
ten besser dimensional und nicht in einzelnen Kategorien beschrieben werden kénnen. So sind denn
viele Forderansatze und Therapien nicht nur bei ASS, sondern auch bei anderen Formen auffalliger
Entwicklung wirksam.

Autismus und in neuerer Zeit ASS sind seit langer Zeit ein wichtiges Thema in Regel- und Sonder-
schulen. Laufend wurden und werden Schulungsformen wie auch Unterstiitzungs- und Therapiean-
satze weiterentwickelt, um betroffenen Kindern und ihren Eltern eine moglichst gute Schulung und
Forderung — soweit als moglich in den Regelschulen oder anderen Regelstrukturen — vermitteln zu
koénnen. Sonderschulen erganzen die Regelschule, wo dies notwendig ist, wobei grundsatzlich alle
Sonderschulen auch die Kompetenz zur Schulung und Férderung von Kindern und Jugendlichen mit



ASS aufweisen oder sich erarbeiten. Damit kann ein hochspezialisiertes Angebot vermieden werden.
Wichtige Elemente der Schulung und Férderung bei ASS sind der Einsatz evidenzbasierter Mass-
nahmen, ein einheitliches Diagnoseverfahren sowie ein Kompetenzzentrum (im Kanton Aargau: In-
terdisziplinare Autismusberatungsstelle der Psychiatrischen Dienste Aargau AG [IAS der PDAG]),
das Beratung anbietet und die verschiedenen Angebotsformen mit Fachwissen versorgt.

Der Bericht zur (19.24) Motion Bally zur Versorgung von Kindern mit Entwicklungsauffalligkeiten, ins-
besondere mit ASS, im Vorschulbereich, ist zurzeit in Erarbeitung. Basierend auf den Erkenntnissen
aus diesem Bericht, soll die Versorgung vor dem Schuleintritt weiterentwickelt werden. Der Bericht
wird dem Grossen Rat voraussichtlich Ende Juni 2021 vorgelegt werden kénnen.

Zur Frage 1

"Hat man im Departement Bildung, Kultur und Sport (BKS) vom Bericht des Bundesrats und den
Empfehlungen Kenntnis genommen und welche empfohlenen Massnahmen wurden umgesetzt oder
werden noch umgesetzt?"

Wie einleitend erwahnt, ist der Bericht im Departement Bildung, Kultur und Sport bekannt. Insbeson-
dere erachtet der Regierungsrat auch eine ausreichende Versorgung der Vorschulkinder mit ASS als
wichtig (Motion Bally). Ziel sonderpadagogischer Férderung — bei ASS wie bei anderen Entwick-
lungsauffalligkeiten — ist die Starkung der Autonomieentwicklung. Die Zusammenarbeit und die Stut-
zung der Eltern sind dabei ebenfalls wichtige Elemente. In diesem Sinn erfolgt eine laufende Aktuali-
sierung von Schul- und Forderkonzepten in Hinblick auf die Férderung und Unterstitzung bei ASS.

Zu den einzelnen Empfehlungen des Berichts findet sich die Position des Regierungsrates in den
Antworten auf die folgenden Fragen.

Zur Frage 2

"Erhalten die betroffenen Kinder/Jugendlichen im Kanton Aargau ausreichende und spezifische For-
derung? Nach welchen Kriterien erfolgt die Férderung?"

Grundsatzlich erfolgen Abklarungen nach dem standardisierten schulischen Abklarungsverfahren.
Vertiefte und spezifisch auf ASS ausgerichtet Abklarungen kénnen durch die IAS der PDAG erfolgen.
Zurzeit besteht dabei ein Kapazitatsengpass, der zu langeren Wartezeiten fuhrt. Im Auftrag der zu-
standigen Fachstellen des Kantons erarbeitet die PDAG zurzeit Vorschlage zur Reduktion der Warte-
zeiten.

Die Forderung erfolgt dann basierend auf diesen Abklarungen. Soweit mdglich wird ein Unterricht in
der Regelschule angestrebt, wo eine ASS-spezifische (behindertenspezifische) Beratung fur die be-
teiligten Lehrpersonen zur Verfligung steht. Die entsprechenden Ressourcen fur die Beratung wur-

den auf das Jahr 2020 hin deutlich erweitert. In den Regelschulen besteht im Zuge der neuen Res-

sourcierung der Volksschule ein erweiterter Handlungsspielraum, der genutzt werden kann und soll,
um fur Schilerinnen und Schiler mit ASS wie auch mit anderen Auffalligkeiten angemessene Lern-
bedingungen zu schaffen.

Ist eine Sonderschulung erforderlich, so wird je nach Form der Beeintrachtigung eine passende Son-
derschulung vorgesehen. Sonderschulen haben, respektive entwickeln die spezifisch fir ASS erfor-
derlichen Kompetenzen.
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Zur Frage 3

"Welche, den autistischen Schiiler*innen angepassten Schulformen wurden bisher im Kanton Aargau
aufgebaut oder welche spezialisierten Schulen werden fir Kinder/Jugendliche aus dem Kanton Aar-
gau angeboten? Wie wird die notwendige Unterstitzung in den Regelschulen gewahrleistet und de-
ren Qualitat sichergestellt; sind weitere Massnahmen in nachster Zeit vorgesehen?"

Siehe Antwort zur Frage 2.

Zur Frage 4

"Sind die Schulen mit gentigend Ressourcen und autismusspezifischem Fachwissen ausgestattet,
um die betroffenen Kinder/Jugendlichen adaquat zu schulen? Welche Massnahmen sind geplant?"

Die verfligbaren Ressourcen im Frihbereich wurden auf das Jahr 2020 bereits gesteigert. Die wei-
tere Entwicklung wird nun abgestimmt auf die Ergebnisse des Berichts zur Motion Bally erfolgen. In
der Regelschule entscheiden die Schulverantwortlichen mit der neuen Ressourcierung der Volks-
schule Uber die Zuteilung der verfugbaren Ressourcen und sind in der Verantwortung, integrations-
forderliche Bedingungen zu schaffen. In den Sonderschulen wurden bereits zusatzliche Mittel fur die
Férderung bei ASS eingesetzt. Im Zuge der aktuellen Uberarbeitung der ASS-Konzepte mit den Ver-
antwortlichen der Sonderschulen, wird Uber eine weitere Steigerung der Mittel gegebenenfalls zu
entscheiden sein.

Die IAS der PDAG ist das Kompetenzzentrum flr ASS im Kanton Aargau. Die Kapazitaten wurden
auf das Jahr 2020 deutlich ausgebaut und die Stelle soll weiter gestarkt werden. Zugleich wird in al-
len Sonderschulen die Verankerung von ASS-Kompetenzen gestarkt.

Zur Frage 5

"Wird dem Ubergang von der Volksschule zum beruflichen Werdegang in die berufliche Ausbildung
Rechnung getragen?"

Zu Beginn der Oberstufe wird grosser Wert auf eine Klarung allfalliger Beeintrachtigungen gelegt, die
zu einer Berechtigung fur Unterstitzungen bei Berufsberatung und erster beruflicher Ausbildung
durch die Invalidenversicherung (IV) berechtigen. Dies bedeutet in fraglichen Situationen in der Re-
gel eine Abklarung beim Schulpsychologischen Dienst (SPD). Anschliessend wird eine gute Koordi-
nation zwischen IV und Volksschule sichergestellt.

In den Regelstrukturen der Sekundarstufe Il, in allgemeinbildenden Schulen und in der Berufsbildung
kann ein Nachteilsausgleich gewahrt werden, sofern die entsprechenden Bedingungen erfiillt sind.
Zudem stehen die autismusspezifischen Beratungsangebote auch auf dieser Stufe zur Verfiigung. In
Sonderschulen stehen, je nach Profil, die ASS-spezifischen Unterstitzungsmdglichkeiten tber die
obligatorische Schulzeit hinaus zur Verfigung.

Zur Frage 6

"Erhalten die betroffenen Familien Unterstlitzung und stehen Entlastungsangebote oder die Finanzie-
rung solcher zur Verfigung?"

Heilpadagogische Friherziehung, die IAS der PDAG, der SPD wie auch die Sonderschulen beraten
und begleiten im Rahmen ihrer Arbeit auch die Eltern von Kindern und Jugendlichen mit ASS. Der
Elternarbeit wird dabei grosses Gewicht beigemessen, weil die Familie insbesondere bei kleinen Kin-
dern unbestritten der wichtigste Férder- und Entwicklungsort ist. Weiter stehen auch niederschwel-
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lige Beratungsangebote, die von den Gemeinden getragen werden, jedoch nicht spezifisch auf Autis-
mus ausgerichtet sind, zur Verfiigung, wie die Mitter- und Vaterberatung oder die Jugend-, Ehe- und
Familienberatungsstellen.

Eine finanzielle Unterstiitzung besteht mit der Hilflosenentschadigung und dem Intensivpflegezu-
schlag der Invalidenversicherung fir Kinder und Jugendliche, die von den Eltern einen hohen bis
sehr hohen zeitlichen Einsatz erfordern.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 883.—

Regierungsrat Aargau
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KANTON AARGAU

GROSSER RAT

GR.20.337

VORSTOSS

Motion Cécile Kohler, CVP, Lenzburg, Simona Brizzi, SP, Ennetbaden (Sprecherin), Maya
Bally, CVP, Hendschiken, Colette Basler, SP, Zeihen, Dr. Severin Liischer, Griine, Schéftland,
Dr. Jiirg Knuchel, SP, Aarau, Renata Siegrist-Bachmann, GLP, Zofingen, Andre Rotzetter,
CVP, Buchs, Dominik Peter, GLP, Bremgarten, Suzanne Marclay-Merz, FDP, Aarau, Kathrin
Hasler, SVP, Hellikon, Doris Iten, SVP, Birr, Ruth Miiri, Griine, Baden, Therese Dietiker, EVP,
Aarau, vom 15. Dezember 2020 betreffend Schaffung der gesetzlichen Grundlage fiir die am-
bulante Kinder- und Jugendhilfe

Text:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die notwendigen gesetzlichen Grundlagen fir die ambulante
Kinder- und Jugendhilfe zu schaffen mit dem Ziel, die Organisation, die Leistungen sowie die Finan-
zierung der Hilfen flr Kinder und Jugendliche bis zur Volljahrigkeit kantonsweit einheitlich zu regeln.

Begriindung:

Die ambulante Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzt die Familien in ihren Erziehungsaufgaben. Sie
dient der Forderung, Erziehung und Bildung von Kindern und Jugendlichen. Sie fordert die korperli-
che, geistige, emotionale und soziale Entwicklung von Kindern und Jugendlichen. Sie tragt dazu bei,
Gefahrdungen und Benachteiligungen von Kindern und Jugendlichen friih zu erkennen, zu vermei-
den oder zu beseitigen.

Im Kanton Aargau ist die ambulante Kinder- und Jugendhilfe uneinheitlich geregelt. Die gesetzlichen
Grundlagen finden sich im ZGB, EG ZGB, Gesundheitsgesetz, Schulgesetz, Sozialhilfe- und Praven-
tionsgesetz sowie der Kantonsverfassung. Eine libergeordnete gesetzliche Grundlage existiert nicht.

Schon langer wird in der Fachéffentlichkeit diskutiert, dass im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
der Foéderalismus sehr unterschiedliche Angebots- und Steuerungsstrukturen hervorgebracht hat
(vgl. Gabriel & Keller, 2017). Auch auf Bundesebene wurde das Problem erkannt: Im Rahmen der
Beantwortung eines parlamentarischen Vorstosses (Postulat Fehr 07.3725) durch das Bundesamt
fur Sozialversicherung wurden diese Strukturen thematisiert. Die dazu eingesetzte Arbeitsgruppe
hob hervor, dass zur Sicherstellung forderlicher Entwicklungschancen fir alle jungen Menschen eine
ausdifferenzierte, qualitativ hochwertige Angebotslandschaft mit professionellen und vernetzten Leis-
tungen notwendig ist und die Kantone dies sicherstellen missen. Dieses Phanomen zeigt sich auch
im Kanton Aargau: Die unterschiedlichen Angebotsstrukturen fir verschiedene Lebenslagen bieten
nicht Uberall gleichmassig ausgebaute 6ffentliche Leistungen fir ein forderliches und gelingendes
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Die Verfligbarkeit der Leistungen ist regional deutlich
unterschiedlich ausgepragt und die Verfligbarkeit ist uneinheitlich. Es fehlt ein kantonsweiter Leis-
tungskatalog. Mitter- und Vaterberatung, friihe Férderung, Erziehungsberatung, Schulsozialarbeit,
Jugend- und Familienberatungen, Alimentenhilfe, Gemeinwesenarbeit sowie Kindesschutzdienste
bzw. Berufsbeistandschaften sind bezlglich Leistungsangebote von Gemeinde zu Gemeinde unter-
schiedlich ausgestaltet.



Die Wohnortsgemeinden entscheiden Uber die Leistungen, die Koordination, die Tragerschaften und
Finanzierung der Leistungen. Dies kann im Einzelfall nicht zielfiihrend und nicht sachgerecht ausfal-
len, da finanzpolitische Kriterien Uber fachliche Leistungen entscheiden, weil fachliche Standards
fehlen. Jede Subzielgruppe (sozial auffallige Schilerinnen und Schuler, psychisch belastete Kinder,
Jugendliche und Familien, Vorschulkinder, Menschen mit Behinderung, Gewaltbetroffene, etc.) ha-
ben eine eigene Finanzierungsgrundlage und einen eigenen Leistungskatalog. Dies ist fUr die einzel-
nen Gemeinden, die Fachdienste sowie auch die Betroffenen unibersichtlich. Dieser "Flickentep-
pich" ist ineffizient und generiert hohe Koordinationskosten.

Die prekare Situation im Kanton Aargau im Bereich Abklarungen und Beratungen wird auch in den
Antworten des Regierungsrats in Bezug auf die steigenden Zahlen an Neuanmeldungen und Lang-
zeitfallen im Schulpsychologischen Dienst (Postulat 20.120) wie auch in der Beantwortung der Inter-
pellation 19.13 festgehalten. Es ist dem Regierungsrat zudem bewusst, dass die Beratung im Rah-
men der personlichen Hilfe sehr heterogen ist (vgl. Beantwortung der Interpellation 19.13 zur Frage
4). Die Versorgung durch die institutionelle Kinder- und Jugendpsychiatrie ist im Kanton Aargau pre-
kar. Die Praxisdichte von Kinder- und Jugendpsyichiater*innen sowie Kinderarzt*innen ist gering und
es fehlt an Nachwuchsfachpersonal. Die Fachstellen im Kinder- und Jugendbereich sind Uberlastet
und einige Jugend- und Familienberatungsstellen wurden geschlossen. Die Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie wird immer mehr mit nicht primar psychiatrischen Fragestellungen konfrontiert (hochstrittige
Scheidungsfamilien, psychosoziale Belastungssituationen von Eltern, Erziehungsschwierigkeiten von
Eltern etc.).

Die Chancengerechtigkeit ist fur betroffene Kinder, Jugendliche und Familien im Kanton Aargau nicht
gewabhrleistet, dadurch entsteht das Risiko von hohen sozialen Folgekosten. Je nach Struktur einzel-
ner Gemeinden kann es zu "Sozialtourismus" kommen. Die ambulante Kinder- und Jugendhilfe hat
ein grosses praventives Potenzial (Reduktion von Kindswohlgefahrdungen, unnétigen sonderpada-
gogischen Massnahmen, Kriminalitat, Friherkennung und -intervention bei psychosozialen Risiko-
faktoren etc.), welches bei mangelndem Angebot ungenutzt bleibt. Die Versorgungslandschaft im
Kanton Aargau entwickelt sich klinftig nach dem Grundsatz ambulant vor stationar, es werden teilsta-
tionare Strukturen geschaffen, Losungen und Angebote werden feldlibergreifend erarbeitet (z. B. Ju-
gendhilfe, Psychiatrie, Jugendanwaltschaft, Schule, etc.). Die aktuelle uneinheitliche Versorgungs-
struktur kann diese Anforderungen nicht mehr erfllen.

Die Planung des Leistungsangebots, die Definition der Qualitatsvorgaben sowie die einheitlichen
Entscheidungs- und Finanzierungsstrukturen sind notwendig, um die Chancengerechtigkeit von Kin-
dern- und Jugendlichen gewahrleisten zu kénnen. Das bis 2022 laufende Programm zur Starkung
der Kinder- und Jugendhilfe im Kanton Aargau dient der Bestandesaufnahme und Koordination be-
stehender Angebote. Die sehr unterschiedliche Ausgangslage fur hilfesuchende Kinder, Jugendliche
und Eltern wird mit diesem Programm offensichtlich nicht beleuchtet bzw. liegt die Schaffung oder
der Ausbau der Angebote in der Kompetenz der Gemeinden. Charakteristisch ist, dass aufgrund feh-
lender kantonaler Statistiken eine Uibergeordnete Steuerung deutlich erschwert wird.

Kantonal einheitliche Leistungen, einheitliche Qualitatsvorgaben, einheitliche Finanzierungen und
einheitliche Angebote fiihren zu einer effizienten Koordination und effektiven Leistungserbringung.
Dadurch kénnen weitere Kosten verhindert und mittel- und langfristig Kosten eingespart werden. Zur
Gewahrleistung des verfassungsmassigen Anspruchs auf Chancengerechtigkeit ist eine einheitliche
gesetzliche Grundlage zu schaffen. Die Chancengerechtigkeit fir Kinder und Jugendliche darf nicht
an deren Wohnort scheitern.
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

3. Marz 2021

20.337

Motion Cécile Kohler, CVP, Lenzburg, Simona Brizzi, SP, Ennetbaden (Sprecherin), Maya
Bally, CVP, Hendschiken, Colette Basler, SP, Zeihen, Dr. Severin Liischer, Griine, Schéftland,
Dr. Jiirg Knuchel, SP, Aarau, Renata Siegrist-Bachmann, GLP, Zofingen, Andre Rotzetter,
CVP, Buchs, Dominik Peter, GLP, Bremgarten, Suzanne Marclay-Merz, FDP, Aarau, Kathrin
Hasler, SVP, Hellikon, Doris Iten, SVP, Birr, Ruth Miiri, Griine, Baden, Therese Dietiker, EVP,
Aarau, vom 15. Dezember 2020 betreffend Schaffung der gesetzlichen Grundlage fiir die am-
bulante Kinder- und Jugendhilfe; Ablehnung beziehungsweise Entgegennahme als Postulat

Text und Begriindung der Motion wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach der
Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat lehnt die Motion mit folgender Begriindung ab beziehungsweise ist bereit, die Mo-
tion als Postulat entgegenzunehmen:

Die ambulante Kinder- und Jugendhilfe ist ein Zusammenspiel vieler verschiedener Leistungserbrin-
ger, die mit unterschiedlichen Mitteln eine gesunde Entwicklung von Kindern und Jugendlichen unter-
stltzen. Die Gesellschaft verandert sich stark und schnell, ganz besonders auch in Hinblick auf die
Bedingungen fir das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Im Kanton Aargau ist die Entwick-
lung der Kinder- und Jugendhilfe stark von lokalen Akteuren gepragt, die auf diese Entwicklung rea-
giert haben, was zu regionsspezifischen Ausgestaltungen der Angebote gefiihrt hat. So besteht
heute ein vielschichtiges und vielfaltiges, regional gepragtes Netz von Kinder- und Jugendhilfeleis-
tungen, das auch von den Vorgaben und Rahmenbedingungen des Bundes und des Kantons sowie
den finanziellen Moéglichkeiten und Steuerungsanreizen gepragt ist.

Es ist verlockend, dieser Situation mit einem kantonalen Kinder- und Jugendhilfegesetz zu begeg-
nen, das Angebote, Finanzierung und Qualitdtsvorgaben vereinheitlicht und damit sowohl Chancen-
gleichheit schafft als auch mittel- bis langfristig zu Kosteneinsparungen fiihrt. Die Motion steht mit
diesem Anliegen auch in Verbindung mit weiteren Vorstdssen, die Verbesserungen verschiedener
Elemente der Kinder- und Jugendhilfe anstreben ([20.120] Postulat Maya Bally Frehner, CVP, Hend-
schiken [...] vom 12. Mai 2020 betreffend Ursachenabklarung zum Anstieg von Neuauftragen und
Langzeitfallen beim Schulpsychologischen Dienst SPD; [20.192] Postulat Sabine Sutter, CVP, Lenz-
burg [...] vom 30. Juni 2020 betreffend neuen Entwicklungsschwerpunkt Umgang mit psychisch-
und/oder sozialauffalligen Kindern und Jugendlichen im Kanton Aargau, [20.330] Motion Colette Bas-
ler, SP, Zeihen [...] vom 8. Dezember 2020 betreffend Einfiihrung flachendeckende Schulsozialarbeit
[SSA] im Kanton Aargau und [21.21] Motion Maya Bally, CVP, Hendschiken [...] vom 5. Januar 2021



betreffend Anordnung einer Ubergangslésung zwecks Unterstiitzung fir die Schaffung passender
Lésungen fur Kinder und Jugendliche ohne angemessenen Bildungsplatz).

Die Anderung des Gesetzes Uber die Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Betreuungsbe-
dirfnissen (Betreuungsgesetz; SAR 428.500) und das Reformvorhaben "ambulant & stationar" ge-
hen in einem Teilbereich auf die Anliegen der Motion ein: Finanzielle Fehlanreize zwischen stationa-
ren Angeboten, Pflegeplatzierungen und aufsuchender Familienarbeit werden damit beseitigt. Auch
die Entwicklung im Fruhbereich, angestossen durch die (19.24) Motion Maya Bally Frehner, (...) vom
8. Januar 2019 betreffend Bericht mit Massnahmenplan zur frihkindlichen Unterstitzung bei Ent-
wicklungsstoérungen, verfolgt ein vergleichbares Ziel. Diese beiden Massnahmen sind allerdings auf
vergleichsweise hochschwellige und entsprechend intensive Massnahmen beschrankt und decken
nur einen Teilbereich der ambulanten Angebote fir Kinder und Jugendliche ab.

Mit dem Projekt zur Starkung der Kinder- und Jugendhilfe im Kanton Aargau werden einige Ele-
mente der Motion bearbeitet, insbesondere in den Bereichen Bestandeserhebung und Koordination
von Massnahmen. Es vermittelt einen vertieften Einblick in die bestehenden Strukturen, Leistungen
und Zusammenarbeitsbeziehungen im Feld der Aargauer Kinder- und Jugendhilfe in der ganzen
Breite von nieder- bis zu hochschwelligen Angeboten und erlaubt so die Entwicklung und Veranke-
rung einer praxisnahen Koordination.

Einige Kantone kennen ein Kinder- und Jugendhilfegesetz (Basel-Stadt, Freiburg, Obwalden, Wallis
und Zurich). Dieses bildet eine Klammer und dient als Rechtsgrundlage fur die Finanzierung einzel-
ner Leistungen, ersetzt aber nicht alle anderen Erlasse, die weitere Leistungen regeln. Unterschied-
lich ausgepragt bleibt dabei auch der Handlungsspielraum der Gemeinden.

Regelungen zur Kinder- und Jugendhilfe sind im Kanton Aargau, wie in anderen Kantonen auch, in
mehreren Gesetzen zu finden (insbesondere in der Verfassung des Kantons Aargau [SAR 110.000],
im Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch [EG ZGB; SAR 210.300], im Betreu-
ungsgesetz [SAR 428.500], im Gesetz Uber die familienerganzende Kinderbetreuung [Kinderbetreu-
ungsgesetz, KiBeG; SAR 815.300], im Gesundheitsgesetz [GesG; SAR 301.100], im Schulgesetz
[SAR 401.100] sowie im Gesetz Uiber die 6ffentliche Sozialhilfe und die soziale Pravention [Sozial-
hilfe- und Praventionsgesetz, SPG; SAR 851.200]). Die Leistungen werden unterschiedlich finanziert
und gesteuert, was teilweise auch durch die Ubergeordnete Gesetzgebung des Bundes — etwa in den
Bereichen Krankenversicherung oder Invaliditat — bedingt ist. Entsprechend bestehen auch unter-
schiedliche Qualitatsvorgaben. Dies ist zudem in den unterschiedlich beteiligten Professionen be-
grundet, die Uber ihre jeweiligen Fachorganisationen Uber je eigene Qualitatsstandards verfigen.
Dies fuhrt zu einer hohen Komplexitat des Feldes. Entsprechend kann die Koordination in Situatio-
nen, an denen mehrere Leistungserbringer beteiligt sind, sehr anspruchsvoll werden. Zusatzlich be-
stehen im Kanton Aargau, wie erwahnt, auch strukturelle regionale Unterschiede, da viele der Ange-
bote in der Kompetenz der Gemeinden liegen und historisch gewachsen sind. Schliesslich fehlen bei
zu vielen Leistungen Daten, die eine verlassliche Einschatzung der Situation erlauben wirden.

Aufgrund der Interdisziplinaritat, Vielschichtigkeit, Komplexitat und der regionalen Verankerung ist
eine umfassende Vereinheitlichung der Kinder- und Jugendhilfeangebote durch ein Gesetz nur be-
schrankt moglich. Zudem sind unterschiedliche Finanzierungen und Steuerungen teilweise auch
durch den Bund bereits vorgegeben. Das zeigen auch die Beispiele von Kinder- und Jugendhilfege-
setzen anderer Kantone.

Der Regierungsrat unterstitzt das Anliegen, Fehlanreize, insbesondere finanzieller Art, zu vermei-
den und die Abstimmung zwischen verschiedenen Angeboten zu erleichtern. Ebenso sollen allfallige
Licken im Angebot geschlossen und Unterschiede zwischen den Regionen ausgeglichen werden.
Dabei ist zu klaren, welcher Handlungsspielraum den Gemeinden (iberlassen bleiben soll, wie die
fiskalische Aquivalenz eingehalten werden kann und wie viele Mittel fiir die Kinder- und Jugendhilfe
eingesetzt werden sollen. Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass geklart werden muss, ob die
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genannten Ziele besser durch ein neues Kinder- und Jugendhilfegesetz oder durch die Anderung be-
stehender Erlasse im Sinne der Motion verfolgt werden kénnen. In einem ersten Schritt soll daher
gepriift werden, welche konkreten Anderungen vorzusehen sind. Aufgrund der Ergebnisse dieser
Phase kann dann entschieden werden, ob fiir die erforderlichen Entwicklungen ein neues Gesetz
oder die Anderung bestehender Gesetze besser geeignet ist.

Die Prifung hat dabei insbesondere folgende Elemente zu berlcksichtigen:

» Vereinheitlichung von Angeboten, Finanzierung und Qualitatsstandards soweit mdglich, Differen-
zierung soweit aufgrund Ubergeordneter Vorgaben und zur Sicherung der Professionalitat not-
wendig

» Beseitigen von allfalligen finanziellen Fehlanreizen und Sicherstellen einer ausreichenden Finan-
zierung flr eine angemessene Versorgung

+ Sicherstellen einer ausreichenden Qualitatssicherung nach fachlich begriindeten und untereinan-
der abgestimmten Qualitatsstandards

» Reduzieren von regionalen Unterschieden, die die Chancengerechtigkeit beeintrachtigen

» Sicherstellen einer wirkungsvollen und schlanken Koordination im Einzelfall, insbesondere in an-
spruchsvollen Situationen

* Verbesserung der statistischen Grundlagen

Die vertiefte Analyse der Rechtsnormen der Kinder- und Jugendhilfe im Kanton Aargau sowie die
Entwicklung von Mdglichkeiten zur Starkung der Kinder- und Jugendhilfe kann mit den personellen
Ressourcen der beteiligten Departemente (Departement Bildung, Kultur und Sport, Departement
Volkswirtschaft und Inneres sowie Departement Gesundheit und Soziales) innerhalb und von zwei
Jahren erstellt werden. Gezielte Anpassungen von einzelnen Erlassen oder die Schaffung einer
neuen Gesetzesgrundlage im Sinne eines Kinder- und Jugendhilfegesetzes werden je nach Ausge-
staltung zu Kostenfolgen oder Kostenverschiebungen zwischen Kanton und Gemeinden flihren, die
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht beziffert werden kénnen.

Konsequenzen der Umsetzung, insbesondere Auswirkungen auf die Aufgaben- und Fi-
nanzplanung

Wirde der Vorstoss als Motion umgesetzt, so waren grundsatzlich dieselben oben beschriebenen
Vorarbeiten wie bei einer Umsetzung als Postulat erforderlich. Allerdings muisste dann zwingend eine
neue rechtliche Grundlage geschaffen werden und damit ware der Handlungsspielraum einge-
schrankt. Ein neues Kinder- und Jugendhilfegesetz ist wenig hilfreich, wenn sich in der Analyse her-
ausstellt, dass die angestrebten Ziele auch mit Anpassungen der bestehenden Gesetze erreicht wer-
den konnen. Es besteht dann auch die Gefahr von Doppelspurigkeiten in den gesetzlichen Grundla-
gen, was auch zu finanziellen Fehlanreizen und Mehrkosten fihren kann.

Die Kosten fur die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'024.—.

Regierungsrat Aargau
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KANTON AARGAU

GROSSER RAT

GR.20.330

VORSTOSS

Motion Colette Basler, SP, Zeihen (Sprecherin), Maya Bally, CVP, Hendschiken, Simona Brizzi,
SP, Ennetbaden, Jiirg Baur, CVP, Brugg, Thomas Leitch-Frey, SP, Wohlen, Lucia Ambiihl-
Riedo, FDP, Sarmenstorf, Ruth Miiri, Griine, Baden, Alfons Paul Kaufmann, CVP, Wallbach,
Daniel Holzle, Griine, Zofingen, Béa Bieber, GLP, Rheinfelden, Dr. Titus Meier, FDP, Brugg,
Therese Dietiker, EVP, Aarau, und Dominik Peter, GLP, Bremgarten, vom 8. Dezember 2020
betreffend Einfiihrung flaichendeckende Schulsozialarbeit (SSA) im Kanton Aargau

Text:

Der Regierungsrat wird gebeten, die rechtlichen Grundlagen fir eine flachendeckende Einflihrung
der Schulsozialarbeit im Kanton Aargau zu erarbeiten und deren Finanzierung festzulegen.

Begriindung:

Ein grosser Teil der Gemeinden im Kanton Aargau erkennt den Wert und profitiert vom Nutzen und
vom professionellen Wissen der Schulsozialarbeit (SSA) und hat diese eingefihrt.

Im Schulportal des Kantons Aargau ist zu lesen: "Die Schulsozialarbeit unterstitzt und berat Kinder
und Jugendliche bei der Gestaltung ihres Schulalltags und Lebens. Unter Einbezug des sozialen
Umfeldes hilft die Schulsozialarbeit bei der Entwicklung von Losungen bei psychosozialen Problem-
stellungen. Dabei arbeitet sie mit Lehrpersonen, weiteren Fachpersonen und spezialisierten Stellen
der Kinder- und Jugendhilfe sowie mit der Schule zusammen".

Der Regierungsrat aussert sich auf der Homepage des Departements Bildung, Kultur und Sport
(BKS) zum Thema wie folgt: Das Angebot der Schulsozialarbeit richtet sich an Schiilerinnen und
Schiiler aller Schulstufen, an Eltern, Lehrpersonen und die Schule als Ganzes. Die Schulsozialarbeit
begleitet Kinder und Jugendliche im Prozess des Erwachsenwerdens. Schulsozialarbeiterinnen und
Schulsozialarbeiter bieten direkt im Schulhaus Beratungen, praventive Angebote und Kriseninterven-
tionen an und stehen Eltern bei erzieherischen Fragen bei.

Kinder, die Kameraden mobben, rebellierende Jugendliche, Gewalt auf dem Pausenplatz, Lehrper-
sonen, die an ihre Grenzen stossen, Uberforderte Eltern — die gesellschaftliche Entwicklung hat das
Zusammenleben von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen in den letzten Jahren stark verandert.
Es ist komplexer und spannungsreicher geworden. An wen kénnen sich die Schilerinnen und Schi-
ler, Lehrpersonen, Schulleitung und Eltern bei den vielfaltigen Problemen wenden? Die Beratungs-
stellen im Kanton Aargau sind ausgelastet, tberlastet oder unterbesetzt, so die Aussage des Regie-
rungsrats in der Beantwortung des Postulats vom 21.0Oktober 2020 betreffend Ursachenklarung zum
Anstieg von Neuauftragen und Langzeitfallen beim Schulpsychologischen Dienst (SPD). Der SPD
Ubernimmt oft zusatzliche Praventiv- und Beratungsaufgaben, die in Gemeinden mit einer SSA durch
diese Ubernommen werden kénnen. Eltern kénnen Beratung und Unterstiitzung bei Erziehungsfra-
gen sowie bei sozialen und personlichen Problemen ihres Kindes auf eine niederschwellige Art bei
der SSA in Anspruch nehmen. Schillerinnen und Schiiler erhalten vor Ort rasch und unbirokratisch



Hilfe und Beratung bei personlichen und sozialen Problemen, Die Vernetzung mit Personen und
Fachstellen innerhalb und ausserhalb der Schule wird unterstiitzt. Dadurch kann der SPD entlastet
werden und sich auf seine Kernaufgaben konzentrieren.

Die Schulsozialarbeit im Kanton Aargau ist heute auf kantonaler Ebene in 63 (Stand 2015) Schulen
vertreten. Es gibt immer noch Schulen im Kanton Aargau, welche keine SSA haben. Dies wider-
spricht der Chancengerechtigkeit fir Kinder und Jugendliche, aber auch deren Lehrpersonen und
Schulleitungen, welche nicht die Mdglichkeit haben, von diesem Angebot zu profitieren. Erwiesener-
massen gibt es im Kanton Aargau zu wenig Sonderschulplatze und zu wenig Méglichkeiten Verhal-
tensaufféllige Kinder und Jugendliche adaquat zu betreuen und praventiv zu wirken. Diesbeziglich
leistet die SSA unerlassliche Dienste und niederschwellige Beratung, nicht nur fir Kinder und Ju-
gendliche sondern auch fur Eltern und Lehrpersonen und flir die Schulleitung. Die Schule wird zu-
dem in der Schulentwicklung unterstitzt.

Die SSA bietet den Schulen die Moéglichkeit zu agieren und nicht nur zu reagieren und starkt das ge-
samte System Schule vor Ort.

Im Zusammenhang mit einer flachendeckenden Einfiihrung der SSA ist auch die Finanzierung zu be-
achten. Aktuell haben vor allem Gemeinden mit einem grossen Handlungsbedarf eine eigene und
durch die Gemeinden finanzierte SSA eingefihrt oder sind vertraglich an eine SSA angeschlossen.
Andere Gemeinden verzichten darauf und verlassen sich darauf, dass der kantonal finanzierte SPD
ihre Bedurfnisse abdeckt. Auch stellt sich die Frage, ob die SSA nicht in die Schulgeldberechnung
einbezogen werden musste.

Die Motionarinnen und Motionare sind der Meinung, dass eine Schulsozialarbeit fir eine gute Schule
unerlasslich ist und deren Einfihrung deshalb flachendeckend auf das ganze Kantonsgebiet ausge-
weitet werden soll.
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

24. Februar 2021

20.330

Motion Colette Basler, SP, Zeihen (Sprecherin), Maya Bally, CVP, Hendschiken, Simona
Brizzi,SP, Ennetbaden, Jiirg Baur, CVP, Brugg, Thomas Leitch-Frey, SP, Wohlen, Lucia
Ambiihl Riedo, FDP, Sarmenstorf, Ruth Miiri, Griine, Baden, Alfons Paul Kaufmann, CVP,
Wallbach, Daniel Holzle, Griine, Zofingen, Béa Bieber, GLP, Rheinfelden, Dr. Titus Meier, FDP,
Brugg, Therese Dietiker, EVP, Aarau, und Dominik Peter, GLP, Bremgarten, vom 8. Dezember
2020 betreffend Einfiihrung flaichendeckende Schulsozialarbeit (SSA) im Kanton Aargau; Ab-
lehnung beziehungsweise Entgegennahme als Postulat

Text und Begriindung der Motion wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach der
Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat lehnt die Motion mit folgender Begriindung ab beziehungsweise ist bereit, die Mo-
tion als Postulat entgegenzunehmen:

Der Regierungsrat unterstitzt die Stossrichtung, dass die Schulsozialarbeit bei Bedarf mdglichst alle
Schiulerinnen und Schiiler im Kanton Aargau erreicht. Die geltenden rechtlichen Grundlagen ermégli-
chen es den Schultragern im Kanton Aargau, auf eigene Kosten eine Schulsozialarbeiterin oder
einen Schulsozialarbeiter anzustellen. Erfreulicherweise hat das dazu gefihrt, dass bereits 90 %
aller Aargauer Schilerinnen und Schiiler direkten Zugang zur Schulsozialarbeit haben, darunter alle
Schulerinnen und Schiiler der Oberstufe'. Die hohe Abdeckung wurde erreicht, ohne dass eine ge-
setzliche Verpflichtung dazu besteht. An 60 Primarschulen mit rund 10 % aller Aargauer Schilerin-
nen und Schilern gibt es keine Schulsozialarbeit.

Unter dem Aspekt der im Entwicklungsleitbild des Regierungsrats postulierten Chancengerechtigkeit
als Faktor fur eine moglichst hohe Bildungsqualitat ist die Forderung nach einer moglichst flachen-
deckenden Umsetzung der Schulsozialarbeit nachvollziehbar. Das niederschwellige Beratungsange-
bot soll bei Bedarf flir moglichst alle Aargauer Schiilerinnen und Schuler und deren Eltern zuganglich
sein.

Mit der verbindlichen Einfihrung der Schulsozialarbeit kdnnten allerdings Erwartungen verbunden
werden, die nicht zu erfillen sind. Da die Schulsozialarbeit bereits mehrheitlich umgesetzt wird,
wirde sich mit neuen Regelungen fiir den Grossteil aller Schilerinnen und Schiler nichts andern.

1 Von den umliegenden Kantonen kennen Basel-Stadt und Ziirich eine Angebotspflicht, Basel-Landschaft nur auf der Oberstufe. An den Primar-
schulen dieses Kantons bieten knapp 20 % der Gemeinden Schulsozialarbeit an. Auch im Kanton Solothurn entscheiden die Gemeinden uber
die Einfiihrung der Schulsozialarbeit, quantitative Angaben dazu liegen nicht vor (Quelle: EDK-Kantonsumfrage 2019/20).



Eine kantonsweit deutlich wahrnehmbare Verbesserung, etwa im Umgang mit unangepasstem Ver-
halten, ist unwahrscheinlich. Nur vergleichsweise wenig Lehrpersonen kdnnten von einem zusétzli-
chen schulnahen Angebot profitieren und auch fiir den Schulpsychologischen Dienst kann ein er-
kennbarer Entlastungseffekt aufgrund der geringen mengenmassigen Ausweitung des Angebots
praktisch ausgeschlossen werden.

Zudem gilt es zu beachten, dass es fir kleine Gemeinden anspruchsvoll ist, Schulsozialarbeit wir-
kungsvoll zu installieren. Umsetzungsvarianten, welche die dorfliche Lebenswelt der Kinder und Ju-
gendlichen einbeziehen, auf lokale Strukturen abstellen und Synergien mit anderen Angeboten nut-
zen, mussen moglich sein. Wichtig aus bildungspolitischer Sicht ist der niederschwellige Zugang zu
einem lokal verantworteten, schulnahen Beratungsangebot fur die Sorgen und Néte der Kinder und
Jugendlichen. Eine kantonale Einheitslésung fir Schulsozialarbeit erachtet der Regierungsrat nicht
als zielfihrend.

Konsequenterweise halt der Regierungsrat am Grundsatz der Gemeindefinanzierung fest. Er
schliesst eine Kostenbeteiligung am finanziellen Aufwand fir Personal und Betrieb der Schulsozialar-
beit aus.

Bei einer allfalligen flachendeckenden Umsetzung der Schulsozialarbeit wirde fir die Gemeinden
ohne Schulsozialarbeit ein wiederkehrender Personalaufwand entstehen, der abhangig ist von der
Anzahl Schiilerinnen und Schiiler (SuS) pro Vollzeitaquivalent (VZA) der Schulsozialarbeit (SSA).
Die Aufwandschatzung in Tabelle 1 erfolgt unter der Annahme, dass fir 6'600 Schilerinnen und
Schiuler der Primarschule, die aktuell keinen Zugang zur Schulsozialarbeit haben, ein Angebot im
Rahmen der bisherigen Erfahrungswerte eingefiihrt wird. Dazu kommt der Aufwand fur Anlage- und
Betriebskosten.

Tabelle 1: Personalaufwand der Gemeinden; Aufwandschatzung fiir 10 % der Primar- und Oberstufenschiilerinnen respektive Primar-

und Oberstufenschiiler

Referenzrahmen SuS/VZA VZAinFr. SuS ohne SSA VZA Personal-
aufwand

ehemalige kantonale Richtlinie 700 110'000 6'600 9,4 Fr. 1'034'000.—

Mittelweg (Beispiel Surbtal 525 110'000 6'600 12,6 Fr. 1'386'000.—

2020)

Rahmenempfehlungen SSA 375 110'000 6'600 17,6 Fr. 1'936'000.—

Bei einer Beteiligung des Kantons am Personalaufwand der Schulsozialarbeit analog der Beteiligung
am Personalaufwand der Volksschule (65 %) wurde fur den Kanton Aargau ein jahrlich wiederkeh-
render Aufwand von 6,7 Millionen Franken bis 12,6 Millionen Franken entstehen, je nach gewahltem
Referenzrahmen (Anzahl Schilerinnen und Schiiler pro Vollzeitaquivalent). Das schliesst der Regie-
rungsrat aus.

Der Weg zu einem bedarfsgerechten, schulnahen Beratungsangebot fiir Kinder und Jugendliche und
deren Eltern soll gemeinsam mit den Gemeinden angegangen werden. Im Zuge des Prozesses wer-
den Daten zum Umsetzungsstand, zur Organisation und zur Wirksamkeit der Schulsozialarbeit im
Kanton Aargau zu erheben sein, allenfalls im Rahmen einer Studie, fir die zwischen Fr. 25'000.— und
Fr. 50'000.— aufgewendet werden missten.

Mit der Entgegennahme als Postulat zeigt sich der Regierungsrat gleichzeitig offen fiir das Anliegen
der Motion und fir das berechtige Beduirfnis der Gemeinden, bei Vorgaben zu von ihnen finanzierten
Angeboten involviert zu werden.
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Konsequenzen der Umsetzung, insbesondere Auswirkungen auf die Aufgaben- und Fi-
nanzplanung

Die Auswirkungen auf den Aufgaben- und Finanzplan (AFP) hdngen davon ab, wie eine kantons-
weite Umsetzung der Schulsozialarbeit ausgestaltet wiirde. Im Bereich der Volksschule ist dabei die
Frage der Zustandigkeiten zwischen Kanton und Gemeinden von grosser Bedeutung. Da der Regie-
rungsrat nicht beabsichtigt, daran etwas zu andern, ist fir den Kanton Aargau kein wiederkehrender
Aufwand zu erwarten.

Eine Anderung der Verbindlichkeitsregelung fiir die Schulsozialarbeit wiirde ein Rechtssetzungspro-
jekt erfordern.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 2'199.—.

Regierungsrat Aargau
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***

KANTON AARGAU

GROSSER RAT

GR.21.46

VORSTOSS

Motion Nicole Miiller-Boder, SVP, Buttwil (Sprecherin), und Maya Meier, SVP, Auenstein, vom
16. Marz 2021 betreffend Maskenpflicht an der Primarschule

Text:
Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Maskenpflicht fir Primarschiler sofort aufzuheben.

Zudem fordern wir den Regierungsrat dazu auf, daflir besorgt zu sein, dass seine eigene Weisung,
wonach an der Oberstufe wahrend sportlichen Aktivitaten mit gentigend Abstand keine Maskentrage-
pflicht gilt, umgesetzt wird. Obschon in der Weisung des Regierungsrates explizit erwahnt, zwingen
etliche Schulen den Kindern die Maske auch beim Sportunterricht auf.

Begriindung:
Am 11. Februar 2021 weitete der Regierungsrat die Maskenpflicht auf die Primarschule aus.

Seit dem 22. Februar 2021 mussen neu Schulerinnen und Schuler ab der 5. Primarschulklasse wah-
rend des Unterrichts, in Schulrdumen und auf dem Pausenplatz eine Gesichtsmaske tragen. Bei
mehrstufigen Klassen missen samtliche Kinder, welche mit Schiilerinnen und Schilern ab der

5. Klasse im selben Raum unterrichtet werden, eine Gesichtsmaske tragen. Dies bedeutet, dass oft
auch schon Kinder der 4. Klasse von der Maskenpflicht betroffen sind. Es handelt sich hierbei also
eigentlich um eine Maskenpflicht ab 9 Jahren.

Gemass Verordnung des Bundesrates gilt eine Maskenpflicht erst ab 12 Jahren und im Schulbetrieb
erst ab Sekundarstufe || (Gymnasium, Berufsfachschule, etc.). Der Kanton Aargau hat die Massnah-
men des Bundes verscharft, indem er am 30. Oktober 2020 die Maskenpflicht fir Schilerinnen und

Schiiler der Sekundarstufe | (Oberstufe) eingefiihrt hat. Er hat dies dahingehend erklart, dass er die
vom Bund verordnete Maskenpflicht ab 12 Jahren konsequent, also auch im Schulbetrieb umsetzen
will. Das BAG erlautert, dass nichts dagegenspricht, wenn einzelne Kantone bereits an der Sekun-

darstufe |, also bei Kindern ab 12 Jahren, eine Maskenpflicht verordnen. Dennoch sieht es bis heute
davon ab, schweizweit eine dahingehende Maskenpflicht an der obligatorischen Schule einzufthren.

Die neuste Verscharfung des Regierungsrates betrifft nun aber Kinder, welche im Bus, am Bahnhof
oder in Einkaufsladen keine Maske tragen muissen. Unserer Ansicht nach geht diese Massnahme
deswegen auch zu weit. Dieselben Kinder, welche nachmittags mit dem Schulkameraden zu Hause
ohne Mund- und Nasenschutz spielen diirfen und mit den Eltern OV fahren und einkaufen ohne
Maske, missen wahrend des Unterrichts und auf dem Pausenplatz eine Maske tragen.

Die Argumentation des Regierungsrates, die Maskenpflicht sei eingefiihrt worden um die Schuler
und Eltern vor Quarantane zu schiitzen mag stimmen, zu Ende gedacht ist die Begriindung aber
hoch brisant. Dies bedeutet namlich, dass das Alterslimit kiinftig noch weiter sinken diirfte — im
schlechtesten Fall bis hin zu Kindergartenkinder — wenn jetzt kein klares Zeichen gesetzt wird.



Es wird nach wie vor davon ausgegangen, dass sich Kinder zwar mit dem neuen Coronavirus anste-
cken kénnen, sie aber, wenn sie unter 12 Jahre alt sind, weniger haufig Symptome haben und das
Virus seltener Ubertragen.

Die haufig trotz gegenteilig lautender Weisung des Regierungsrates durchgesetzte Maskenpflicht bei
Sportunterricht an den Oberstufen ist nicht unbedenklich. Die Wissenschaft schliesst gesundheitliche
Schaden durch Maskentragen wahrend dem Sport nicht aus. Der Regierungsrat sieht das genauso,
sonst hatte er diese Ausnahmeregelung nicht in der Weisung festgehalten. Es ist aber wichtig, dass
Eltern und Schulen dartber ausreichend informiert werden.

Gegen das Maskentragen an Primarschulen formiert sich heftiger Widerstand insbesondere von El-
tern betroffener Kinder. Wir verweisen an dieser Stelle auf die Petition fir eine maskenfreie Primar-
schule, welche innert kiirzester Zeit Uber 2'000 Unterstitzer gefunden hat. Wir fordern den Regie-
rungsrat auf, diese Forderung von Direktbetroffenen ernst zu nehmen und die Maskenpflicht an
Primarschulen umgehend aufzuheben.
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

31. Méarz 2021

21.46

Motion Nicole Miiller-Boder, SVP, Buttwil (Sprecherin), und Maya Meier, SVP, Auenstein, vom
16. Marz 2021 betreffend Maskenpflicht an der Primarschule; Ablehnung

Text und Begriindung der Motion wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach der
Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat lehnt die Motion mit folgender Begriindung ab:

Im Verlauf der Covid-19-Pandemie sind seit Ende Dezember 2020 Virusmutationen aufgetreten und
es ist eine erhohte Ubertragbarkeit des Virus in allen Altersgruppen beobachtet worden. Auch an den
Primar- und Oberstufenschulen im Kanton Aargau kommt es haufig zu solchen Ausbruchssituatio-
nen. In diesen Fallen werden oft breitflachige Tests durchgefiihrt und es missen Klassenquaranta-
nen oder die Schliessung von ganzen Schulen angeordnet werden. Aufgrund dieser Erfahrungen
und verschiedener wissenschaftlicher Studien ist erwiesen, dass auch Kinder und Jugendliche das
Virus — nicht zuletzt auch die derzeit im Vordergrund stehenden mutierten Viren — Gibertragen.

Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass der Bildungsauftrag an der Volksschule am besten im Pra-
senzunterricht erfullt werden kann und der Schulbesuch flr Kinder in diesem Alter eine wichtige pa-
dagogische und soziale Funktion hat. Deshalb wird alles unternommen, um den Schulbetrieb so nor-
mal wie mdglich stattfinden zu lassen und alle Beteiligten dennoch so gut wie méglich zu schitzen.
Deshalb hat der Kanton Aargau im Einklang mit umliegenden Kantonen ab dem 22. Februar 2021
eine generelle Maskentragpflicht fir die Schilerinnen und Schuler der 5. und 6. Primarklassen einge-
fuhrt. Eine Maskentragpflicht in den 5. und 6. Klassen kennen auch die Kantone Bern, Basel-Land-
schaft, Basel-Stadt, Graubtinden, Luzern, Solothurn und Zurich.

Das Tragen einer Maske in der Schule dient in erster Linie dem Schutz anderer Schiilerinnen und
Schiiler sowie der Lehrpersonen. Eine infizierte Person kann bereits zwei Tage vor Auftreten der
Symptome ansteckend sein, ohne es zu wissen. Wenn auf engem Raum alle Personen eine Maske
tragen, wird jede Person vor den anderen geschiitzt. Das Maskentragen gewahrleistet einen hohen
Schutz und verlangsamt die Ausbreitung des Coronavirus deutlich. Wenn die Schilerinnen und
Schiler Masken tragen, sind weniger Testaufforderungen nétig und allféllige Quarantdnemassnah-
men koénnen fokussierter vorgenommen werden.

Das Maskentragen wird von "padiatrie schweiz" und "Kinderarzte Schweiz" in ihrem Newsletter vom
8. Februar 2021 explizit unterstitzt. Die Massnahme sei vor allem fiir die 5. und 6. Primarschulklas-
sen geeignet und in diesen Altersgruppen medizinisch unbedenklich.



Keine Maskentragpflicht gilt im Sportunterricht oder bei sportlichen Aktivitaten der Schule gemass
Weisung Volksschule des Departements Bildung, Kultur und Sport vom 11. Februar 2021. Allerdings
gilt es, Korperkontakt zu vermeiden und auf entsprechende Sportarten zu verzichten. Hingegen ist
ihm bekannt, dass den Schiilerinnen und Schiilern das Maskentragen im Sport auf freiwilliger Basis
ermdglicht wird und auch Masken zur Verfigung gestellt werden.

Der Regierungsrat beobachtet die Entwicklung der epidemiologischen Lage mit hdchster Aufmerk-
samkeit und stitzt sich bei den Entscheiden Gber Massnahmen auf die Angaben und Vorgaben des
Bundesrats, des Bundesamts fur Gesundheit (BAG), die Rickmeldungen aus den Aargauer Spita-
lern sowie die Erfahrungen aus dem Contact-Tracing des Departements Gesundheit und Soziales
(zum Beispiel Ansteckungsorte).

Es ist ihm bewusst, dass die meisten Massnahmen, die zur Bewaltigung der gegenwartigen Covid-
19-Pandemie seitens des Staats ergriffen wurden, die betroffenen Menschen belasten kédnnen; ande-
rerseits schitzen sie verletzliche Menschen vor ernsthaften Erkrankungen und unterbinden die un-
kontrollierte Weiterverbreitung des Virus, zuletzt insbesondere auch der neuen mutierten Varianten.
Die Unannehmlichkeiten des Maskentragens stehen dem Schutz der ganzen Bevélkerung und insbe-
sondere der Risikogruppe vor dem neuen Coronavirus sowie der Aufrechterhalten der Leistungsfa-
higkeit des Gesundheitswesens gegeniber.

Die Erweiterung der Maskenpflicht auf die 5. und 6. Primarschulklassen basiert wie alle anderen fir
die Schulen erlassenen Weisungen auf Art. 40 des Bundesgesetzes Uber die Bekdmpfung Ubertrag-
barer Krankheiten des Menschen (Epidemiengesetz, EpG) vom 28. September 2012. Gemass Ab-
satz 3 dieses Bundesgesetzes diirfen die Massnahmen nur so lange dauern, wie es notwendig ist,
um die Verbreitung einer Ubertragbaren Krankheit zu verhindern.

Aus diesem Grund werden die Massnahmen regelmassig Uberpriift und auf die Verscharfungs- be-
ziehungsweise Lockerungsschritte des Bundesrats und der umliegenden Kantone abgestimmt. Aktu-
ell ist ein erneuter Anstieg der Fallzahlen zu beobachten und es ist eine dritte Welle zu beflirchten.
Sobald die epidemiologische Lage Lockerungen zulasst, wird die Aufhebung der Maskentragpflicht
gepruft. Wann dies sein wird, kann im Moment nicht bestimmt werden.

Konsequenzen der Umsetzung, insbesondere Auswirkungen auf die Aufgaben- und Fi-
nanzplanung

Die Maskentragpflicht hat keine Konsequenzen auf die Aufgaben- und Finanzplanung. Die Kosten
der Masken fur Lehrpersonen, Schulpersonal und Schiilerinnen und Schiler werden von den Schul-
tragern (Gemeinden) getragen.

Die Kosten fur die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 789.—.

Regierungsrat Aargau
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***

KANTON AARGAU

GROSSER RAT

GR.21.21

VORSTOSS

Motion Maya Bally, CVP, Hendschiken (Sprecherin), Colette Basler, SP, Zeihen, Jiirg Baur,
CVP, Brugg, Uriel Seibert, EVP, Schoéftland, Ruth Miiri, Griine, Baden, Thomas Leitch-Frey,
SP, Wohlen, und Markus Lang, GLP, Brugg, vom 5. Januar 2021 betreffend Anordnung einer
Ubergangsldsung zwecks Unterstiitzung fiir die Schaffung passender Lésungen fiir Kinder
und Jugendliche ohne angemessenen Bildungsplatz

Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Ubergangslésung zu etablieren fiir Kinder und Jugendliche,
fur welche keinen angemessenen Platz zu deren Férderung und Bildung gefunden werden kann. Die
Ubergangslésung soll beinhalten:

» eine kantonale Meldepflicht fir Kinder und Jugendliche ohne adaquaten Bildungsplatz (z. B. feh-
lender oder ungeeigneter Sonderschulplatz, fehlende Ressourcen in der Regelschule)

» kantonale Unterstitzung von Behdrden, Schulleitungen und Eltern bei der Suche nach oder flr
die Etablierung einer angemessenen LAsung flr die genannten Kinder und Jugendlichen (Verfas-
sungsauftrag gemass § 28 Abs. 1). Dabei soll es einen Spielraum fir kurzfristige Losungen geben
(sei das durch zusatzliche Ressourcenbereitstellung, kurzfristige Schaffung neuer Sonderschul-
platze oder auch (Mit-)finanzierung von Beitragen an Privatschulen.

Diese Ubergangslésung soll méglichst schnell, spatestens bis Ende 2021 eingefiihrt werden und gel-
ten, bis die geplanten oder geforderten langfristigen Massnahmen greifen und zu jeder Zeit fir alle
Kinder und Jugendlichen die angemessene Forderung und Bildung zur Verfligung steht.

Begriindung:

Im Kanton Aargau gibt es leider vermehrt Kinder und Jugendliche, die nicht adaquat geférdert und
beschult werden kénnen und so durch die Maschen fallen. Dies ist der Fall, wenn einerseits die Re-
gelschule dem Kind/Jugendlichen nicht gerecht werden und andererseits kein entsprechender Son-
derschulplatz gefunden werden kann. Oftmals handelt es sich um Kinder und Jugendliche, die ein
sehr herausforderndes Verhalten zeigen, aufgrund einer kognitiven oder psychischen Beeintrachti-
gung oder aufgrund starker Entwicklungsstérungen. Heilpadagogische Sonderschulen wie auch Ta-
gessonderschulen fur sozial auffallige Kinder und Jugendliche sind ibervoll und fiihren zum Teil
lange Wartelisten (vgl. auch Postulat 20.192). Solche Falle bringen Behorden und Schulleitungen an
den Anschlag und die Eltern in die Verzweiflung. Am meisten betroffen sind aber jene Kinder und Ju-
gendlichen, welche nicht ihren Bediirfnissen entsprechend aufgefangen und geférdert werden kon-
nen.

Griinde fur diese prekare Situation sind vielseitig wie auch in der Antwort auf das Postulat 20.120 ge-
schildert wird. Was ist aber zu tun, wenn die Regelschule weder Uber die Kapazitat noch die Tragfa-
higkeit fir die Bildung eines Kindes verflgt und auch kein Sonderschulplatz zur Verfiigung steht?
Zum Teil werden Kinder dann in Einrichtungen platziert, die von ihrem Kernauftrag her nicht iber die



entsprechenden Kompetenzen verfligen (z. B. Unterbringung von Autisten in einer Einrichtung fir
Hor- und Sehbehinderte oder sozial auffallige Kinder in einer Einrichtung fir kognitive Beeintrachti-
gungen), allenfalls kann ausserkantonal ein Platz gefunden werden oder der Unterricht findet margi-
nal (z. B. 2 Stunden am Tag) zu Hause statt. Es gibt wenige Privatschulen, die Erfahrung haben und
bereit sind, psychisch belastete oder sozial sehr aufféllige Kinder aufzunehmen. Dabei ist die Finan-
zierung oft nicht gesichert und entsprechend ein Hinderungsgrund.

Es liegen kantonsweit keine Zahlen zu solchen Fallen vor, da diese nicht erfasst werden. Die Anzahl
betroffener Kinder und Jugendlicher ist sicher nicht exorbitant hoch, aber aufgrund der Aussagen von
Behorden, Schulpsychologischen Diensten, Schulleitungen und auch von Sonderschulen selbst darf
die Anzahl dennoch nicht unterschatzt werden. Zudem gilt, jedes Kind, das nicht seinen Bedirfnis-
sen entsprechend geférdert und gebildet werden kann, ist ein Kind zu viel. Die Weichen werden frih
gestellt und der Zug sollte bestiegen werden, bevor er abfahrt. Dies ist nicht nur aus rein padagogi-
scher, psychologischer und sozialer Sicht sinnvoll, sondern klar auch 6konomisch wichtig. Eine frihe
Investition in die angemessene Unterstitzung verhindert hohe Kosten zu einem spateren Zeitpunkt.
Im Kanton sind erfreulicherweise diverse Massnahmen und Projekte in Bearbeitung, diese sind aber
allesamt langfristig ausgelegt, seien es z. B.:

» die Beratungen/Schulungen an der Volksschule, um die Schulen vor Ort zu starken, mit der heuti-
gen Heterogenitat umzugehen

» die Bereitstellung von ambulanter Unterstlitzung
» Ausbildung und Rekrutierung gentigender Fachkrafte
» weitere noch hangige Forderungen (20.330 und 20.337)

Bis diese langfristigen Massnahmen greifen, muss der Kanton seiner Pflicht gemass Verfassung des
Kanton Aargau** nachkommen und dort, wo keine Losung gefunden werden kann, entsprechend Un-
terstlitzung leisten. Es braucht eine Meldepflicht mit klaren Kriterien fir Kinder und Jugendliche ohne
adaquaten Bildungsplatz und eine kantonale Stelle, die Behérden, Schulleitungen und Eltern dabei
unterstitzt, eine adaquate Losung zu finden. Zusatzlich braucht es einen entsprechenden Spielraum
flr Speziallésungen und deren Finanzierung. Falls Experten z. B. zum Schluss kommen, dass eine
Platzierung in gewissen Privatschulen als sinnvolle und angemessene Lésung im individuellen Fall
erachtet wird, sollte die Regelschule tberfordert und die Sonderschulen tberflllt sein, dann braucht
es eine sinnvolle Finanzierungsregelung. Es braucht zwingend den Spielraum fir kreative Losungen
und Ressourcen, bis das System im Kanton soweit gereift ist, dass alle Kinder und Jugendlichen ih-
ren Fahigkeiten entsprechend gebildet werden kdnnen und nicht mehr wahrend mehrerer Jahre
wahre Odysseen durchleben missen.

**§28 1. Erziehung und Bildung
a) Grundlage

' Jedes Kind hat Anspruch auf eine seinen Fahigkeiten angemessene Bildung.

2 Der Kanton untersttitzt die Eltern bei der Erziehung und Bildung der Kinder.
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Motion Maya Bally, CVP, Hendschiken (Sprecherin), Colette Basler, SP, Zeihen, Jiirg Baur,
CVP, Brugg, Uriel Seibert, EVP, Schoéftland, Ruth Miiri, Griine, Baden, Thomas Leitch-Frey,
SP, Wohlen, und Markus Lang, GLP, Brugg, vom 5. Januar 2021 betreffend Anordnung einer
Ubergangsldsung zwecks Unterstiitzung fiir die Schaffung passender Lésungen fiir Kinder
und Jugendliche ohne angemessenen Bildungsplatz; Entgegennahme unter gleichzeitiger Ab-
schreibung

Text und Begriindung der Motion wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach der
Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat nimmt die Motion entgegen und beantragt mit folgender Begriindung die gleich-
zeitige Abschreibung:

Innerhalb der Volksschule — Regelschulung und Sonderschulung — kann fir die allermeisten Kinder
und Jugendlichen eine angemessene Grundschulbildung gemass Bundesverfassung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft gewahrt werden. Es gibt aber Falle, in denen sich Schwierigkeiten bei der
Erflllung der Schulpflicht oder bei der Gewahrung einer angemessenen Grundschulbildung ergeben.
Das Departement Bildung, Kultur und Sport hat Kenntnis von derzeit 111 Kindern und Jugendlichen
(0,14 % aller Schulerinnen und Schuler der Volksschule), die sich in einer entsprechenden Situation
befinden.

Das Anliegen der Motion, Verbesserungen fir Kinder und Jugendliche in besonders herausfordern-
den Situationen zu bewirken, steht in Zusammenhang mit der Beantwortung weiterer Vorstosse:

* (20.120) Postulat Maya Bally Frehner, CVP, Hendschiken, vom 12. Mai 2020 betreffend Ursa-
chenabklarung zum Anstieg von Neuauftragen und Langzeitfallen beim Schulpsychologischen
Dienst SPD

* (20.192) Postulat Sabine Sutter, CVP, Lenzburg, vom 30. Juni 2020 betreffend neuen Entwick-
lungsschwerpunkt Umgang mit psychisch- und/oder sozialauffalligen Kindern und Jugendlichen
im Kanton Aargau

* (20.330) Motion Colette Basler, SP, Zeihen, vom 8. Dezember 2020 betreffend Einfiihrung fla-
chendeckende Schulsozialarbeit (SSA) im Kanton Aargau

* (20.337) Motion Cécile Kohler, CVP, Lenzburg, vom 15. Dezember 2020 betreffend Schaffung der
gesetzlichen Grundlage fir die ambulante Kinder- und Jugendhilfe.



Es ist zu erwarten, dass Massnahmen, die sich aus der Bearbeitung dieser Vorstosse ergeben, mit-
tel- und langerfristig zur Verbesserung der Situation von Kindern und Jugendlichen mit komplexem
Bedarf beitragen werden. Der Regierungsrat hat dariiber hinaus weitere Massnahmen in die Wege
geleitet, die dazu fiihren, dass eine angemessene Grundschulbildung fiir alle Kinder und Jugendli-
chen im Volksschulalter gewahrleistet werden kann: behinderungsspezifische Beratung bei der
Schulung von Kindern und Jugendlichen mit einer kognitiven Beeintrachtigung, Aufbau und Imple-
mentierung aufsuchender Familienarbeit und Massnahmen zur Abmilderung des Lehr- und Fachkraf-
temangels auf Volksschulstufe. Auch diese Massnahmen sind auf Iangerfristige Wirkung ausgelegt.

Das Anliegen, dass alle Kinder und Jugendlichen im Volksschulalter Gber einen angemessenen Bil-
dungsplatz verfligen, ist jedoch auch kurzfristig einzuldsen. Der Regierungsrat beabsichtigt, Schulen
mit rasch umsetzbaren Massnahmen zu unterstitzen, um kurzfristige Verbesserungen fir die be-
troffenen Schilerinnen und Schuler herbeizufiihren.

Er hat deshalb folgende Sofortmassnahmen beschlossen:

A Abstimmung der Zuweisungs- und Aufnahmeprozesse in Sonderschulen. Durch eine verstarkte
kantonale Einflussnahme auf die Zuweisungs- und Aufnahmeprozesse in Sonderschulen soll
Transparenz geschaffen und die Nutzung der verfigbaren Platze auf den Férderbedarf der Kinder
und Jugendlichen abgestimmt werden.

B Verstérkter Einsatz von behinderungsspezifischer Beratung (BB). Der Einsatz von BB wird tber-
pruft und soweit erforderlich verstarkt.

C Priifung der (Re-)Integration von Schiilerinnen und Schiilern der Sonderschulen. In allen Sonder-
schulen sollen die Kinder, die in der Regelschule mit den nun verfligbaren Mitteln ebenfalls ange-
messen beschult werden kdnnen, dahin Ubertreten und dabei begleitet werden.

D Uberpriifung des Profils der Sonderschulen. Die bestehenden Sonderschulen werden hinsichtlich
Zielgruppe und Ausgestaltung des Angebots Uberprift, um einen allfélligen Anpassungsbedarf zu
bestimmen.

E Nutzung der Ressourcen der Regelschulen. Insgesamt werden die verfligbaren Ressourcen weit-
gehend, aber nicht vollstandig ausgenutzt. Die Schulen sollen aufgefordert und dabei unterstitzt
werden, mithilfe der bereits zugesprochenen sowie — soweit erforderlich — zusatzlichen Ressour-
cen fur Hartefalle, angemessene Schulungssituationen fir Kinder mit Beeintrachtigungen in der
Regelschule zu schaffen. Sie kdnnen dabei durch behinderungsspezifische Beratungsdienste un-
terstltzt werden (vgl. Punkt B oben).

F Beschleunigter Aufbau der aufsuchenden Familienarbeit (AFAB). Die Finanzierung von AFAB zur
Vermeidung von Fremdplatzierungen ist 2022 vorgesehen. Die Massnahme soll auch zur Vermei-
dung von Sonderschulplatzierungen eingesetzt werden.

G Schaffung zusétzlicher Sonderschulplatze. Als Abfederung werden ab Schuljahr 2021/22 zusatzli-
che Sonderschulplatze geschaffen, die auf Sommer 2024 wieder reduziert werden.

Zur Abstimmung der Aufnahme- und Ruckfihrungsprozesse von Kindern und Jugendlichen mit einer
Behinderung wird eine auf dreieinhalb Jahre befristete kantonale Koordinationsstelle geschaffen. Die
verstarkte kantonale Einflussnahme auf die Aufnahme- und Reintegrationsentscheide der Sonder-
schulen wird unter Beachtung der geltenden rechtlichen Bestimmungen in enger Zusammenarbeit
mit den Schulen erfolgen. Insbesondere wird die Zustandigkeit der Gemeinden fir die Zuweisung zur
Sonderschulung gewahrt.

Mit der Schaffung einer kantonalen Koordinationsstelle wird dem Anliegen der Motion entsprochen,
den Uberblick iber Schilerinnen und Schiller ohne angemessenen Bildungsplatz zu gewahrleisten
(Meldepflicht) und die Schulen und Behdrden bei der Suche nach angemessenen Bildungsplatzen zu
unterstitzen.
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Kann im Rahmen der Volksschule kein angemessenes Bildungsangebot bereitgestellt werden, kon-
nen die Schultrager im begriindeten Einzelfall verpflichtet werden, die Schulungskosten der Privat-
schulung zu tGbernehmen. Der Regierungsrat wird an dieser Praxis festhalten.

Der Regierungsrat wird die als Ubergangsldsung ergriffenen Massnahmen auswerten. Er beabsich-
tigt, die Massnahmen A-D (Aufnahmeprozess, behindertenspezifische Beratung, Reintegration, Son-
derschulprofile) wahrend einer Ubergangszeit von drei Jahren zu erproben und in eine geeignete
dauerhafte Form zu Uberflihren. Die Massnahmen E-G (Ressourcennutzung in Regelschulen, be-
schleunigter Aufbau der aufsuchenden Familienarbeit, zusatzliche Sonderschulplatze) kénnen aus
heutiger Sicht nach der Ubergangszeit von drei Jahren abgeschlossen werden.

Konsequenzen der Umsetzung, insbesondere Auswirkungen auf die Aufgaben- und Fi-
nanzplanung

Fir die Umsetzung der auf drei Jahre befristeten Sofortmassnahmen hat der Regierungsrat eine Pro-
jektstelle sowie einen Verpflichtungskredit von Fr. 700'000.— beschlossen. Die Aufwendungen fur
2021 kénnen im laufenden Budget der Abteilung Sonderschulung, Heime und Werkstatten des De-
partements Bildung, Kultur und Sport kompensiert werden. Die Aufwendungen fir die Jahre 2022—
2024 werden in den Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2022—2025 aufgenommen.

Die Massnahmen B (behindertenspezifische Beratung), F (aufsuchende Familienarbeit) und G (Son-
derschulplatze) haben direkte Auswirkungen auf die sogenannten Restkosten. Die entsprechenden
Mittel werden mit dem AFP 2022-2025 beantragt und deren Verwendung wird in den Leistungskenn-
zahlen des Aufgabenbereichs 315 'Sonderschulung, Heime und Werkstatten' ausgewiesen. Die Auf-
wendungen fur 2021 kénnen im laufenden Budget der Abteilung Sonderschulung, Heime und Werk-
statten kompensiert werden.

Neben den direkten finanziellen Auswirkungen, die sich berechnen lassen, sind auch indirekte Aus-
wirkungen zu erwarten. Die zusatzlichen Platze in den Sonderschulen werden zu leicht geringeren
Kosten in der Regelschule flihren. Zudem ist zu erwarten, dass einzelne ausserkantonale Platzierun-
gen in Sonderschulen wegfallen werden. Weiter kdnnen auch Kosten vermieden werden, die lang-
fristig durch eine ungenitigende Forderung und Schulung von Kindern und Jugendlichen entstehen.

Abschreibung der Motion

Der Regierungsrat hat mit der Beschlussfassung zu Sofortmassnahmen und entsprechendem Ver-
pflichtungskredit das Anliegen der Motion entgegengenommen und umgesetzt. Die weiter bendtigten
Mittel im Zeitraum 2022—-2024 werden im AFP 2022—2025 eingestellt und unterliegen der Beschluss-
fassung des Grossen Rats. Aufgrund der getroffenen Massnahmen beantragt der Regierungsrat die
Abschreibung der Motion.

Die Kosten fur die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 2'998.—.

Regierungsrat Aargau
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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Entwurf einer Anderung des Dekrets zur Pramienverbilligung (DPV) zur
Beschlussfassung und erstatten Ilhnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Gemass Art. 65 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) mussen die Kan-
tone fur Versicherte in wirtschaftlich bescheidenen Verhaltnissen die Krankenkassenpramien verbilli-
gen. Zusatzlich missen bei Familien mit mittleren und unteren Einkommen die Pramien fir Kinder
um mindestens 80 % (neu ab dem Jahr 2021) und bei jungen Erwachsenen in Ausbildung um min-
destens 50 % verbilligt werden (Art. 65 Abs. 1% KVG). Durch eine bedarfsgerechte Pramienverbilli-
gungspolitik ist sicherzustellen, dass die auf die Pramienverbilligung angewiesenen Personen in ge-
nigendem Masse unterstitzt werden. Damit sind nicht nur Personen gemeint, welche unter bis
knapp Uber dem Existenzminimum leben, sondern auch Personen und Familien des unteren Mittel-
stands.

Gemass dem Gesetz zum Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVGG) vom 15. Dezember
2015 ist es am Grossen Rat, die Hohe des Kantonsbeitrags jahrlich durch Dekret festzulegen. Zur
Sicherstellung der Bedarfsgerechtigkeit muss sich der Kantonsbeitrag gemass § 4 Abs. 4 KVGG an
der mutmasslichen Pramienentwicklung, der mutmasslichen Bevdlkerungsentwicklung und dem mut-
masslichen Bundesbeitrag orientieren.

Fir das Jahr 2022 ergaben die Berechnungen des Regierungsrats einen Gesamtbedarf von

375,4 Millionen Franken. Zieht man vom Gesamtbedarf den mutmasslichen Bundesbeitrag 2022 von
233,2 Millionen Franken ab, resultiert ein durch Dekret festzulegender Kantonsbeitrag 2022 von
142,2 Millionen Franken. Dieser fallt um 0,3 Millionen Franken tiefer aus als im Aufgaben- und Fi-
nanzplan (AFP) 2021-2024 vorgesehen.

Der vom Regierungsrat fiir das Anspruchsjahr 2022 beantragte Kantonsbeitrag von 142,2 Millionen
Franken ermdglicht, den im 2019 eingeschlagenen Kurs der besonderen Berlicksichtigung der Fami-
lien gemass Art. 65 Abs. 1°® KVG und der Alleinstehenden llickenlos fortzufiihren, lasst aber trotz-
dem die weiterhin engen finanziellen Verhaltnisse des Kantons nicht ausser Acht.

1. Ausgangslage

1.1 Gesamtsicht

Gemass Art. 65 Abs. 1 des Bundesgesetzes liber die Krankenversicherung (KVG) mussen die Kan-
tone flr Versicherte in wirtschaftlich bescheidenen Verhaltnissen die Krankenkassenpramien verbilli-
gen. Zusatzlich mussen bei Familien mit mittleren und unteren Einkommen die Pramien fur Kinder
um 80 % und bei jungen Erwachsene in Ausbildung um mindestens 50 % verbilligt werden (Art. 65
Abs. 1% KVG). Im Kanton Aargau wird Art. 65 Abs. 1P KVG so umgesetzt, dass die Pramien von
Kindern und jungen Erwachsenen wie vorgeschrieben verbilligt werden, sofern der Haushalt (Ehe-
paar mit Kindern oder Alleinerziehende mit Kindern) grundsatzlich pramienverbilligungsberechtigt ist.

Der Bund selber steuert jahrlich einen Beitrag in der Héhe von 7,5 % der Bruttokosten der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung (OKP) an den Pramienverbilligungsaufwand bei.

Zur Beachtung der Autonomie der Kantone haben die Bundesparlamentarier die Begriffe "beschei-
dene wirtschaftliche Verhaltnisse" und "untere und mittlere Einkommen" nicht definiert. Klar ist nur,
dass der Gesetzgeber nicht nur untere, sondern auch mittlere Einkommen von einer Pramienverbilli-
gung fur Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung profitieren lassen wollte, wobei namentlich die
mittleren Einkommen Uber den bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen liegen.

3 von 14



Gemass § 4 des Gesetzes zum Bundesgesetz iber die Krankenversicherung (KVGG) ist das Ziel der
kantonalen Pramienverbilligungspolitik die bedarfsgerechte Ausrichtung der Pramienverbilligung (PV)
an Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen. Personen und Familien des unteren
Mittelstands sind dabei angemessen zu bertcksichtigen.

Die Héhe des Kantonsbeitrags legt der Grosse Rat jahrlich durch Dekret fest. Der beschlossene Be-
trag fliesst als Budgetwert in den Aufgaben- und Finanzplan (AFP) ein. Zur Sicherstellung der Be-
darfsgerechtigkeit muss sich der Kantonsbeitrag an der mutmasslichen Pramienentwicklung, der
mutmasslichen Bevolkerungsentwicklung und dem mutmasslichen Bundesbeitrag orientieren.

Der durch Dekret beschlossene Kantonsbeitrag dient dem Regierungsrat — zusammen mit dem mut-
masslichen Bundesbeitrag — als Grundlage flr die zweckgebundene Verteilung der Pramienverbilli-
gung an die in wirtschaftlich bescheidenen Verhaltnissen lebenden Personen.

Bei der Verteilung sind drei Kategorien von PV-Beziehenden zu unterscheiden:

* Erganzungsleistungsbeziehende (EL-Beziehende): Erhalten noch bis Ende des Jahres 2023 die
Durchschnittspramien des Kantons Aargau’. Danach erhalten sie, wie die ab dem Jahr 2021 neu
in die EL eintretenden Personen, maximal die effektiven Pramien vergutet.

+ Sozialhilfebeziehende (SH-Beziehende): Erhalten die Richtpramien des Kantons Aargau?

» Beziehende einer individuellen Pramienverbilligung (IPV-Beziehende): Erhalten eine individuelle
Pramienverbilligung gemass der vom Regierungsrat festgelegten Berechnungsparameter (Richt-
pramie, Einkommenssatz und Einkommensabzige).

Konkret berechnet sich die IPV wie folgt:

Pramienverbilligung = Richtpramie(n) - Prozentsatz vom massgebenden Einkommen

* Massgebendes Einkommen = bereinigtes steuerbares Einkommen + 20 % des steuerbaren Ver-
maogens - Einkommensabzug

» Bereinigtes steuerbares Einkommen = Steuerbares Einkommen + Aufrechnung von diversen
Steuerabziigen (zum Beispiel Einzahlungen in die Saule 3a, Uber den Pauschalabzug hinausge-
hende Unterhaltskosten beim Hauseigentum, Spenden usw.).

1.2 Bedeutung Kantonsbeitrag

Der Bund sieht Beitrage der offentlichen Hand flir Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Ver-
haltnissen vor und delegiert den Kantonen die Festlegung des zu erreichenden Sozialziels und die
Ausgestaltung der Pramienverbilligung. Mit dieser flexiblen Lésung sollte den Kantonen die Mdglich-
keit gegeben werden, eine den kantonalen Gegebenheiten entsprechende bedarfsgerechte Pramien-
subventionierung vorzunehmen.

Die Ubernahme von Pramienverbilligungen und die Beteiligung an den Krankenkassenausstanden
durch die 6ffentliche Hand stellt damit innerhalb des Spannungsfelds zwischen Bedarfsgerechtigkeit
und Kostenkontrolle eine zentrale Thematik dar, weil sie sowohl eine soziale als auch finanzielle Pra-
misse beinhaltet: Der Kanton hat dafiir zu sorgen, dass alle ihre Pramienlast nach individueller wirt-
schaftlicher Leistungsfahigkeit ibernehmen und dieser Kostenverpflichtung eigenverantwortlich
nachkommen, so dass mdéglichst keine Krankenkassenausstande entstehen. Gleichzeitig muss der
Kanton aufgrund seiner Finanzierungsverantwortung bei Pramienverbilligungen die eigenen Ausga-
ben sorgsam abwagen und kontrollieren.

"Im 2021 betragen diese geméss der Verordnung des EDI (ber die Durchschnittspramien 2021 der Krankenpflegeversiche-
rung fur die Berechnung der Erganzungsleistungen vom 21. Oktober 2020: Fr. 5'388.— (Erwachsene), Fr. 4'056.— (junge Er-
wachsene), Fr. 1'272.— (Kinder).

21m 2021 betragen diese gemass der Verordnung zum Bundesgesetz (iber die Krankenversicherung (V KVGG): Fr. 4'830.—
(Erwachsene), Fr. 3'680.— (junge Erwachsene), Fr. 1'110.— (Kinder).
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2. Anspruchsjahr 2020

Fir das Jahr 2020 hat der Grossen Rat einen Kantonsbeitrag 2020 von 116,0 Millionen Franken be-
schlossen (GRB Nr. 2019-1285). Zusammen mit dem vom Bundesamt fir Gesundheit (BAG) im April
2019 geschatzten Bundesbeitrag 2020 von 231,6 Millionen Franken ergab das einen geplanten Ge-
samtaufwand von 347,6 Millionen Franken. Auf dieser Basis hat der Regierungsrat am 21. August
2019 die Berechnungsparameter fur die IPV 2020 der einzelnen Haushaltstypen festgelegt.

Dem Regierungsrat war es ein Anliegen, mit der Festlegung der Berechnungsparameter 2020 die zur
Verfugung stehenden 347,6 Millionen Franken auszuschdpfen und dabei einerseits die Haushalte mit
Kindern gemass dem gesetzlichen Willen von Art. 65 Abs. 1°® KVG und der entsprechenden Ausle-
gung des Bundesgerichts® zu beriicksichtigen und andererseits die Alleinstehenden ohne Kinder
budgetneutral besserzustellen.

Tabelle 1: Berechnungsparameter 2020

Parameter PV 2020
Richtpréamien
Erwachsene Fr. 4'700.—
Junge Erwachsene Fr. 3'560.—
Kinder Fr. 1'070.—
Einkommenssatz 17 %

Einkommensabziige

Alleinstehende Person ohne Kinder Fr. 7'000.—
Ehepaar ohne Kinder Fr. 3'000.—
Ehepaar mit Kindern Fr. 9'000.—
Alleinstehende Person mit Kindern Fr. 12'000.—
Pro Kind/gemeinsam eingestufte junge Erwachsene in Ausbildung Fr. 2'000.—

Dieses Ziel wurde erreicht, wie der Jahresabschluss 2020 — ohne Einbezug der Covid-19-Massnah-
men* — zeigt. Der erwartete Netto-Aufwand 2020 wurde um Fr. 300'000.— Uberschritten, was einer
Abweichung von 0,25 % entspricht.

Tabelle 2: Gegeniberstellung Budget und JB 2020 (ohne Einbezug der Covid-19-Massnahmen

Budget 2020 geméass | Aufwand 2020
urspriinglichem
AFP 2020-2023
in Millionen Franken in Millionen Franken
IPV 193,9 192,5
PV EL-Beziehende 110,0 110,0
PV SH-Beziehende 41,9 39,1
Differenzzahlung Gemeinden® 1,8 0,4
Erwarteter kantonaler Brutto-Aufwand 347,6 342,0
Bundesbeitrag 231,6 2257
(BAG April 2019) (BAG Oktober 2019)
Erwarteter kantonaler Netto-Aufwand 116,0 116,3

3 Urteil 8C_228/2018 vom 22. Januar 2019.

4 "Sonderverordnung 1"

5 Bis ein Wechsel eines SH-Beziehenden in ein alternatives Versicherungsmodell méglich ist, ibernimmt der Kanton die Differenz zwischen
Richtpramie und effektiver Pramie.
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Tabelle 3: Auswirkungen auf den AFP 2020-2023 (in Millionen Franken)

BU Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023
Kantonaler Brutto-Aufwand -5,6
Bundeszuschiisse (Bruttoertrag) -5,9
Kantonaler Netto-Aufwand (Kantonsbeitrag) +0,3

Die Budgetiberschreitung kann im Globalbudget des Aufgabenbereichs '535' Gesundheit kompen-
siert werden.

3. Anspruchsjahr 2021

3.1 Ausgangslage

Aus der Detailanalyse der Verteilung der individuellen Pramienverbilligung 2020 war erkennbar, dass
die Haushalte mit Kindern gegentiber den Haushalten ohne Kinder deutlich bessergestellt waren.
Damit wurde der gesetzgeberische Willen von Art. 65 Abs. 1P KVG nachgekommen. Bei den Haus-
halten mit Kindern bestand gegeniber dem Jahr 2020 daher kein Handlungsbedarf mehr. Bei den
Haushalten ohne Kinder war hingegen eine moderate Optimierung zugunsten der Alleinstehenden
angezeigt.

3.2 Parameter und Hochrechnung 2021

Fir das Jahr 2021 hat der Grossen Rat einen Kantonsbeitrag 2021 von 133,5 Millionen Franken be-
schlossen (GRB Nr. 2020-1847). Zusammen mit dem mutmasslichen Bundesbeitrag 2020 von
232,5 Millionen Franken ergab das einen geplanten Gesamtaufwand von 366 Millionen Franken. In
diesem Betrag sind auch Mehrkosten von 9,6 Millionen Franken fir die Anpassung von Art. 65

Abs. 1% KVG (die Kinderpramien miissen neu zu 80 % verglinstig werden) und der Aufwand fir die
Besserstellung der Alleinstehenden gemass Ziffer 3.1 von 3,5 Millionen Franken enthalten. Auf der
Basis von 366 Millionen Franken hat der Regierungsrat am 12. August 2020 die Berechnungspara-
meter fur die IPV 2021 der einzelnen Haushaltstypen festgelegt.

Tabelle 4: Berechnungsparameter 2021

Parameter PV 2020
Richtpramien
Erwachsene Fr. 4'830.—
Junge Erwachsene Fr. 3'680.—
Kinder Fr.1'110.—
Einkommenssatz 17 %

Einkommensabziige

Alleinstehende Person ohne Kinder Fr. 8'300.—
Ehepaar ohne Kinder Fr. 1'000.—
Ehepaar mit Kindern Fr. 9'000.—
Alleinstehende Person mit Kindern Fr. 12'000.—
Pro Kind/gemeinsam eingestufte junge Erwachsene in Ausbildung Fr. 2'000.—

Mit der Besserstellung der Alleinstehenden findet im Jahr 2021 eine Angleichung bei der Verteilung
der Pramienverbilligung zwischen den Haushaltstypen ohne Kinder statt.
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Abbildungen 1: Grafische Darstellung der Verteilung der PV der Modellhaushalte nach Reineinkommen
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Bei Berlicksichtigung der Hochrechnung der SVA Aargau vom 22. Dezember 2020 iber die Prami-
enverbilligung 2021 ist davon auszugehen, dass der kantonale Netto-Aufwand 2021 wahrscheinlich
um 1,2 Millionen Franken Uberschritten wird. Dieses Resultat ist allerdings mit Vorsicht zu geniessen,
da die Ausgaben fir die EL-Beziehenden nach Hohe der effektiven Pramie der neu in die EL eintre-
tenden Personen auch héher oder tiefer ausfallen kann. Auch kann sich die Situation bei den SH-
Beziehenden aufgrund der Coronavirus-Pandemie noch verandern.

Tabelle 5: Gegeniberstellung Budget und Hochrechnung (HR) 2021

2021 gemdss
AFP 2021-2024

HR 2021 per
22. Dezember 2020

Differenz

in Millionen Franken

in Millionen Franken

in Millionen Franken

IPV 214,5 214,5 -
PV EL-Beziehende 114,6 112 -2,6
PV SH-Beziehende 40,2 40,3 +0,1
Differenzzahlung Gemeinden® 0,7 0,5 -0,2
Nachkontrollverfahren (Annahme SVA) -4,0 -4,0 -
Erwarteter kantonaler Brutto-Aufwand 366,0 363,3 -2,7
Bundesbeitrag 232,57 228,6 -3,9
(DGS April 2020) | (BAG Oktober 2020)
Erwarteter kantonaler Netto-Aufwand 133,5 134,7 +1,2

6 Bis ein Wechsel eines SH-Beziehenden in ein alternatives Versicherungsmodell mdglich ist, ibernimmt der Kanton die Diffe-

renz zwischen Richtpramie und effektiver Pramie.

" Das Bundesamt fiir Gesundheit ging im April 2020 von 237 Millionen Franken aus.
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Tabelle 6: Auswirkungen auf den AFP 2021-2024 (in Millionen Franken)

BU Plan Plan Plan

2021 2022 2023 2024
Kantonaler Brutto-Aufwand -2,7
Bundeszuschusse (Bruttoertrag) -3,9
Kantonaler Netto-Aufwand (Kantonsbeitrag) +1,2

4. Kantonsbeitrag 2022

4.1 Einfilhrung

Nach der Zusatzausschuttung im Jahr 2018, den Erhéhungen in den Jahren 2019 und 2020 zuguns-
ten der Haushalte mit Kindern und die Anpassung im Jahr 2021 zugunsten der Alleinstehenden be-
steht fir die Pramienverbilligung 2022 kein weiterer Optimierungsbedarf. Die Berechnung des not-
wendigen Bedarfs erfolgt somit ausschliesslich aufgrund der mutmasslichen Bevdlkerungs- und
Pramienentwicklung.

4.2 Systematik Berechnung

Der Gesamtaufwand fur die Pramienverbilligung setzt sich aus der Pramienverbilligung der drei An-
spruchsgruppen zusammen: EL-, SH- und IPV-Beziehende.

Fir die Herleitung des notwendigen Kantonsbeitrags 2022 missen einerseits der mutmassliche Bun-
desbeitrag und andererseits die mutmassliche Pramien- und Bevoélkerungsentwicklung fir das
Jahr 2022 ermittelt werden.

4.3 Mutmasslicher Bundesbeitrag 2022

Die nachfolgende Tabelle zeigt die vergangene und die erwartete Entwicklung des Bundesbeitrags
fir den Kanton Aargau. Fur das Jahr 2022 rechnet das Departement Gesundheit und Soziales auf-
grund des Nachholbedarfs in den Spitalern und den prognostizierten steigenden Gesundheitskosten
im ambulanten Bereich mit einer Steigerung von 2 %.

Tabelle 7: Entwicklung Bundesbeitrag

Jahr Bundesbeitrag Steigerung

(in Millionen Franken)
2015 184,6
2016 194,9 5,4 %
2017 205,9 5,6 %
2018 216,8 5,3 %
2019 223,9 3,3%
2020 2257 0,8 %
2021 228,6 1,3 %
2022* 233,2 2%

*(Annahme Departement Gesundheit und Soziales)
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4.4 Mutmassliche Pramien- und Bevolkerungsentwicklung
4.4.1 Pramienentwicklung

Bei der Entwicklung der ordentlichen Pramien 2022 (Franchise Fr. 300.— mit Unfalleinschluss) wird
analog der Annahme beim Bundesbeitrag mit einem Préamienanstieg von 2 % gerechnet.

4.4.2 Mutmassliche Bevolkerungsentwicklung

Gemass AFP 2021-2024 betragt der Bevolkerungszuwachs im Jahr 2021 1,1 %.

4.5 Auswirkungen der Reform des Bundesgesetzes iiber Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG)

Ab dem Jahr 2021 tritt die Anpassung des Bundesgesetzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) in Kraft. Art. 10 Abs. 3 lit. d ELG besagt, dass den
EL-Beziehenden nicht mehr automatisch die Durchschnittspramie erstattet wird, sondern héchstens
die effektive Pramie. Die bisherigen EL-Beziehenden profitieren wahrend dreier Jahre von einem Be-
standesschutz. Thnen wird weiterhin die Durchschnittspramie als Pramienverbilligung erstattet.

Die neue Bestimmung im ELG gilt daher nur fur Personen, welche ab dem Jahr 2021 neu EL-Leis-
tungen erhalten. Im Jahr 2022 fallen wahrscheinlich insgesamt rund 1'000 Personen unter diese Be-
stimmung, wobei die Halfe davon bereits im Jahr 2021 neu EL bezieht. Deren Minderausgaben sind
bereits in das Dekret zur Pramienverbilligung 2021 eingeflossen. Bei Annahme, dass die Differenz
zwischen Durchschnittspramie und effektiver Pramie pro Person Fr. 600.— betragt, rechnet der Re-
gierungsrat im Jahr 2022 mit weiteren Minderausgaben von Fr. 300'000.—.

4.6 Bedarf 2022

Es besteht kein Bedarf nach weiteren Optimierungen. Daher kann die Herleitung des Bedarfs fiir das
Jahr 2022 allein mittels Beriicksichtigung der angenommenen Pramien- und Bevdlkerungsentwick-
lung erfolgen.

Tabelle 8: Herleitung Bedarf 2022

Hochrechnung 2021
per 22. Dezember 2020

Herleitung 2022

in Millionen Franken

in Millionen Franken

IPV 214,5 221,2"
Nachkontrollverfahren -4,0 4,0
PV EL-Beziehende 112 116,22
PV SH-Beziehende 40,3 41,5"
Differenzzahlung Gemeinden 0,5 0,5
Erwarteter Gesamt-Aufwand 363,3 375,4

1) Steigerung von 3,1 % (2 % aus Pramienentwicklung und 1,1 % aus der durchschnittlichen Bevdlkerungszunahme)
2) Steigerung von 4 % (2 % aus Pramienentwicklung [bereinigt um Effekt aus ELG-Reform] und 2 % aus der durchschnittlichen Zunahme der

EL-Beziehende)
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4.7 Berechnung Kantonsbeitrag 2022

Der Kantonsbeitrag fiir das Jahr 2022 ergibt sich aus der Differenz zwischen dem hergeleiteten Ge-
samtaufwand 2022 und dem mutmasslichen Bundesbeitrag 2022.

Tabelle 9: Berechnung Kantonsbeitrag 2022

Berechneter Gesamtbedarf 375,4 Millionen Franken 100 %
Mutmasslicher Bundesbeitrag 2022 233,2 Millionen Franken 62,1 %
Kantonsbeitrag 2022 142,2 Millionen Franken 37,9 %

4.8 Verteilung auf die Anspruchsgruppen

Mehr oder weniger verfligbare Mittel gehen immer zugunsten oder zulasten der IPV-Beziehenden,
da die Pramienverbilligung der EL- und SH-Beziehenden gesetzlich vorgegeben ist.

Tabelle 10: Verteilung des Gesamtaufwands auf die Anspruchsgruppen

Mutmasslich Berechtigte
: Abschluss Hochrechnung .
Bezeichnung 2020 2021 Herleitung 2022
IPV (Individuelle Berechnung aufgrund von . 0ot =
Berechnungsparametern) 132084 140000 ey
PV EL-Beziehende (Durchschnittspramie) 22'385 22'833% 23'290
PV SH-Beziehende (Richtpramie) 14'256 14'413%) 14'572
Gesamt 168'725 177'246 179'402

1) Gemass Hochrechnung der SVA Aargau vom 28. Dezember 2020
2) Steigerung von 2 % aus der durchschnittlichen Zunahme der EL-Beziehende (gerundet)
3) Steigerung von 1,1 % aus der Bevolkerungsentwicklung

5. Wiirdigung Kantonsbeitrag 2022

Eine Gesamtpramienverbilligungssumme von 375,4 Millionen Franken wird nachfolgend auf ver-
schiedenen Ebenen und insbesondere einem interkantonalen Vergleich gewtrdigt. Der interkanto-
nale Vergleich basiert auf einem Arbeitspapier von Ecoplan zur Wirksamkeit der Pramienverbilligung
und wurde im Auftrag des Bundesamts flir Gesundheit erstellt. Die Auswertungen basieren zwar auf
der Pramienverbilligungsverteilung des Jahres 2019, sind aber trotzdem aussagekraftig, da im Kan-
ton Aargau seither keine wesentlichen Ausgabenkorrekturen mehr vorgenommen wurden.

10 von 14



5.1 Beziehendenquote

Seit 2014 hat sich im Kanton Aargau die Beziehendenquote wie folgt entwickelt.

Tabelle 11: Entwicklung Anzahl Beziehende und Quote

Jahr Anzahl Beziehende Quote

2014 179'065 28,2 %
2015 171'486 26,3 %
2016 168'180 25,4 %
2017 151'952 22,7 %
2018 157'568 23,3 %
2019 166'787 24,3 %
2020 168'725 24,3 %
2021 (gemass Hochrechnung) 177'246 252 %
2022 (Herleitung) 179'402 25,2 %

Derzeit gibt es in Bezug auf das Jahr 2021 keinen Grund zu weiteren Optimierungen, weshalb die
Beziehendenquote auch im Jahr 2022 bei 25,2 % bleiben soll.

Die Beziehendenquoten der Kantone variierten 2019 zwischen 19 % und 36 %. Die durchschnittliche
Beziehendenquote der anderen Kantone betrug im Jahr 2019 27 %. Die im Kanton Aargau erwartete
Beziehendenquote von 25,2 % liegt leicht unter dem Durchschnitt.

5.2 Kantonsanteil

Im Jahr 2019 haben Bund und Kantone rund 5 Milliarden Franken fir die Pramienverbilligung ausge-
geben. Der Kantonsanteil an der gesamten Pramienverbilligung lag gesamtschweizerisch im Jahr

2019 bei 43 %.

Bei einem Kantonsbeitrag fur das Jahr 2022 von 142,2 Millionen Franken liegt der Kantonsanteil des
Kantons Aargau im Jahr 2022 bei 37,9 %. Dieser Wert liegt zwar unter der durchschnittlichen kanto-
nalen Beteiligung aller Kantone im Jahr 2019 von 43 %, ist aber wesentlich héher als noch im Jahr
2017, wo der Kantonsanteil an der Gesamtpramienverbilligungssumme lediglich 25,9 % betrug.

5.3 Durchschnittliche PV

Die durchschnittliche Hohe der PV pro Beziiger betrug im Jahr 2019 im Kanton Aargau Fr. 2'013.-.
Dieser Betrag liegt nur wenig unter dem schweizerischen Durchschnitt von Fr. 2'145.—, wobei die
Spanne unter den Kantonen von Fr. 1'243.— (Kanton Bern) bis Fr. 3'662.— (Kanton Basel-Stadt)

reicht.
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5.4 Verbleibende Pramienlast

Im Jahr 2019 betrug im Kanton Aargau die durchschnittliche verbleibende Pramienlast in % des ver-
fugbaren Einkommens 12 %. Der gesamtschweizerische Durchschnitt liegt bei 14 %.

Heruntergebrochen auf die vier Modellhaushalte des Kantons Aargau und im Vergleich mit dem
schweizerischen Durchschnitt resultiert fir das Jahr 2019 die folgende Prémienbelastung:

Tabelle 12: Vergleich Durchschnittliche Pramienbelastung im Jahr 2019

Modellhaushalt Belastung im Belastung in der

Kanton Aargau Schweiz
Alleinstehende Person ohne Kinder 12,5 % 13%
Ehepaar ohne Kinder 18 % 18 %
Ehepaar mit zwei Kindern 11 % 15 %
Alleinstehende Person mit Kind 9 % 10 %

Diese Gegenuberstellung zeigt, dass die Prémienbelastung im Kanton Aargau gleich oder besser als
der Durchschnitt ist. Dass die Pramienbelastung der Haushaltungen mit Kindern im Kanton Aargau
wesentlich unter dem Durchschnitt zu liegen kommt, hangt auch damit zusammen, dass nicht alle
Kantone das Bundesgerichtsurteil® zur Pramienverbilligung fiir Familien bereits im Jahr 2019 umge-
setzt haben.

5.5 Fazit

Die grosse Herausforderung bei der Pramienverbilligung besteht darin, einen guten Mittelweg zwi-
schen den sich widersprechenden sozial- und finanzpolitischen Zielen zu finden.

Der vom Regierungsrat fir das Anspruchsjahr 2022 beantragte Kantonsbeitrag von 142,2 Millionen
Franken ermdglicht, den im 2019 eingeschlagenen Kurs der besonderen Berlicksichtigung der Fami-
lien gemass Art. 65 Abs. 1° KVG und der Alleinstehenden Ilickenlos fortzufiihren, lasst aber trotz-
dem die weiterhin engen finanziellen Verhaltnisse des Kantons nicht ausser Acht.

6. Auswirkungen

6.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Kanton

Im AFP 2021-2024 sind die nachfolgend dargestellten Betrage eingestellt.

Tabelle 13: AFP 2021-2024 (in Millionen Franken)

AFP 2021-2024 AB 535; Ziel 5352001 Budget Plan Plan Plan

2021 2022 2023 2024
Kantonaler Bruttoaufwand fur die PV 366 382 398,7 394,3
Bundeszuschusse fiur PV (Bruttoertrag) -232,5 -239,5 -246,7 -254,1
Kantonaler Netto-Aufwand fir die PV (Kantonsbeitrag) 133,5 142,5 152 140,2

Der durch Dekret festzulegende Kantonsbeitrag 2022 ist in den AFP 2022—-2025 zu tberfihren. Der
berechnete Kantonsbeitrag 2022 sowie der mutmassliche Bundesbeitrag 2022 bewirken die nachfol-

gend dargestellten Verschiebungen im Jahr 2022:

8 Urteil 8C_228/2018 vom 22. Januar 2019.
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Tabelle 14: Auswirkungen auf den AFP 2021-2024 (in Millionen Franken)

BU Plan Plan Plan
2021 2022 2023 2024
Kantonaler Bruttoaufwand -6,6
Bundeszuschiisse (Bruttoertrag) 6,3
Kantonaler Netto-Aufwand (Kantonsbeitrag) -0,3

Mit der Gesamtpramienverbilligungssumme von 375,4 Millionen Franken fallt der kantonale Netto-
Aufwand um 0,3 Millionen Franken tiefer aus.

In personeller Hinsicht sind weder beim Kanton noch bei der SVA Aargau Auswirkungen zu erwar-
ten.

6.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Keine.

6.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Durch einen angemessenen Kantonsbeitrag kann eine ausgewogene und bedarfsgerechte Vertei-

lung der Pramienverbilligung an alle Personen, welche aus finanziellen Griinden Unterstitzung be-
nétigen, gewahrleistet werden. Mit dem vorgeschlagenen Kantonsbeitrag 2022 von 142,2 Millionen
Franken wird in Fortfihrung der Praxis 2019 und 2020 weiterhin den bundesrechtlichen Vorgaben

gemass Art. 65 Abs. 1% KVG nachgelebt und die Situation der Alleinstehenden verbessert.

6.4 Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima

Es gibt keine Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima.

6.5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Je weniger Geld der Kanton in die Pramienverbilligung investiert, desto hoéher fallt die Pramienlast fur
die Aargauerinnen und Aargauer aus. Damit steigt das Risiko, dass sie ihre Pramien oder Kostenbe-
teiligungen nicht mehr bezahlen kénnen. Resultiert aus dem entsprechenden Betreibungsverfahren
ein Verlustschein, so missen die Gemeinden 85 % der Ausstéande (zuzuglich Betreibungskosten und
Zinsen) bezahlen. Es ist somit auch im Interesse der Gemeinden, dass der Kanton einen sozial- und
finanzpolitisch ausgewogenen Beitrag fur die Pramienverbilligung veranschlagt.

6.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Die von der SP Schweiz am 23. Januar 2020 eingereichte Pramien-Entlastungs-Initiative will die
Haushalte bei den Préamien fur die OKP entlasten. Sie sollen nicht mehr als 10 % ihres verfligbaren
Einkommens daflr aufwenden. Der Bund soll mindestens zwei Drittel und die Kantone sollen den
Rest der Pramienverbilligung finanzieren. Die Umsetzung der Initiative wirde die Kantonsfinanzen
grob geschatzt mit zusatzlich 100 Millionen Franken belasten.

Die Initiative geht dem Bundesrat zu weit. Er méchte insbesondere den Kantonen ihre Zustandigkeit
fur die Pramienverbilligung belassen. Er halt es allerdings fur problematisch, dass einige Kantone
sich immer weniger an der Finanzierung der Pramienverbilligung beteiligen. Er schlagt deshalb als
indirekten Gegenvorschlag vor, die Finanzierung im KVG zu andern: die Kantone sollen verpflichtet
werden, einen Mindestbetrag fur die Pramienverbilligung zur Verfiigung zu stellen. Die Umsetzung
des Gegenvorschlags hatte fir den Kanton Aargau gemass den Berechnungen des Bundesamts fir
Gesundheit 25,5 Millionen Franken Mehraufwand zur Folge. Die entsprechende Vernehmlassung hat
das Bundesamt fir Gesundheit am 31. Oktober 2020 eréffnet. Der Regierungsrat des Kantons Aar-
gau steht dem indirekten Gegenvorschlag kritisch gegeniiber. Sowohl bei der Kostendampfung wie
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auch bei der Abfederung der Pramienlast handelt es sich um eine geteilte Verantwortung von Bund
und Kantonen. Dass sich der Bund im indirekten Gegenvorschlag vollstédndig aus der Verantwortung
zieht, kann der Regierungsrat nicht nachvollziehen. Zudem bedauert der Regierungsrat, dass die
Kantone nicht in die Erarbeitung des indirekten Gegenvorschlags einbezogen wurden. Anstelle des
indirekten Gegenvorschlags des Bundesrats spricht sich der Regierungsrat daher fir die Ausarbei-
tung eines neuen Gegenvorschlags aus. Ein solcher misste eine starkere Beteiligung des Bundes
vorsehen und unter angemessenem Einbezug der Kantone erarbeitet werden.

7. Zeitplan
Beratung in der Kommission Mai 2021
Beratung im Grossen Rat Juni 2021
Redaktionslesung August 2021

Ordentliche Inkraftsetzung

1. September 2021

Antrag

Der vorliegende Entwurf einer Anderung des Dekrets zur Pramienverbilligung (DPV) wird zum Be-

schluss erhoben.

Regierungsrat Aargau

Beilage

» Synopse Dekret zur Pramienverbilligung (DPV)
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Zysset Franziska  PDGR
Hervorheben


Synopse

Dekret zur Pramienverbilligung (DPV); Anderung

Beilage zur Botschaft 21.99

Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 28. April 2021

Abweichende Antrage der
Kommission X vom ...

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der Beratung
vom ...

Dekret
zur Pramienverbilligung
(DPV)

Der Grosse Rat des Kantons
Aargau

beschliesst:

Der Erlass SAR 837.140 (De-
kret zur Pramienverbilligung
[DPV] vom 13. Dezember
2016) (Stand 1. September
2020) wird wie folgt geandert:

§ 1

Kantonsbeitrag

' Der Kantonsbeitrag gemass
§ 4 Abs. 3 KVGG filr das Jahr
2021 betragt Fr. 133,5 Mio.

' Der Kantonsbeitrag geméass
§ 4 Abs. 3 KVGG fir das Jahr
[...] 2022 betragt Fr. [...]
142,2 Mio.

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.



http://gesetzessammlungen.ag.ch/data/837.140/de

Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 28. April 2021

Abweichende Antrage der
Kommission X vom ...

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der Beratung
vom ...

Iv.

Die Anderung unter Ziff. |. tritt
am 1. September 2021 in
Kraft.

Aarau,
Prasident des Grossen Rats

Protokollfiihrerin




***

KANTON AARGAU

GROSSER RAT

GR.21.12

VORSTOSS

Motion der SP-Fraktion (Sprecherin Claudia Rohrer, Rheinfelden) vom 5. Januar 2021 betref-
fend Erhéhung der Familienzulagen

Text:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, § 1 des Einfihrungsgesetztes zum Bundesgesetz tber die Fa-
milienzulagen (FamZG) wie folgt zu andern:

§ 1 — Héhe der Familienzulagen, Anpassung der Ansatze

Abs. 1 neu: Die Kinderzulage betragt mindestens 275 Franken, die Ausbildungszulage mindestens
325 Franken pro Monat je anspruchsberechtigtes Kind.

Abs. 2 neu: Wird die Schwelle gemass Art. 5 Abs. 3 FamZG zur Anpassung der Mindestansatze an
die Teuerung erreicht, so legt der Regierungsrat dem Grossen Rat einen Vorschlag tber die Anpas-
sung der kantonalen Mindestansatze an die Teuerung vor.

Begriindung:

Familien tragen besondere nicht zuletzt auch finanzielle Belastungen. Der Kanton Aargau richtet ak-
tuell nur die Mindestzulagen aus. Eine Erh6hung kommt allen Familien zugute. Die Familien mit tiefe-
ren Einkommen profitieren davon vermehrt, da sie trotz leicht héherem Einkommen weiterhin keine
Steuern darauf zahlen. Die Familien mit hohen Einkommen geben einen Teil der erhaltenen Famili-
enzulage Uber die Steuern an die Allgemeinheit zurtick.

Der Kanton Basel-Stadt kennt bereits die Ansatze von CHF 275.00 bzw. CHF 325.00 pro Kind.



***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

24. Marz 2021

21.12

Motion der SP-Fraktion (Sprecherin Claudia Rohrer, Rheinfelden) vom 5. Januar 2021 betref-
fend Erhéhung der Familienzulagen; Ablehnung

Text und Begriindung der Motion wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach der
Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat Iehnt die Motion mit folgender Begriindung ab:

Die Kinderzulage betragt im Kanton Aargau heute Fr. 200.— (Art. 5 Abs. 1 Bundesgesetz tber die
Familienzulagen und Finanzhilfen an Familienorganisationen [Familienzulagengesetz, FamZG] vom
24. Marz 2006 [SR 836.2] in Verbindung mit § 1 Abs. 2 Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz
Uber die Familienzulagen [EG Familienzulagengesetz, EG FamZG] vom 24. Marz 2009

[SAR 815.200]), die Ausbildungszulage betragt Fr. 250.— (Art. 5 Abs. 2 FamZG in Verbindung mit

§ 1 Abs. 2 EG FamZG). Die Kinder- und die Ausbildungszulage (Familienzulagen [FZ]) entsprechen
damit den im FamZG vorgesehenen Mindestansatzen. Gemass Tabelle des Bundesamts fiir Sozial-
versicherungen vom 17. Dezember 2020 sind es heute 20 Kantone, welche (zum Teil deutlich) mehr
als die Mindestansatze ausrichten. Insofern kann der Regierungsrat das Anliegen der Motion, die
Kinderzulage auf mindestens Fr. 275.— und die Ausbildungszulage auf mindestens Fr. 325.— zu erho-
hen, nachvollziehen.

Um die Auswirkungen einer Erhéhung der Familienzulagen, insbesondere auch auf den Beitrags-
satz, einschatzen zu kdnnen, hat der Regierungsrat eine Modellrechnung vorgenommen. Es wurden
drei mogliche Szenarien berechnet: 1. Erhéhung der Familienzulagen (Kinderzulage/Ausbildungszu-
lage) auf Fr. 230.—/280.—, 2. Erhéhung der Familienzulagen auf Fr. 275.—/325.—, 3. Erhéhung der Fa-
milienzulagen auf Fr. 300.—/350.—.

Als Vorbemerkung gilt es festzuhalten, dass die hier aufgefiihrten Ergebnisse einer Modellrechnung
Schatzungen sind und lediglich die Zahlen der kantonalen Familienausgleichskasse zeigen, die rund
die Halfte der Familienzulagen im Kanton Aargau entrichtet.

Wird davon ausgegangen, dass sich diese Erhdhung bei samtlichen Familienausgleichskassen des
Kantons vergleichbar auswirkt, durfte eine Verdoppelung der unten aufgefiihrten jahrlichen Mehrkos-
ten den gesamtwirtschaftlichen Aufwendungen im Kanton Aargau annaherungsweise entsprechen.


https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/famz/grundlagen-und-gesetze/ansaetze.html
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/famz/grundlagen-und-gesetze/ansaetze.html

Hohe der Kinder- bezie- | Beitrags- | Relative Geschatzte jahrliche Davon Differenzzahlun-
hungsweise Ausbil- satz abso- | Erhohung | Mehrkosten fiir Arbeit- | gen***

dungszulagen* lut geber kantonale FAK**

Fr. 200.-/250.— 1,45 % - 3 =

Fr. 230.—/280.— 1,71 % +18 % +26 Millionen Franken 5,9 Millionen Franken

Fr. 275.—/325.— 2,03 % +40 % +58 Millionen Franken 7,1 Millionen Franken

Fr. 300.—/350.— 2,20 % +52 % +76 Millionen Franken 7,7 Millionen Franken

* = Das Verhaltnis der Kinder- zu den Ausbildungszulagen ist etwa 2:1.

** = Die jahrlichen Mehrkosten setzen sich zusammen aus der effektiven Erhdhung der Familienzula-
gen sowie der sogenannten Differenzzahlungen.

*** = Differenzzahlungen entstehen, wenn zwei flr das gleiche Kind zulagenberechtigte Personen je
in verschiedenen Kantonen arbeiten und die Leistungen des Bezugskantons tiefer liegen als diejeni-
gen im anderen Kanton. Da der Kanton Aargau die Minimalzulagen ausbezahlt entstehen heute
keine Differenzzahlungen.

Die Familienzulagen fur nicht Erwerbstatige werden vollumfanglich durch den Kanton finanziert. Eine

Erhdéhung hétte folgende finanziellen Auswirkungen:

Hohe der Kinder- bezie-
hungsweise Ausbildungs-
zulagen

Geschitzte jahrliche Mehr-
kosten Kanton

Fr. 200.-/250.— =

Fr. 230.—/280.— + 1,0 Millionen Franken
Fr. 275.-/325.— + 2,4 Millionen Franken
Fr. 300.—/350.— + 3,3 Millionen Franken

Rund 25 % der zulagenrelevanten Lohnsumme von Arbeitgebern, welche der kantonalen Familien-
ausgleichskasse (FAK) angeschlossen sind, entfallen auf den Kanton Aargau selbst oder auf 6ffent-
lich-rechtliche Unternehmungen (zum Beispiel Fachhochschule Nordwestschweiz [FHNW], SVA Aar-
gau). Die zusatzlichen Kosten, die eine Erhéhung der Familienzulagen verursacht, sind in diesem
Mass letztlich durch die éffentliche Hand zu finanzieren. Keinen Einfluss hat die Erhéhung auf die
Durchflihrungskosten selbst.

Bei der von der Motion geforderten Erhéhung der Familienzulagen resultieren demnach schatzungs-
weise Mehrkosten von jahrlich insgesamt 118,4 Millionen Franken (= 2 x 58 Millionen Franken +

2,4 Millionen Franken). Davon werden 16,9 Millionen Franken, wie erwahnt, letztlich durch die &ffent-
liche Hand finanziert.

Das vergangene Jahr war gepragt von der Covid-19-Pandemie und der daraus ausgeldsten Gesund-
heits- und Wirtschaftskrise. Auch der Kanton Aargau wurde im Jahr 2020 nicht von wirtschaftlichen
Einbussen verschont. Das reale Bruttoinlandprodukt des Kantons sank um minus 2,8 %. Zahlreiche
Arbeitgeber meldeten Kurzarbeit an. Im Rahmen der Hartefallmassnahmen mussten viele Aargauer
Unternehmen finanziell unterstitzt werden. Der Verlauf der Pandemie und die weitere konjunkturelle
Entwicklung sind zudem sehr ungewiss. Es herrscht eine noch nie da gewesene Planungsunsicher-
heit. Unter diesem Blickwinkel ist eine Erhéhung der Familienzulagen aufgrund der daraus resultie-
renden betrachtlichen Mehrkosten fir die Arbeitgeber im jetzigen Zeitpunkt nicht opportun.

Zu bedenken gilt es hierbei zwei weitere Aspekte: Einerseits ist die Erhdhung von Familienzulagen
insofern ein zweischneidiges Schwert, als dass die Arbeitgeber zusatzliche Kosten zum Teil an die
Arbeitnehmer (deren Lohne weniger steigen, als sie es sonst tun wiirden), die Arbeitslosen (weniger
Stellen bei héheren Arbeitskosten) und die Kunden (héhere Preise) tiberwélzen kénnten', was dem

1 Berichterstattung NZZ vom 11. Oktober 2017
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in der Motion formulierten Grundgedanken zuwiderlaufen wiirde. Andererseits darf die Hohe der
Familienzulagen nicht isoliert von weiteren, die Familien betreffenden finanziellen Gegebenheiten
betrachtet werden. Anders als andere Kantone gewahrt der Kanton Aargau beispielsweise bei den
Steuern grosszigige Kinderabziige (Kinder bis 14 Jahre: Fr. 7'000.—; Kinder bis 18 Jahre:

Fr. 9'000. —; Kinder ab 18 Jahre in Ausbildung: Fr. 11'000.-). Diese Betrachtungsweise relativiert
auch den Kantonsvergleich betreffend die Hohe der Familienzulagen.

Konsequenzen der Umsetzung, insbesondere Auswirkungen auf die Aufgaben- und Fi-
nanzplanung

Bei einer Erhéhung der Familienzulagen auf Fr. 275.— beziehungsweise Fr. 325.— resultieren fur den
Kanton als Arbeitgeber jahrliche Mehrkosten von schatzungsweise 14,5 Millionen Franken. Im Rah-
men der Familienzulagen fur Nichterwerbstatige, welche vollumfanglich durch den Kanton finanziert
werden, ergeben sich jahrliche Mehrkosten von schatzungsweise 2,4 Millionen Franken.

Die Kosten flr die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'118.—.

Regierungsrat Aargau
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***

KANTON AARGAU

GROSSER RAT

GR.20.334

VORSTOSS

Interpellation der GLP-Fraktion (Sprecher Dominik Peter, Bremgarten) vom 15. Dezember 2020
betreffend Lohnsystem und Lohnbeschliisse

Text und Begriindung:

Die Diskussionen rund um den Lohnbeschluss anlasslich der Budgetsitzung zeigte auf, dass im Vor-
feld der Diskussion einige Unklarheiten oder Informationsdefizite bestanden. Auch die Ausflihrungen
in der Botschaft zum Aufgaben und Finanzplan 2021 sind nicht schllissig. So wurde dieses Jahr erst-
mals mit einer notwendigen "Systempflege" argumentiert, um Mitarbeiter auch aus rechtlicher Sicht
gleich zu behandeln. Die Antworten auf die folgenden Fragen sollen einerseits helfen, die Konse-
quenzen rund um zukunftige Lohnbeschlisse aufzuzeigen und andererseits auch als Grundlage fur
allfallige Anpassungen dienen kdnnen.

Wir bedanken uns beim Regierungsrat flr die Beantwortung folgender Fragen:
A. IST-Situation Lohnsystem:

1. Lohnband pro Lohnklasse, wie viele Mitarbeitende sind innerhalb, unterhalb und oberhalb
des Lohnbandes? (Es wird pro Lohnklasse ein Diagramm (X-Achse: Alter der Mitarbeiter /
Y-Achse: Lohn), welches das Lohnband gemass Dekret und die einzelnen Mitarbeiter per
1.1.2021 darstellt, erwartet)

2. Wie viele individuelle Lohnerhéhungen gab es seit 2015 in welchen Lohnklassen (Anzahl Mit-
arbeitende und Betragshohe (keine Durchschnitte))?

3. Wie viele Einmalzulagen wurden seit 2015 in welchen Lohnklassen bezahlt (Anzahl Mitarbei-
tende und Betragshohe (keine Durchschnitte)?

4. Wie viele Frauen und Méanner, in welcher Altersklasse arbeiten beim Kanton? Es wird ein de-
mografisches Bild erwartet.

5. Im DIALOG-Gesprach mit den Mitarbeitenden wird eine Mitarbeiterbewertung durchgefihrt, je
nach Bewertung bestehen Griinde fir eine mdgliche individuelle Lohnerhéhung. Wie viele Mit-
arbeitende werden jeweils mit der Note A, B, C und D bewertet (allenfalls auch Unterstufen
darstellen)?

6. Gibt es Vorgaben, wie viele Mitarbeitende mindestens oder hdchstens mit einem A oder B1
bewertet werden?

B. Lohnsystempflege

Gemass den Aussagen des Regierungsrats seien 0.5 % zwingend, um insbesondere das Lohnsys-
tem "pflegen” zu kénnen (vgl. auch Botschaft zum Aufgaben und Finanzplan 2021).



1.

In den Jahren mit finanziellen Schwierigkeiten wurde mehrfach eine Lohnsummenerhéhung
von 0 % beschlossen. Wenn die "Pflege"-Argumentation stimmt, so missten sich die Auswir-
kungen der Sparrunden belegen kdnnen. Wie viele betroffene Personen in welchen Lohnklas-
sen sind durch diese Lohnbeschlisse aus dem Lohnband gefallen?

. Wie viele der betroffenen Personen konnten unterdessen (seit 2015) durch individuelle oder

strukturelle Erhéhungen wieder in das Band rutschen?

Grundsatzlich sollte der Mutationsgewinn zumindest theoretisch ausreichen, um das System
langfristig zu pflegen, weshalb ist dies im Kanton Aargau nicht der Fall?

C. Auswirkungen von Lohnbeschliissen auf Lehrerlohne

In der Lohnsumme, welche jeweils erhdht wird, sind die Lehrerldhne immer einen Teil des Prozent-
satzes. Sie unterstehen jedoch eigenen Regelungen.

1.

Wie wirken sich Lohnsummenveranderungen im Budget zukinftig auf die Lehrerléhne aus
(Aufzeigen der Folgen einer Senkung, 0-Runde, Erhéhung)?

Werden die Lehrerldhne im 2021 auch beim Entscheid des AFP 2021 ansteigen (0 % Lohn-
summen-Erhéhung)? Was sind die Grinde hierflir (bestehendes Lohnsystem)?

Sind die automatischen Erhéhungen bei den Lehrpersonen in jedem Fall gesichert? Falls ja,
besteht hier aus Sicht des Regierungsrats die Gefahr einer unrechtmassigen Ungleichbehand-
lung gegentber den Angestellten der kantonalen Verwaltung?

Wie wirde sich eine Lohnsummenveranderung unter dem Lohnregime von ARCUS auswir-
ken?

Ware es sinnvoll, den Lohnbeschluss zwischen kantonalem Verwaltungspersonal und den
Lehrpersonen gesondert zu behandeln?

D. Weitere Fragen in diesem Zusammenhang:

1.

Welche Fuhrungsinstrumente in dieser Thematik liegen den Abteilungsleitenden vor, um allfal-
ligen Handlungsbedarf fiir ihre unterstellten Mitarbeitenden (Lohnband / Transparenz) zu er-
kennen?

Die Mutationsgewinne von ca. 0.4 % jahrlich (Beispiel AFP 2021) kdnnen verwendet werden.
Wer hat die Entscheidungskompetenz, wo diese, wann, durch wen eingesetzt werden? Ergibt
sich dies einfach Ende Jahr, oder liegt eine aktive Steuerung vor?

. Wie geht der Regierungsrat voraussichtlich mit dem Mutationsgewinn aus dem Jahre 2020

um?

Ware eine andere Formulierung des Hauptantrags zum Aufgaben- und Finanzplan "durch-
schnittliche prozentuale Erhéhung der Léhne" moglich, welcher eindeutiger darlegt, auf welche
Zahl sich die prozentuale Erhéhung bezieht und wie Erhéhung verwendet wird?

Die Lohnsumme wurde im Jahr 2019 zu 2020 erhoht, jedoch scheint diese Erhdéhung nicht ge-
nutzt worden zu sein, um das Lohnsystem zu pflegen. Viel mehr hiess es, es konnten nicht
alle Stellen besetzt werden. Warum hat der Regierungsrat den Spielraum zur Systempflege
hier nicht genutzt?
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

24. Marz 2021

20.334

Interpellation der GLP-Fraktion (Sprecher Dominik Peter, Bremgarten) vom 15. Dezember 2020
betreffend Lohnsystem und Lohnbeschliisse; Beantwortung

Text und Begriindung der Interpellation wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach
der Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat antwortet wie folgt:

Vorbemerkungen

Gemass § 13 Abs. 1 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finan-
zen (GAF) beschliesst der Grosse Rat das Budget, das aus den aufgabenseitigen und finanziellen
Steuergrossen im Budgetjahr besteht. Nebst diesem Beschluss zum Budget erfolgt ein separater
Beschluss zur durchschnittlichen prozentualen Erhéhung der Lohne (§ 13 Abs. 2 GAF).

Als rechtliche Grundlage und fir die Herleitung des Antrags fir die Lohnentwicklung des kantonalen
Personals gilt § 10 des Dekrets Uber die Lohne des kantonalen Personals (Lohndekret). Darin aufge-
fahrt sind die Punkte, welche bei der durchschnittlichen Lohnentwicklung zu berlicksichtigen sind. Es
sind dies namentlich die Finanzlage des Kantons, die allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen, die personalpolitischen Zielsetzungen, die Lohnentwicklung im Lehrbereich und in der Wirt-
schaft und die Entwicklung des Indexes der Konsumentenpreise.

Das im Kanton Aargau eingesetzte Lohnsystem fiir das kantonale Personal bildet Funktionslohne
(Positionsanteil) mit einer Leistungskomponente (Leistungsanteil) ab. Der Leistungsanteil betragt
maximal 40 % des Positionsanteils (§ 6 Lohndekret). Es besteht grundsatzlich kein Anspruch auf
eine automatische Lohnentwicklung, allerdings sieht die Systematik des aktuellen Lohnsystems eine
Lohnentwicklung gemass § 10 Lohndekret vor, welche als Lohnsystempflege bezeichnet wird. Dies
entspricht dem grundlegenden Zweck eines Leistungslohnsystems, wodurch sich gute Leistungen
und zunehmende Erfahrung im Leistungsband niederschlagen.

Weiter stellt eine marktibliche Lohnentwicklung die Vergleichbarkeit im Lohngeflige in Bezug auf
neu eintretende Mitarbeitende sicher, da letztere ansonsten héher eingereiht werden als der Durch-
schnitt der bestehenden Mitarbeitenden, was zu einer Ungleichbehandlung fihrt. Diese beiden
Aspekte begriinden zusammen den Bedarf der Lohnsystempflege. Die Auswertung der letzten Jahre
zeigt, dass fur diese Systempflege fiir das kantonale Personal Mittel im Umfang von rund 0,8-0,9 %
der Lohnsumme notwendig sind. Die fir die Lohnsystempflege notwendigen Mittel stehen nicht au-
tomatisch zur Verfligung, sondern sind Teil des Lohnbeschlusses des Grossen Rats (Antrag 1 des
Aufgaben- und Finanzplans [AFP]). Als Folge der Lohn-Nullrunden in den Jahren 2014 (AFP 2014—



2017), 2016 (AFP 2016-2019) und 2017 (AFP 2017—-2020) haben sich aufgrund der dadurch fehlen-
den Mittel fir die Lohnsystempflege die Lohne vieler Mitarbeitenden unter das Trichterminimum

(vgl. Kapitel A. Frage 1) entwickelt. Die damalige Negativbudgetierung des Mutationseffekts bis zum
Jahr 2017 fuhrte zusatzlich dazu, dass sich die Lohnsumme in den bezeichneten Jahren um die je-
weilige Hohe des Mutationseffekts verringerte. Es waren somit einerseits keine Mittel vorhanden, um
die vom Leistungslohnsystem geforderten Lohnerhéhungen bei Mitarbeitenden mit guten bis sehr
guten Leistungen zu finanzieren (vgl. § 6 Lohndekret).

Andererseits flhrte dies dazu, dass die Lohne der bestehenden Mitarbeitenden tber mehrere Jahre
keinerlei Entwicklung erfuhren, wahrend neu eingestellte Mitarbeitende gemass ihrer Erfahrung und
ihrem Alter zu einem vergleichsweise hdheren Lohn angestellt wurden beziehungsweise werden (wie
es der Normalverlauf des Lohntrichters vorsieht). Diese Verzerrung des Lohnsystems birgt das Risi-
ko einer Ungleichbehandlung zwischen neu eintretenden und bestehenden Mitarbeitenden.

Die Summe des strukturellen Bedarfs aller Mitarbeitenden unterhalb des Trichterunterrandes wird
gesamthaft als strukturelles Defizit des Lohnsystems bezeichnet. Bereits 2006 — wenige Jahre nach
der Einfihrung des Lohnsystems — machte die Koharenzuberprifung aufgrund der vorgangig nicht
ausreichenden Finanzierung ein hohes strukturelles Defizit sichtbar, welches im Budget 2007 (AFP
2007-2010) mit einem Kompensationsbetrag von pauschal 4 Millionen Franken bereinigt wurde.
Massnahmen im Lohnsystem, welche erneute Verzerrungen praventiv verhindert hatten, wurden
damals nicht ergriffen. Allerdings stehen seit dem Jahr 2018 die Mittel aus dem Rotationseffekt fur
strukturelle Lohnanpassungen zur Verfligung, sodass die Verzerrungen teilweise korrigiert werden
konnten.

Fir analoge Ausfuhrungen betreffend Lohnsystem Lehrpersonen vergleiche Litera C.

A. IST-Situation Lohnsystem:

Zur Frage 1

"Lohnband pro Lohnklasse, wie viele Mitarbeitende sind innerhalb, unterhalb und oberhalb des
Lohnbandes? (Es wird pro Lohnklasse ein Diagramm (X-Achse: Alter der Mitarbeiter / Y-Achse:
Lohn), welches das Lohnband gemass Dekret und die einzelnen Mitarbeiter per 1.1.2021 darstellt,
erwartet)"

Abbildung 1 zeigt beispielhaft alle Funktionen der Lohnstufe 10 per 1. September 2020 als gewichte-
te Wolke im Leistungsband beziehungsweise Lohnspektrum. Die Wolke spiegelt dabei die Position
aller nach Alter sowie Hohe der individuellen Leistungsanteile verorteten Mitarbeitenden wieder, 1asst
aufgrund ihrer Gewichtung und Streuung jedoch keine Riickschllisse auf einzelne Mitarbeitende zu.
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Abbildung 1: Beispielhafte Darstellung der L6hne und des Trichters aller Funktionen in Lohnstufe 10
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Je dunkler die Farbe der Wolke, desto mehr Mitarbeitende befinden sich an dieser Stelle. Die beiden
schwarzen Kurven zeigen den Lohntrichter, wobei die gestrichelte Linie die Trichtermitte bezie-
hungsweise die Normallinie ausweist. Zu sehen ist, dass Teile der Wolke ober- oder unterhalb des
Trichters liegen. Dies deutet an, dass an diesen Stellen Mitarbeitende ausserhalb des Trichters posi-
tioniert sind. Die von den Interpellanten verlangten nicht anonymisierten Diagramme der einzelnen
Lohnstufen weisen im Gegensatz zur Abbildung 1 fir jeden Mitarbeitenden einen konkreten Daten-
punkt auf, wodurch eine Veréffentlichung aufgrund méglicher Riickschlisse von Datenpunkten auf
einzelnen Personen aus Griinden des Datenschutzes nicht angezeigt ist. Die Darstellungen kénnen
jedoch im Rahmen der Kommissionsarbeit konsultiert werden.

Tabelle 1 zeigt die Zahl der Mitarbeitenden pro Lohnklasse, welche unter- und oberhalb des Lohn-
trichters positioniert sind. Im Trichter befinden sich rund 92 % der Mitarbeitenden, 6 % sind unterhalb
der Minimalkurve und 2 % Uber der Maximalkurve positioniert. Bei Mitarbeitenden tGber dem Trichter-
rand handelt es sich um begriindete Ausnahmen, beispielsweise infolge einer Riickstufung mit Be-
sitzstandswahrung. Bei Mitarbeitenden unter dem Trichterband sind die Anforderungen gesenkt wor-
den. Aufgrund der Lohn-Nullrunden haben sich in den vergangenen Jahren jedoch auch insbeson-
dere jlingere Mitarbeitende unter den Trichterrand entwickelt, da zu wenig Mittel fiir eine korrekte
Lohnsystempflege vorhanden waren. Mittlerweile konnten diese jedoch dank der strukturellen Mass-
nahmen grossmehrheitlich wieder in den Trichter gefuhrt werden.

Als Stichtag wurde der 1. September 2020 gewahlt. Da per 2021 keine Lohnerh6hungen gesprochen
wurden und die strukturellen Lohnanpassungen erst im April 2021 rickwirkend per 1. Januar 2021
vollzogen werden, entsprechen die Zahlen der Sichtweise per 1. Januar 2021. Nicht enthalten sind
Zu- und Abgange in der besagten Periode. Zudem wurden die Randlohnstufen aufgrund maéglicher
Ruckschlisse auf Einzelpersonen zusammengefasst.
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Tabelle 1: Anzahl Mitarbeitende (MA) im sowie ober- und unterhalb des Lohntrichters per 1. September 2020

Lohnstufe Mitarbeitende Mitarbeitende Mitarbeitende Total
innerhalb Trichter unterhalb Trich- oberhalb Trichter
ter
1-3 51 6 5 62
4 88 6 1 95
5 20 2 1 23
6 33 4 3 40
7 173 24 1 198
8 724 50 6 780
9 623 10 11 644
10 467 14 2 483
11 622 18 4 644
12 365 14 3 382
13 526 41 8 575
14 508 91 12 611
15 273 31 15 319
16 220 5 8 233
17 67 1 4 72
18 33 0 2 35
19-22 53 0 28 81
Total 4'846 317 114 5'277
Zur Frage 2

"Wie viele individuelle Lohnerhéhungen gab es seit 2015 in welchen Lohnklassen (Anzahl Mitarbei-
tende und Betragshohe (keine Durchschnitte))?"

Tabelle 2: Anzahl Begiinstigte und Gesamtbetrag an individuellen Lohnerh6hungen pro Lohnstufe 2016-2020

2018 2019 2020

Lohn-
stufe Anzahl Betrag in Anzahl Betrag in Anzahl Betrag in

Franken Franken Franken
1 3 35
2 1 26
3 60 5'810 31 1'802 33 2'721
4 65 6'500 47 3'875 31 2'728
5 11 2'501 4 1'055 16 4'768
6 14 3'270 13 4'143 14 2'721
7 140 48'017 90 39'136 120 42'700
8 541 225'159 413 222'295 570 219'328
9 429 194'244 241 151'333 383 181'585
10 468 276'671 333 349'293 373 188'190
11 396 202'861 226 236'433 565 321'909
12 254 162'285 158 110'392 276 170'268
13 393 259'776 339 282'537 439 291'060
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2018 2019 2020

Lohn-
stufe Anzahl Betrag in Anzahl Betrag in Anzahl Betrag in

Franken Franken Franken
14 445 301910 402 268'586 458 306'983
15 232 161'224 167 103'573 239 186'584
16 182 160'196 112 94'796 201 173'416
17 47 36'905 43 30'665 59 50'689
18 32 33'592 20 18'669 31 33'552
19 57 57'319 47 35'697 63 62'299
20 6 7'798 5 6'311 6 7'405
21
22
Total 3773 2'146'063 2'694 1'960'526 3'877 2'248'905

Insgesamt wurden in den funf Jahren nach 2015 etwa 6,36 Millionen Franken an individuellen Lohn-
erhéhungen gesprochen. Dies entspricht im Durchschnitt einer jahrlichen individuellen Lohnerhéhung
von etwa 0,28 %. Demgegeniber steht die Lohnsystempflege mit einem theoretischen Mittelbedarf
von 0,85 %.

In den Jahren 2016 und 2017 wurden Lohn-Nullrunden durchgefihrt, weshalb weder generelle noch
individuelle Lohnerhéhungen gewahrt wurden.

Zur Frage 3

"Wie viele Einmalzulagen wurden seit 2015 in welchen Lohnklassen bezahlt (Anzahl Mitarbeitende
und Betragshohe (keine Durchschnitte)?"

Seit dem Jahr 2015 wurden insgesamt 5,48 Millionen Franken an Einmalzulagen ausbezahlt. Da es
sich dabei um einmalige Pramien handelt, haben diese keinen Einfluss auf den Leistungsanteil be-
ziehungsweise die Position der Mitarbeitenden im Lohnspektrum. Im Jahr 2017 wurden keine Ein-
malpramien ausgeschuttet.

Tabelle 3: Anzahl Begiinstigte und Gesamtbetrag an Einmalzulagen pro Lohnstufe 2015-2020 (Betrédge in Franken)
Lohn- 2015 2016 2018 2019 2020
stufe | Anzahl Betrag| Anzahl | Betrag |Anzahl| Betrag |Anzahl| Betrag |Anzahl| Betrag

—_

2 1 100

3 24 4'450 30 7'960 17 4'950
4 2 325 8 6'850 3 1'540
5 5 1'000 10 4'100 16 6'300
6 8 3'950 11 6'480 10 6'674
7 42 18'050 69 30'960 88 42'450
8 209 | 116'420 345 | 191'997 427 209'678
9 188 | 112'494 316 | 180'503 328 184'863
10 1 200 1 500 366 | 133'675 464 | 233'745 346 182'067
1" 2 400 21 {10500 319 | 124'364 385 | 213'118 562 208'565
12 5| 27200 171 100'002 222 | 167'023 238 162'675
13 1 900 3| 2'050 250 | 137'483 323 | 231'007 334 232'631
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Lohn- 2015 2016 2018 2019 2020
stufe | Anzahl | Betrag| Anzahl| Betrag Anzahl| Betrag |Anzahl| Betrag |Anzahl| Betrag
14 1] 1200 243 155'194 338 | 251'176 345 268'951
15 1 900 7| 3450 118 76'379 164 127'576 217 167'135
16 1| 3000 2| 2'400 138 120'341 185 | 203155 190 201181
17 30 32'128 51 70110 51 50'560
18 1] 1500 2| 4'600 32 34'300 27 32'600 28 41'150
19 18 27'250 27 45'400 40 62'100
20 8 17'900 7 34'700 7 20200
21
22
Spez.* 4 900 10| 2'300 11 12'000 19 16'820 27 24'015
Total 11| 7'800 52 | 29'200 | 2'183 | 1'227'805 1 3'001 1 2'055'280 ‘ 3274 ‘ 2'167'685
*Lohnarten, welche keiner Lohnstufe zugeordnet sind (Besondere Anstellungsverhaltnisse, Auszubildende und Mandatsver-
haltnisse)
Zur Frage 4

"Wie viele Frauen und Manner, in welcher Altersklasse arbeiten beim Kanton? Es wird ein demogra-
fisches Bild erwartet."

Tabelle 4: Demografische Verteilung der Verwaltungsmitarbeitenden nach Geschlecht und Alter in Prozent (Stand 31. Dezember 2020)

Alter <20 20-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 >65 Total
Frauen 0,2 2,6 49 6,2 6,8 52 6,4 71 6,3 3.1 0,0 48,9
Manner 0,2 1,2 3.4 54 6,3 59 6,6 8,0 8,5 54 0,1 51,1
Total 0,5 3,8 84| 11,6 13,0 111 13,1 15,1 14,8 ‘ 8,5 ‘ 0,1| 100,0
Zur Frage 5

"Im DIALOG-Gesprach mit den Mitarbeitenden wird eine Mitarbeiterbewertung durchgeflihrt, je nach
Bewertung bestehen Grinde flr eine mogliche individuelle Lohnerhéhung. Wie viele Mitarbeitende
werden jeweils mit der Note A, B, C und D bewertet (allenfalls auch Unterstufen darstellen)?"

Nachfolgend sind die DIALOG-Werte der beiden Jahre 2019 und 2020 pro Departement dargestellit.
In der Spalte "KW" sind die Mitarbeitenden ohne Bewertung aufgefiihrt. Weiter werden die Neueintrit-
te nicht bewertet. Die unterschiedlichen Total-Werte kommen aufgrund veranderter Anstellungsfor-
men zustande.
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Legende

A1 | Erwartungen deutlich Ubertroffen | B1 | Erwartungen stets erfiillt | C1 | Erwartungen teilweise erfullt

A2 | Erwartungen haufig Ubertroffen | B2 | Erwartungen haufig erfillt | C2 | Erwartungen meist nicht erfllt

Tabelle 5: DIALOG-Werte 2019 pro Departement beziehungsweise Organisationseinheit

Wert A1 A2 B1 B2 C1 C2 KW Neu Total

DVI 153 715 851 209 18 0 255 91 2'292
BKS 12 168 184 11 1 0 *318 42 736
DFR 13 215 208 50 5 0 88 42 621
DGS 13 118 148 17 5 0 77 22 400
BVU 28 217 218 32 3 0 24 24 546
SK 0 19 31 2 0 0 23 4 79
GKA 67 154 92 13 2 0 91 27 446
Total 286 1'606 1'732 334 34 0 876 252 5'120

Tabelle 6: DIALOG-Werte 2020 pro Departement beziehungsweise Organisationseinheit

Wert A1 A2 B1 B2 C1 C2 KW Neu Total

DVI 156 734 874 171 7 1 320 119 2'382
BKS 12 189 213 16 2 0 *302 66 800
DFR 5 230 236 45 5 0 78 43 642
DGS 20 161 147 13 3 0 51 93 488
BVU 30 227 209 41 4 0 29 32 572
SK 2 22 28 2 0 0 15 7 76
GKA 69 149 93 17 0 1 105 23 457
Total 294 1'712 1'800 305 21 2 900 383 5'417

*Personen mit Stundenlohnanstellungen sowie saisonal befristete Anstellungen in der Abteilung Kultur sowie Anstellungen in

den Mittelschulen (jeweils Departement Bildung, Kultur und Sport)

Zur Frage 6

"Gibt es Vorgaben, wie viele Mitarbeitende mindestens oder hdchstens mit einem A oder B1 bewer-
tet werden?"

Nein, eine solche Vorgabe gibt es nicht. Mitarbeitenden-Beurteilungen sollen sich an den Empfeh-
lungen zum DIALOG richten, liegen jedoch in der Verantwortung der jeweiligen Anstellungsbehoérden
beziehungsweise der Vorgesetzten und sollen eine einheitliche Bewertung der Leistung abbilden.
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B. Lohnsystempflege

"Gemass den Aussagen des Regierungsrats seien 0.5 % zwingend, um insbesondere das Lohnsys-
tem "pflegen” zu kénnen (vgl. auch Botschaft zum Aufgaben und Finanzplan 2021)."

Zur Frage 1

"In den Jahren mit finanziellen Schwierigkeiten wurde mehrfach eine Lohnsummenerhéhung von 0 %
beschlossen. Wenn die "Pflege"-Argumentation stimmt, so missten sich die Auswirkungen der Spar-
runden belegen kdnnen. Wie viele betroffene Personen in welchen Lohnklassen sind durch diese
Lohnbeschlisse aus dem Lohnband gefallen?"

Die Unterscheidung zwischen dem Lohnspektrum und Lohntrichter ist zentral. Das Lohnspektrum
(oder umgangssprachlich Lohnband) bezeichnet den sogenannten Leistungsanteil einer Lohnstufe,
der von 100-140 % reicht. Der sogenannte Trichter oder Trichterverlauf beim kantonalen Personal
bezeichnet einen Bereich innerhalb des Lohnspektrums, in welchem sich die Ist-Léhne idealerweise
bewegen sollten. Aktuell existiert fur jede Lohnstufe ein eigener Trichter mit Normalkurve (gestrichel-
te Linie im Trichter). Die Lohntrichter sind flr die Lohnsteuerung und die Festlegung des Anfangs-
lohns zentral, damit Ungleichbehandlungen zwischen bestehenden und neuen Mitarbeitenden sowie
Lohnungleichheiten zwischen Frauen und Mannern verhindert werden kénnen.

Abbildung 2: Schematische Darstellung der Lohnstufen, des Lohnspektrums und Lohntrichters des Kantons Aargau

s
LS7 i I I

Lohntrichter

|
Lohnspektrum 100-140 %

Es ist in der Regel nicht moglich, unter die Lohnspektrumsgrenze von 100 % beziehungsweise das
Minimum einer Lohnstufe zu fallen. Allerdings unterschritten in den Jahren zwischen 2014 und 2017
trotz der kurzzeitigen Besserung durch die Lohnerhéhung im Jahr 2015 (AFP 2015-2018) immer
mehr Mitarbeitende den unteren Trichterrand, da keine Mittel fir die Lohnsystempflege vorhanden

waren.

Die Differenz des Ist-Lohns zum unteren Trichterrand wird als struktureller Anpassungsbedarf eines
Mitarbeitenden bezeichnet. Der strukturelle Anpassungsbedarf aller Mitarbeitenden wird als struktu-
relles Defizit des Lohnsystems bezeichnet. In der Antwort zur Frage 2 (Kapitel B) folgt eine tabellari-
sche Auflistung der Anzahl Personen und des strukturellen Defizits pro Lohnstufe vor und nach den
strukturellen Lohnmassnahmen.

Darin zeigt sich, dass sich im Jahr 2017 als Folge der fehlenden Systempflege insgesamt 2'181, also
fast die Halfte der Mitarbeitenden aus dem Lohntrichter gefallen sind und sich gesamthaft ein struktu-
relles Defizit von fast 7,5 Millionen Franken angesammelt hatte.
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Zur Frage 2

"Wie viele der betroffenen Personen konnten unterdessen (seit 2015) durch individuelle oder struktu-
relle Erhéhungen wieder in das Band rutschen?"

Nachdem der Grosse Rat im Rahmen der Beratung des AFP 2018-2021 der vom Regierungsrat
beantragten Praxisdnderung zugestimmt hat, den Mutationseffekt bei der Budgetierung nicht mehr in
Abzug zu bringen, sondern flr die Tilgung des strukturellen Defizits im Lohnsystem zu verwenden,
konnte ein Grossteil der Mitarbeitenden, welche unter den Trichterrand gerutscht waren, wieder in-
nerhalb des Trichters (allerdings nach wie vor nicht auf der Normalkurve) positioniert werden. Mit der
strukturellen Sonderlohnrunde im Jahr 2018 sowie den individuellen und strukturellen Lohnrunden in
den Jahren 2019 und 2020 konnte das Defizit von knapp 7,5 Millionen Franken auf noch knapp

2 Millionen Franken reduziert werden. Gleichzeitig konnte die Anzahl Personen mit strukturellem
Anpassungsbedarf von 2'181 auf 1'018 mehr als halbiert werden. Tabelle 7 zeigt das strukturelle
Defizit in allen Lohnstufen Ende des Jahrs 2017 sowie nach den strukturellen Lohnanpassungen in
den Jahren 2018, 2019 und 2020.

Tabelle 7: Anzahl Personen unterhalb des Trichters und Betrag des strukturellen Defizits pro Lohnstufe fiir die Jahre 2017 und 2020

Lohn- 2017 2020 Defizitabbau

stufe Anzahl Betrag in Anzahl Betrag in Anzahl Betrag in
Franken Franken Franken

1 3 25 1 7'301 2 7'276

2 1 10 1 8 -2

3 15 8'436 4 3'992 11 -4'444

4 63 20'593 12 2'263 51 -18'330

5 7 1'649 1 2'169 6 520

6 10 23'422 8 5'396 2 -18'026

7 121 296'307 57 75'202 64 -221'105

8 332 930'386 136 190'040 196 -740'346

9 213 471'020 76 139'706 137 -331'314

10 351 1'311'563 156 167'694 195 -1'143'869

11 236 845'987 163 132'848 73 -713'139

12 134 367'671 48 117'660 86 -250'011

13 290 1'347'362 130 322'540 160 -1'024'822

14 292 1'499'008 161 518'152 131 -980'856

15 73 245'663 50 206'980 23 -38'683

16 35 100'331 12 28'450 23 -71'881

17 5 23'568 2 1'357 3 -22'211

18

19

20

21

22

Total: 2181 7'493'001 1'018 1'921'758 1'163 -5'571'243

Da der Grosse Rat fiir das Jahr 2021 keine durchschnittliche prozentuale Erhéhung der Lohne ge-
sprochen hat, wird das strukturelle Defizit im laufenden Jahr wieder ansteigen. Die Mittel des Rotati-
onseffekts im Umfang von 0,4 % der Lohnsumme konnten zwar fir strukturelle Lohnanpassungen
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eingesetzt werden. Fir die gesamte Lohnsystempflege iber 0,9 % fehlten jedoch die urspriinglich
beantragten 0,5 % individuelle Lohnerhéhung.

Zur Frage 3

"Grundsatzlich sollte der Mutationsgewinn zumindest theoretisch ausreichen, um das System lang-
fristig zu pflegen, weshalb ist dies im Kanton Aargau nicht der Fall?"

Der Mutationsgewinn setzt sich zusammen aus den Mitteln des Rotationseffekts und den Mitteln aus
dem Luckeneffekt. Der Luckeneffekt bezeichnet die frei werdenden Mittel, wenn eine vakante Stelle
Uber einige Zeit nicht besetzt werden kann. Ein Teil dieser Mittel wird seit 2018 zur Finanzierung von
Einmalpramien im Rahmen der Umsetzung des Leistungslohnprinzips eingesetzt (0,5 % der Lohn-
summe).’

Der Luckeneffekt ist fir die Lohnsystempflege nicht relevant, da die Mittel nur einmalig zur Verfligung
stehen.

Der Rotationseffekt beschreibt die Differenz zwischen dem Bruttolohn einer austretenden Person
und dem Bruttolohn der fur dieselbe Stelle neu eingestellten Person. In der Regel werden fur erfah-
renere Mitarbeitende mit vergleichsweise héherem Lohn weniger erfahrene Mitarbeitende mit ten-
denziell tieferem Lohn eingestellt. Damit ergibt sich eine Differenz zugunsten des Lohnaufwands.

Theoretisch betrachtet sollte der jahrlich Uber alle Mitarbeitende erzielte Rotationseffekt zur Finanzie-
rung ausreichen. Dies ist aber nur dann der Fall, wenn sich das Lohnsystem im Gleichgewicht befin-
det, das heisst wenn alle Mitarbeitende an der korrekten Position auf der Lohnkurve positioniert und
in der Altersstruktur gleichmassig verteilt sind. Die Auswertung der letzten Jahre zeigt, dass beim
Staatspersonal ein durchschnittlicher Rotationseffekt von 0,4 % erzielt wurde, erfahrungsgemass
jedoch Uber die gesamte Verwaltung rund 0,8-0,9 % der Lohnsumme fir die Lohnsystempflege ver-
flgbar sein sollte. Die Differenz griindet darin, dass auch altere beziehungsweise berufserfahrenere
und gut qualifizierte Mitarbeitende tGber 50 Jahren angestellt werden. Das Stellenprofil von bisherigen
Stellen hat sich zudem teilweise verandert und musste vor einer Neubesetzung angepasst werden,
womit bei der Wiederbesetzung ein reduzierter oder gar ein negativer Rotationseffekt erfolgte. Fir
spezifisch qualifizierte Fachkrafte sind die Marktléhne auf Grund der Verfligbarkeit auf dem Markt
oftmals Uberproportional gestiegen; Nachfolgeanstellungen kédnnen haufig nur oberhalb des Normal-
verlaufs der Lohnkurve angestellt werden, was wiederum den Rotationseffekt schmalert. Das bedeu-
tet, dass die Mittel, die eigentlich fir die Lohnsystempflege bereitstehen sollten, in den Léhnen der
oben genannten Personengruppen gebunden sind.

C. Auswirkungen von Lohnbeschliissen auf Lehrerlohne

Zur Frage 1

"Wie wirken sich Lohnsummenveranderungen im Budget zukiinftig auf die Lehrerléhne aus (Aufzei-
gen der Folgen einer Senkung, 0-Runde, Erhéhung)?"

Das aktuelle Lohnsystem, welches im Jahr 2011 eingefiihrt wurde, gilt noch bis Ende 2021. Per

1. Januar 2022 wird das neue Lohnsystem eingefiihrt. Das neue Lohnsystem fihrt aufgrund héherer
— marktgerechter — L6hne sowie aufgrund des steileren Lohnverlaufs zu einer héheren Gesamtlohn-
summe. Lohnsummenveranderungen entstehen sowohl im alten wie auch im kiinftigen Lohnsystem
durch die Lohnrunden. Ob es zu einer Lohnsummenveranderung kommt ist abhangig vom Zusam-
menspiel zwischen den notwendigen Mitteln fir die Lohnsystempflege, der Hohe des Rotationsef-

1 Vor 2018, als der Mutationseffekt negativ budgetiert wurde, wurden Mittel fur Einmalpramien im Aufgaben- und Finanzplan budgetiert und dem

Grossen Rat in der Botschaft angezeigt.

10 von 14



fekts sowie der Hohe der gesprochenen Mittel fir generelle oder individuelle Lohnerhéhungen. Aktu-
ell bendétigt das Lohnsystem rund 1,1 % der Lohnsumme flr die Systempflege (kiinftiges Lohnsystem
rund 1,0 %). Das bedeutet, dass diese Mittel notwendig sind, damit die Lohnkurve jeweils auf dem
Vorjahresniveau bleibt. Fir die Systempflege wird der Rotationseffekt verwendet. Der Rotationseffekt
schwankt von Jahr zu Jahr. Der 5-Jahres-Durchschnitt des Rotationseffekts erhohte sich aufgrund
Pensionierung von grossen Jahrgangen seit dem Jahr 2018 auf rund 0,8 %, liegt jedoch leicht unter
dem effektiven Bedarf, um die Lohntabelle jeweils auf dem Vorjahresniveau halten zu kdnnen. Die
Differenz zwischen Rotationseffekt und Bedarf fir die Lohnsystempflege muss im Budget zusatzlich
als Lohnsummenerhéhung vorgesehen werden.

Eine Senkung der Lohnsumme findet sowohl im aktuellen als auch im kinftigen Lohnsystem auf-
grund der Verwendung des Rotationseffekts nicht mehr statt. Wirde der Rotationseffekt aus dem
System herausgenommen werden (wie dies bis im Jahr 2017 praktiziert wurde), wirde auch die Ge-
samtlohnsumme sinken. Eine Senkung der Lohnsumme hétte im kinftigen Lohnsystem grundsatz-
lich zur Folge, dass der jahrlich vorgesehene Erfahrungsstufenanstieg nicht umgesetzt werden kénn-
te und die Lehrpersonen zwei Jahre in derselben Erfahrungsstufe bleiben.

Bei einer Nullrunde bleibt die Gesamtlohnsumme unverandert — sofern der Rotationseffekt im Lohn-
system bleibt. Da der Rotationseffekt mit rund 0,8 % im kinftigen Lohnsystem nicht vollstandig fir
die Systempflege (1,0 %) ausreicht, hatte eine Nullrunde zur Folge, dass der Erfahrungsanstieg nicht
vollstandig gewahrt werden koénnte. Der angefallene Rotationseffekt kdnnte nicht zur Systempflege
verwendet werden und die Gesamtlohnsumme sinkt im entsprechenden Rechnungsjahr. Gegenulber
den umliegenden Kantonen (insbesondere denjenigen, welchen einen automatischen Stufenanstieg
kennen) sinkt die Konkurrenzfahigkeit der Lehrerl6hne.

Eine Erhéhung der Lohnsumme hat zur Folge, dass die Lohnsystempflege geleistet werden kann
und je nach Umfang der Erhéhung gleichzeitig das gesamte Lohnniveau nach oben verschoben wird,
mit der Folge, dass auch die Minimal- und Maximalléhne angehoben wiirden (entspricht einer gene-
rellen Lohnerhéhung). Dieses Vorgehen ist zum Ausgleich der Teuerung oder von strukturellen
Lohndifferenzen anzuwenden.

Zur Frage 2

"Werden die Lehrerléhne im 2021 auch beim Entscheid des AFP 2021 ansteigen (0 % Lohnsum-
men-Erhéhung)? Was sind die Grinde hierfir (bestehendes Lohnsystem)?"

Ja, die individuellen Léhne steigen mit den Mitteln des Rotationseffekts, ein vollstandiger Altersan-
stieg ist allerdings nicht mdéglich, weil statt 1,1 % nur 0,8 % zur Verfligung stehen.

Es ist zu unterscheiden zwischen der Lohnsumme, der Lohnkurve und den individuellen Lehrerl6h-
nen. Dabei ist zu beachten, dass der Grosse Rat fur das Budget 2021 auf eine durchschnittliche
prozentuale Erhéhung der Lohne verzichtet hat. Die Lohnsumme der Lehrpersonen erhoht sich im
Jahr 2021 gegentiber dem Vorjahr nur um die zusatzlich erforderlichen Stellen aufgrund des Schu-
lerwachstums sowie Veranderung des Angebots (zum Beispiel Einfihrung Franzdsisch ab der

5. Klasse Primarschule im Schuljahr 2020/21).

Die Lohnkurve 2021 verschob sich jedoch im Vergleich zum Vorjahr leicht nach unten, weil nur der
Rotationseffekt und nicht die fir die Lohnsystempflege notwendigen finanziellen Mittel zur Verfligung
standen. Da die aus dem Rotationseffekt freiwerdenden Mittel seither fir die Systempflege verwen-
det werden kénnen, war im Jahr 2021 der Altersanstieg zwar nicht vollstandig, aber zu einem guten
Teil trotzdem maoglich. Somit erhdhten sich zwar die individuellen Léhne der Lehrpersonen, allerdings
nicht auf jenen Stand, der aufgrund der Lohntabelle 2020 zu erwarten gewesen ware.
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Zur Frage 3

"Sind die automatischen Erhéhungen bei den Lehrpersonen in jedem Fall gesichert? Falls ja, besteht
hier aus Sicht des Regierungsrats die Gefahr einer unrechtmassigen Ungleichbehandlung gegen-
Uber den Angestellten der kantonalen Verwaltung?"

Die Lohnsystempflege ist nicht gesichert, da fur die Systempflege rund 1,0 % notwendig ist und der
Rotationseffekt rund 0,8 % betragt. Daher ist es wichtig, dass das Parlament die Differenz mit dem
Beschluss zur durchschnittlich prozentualen Erhéhung der Lohne beschliesst.

Da es sich bei den Lehrpersonen also nicht um eine automatische Erhéhung handelt, besteht in die-
ser Hinsicht keine Ungleichbehandlung gegentiber den Angestellten der kantonalen Verwaltung.
Allerdings konnten je nach zuklnftigem Budgetierungsmodell die unterschiedlichen Systeme dazu
fUhren, dass fir eine Gleichbehandlung unterschiedliche Lohnbeschllsse durch den Grossen Rat
erforderlich sind.

Zur Frage 4
"Wie wirde sich eine Lohnsummenveranderung unter dem Lohnregime von ARCUS auswirken?"

Auch im kiinftigen Lohnsystem, welches per 1. Januar 2022 eingeflihrt wird, besteht ein regelmassi-
ger Finanzbedarf fir die Pflege des Lohnsystems. Aktuell wird davon ausgegangen, dass jahrlich
rund 1,0 % der Lohnsumme notwendig ist, um das Lohnsystem dauerhaft stabil zu halten und den
vorgesehenen Stufenverlauf umzusetzen. Die Finanzierung der Systempflege soll so weit als mdg-
lich aus den Mitteln des Rotationseffekts erfolgen. Die Verwendung der Mittel aus dem Rotationsef-
fekt fuhrt zu keiner Erhéhung der Lohnsumme. Da diese Mittel auch kunftig nicht vollstandig ausrei-
chen, ist die Differenz von voraussichtlich rund 0,2 % durch das Parlament zu beschliessen, damit
das Lohnsystem nicht wieder schrittweise aus dem Gleichgewicht gerat.

Zur Frage 5

"Ware es sinnvoll, den Lohnbeschluss zwischen kantonalem Verwaltungspersonal und den Lehrper-
sonen gesondert zu behandeln?"

Die Lohnsysteme des Verwaltungspersonals und der Lehrpersonen unterscheiden sich in Bezug auf
die Spektrumsbreite (54,6 % bei den Lehrpersonen und 40 % beim Verwaltungspersonal), hinsicht-
lich der notwendigen Mittel fir die Systempflege sowie hinsichtlich der H6he des Mutations- respekti-
ve Rotationseffekts. Aufgrund dieser Unterschiede ist zu prifen, ob in Zukunft fir die Lehrpersonen
und das Verwaltungspersonal unterschiedliche Lohnbeschlisse — ausgerichtet am Bedarf der néti-
gen Mittel fur die Systempflege — angezeigt sind. Es sei an dieser Stelle auf die Ausfihrungen der
Antwort des Regierungsrats auf das (21.20) Postulat Uriel Seibert, EVP, Schéftland (Sprecher),
Christoph Hagenbuch, SVP, Oberlunkhofen, und Dominik Peter, GLP, Bremgarten, vom 5. Januar
2021 betreffend Lohnbeschluss Lehrpersonen und kantonales Personal verwiesen.

Die Verwendung des Rotationseffekts fir die Pflege des Lohnsystems sowohl fiir die Lehrpersonen
wie auch flr das Verwaltungspersonal soll mit der aktuell laufenden Anderung GAF neu geregelt
werden.
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D. Weitere Fragen in diesem Zusammenhang

Zur Frage 1

"Welche Flhrungsinstrumente in dieser Thematik liegen den Abteilungsleitenden vor, um allfalligen
Handlungsbedarf fur ihre unterstellten Mitarbeitenden (Lohnband / Transparenz) zu erkennen?"

Die Vorgesetzten erhalten im Hinblick auf die jahrliche Lohnrunde das sogenannte Lohnrundentool.
In diesem Excel-Programm wird ihnen fir jeden unterstellten Mitarbeitenden einen Wert fur eine
individuelle und/oder strukturelle Lohnanpassung vorgeschlagen.

Der Vorschlag fur die Anstellungsbehérden basiert auf der jeweiligen Leistung der Mitarbeitenden,
wird aber um den Faktor der tatsachlich vorhandenen Mittel reduziert. Das bedeutet, dass die ange-
zeigte strukturelle Lohnanpassung schlussendlich nicht oder nicht im nétigen Umfang gewahrt wer-
den kann, wenn die Mittel nicht ausreichen.

Zur Frage 2

"Die Mutationsgewinne von ca. 0.4 % jahrlich (Beispiel AFP 2021) kdnnen verwendet werden. Wer
hat die Entscheidungskompetenz, wo diese, wann, durch wen eingesetzt werden? Ergibt sich dies
einfach Ende Jahr, oder liegt eine aktive Steuerung vor?"

Zusammen mit der individuellen und generellen Lohnerhéhung beantragt das Departement Finanzen
und Ressourcen beim Regierungsrat die Verwendung der Mittel aus dem Rotationseffekt fur struktu-
relle Lohnanpassungen und deren konkrete Verteilung aufgrund des strukturellen Lohnanpassungs-

bedarfs und der individuellen Leistung.

Das Lohnrundentool berechnet fir jeden Mitarbeitenden einen individuellen Vorschlag in Abhangig-
keit der verfugbaren Mittel, des strukturellen Anpassungsbedarfs sowie der jeweiligen DIALOG-
Bewertung. Damit wird eine optimale Verteilung der knappen Mittel unter gleichzeitiger Beachtung
des Leistungsaspekts erreicht. Schlussendlich entscheiden jedoch die Vorgesetzten auf Basis dieses
Vorschlags, wie viel strukturelle Lohnanpassung sie im Rahmen der verfiigbaren Mittel den einzel-
nen Mitarbeitenden tatsachlich gewahren mochten.

Zur Frage 3
"Wie geht der Regierungsrat voraussichtlich mit dem Mutationsgewinn aus dem Jahre 2020 um?"

Der Regierungsrat hat entschieden, die Mittel aus dem Rotationseffekt im Umfang von 0,4 % wie in
den Jahren zuvor fur strukturelle Lohnanpassungen zu verwenden. Ein Teil der Mittel aus dem
Lickeneffekt wird fir Einmalpramien verwendet.

Zur Frage 4

"Ware eine andere Formulierung des Hauptantrags zum Aufgaben- und Finanzplan "durchschnittli-
che prozentuale Erhéhung der Lohne" méglich, welcher eindeutiger darlegt, auf welche Zahl sich die
prozentuale Erhéhung bezieht und wie Erhéhung verwendet wird?"

Im Rahmen der Anderung GAF soll der Beschluss zur Lohnentwicklung gemass § 13 neu formuliert
werden. Die Ausfihrungen dazu werden im Anhérungsbericht "Optimierungen der Steuerung von
Aufgaben und Finanzen; Verfassung des Kantons Aargau; Anderung; Gesetz Uber die wirkungsori-
entierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF); Anderung" dargelegt. Der Start der Anhérung
ist am 25. Marz 2021.
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Zur Frage 5

"Die Lohnsumme wurde im Jahr 2019 zu 2020 erhdht, jedoch scheint diese Erhdhung nicht genutzt
worden zu sein, um das Lohnsystem zu pflegen. Viel mehr hiess es, es konnten nicht alle Stellen
besetzt werden. Warum hat der Regierungsrat den Spielraum zur Systempflege hier nicht genutzt?"

Der Grosse Rat hat fur die Lohnrunde 2020 am 26. November 2019 im Rahmen des AFP 2020-2023
eine durchschnittliche prozentuale Erhdhung der Lohne von 1,0 % beschlossen. Gemass Beschluss
des Regierungsrats vom 4. Dezember 2019 (RRB Nr. 2019-001485) wurde diese beim kantonalen
Personal aufgeteilt in 0,5 % Erhdhung der Positionsanteile und Grundléhne (generelle Erhéhung)
und 0,5 % flr die Erhéhung der Leistungs- und Erfahrungsanteile. Eine generelle Erhéhung schiebt
gleichermassen Lohnspektrum, Lohntrichter und Ist-Lohne nach oben, weshalb diese Art von Lohn-
massnahmen keine Auswirkungen auf die Position einzelner Léhne im Lohnsystem oder das struktu-
relle Defizit haben.

Hingegen konnte mit den Mitteln aus dem Rotationseffekt im Umfang von 0,4 % und den Mitteln far
die individuelle Erhéhung im Umfang von 0,5 % der Lohnsumme die Lohnsystempflege im Umfang
von jahrlich 0,85 % gedeckt werden. Wie in der Antwort zu Kapitel B Frage 2 dargelegt, wurde damit
das strukturelle Defizit des Kantons verringert. Durch die vorgenommene Lohnentwicklung wurde
zudem verhindert, dass sich das strukturelle Defizit im Lauf des Jahrs 2020 wieder vergréssert.

Mittel, welche aufgrund der Nichtbesetzung von Stellen oder aufgrund der Unterschreitung der Lohn-
summe frei werden, kénnen nicht fir die Lohnsystempflege herangezogen werden. Der Lohnbe-
schluss des Grossen Rats darf nicht durch die Verwendung der nicht ausgeschdpften Mittel beim
Lohnaufwand umgangen werden. Diese Mittel fliessen zugunsten des Budgetliberschusses zurtick in
das Globalbudget und unterliegen dort §§ 20, 21 und 51 GAF, sollen also fir die Abtragung von Ver-
pflichtungen, Abtragung der bisherigen Fehlbetrage der Finanzierungsrechnung oder zum Ausgleich
von konjunkturellen Schwankungen im Finanzhaushalt eingesetzt werden. Auf der anderen Seite
werden jedoch jene Mittel, welche aufgrund vakanter Stellen frei werden (Luckeneffekt) flir Einmal-
pramien verwendet. Wie unter Kapitel B Frage 3 dargelegt, sind Einmalpramien jedoch fir die Sys-
tempflege nicht relevant, da sie nur einmalig ausgeschittet werden.

Die Kosten flr die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 4'055.50.

Regierungsrat Aargau
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***

KANTON AARGAU

GROSSER RAT

GR.21.75

VORSTOSS

Interpellation der GLP-Fraktion (Sprecher Gian von Planta, Baden) vom 23. Marz 2021 betref-
fend Trinkwasser-Initiative und deren Auswirkungen

Text und Begriindung:

Mit denGeschéften Nrn. 21.61 und 21.63 werden dem Regierungsrat Fragen gestellt, deren teilweise
suggestive Fragestellung die Gefahr von einseitigen Antworten birgt. Damit die Sachlage ausgewo-
gen und sachlich beurteilt werden kann, ist es aus Sicht der Interpellantin nétig, gewisse Punkte in
ein anderes Licht zu stellen. Die Interpellation suggeriert insbesondere, dass der grésste Anteil der
Betriebe nach Annahme der Trinkwasser-Initiative (TWI) nicht mehr direktzahlungsberechtigt ware
und verkennt damit die 8-jahrige Frist, in welcher die Betriebe viel Zeit fur eine entsprechende Um-
stellung hatten. Sollten sie die Voraussetzungen fir Direktzahlungen nicht einhalten wollen, so bleibt
Ihnen durch den liberalen Ansatz die bisherige Art der Produktionsart nicht verwehrt.

Die Problematiken der Wirkungen der Pflanzenschutzmittel, des Gbermassigen Antibiotika-Einsatzes,
der hohen Nahrstoff-Uberschiisse sowie des libermassigen Imports von Futtermitteln sind hinlanglich
bekannt und in diversen Vorstéssen thematisiert worden. Ob die viel zitierte Studie von Agroscope
zu den Auswirkungen den Initiativen die infolge der Abhangigkeiten vermuteten Mangel aufweist
oder nicht, bleibe dahingestellt (vgl. Einschatzung von Vision Landwirtschaft). Aus Sicht der Interpel-
lantin droht eine Blockade mit hohem 6kologischem und 6konomischen Schadenspotenzial, auch da
die Agrarpolitik22+ sistiert worden ist.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um Beantwortung folgender Fragen:

1. Die Frage 1in IP 20.61 ist dahingehend zu erganzen und prazisieren, dass der Regierungsrat ab-
schatzen moge, wie viele der betroffenen Betriebe aufgrund einer angenommenen Trinkwasser-
Initiative die Direktzahlungen nicht verlieren méchten und ihren Betrieb auf deren Anforderungen
umstellen wirden (Anmerkung: Wozu sie gemass Initiativtext 8 (!) Jahre Zeit hatten)? Teilt der
Regierungsrat die Annahme der Interpellantin, dass ein grosser Teil der Betriebe aufgrund des
grossen Hebels der Direktzahlungen dies tun wirden?

2. Teilt der Regierungsrat die Annahme, dass gemass Aussagen der Initianten der Direktzahlungs-
rahmen nicht angetastet werden soll, so dass die Mittel nicht fir die Landwirtschaft "verloren"
sind, sondern anders verteilt werden?

3. Sowohl die Botschaft des Bundesrates als auch ein unabhangiges juristisches Gutachten bestati-
gen, dass gemass Initiativtext Futter und Hofdlinger in regionalem Rahmen zugekauft oder Be-
triebsgemeinschaften gebildet werden kdnnen. Die Tiere kdnnen auch wie bisher auf Alpen in die
Sommerung gegeben werden. Geht der Regierungsrat ebenfalls davon aus, dass unsere Aargau-
er Landwirtschaftsbetriebe, welche Futter zukaufen, innovativ genug sind, um innerhalb der 8-jah-
rigen Ubergangsfrist Betriebsgemeinschaften zu bilden? Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass
nur noch Betriebe mit hohem Anteil an Kraftfutter, welcher aus dem Ausland stammt, auf Direkt-
zahlungen verzichten musste?



4. Teilt der Regierungsrat in diesem Zusammenhang die Ansicht, dass der mittlerweile enorm hohe
Futtermittelimport aus dem Ausland massgeblich fir viele Umweltschaden in der Schweiz und im
Kanton Aargau verantwortlich ist, insbesondere fur die gegentber gesetzlichen Vorgaben um ein
vielfaches Gberhdhten Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft? Ist der Regierungsrat im
Falle einer Ablehnung der TWI bereit, andere Massnahmen zu ergreifen, um das vordringliche
Ammoniak- und Nitratproblem zu 16sen? Wenn ja, welche, und bis wann strebt er an, dass die ge-
setzlichen Grenzwerte bei diesen beiden Stoffen flachendeckend einzuhalten sind im Kanton Aar-
gau?

5. Als geradezu absurd mutet die Frage 9 der IP 20.61 an. Es mag nach Annahme der Trinkwasser-
Initiative (rentable) Betriebe geben, die auf Direktzahlungen verzichten und daher nicht mehr an
den Okologischen Leistungsnachweis (OLN) gebunden sind Teilt der Regierungsrat die Einschét-
zung der Interpellantin, dass geringere Eintréage von a) Pflanzenschutzmitteln, b) Antibiotika und
c) Nahrstoffen positive Auswirkungen auf das Okosystem und damit langfristig auf die Biodiversi-
tat haben wirde? Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass Betriebe, die zukiinftig nicht mehr un-
ter dem OLN produzieren wollen, genauso das Umweltrecht einhalten und zur Verbesserung der
Umwelt- und Klimasituation beitragen missen wie das fur andere Gewerbebetriebe auch gilt?

6. Teilt der Regierungsrat in diesem Zusammenhang die Ansicht, dass in der Schweiz (und &hnlich
auch im Kanton Aargau) bisher kein einziges der gesetzlichen Umweltziele erreicht worden ist
und dass trotz dem Einsatz von 50 Milliarden an Steuergeldern die vorhandenen Defizite in den
letzten 15 Jahren in den meisten Bereichen nicht reduziert worden sind? Teilt der Regierungsrat
die Ansicht, dass bei dieser Ausgangslage dringlichster Handlungsbedarf besteht und dass die
TWI dabei Losungen ermdglicht, welche die Politik bisher nicht ergriffen hat?

7. Zu all den in der Trinkwasser-Initiative enthaltenen Problematiken bestehen auf Bundes- und
Kantonsebene diverse Projekte oder Programme zu deren Entscharfung (Nitratprojekte, Absenk-
pfade, Aktionsplane etc.). Teilt der Regierungsrat die Einschatzung, dass diese bei Annahme der
TWI weitestgehend obsolet wiirden und kann er abschatzen, wie viele 6ffentliche Mittel dadurch
eingespart werden kénnen?
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

12. Mai 2021

21.75

Interpellation der GLP Fraktion (Sprecher Gian von Planta) vom 23. Marz 2021 zur Trinkwas-
ser-Initiative und deren Auswirkungen; Beantwortung

Text und Begriindung der Interpellation wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach
der Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat antwortet wie folgt:

Vorbemerkungen

Die eidgendssische Volksinitiative "Flr sauberes Trinkwasser und gesunde Nahrung — Keine Sub-
ventionen fur den Pestizid- und den prophylaktischen Antibiotika-Einsatz" (Trinkwasserinitiative, TWI)
verlangt, dass nur noch Leistungen der Landwirtschaftsbetriebe mit Direktzahlungen unterstitzt wer-
den, die keine Pestizide einsetzen, dem Erhalt der Biodiversitat dienen, ohne prophylaktischen Anti-
biotikaeinsatz in der Tierhaltung auskommen und deren Tierbestand mit dem auf dem Betrieb produ-
zierten Futter ernahrt werden kann. Weiter fordert die Initiative, die vom Bund geférderte landwirt-
schaftliche Forschung, Beratung und Ausbildung auf eine landwirtschaftliche Produktion auszurich-
ten, welche diesen Grundsatzen entspricht.

Fir den Kanton Aargau hat die Trinkwasserinitiative eine hohe Relevanz, denn der Kanton Aargau
gehort zu den 5 wichtigsten Agrarkantonen der Schweiz. 43 % der Flache des Kantons Aargau wer-
den landwirtschaftlich genutzt. Davon sind tUber 40'000 ha besonders wertvolle Fruchtfolgeflachen
(FFF), die eine vielfaltige und qualitativ hochstehende Pflanzenbauproduktion ermdéglichen. Dieser
wichtige Standortvorteil widerspiegelt sich in der volkswirtschaftlichen Bedeutung der Aargauer Land-
und Ernahrungswirtschaft: Der Produktionswert betrug im Jahr 2020 730 Millionen Franken'. Die ge-
samte Wertschépfung des landwirtschaftlichen Wirtschaftsbereichs inklusive nachgelagerter Branche
liegt somit Gber 1 Milliarde Franken mit einhergehender Beschaftigungswirkung. Insbesondere mit
den Spezialkulturen Gemuse, Wein und Obst leisten die Aargauer Landwirtinnen und Landwirte
einen namhaften Beitrag fiir die Versorgung der Bevolkerung mit gesunden Lebensmitteln auch in
Krisenzeiten. Aufgrund von Schadlingen und Krankheiten sind der Feldbau und insbesondere die
Spezialkulturen, unabhéngig von der Produktionsart (Okologischer Leistungsausweis OLN oder Bio-
landbau), zur Ertrags- und Qualitatssicherung auf Pflanzenschutzmittel (PSM) angewiesen. Wie der

1 Bundesamt fiir Statistik (BFS) (2020): Regionale Landwirtschaftliche Gesamtrechnung (R-LGR), zu laufenden Preisen, Kanton Aargau.



Pflanzenbau leisten auch Produkte aus der Tierhaltung mit den hohen Anforderungen an das Tier-
wohl einen wesentlichen Beitrag zur Ernahrungssicherheit.

Eine Annahme der Volksinitiative konnte weitreichende und schadliche Folgen fiir die Schweizer
Land- und Erndhrungswirtschaft. Die Produktion wiirde durch den generellen Verzicht auf PSM und
zugekauftem Futter auf vielen direktzahlungsberechtigten Betrieben abnehmen. Gleichzeitig besteht
das Risiko, dass Betriebe aus dem Direktzahlungssystem aussteigen und dadurch die Anforderun-
gen des OLN nicht mehr beriicksichtigen miissen. Gemeinwirtschaftlichen Leistungen wiirden nicht
mehr entschadigt. Dies kdnnte fur die Umwelt Folgen haben.

Aus diesen Grinden empfiehlt der Regierungsrat wie auch Bundesrat und Parlament, die Volksinitia-
tive "FUr sauberes Trinkwasser und gesunde Nahrung — keine Subventionen flir den Pestizid- und
den prophylaktischen Antibiotika-Einsatz" zur Ablehnung (vgl. Medienbulletin des Regierungsrats
vom 12. Marz 2021). Der Regierungsrat anerkennt die wichtigen Anliegen der Initiative. Mit den be-
stehenden Instrumenten wie dem Nationalen Aktionsplan Pflanzenschutzmittel (NAP), der Strategie
Antibiotikaresistenzen Schweiz (StAR) oder dem Aktionsplan Biodiversitat laufen zwar bereits wich-
tige Massnahmen zur Verbesserung des Gewasser-, Trinkwasser- und Naturschutzes in der Land-
und Erndhrungswirtschaft. Es sind jedoch weiterfihrende Massnahmen zur Reduktion des Eintrags
von PSM in die Umwelt nétig, um die im &ffentlichen Interesse liegenden Ziele beziglich nachhaltiger
Sicherung der Qualitat der Gewasser und des Trinkwassers sowie der Biodiversitat zu erreichen.
Hier wird die Land- und Ernahrungswirtschaft auch im Fall einer Ablehnung der Trinkwasserinitiative
weiterhin gefordert sein. Mit der Parlamentarischen Initiative der Kommission fur Wirtschaft und Ab-
gaben des Standerats (WAK-S [19.475]) und dem darin beschlossenen Absenkpfad fir Pestizide
und Nahrstoff wird dieses Ziel verfolgt, ohne den Handlungsspielraum der landwirtschaftlichen Pro-
duktion Gbermassig einzuschranken. Zentral sind dabei die entsprechende landwirtschaftliche Bera-
tung sowie die Aus- und Weiterbildung zur Integration in die landwirtschaftliche Praxis. Insbesondere
beim Pflanzenschutz kommt der fachgerechten Anwendung eine zentrale Bedeutung zu.

Zur Frage 1

"Die Frage 1in IP 20.61 ist dahingehend zu erganzen und prazisieren, dass der Regierungsrat ab-
schatzen moge, wie viele der betroffenen Betriebe aufgrund einer angenommenen Trinkwasserinitia-
tive die Direktzahlungen nicht verlieren mochten und ihren Betrieb auf deren Anforderungen umstel-
len wirden (Anmerkung: Wozu sie gemass Initiativtext 8 (!) Jahre Zeit hatten)? Teilt der Regie-
rungsrat die Annahme der Interpellantin, dass ein grosser Teil der Betriebe aufgrund des grossen
Hebels der Direktzahlungen dies tun wirden?"

Fir den Regierungsrat ist schwer abschatzbar, wie viele Betriebe nach angenommener Initiative ihre
Betriebe umstellen wiirden. Der Markt mit Angebot und Nachfrage spielt dabei eine zentrale Rolle.
Dieser wird massgebend durch das Konsumverhalten der Gesellschaft beeinflusst, welches nicht
zwingend das Abstimmungsresultat wiederspiegeln muss. Auch die Grossverteiler kénnen ber die
Preise fur Produkte mit dem neu geschaffenen Produktionsstandard "TWI" Einfluss nehmen.

Heute schon eher extensiv bewirtschaftete Betriebe in der Hiigel- und Bergzone mit Rindviehhaltung
durften ihre Betriebe eher auf die neuen Anforderungen umstellen. Schwer abzuschatzen ist, wie
sich spezialisierte Ackerbau-, Obst-, Gemise- und Weinbaubetriebe im Mittelland verhalten werden.
Mit Spezialkulturen wird die grosste Wertschopfung erzielt, mit geringem Anteil an Direktzahlungen.
Der Regierungsrat geht davon aus, dass diese Betriebe nach Annahme der Initiative aufgrund des zu
erwartenden wirtschaftlichen Drucks mégliche Anbaurisiken zusatzlich minimieren und eher mehr als
weniger PSM einsetzen werden.

2von5



Zur Frage 2

"Teilt der Regierungsrat die Annahme, dass gemass Aussagen der Initianten der Direktzahlungsrah-
men nicht angetastet werden soll, so dass die Mittel nicht fiir die Landwirtschaft «verloren» sind, son-
dern anders verteilt werden?"

Der Direktzahlungsrahmen wird durch das Parlament alle vier Jahre neu festgelegt. Ob dieser Zah-
lungsrahmen nach einer achtjahrigen Ubergangsfrist gleich hoch bleibt, wird der National- und Stan-
derat entscheiden.

Zur Frage 3

"Sowohl die Botschaft des Bundesrates als auch ein unabhangiges juristisches Gutachten bestati-
gen, dass gemass Initiativtext Futter und Hofdlinger in regionalem Rahmen zugekauft oder Betriebs-
gemeinschaften gebildet werden kénnen. Die Tiere kdnnen auch wie bisher auf Alpen in die Sémme-
rung gegeben werden. Geht der Regierungsrat ebenfalls davon aus, dass unsere Aargauer Land-
wirtschaftsbetriebe, welche Futter zukaufen, innovativ genug sind, um innerhalb der 8-jahrigen Uber-
gangsfrist Betriebsgemeinschaften zu bilden? Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass nur noch Be-
triebe mit hohem Anteil an Kraftfutter, welcher aus dem Ausland stammt, auf Direktzahlungen ver-
zichten misste?"

Der Regierungsrat wirdigt grundsatzlich die sehr innovative Aargauer Land- und Erndhrungswirt-
schaft. Der Handlungsspielraum wird bei einer Annahme der Trinkwasserinitiative (TWI) aber sehr
beschrankt sein. Grosse moderne Betriebe mit Stallungen, welche auf zugekauftes Futter angewie-
sen sind, kdnnen weder die Tierhaltung reduzieren noch das Futterproblem mit Gemeinschaften 16-
sen. Solche Betriebe waren gezwungen weiter zu produzieren, um ihre Stallungen zu amortisieren,
auch wenn damit der Erl6s wegen ausfallenden Tierwohlbeitragen aus den Direktzahlungen massiv
kleiner sein wiirde. Betroffen waren vorab Betriebe mit Geflligel oder Schweinen, wovon auch spezi-
alisierte Biobetriebe stark betroffen waren.

Gemass Initiativtext und Botschaft des Bundesrats ist nicht nur das Kraftfutter, welches aus dem
Ausland stammt, als zugefuhrtes Futter nicht mehr erlaubt, sondern auch das Raufutter aus dem
Nachbarsdorf. Die Beschrankung des Tierbestandes auf die eigene Futterbasis betrifft alle Nutztiere.
In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage, was die viehlosen Grinlandbetriebe mit ihrem
Futter machen, wenn es nach Annahme der Initiative dafir keinen Markt mehr geben darf. Weiter
wirde die sinnvolle Verwertung von Nebenprodukten der Nahrungsmittelverarbeitung wie Schotte
aus der Kaseherstellung infrage gestellt.

Die Moglichkeit Gemeinschaften zu bilden ist durchaus denkbar. In welchem Umfang diese Moglich-
keit genutzt wirde, ist fur den Regierungsrat schwer abschatzbar. Fir eine langfristige erfolgreiche
Zusammenarbeit mussen daflir neben den personlichen Voraussetzungen der Partner auch betriebli-
che Voraussetzungen gegeben sein. Betreffend Optimierung der Futterbeschaffung ist der Hand-
lungsspielraum mit einer maximalen Fahrdistanz von 15 km zwischen den Betriebszentren gemass
Bundesrecht stark eingeschrankt.

Zur Frage 4

"Teilt der Regierungsrat in diesem Zusammenhang die Ansicht, dass der mittlerweile enorm hohe
Futtermittelimport aus dem Ausland massgeblich fir viele Umweltschaden in der Schweiz und im
Kanton Aargau verantwortlich ist, insbesondere fir die gegenuber gesetzlichen Vorgaben um ein
vielfaches Uberh6hten Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft? Ist der Regierungsrat im Falle
einer Ablehnung der TWI bereit, andere Massnahmen zu ergreifen, um das vordringliche Ammoniak-
und Nitratproblem zu I6sen? Wenn ja, welche, und bis wann strebt er an, dass die gesetzlichen
Grenzwerte bei diesen beiden Stoffen flachendeckend einzuhalten sind im Kanton Aargau?"
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Gegen 50 % der Nahrungsmittel werden importiert. Der grosste Anteil an importierten Futtermitteln
betrifft die Gefliigel- und Schweinehaltung, welche punkto Ammoniak eine geringere Bedeutung hat
als das Rindvieh. Mit dem importierten Futter, dessen Bedarf insbesondere von den Tierbestanden
abhangt, werden in der Konsequenz Nahrstoffe importiert, welche auch als Ammoniak- und Nitrate-
missionen in die Umwelt gelangen kdnnen. Diese Emissionen sind soweit als moglich zu reduzieren.
Dies kann einerseits durch eine Reduktion des Futtermittelbedarfs (Quellenstopp) oder durch techni-
sche Massnahmen zur Verminderung der Emissionen erfolgen. Es handelt sich hier um eine typische
Optimierungsaufgabe in Abwagung der verschiedenen, allesamt legitimen Interessen. Das Uberge-
ordnete Ziel muss eine nachhaltige zukunftsfahige Land- und Erndhrungswirtschaft sein. Ammoniak-
verluste werden am wirksamsten bei der Ausbringung von Hofdiingern (zum Beispiel Schlepp-
schlauch) und mit technischen Einrichtungen in den Stallen (Harnrinne; erhdhte Fressplatze)
reduziert.

Bezuglich Nitratverluste spielt es keine Rolle, woher die Nahrstoffe stammen. Hier stellt sich vielmehr
die Frage, ob Ackerkulturen oder Wiese den Boden bedecken. Wiesen bieten punkto Nitrat den bes-
ten Schutz. Dies zeigt sich auch, dass in Regionen mit viel Wiesland kaum erhdhte Nitratwerte auf-
treten, trotz zum Teil sehr grossen Tierbestanden. Wiesland bedeutet jedoch auch, dass die Verwer-
tung Uber Raufutterverzehrer erfolgen muss, was wiederum zu unvermeidbaren Ammoniak- und Me-
thanemissionen und somit zu einem klassischen Zielkonflikt fuhrt.

Zur Minderung der Nitratauswaschung sind die Gemeinden gemass Umweltrecht in der Verantwor-
tung. Der Kanton und der Bund unterstitzen sie dabei und helfen aktiv Ldsungen zu finden. Zur Min-
derung der Ammoniakemissionen férdern Kanton und Bund fur die Erfillung der Umweltziele Land-
wirtschaft diverse Massnahmen und Einrichtungen wie die Abdeckung von Glllebehaltern oder Lauf-
gange mit Harnsammelrinnen.

Zur Frage 5

"Als geradezu absurd mutet die Frage 9 der IP 20.61 an. Es mag nach Annahme der Trinkwasser-
Initiative (rentable) Betriebe geben, die auf Direktzahlungen verzichten und daher nicht mehr an den
Okologischen Leistungsnachweis (OLN) gebunden sind Teilt der Regierungsrat die Einschatzung der
Interpellantin, dass geringere Eintrage von a) Pflanzenschutzmitteln, b) Antibiotika und ¢) Nahrstof-
fen positive Auswirkungen auf das Okosystem und damit langfristig auf die Biodiversitat haben
wiirde? Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass Betriebe, die zukiinftig nicht mehr unter dem OLN
produzieren wollen, genauso das Umweltrecht einhalten und zur Verbesserung der Umwelt- und Kii-
masituation beitragen mussen wie das fir andere Gewerbebetriebe auch gilt?"

Der Regierungsrat teilt die Einschatzung der Interpellantin, dass geringere Eintrage von PSM, Antibi-
otika und Nahrstoffe positive Auswirkungen auf das Okosystem und damit langfristig auf die Biodiver-
sitat haben werden. Der Regierungsrat unterstutzte die entsprechenden Anstrengungen zum Beispiel
im Rahmen der Parlamentarischen Initiative der WAK-S (19.475) und den darin beschlossenen Ab-
senkpfaden bei PSM und Nahrstoffen. Zudem ist dem Regierungsrat eine ganzheitliche Betrachtung
unter Berucksichtigung der Auswirkungen im In- und Ausland besonders wichtig. Er erachtet es als
wenig sinnvoll, eine Verbesserung der Wasserqualitat oder anderer Umweltanliegen in der Schweiz
mit hohen Umweltbelastungen in den Herkunftslandern der Importe zu erkaufen.

Der Regierungsrat ist ebenfalls der Auffassung, dass Betriebe, welche nicht unter dem OLN produ-
zieren wollen, die gesetzlichen Vorgaben wie unter anderem das Umweltrecht einhalten mussen. Al-
lerdings gehen die Zusatzleistungen im Rahmen des OLN und die damit einhergehenden Verbesse-
rungen zugunsten der Umwelt verloren. Zudem wird es im Vergleich zum OLN aufwandiger sein,
solche Betriebe zu kontrollieren. Wie der Begriff Okologischer Leistungsnachweis sagt, miissen die
Landwirtinnen und Landwirte den Nachweis erbringen, die entsprechenden Vorgaben, welche weiter-
gehen als das Umweltrecht, einzuhalten. Dazu gehéren entsprechende Aufzeichnungen, welche
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mindestens 5 Jahre aufbewahrt werden mussen. Auch bezahlen die Landwirtschaftsbetriebe die ent-
sprechenden Kontrollen selber. Ohne diese Aufzeichnungen wird es massiv schwieriger sein, Land-
wirtinnen und Landwirte tGberhaupt kontrollieren zu kénnen. Zusatzlich wirde die Beweislast fiir ein
Fehlverhalten betreffend Umweltgesetzgebung beim Kanton liegen. Je nach Anzahl betroffener Be-
triebe wiirde das hohe Kosten fir ein geeignetes Kontroll- und Vollzugswesen verursachen.

Zur Frage 6

"Teilt der Regierungsrat in diesem Zusammenhang die Ansicht, dass in der Schweiz (und &hnlich
auch im Kanton Aargau) bisher kein einziges der gesetzlichen Umweltziele erreicht worden ist und
dass trotz dem Einsatz von 50 Milliarden an Steuergeldern die vorhandenen Defizite in den letzten
15 Jahren in den meisten Bereichen nicht reduziert worden sind? Teilt der Regierungsrat die Ansicht,
dass bei dieser Ausgangslage dringlichster Handlungsbedarf besteht und dass die TWI dabei Lésun-
gen ermdglicht, welche die Politik bisher nicht ergriffen hat?"

Im Jahr 2008 haben die Bundesamter fir Umwelt (BAFU) und fur Landwirtschaft (BLW) die Umwelt-
ziele Landwirtschaft (UZL) publiziert. Der letzte offizielle Statusbericht stammt aus dem Jahr 2016
und zeigt auf, welche Strategien und Massnahmen zur Zielerreichung bisher ergriffen wurden, wel-
che Teilziele erreicht sind und wo weiterer Handlungsbedarf besteht. Gleichzeitig haben das BAFU
und das BLW einen detaillierten Statusbericht zu den einzelnen Zielen publiziert. Wie bei der Beant-
wortung der Frage 5 erwahnt, ist sich der Regierungsrat der Notwendigkeit und Dringlichkeit zur Ver-
besserung der angesprochenen Zielliicken bewusst. In den Bereichen Trinkwasserschutz und
Schutz der Artenvielfalt besteht Handlungsbedarf. Die Initiative kdnnte dazu beitragen, dass bekann-
te Losungsansatze realisiert werden, die bisher nicht umgesetzt wurden. Ob die Vorteile solch ein-
schneidender Massnahmen, wie sie die TWI vorsieht, die zu erwartenden Nachteile Uberwiegen, ist
sehr schwierig abzuschatzen und wird je nach Sichtweise unterschiedlich ausfallen. Genau aus die-
sem Grund erachtet es der Regierungsrat als zielfihrender, den durch den Bundesrat vorgeschlage-
nen Weg konsequent weiterzuverfolgen und sich nicht auf ein Experiment einzulassen, dessen Aus-
gang flr niemanden abschéatzbar ist.

Zur Frage 7

"Zu all den in der Trinkwasser-Initiative enthaltenen Problematiken bestehen auf Bundes- und Kan-
tonsebene diverse Projekte oder Programme zu deren Entscharfung (Nitratprojekte, Absenkpfade,
Aktionsplane etc.). Teilt der Regierungsrat die Einschatzung, dass diese bei Annahme der TWI wei-
testgehend obsolet wiirden und kann er abschatzen, wie viele offentliche Mittel dadurch eingespart
werden kdnnen?"

Fir den Regierungsrat ist schwer abschatzbar, wie viele Betriebe nach angenommener Initiative ihre
Betriebe umstellen wirden (siehe Beantwortung zur Frage 1). Aus diesem Grund kann zurzeit nicht
abgeschatzt werden, welche finanziellen Aufwendungen dadurch im Kanton Aargau oder schweiz-
weit eingespart werden kénnten. Programme zum Schutz des Grundwassers vor einem Ubermassi-
gen Eintrag von Nitrat stehen zwar in Zusammenhang mit der ackerbaulichen Bodennutzung, aber
nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Einsatz von PSM. Auf Ackerbauparzellen, die ohne
PSM bewirtschaftet werden, kann es ebenfalls zu grundwasserbelastenden Nitratausschwemmun-
gen kommen. Die Gefahr besteht zudem, dass bei Betrieben, welche sich fir den Weg ohne Direkt-
zahlungen entscheiden, die mit Direktzahlungen finanzierten Stilllegungen von Ackerflachen wieder
aktivieren. Der Regierungsrat sieht deshalb kein Sparpotenzial beziiglich Nitratschutz-Massnahmen.

Die Kosten fur die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 2'434.—.

Regierungsrat Aargau
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KANTON AARGAU

GROSSER RAT

GR.21.61

VORSTOSS

Interpellation Ralf Bucher, Mitte, Miihlau (Sprecher), Colette Basler, SP, Zeihen, Christoph
Hagenbuch, SVP, Oberlunkhofen, und Beat Kaser, FDP, Stein, vom 16. Marz 2021 betreffend
Auswirkungen der Trinkwasserinitiative auf die Aargauer Landwirtschaft

Text und Begriindung:

Am 13. Juni 2021 wird auf nationaler Ebene die Trinkwasserinitiative zur Abstimmung kommen. Eine
Annahme dieser Vorlage hatte aus Sicht der Interpellantin und der Interpellanten fatale Auswirkun-
gen: einerseits auf die schweizerische Land- und Erndhrungswirtschaft, andererseits auf den Kanton
Aargau als einer der fihrenden Agrarkantone und damit wichtiger Versorger der Schweizer Bevolke-
rung mit Lebensmitteln.

Die eidgendssische Forschungsanstalt Agroscope hat die Auswirkungen der Trinkwasserinitiative be-
reits untersucht und kommt zum Schluss, dass bei Annahme der Initiative die Bruttokalorienproduk-
tion (Nahrungsmittel) um bis zu 38 % (je nach Szenario), jedoch im Schnitt um rund 25 % sinken
wird.

Dadurch wiirde auch der Bedarf an Dienstleistungen fir die im Kanton Aargau ansassigen Landwirt-
schaftsbetriebe sinken. In den vorgelagerten Betrieben (Landmaschinen, Futtermittel, Hilfsstoffe,
Energie usw.) wirde seitens der Landwirtschaftsbetriebe weniger Produktionsfaktoren nachgefragt.
Die nachgelagerten Betriebe, welche im Kanton Aargau besonders stark vertreten sind (Mihlen, Ba-
ckereien, Metzger, Kasereien, Milchverarbeiter, weitere Lebensmittelverarbeiter, Detailhandler usw.),
wirden viel weniger landwirtschaftliche Produkte verarbeiten kénnen. Dies wirde zur akuten Gefahr-
dung unzahliger Arbeitsplatze flihren. Durch die verminderte inlandische Produktion sanken sowohl
Selbstversorgungsgrad als auch Ernahrungssicherheit. Eine Erhéhung der Lebensmittelpreise sowie
eine bedeutende Zunahme der Importe waren weitere Folgen.

Die Forderungen der Initianten sind angesichts der Tatsache, dass die Schweiz beziiglich Okologie
und Tierwohl bereits heute weltweit eine Spitzenposition einnimmt und in den letzten Jahren massiv
in das Thema Nachhaltigkeit investiert hat, vollig unverhaltnismassig und schiessen massiv tUber das
eigentliche Ziel hinaus. Dies zeigt sich auch mit der Forderung nach einem Tierbestand, der mit dem
auf dem Betrieb produzierten Futter ernahrt werden soll und somit jeglichen Futtertransfer zwischen
Betrieben in der Schweiz ausschliesst.

Die Landwirtschaft nimmt die von der Initiative angesprochenen Themen ernst. Sie befindet sich in
einem stetigen Verbesserungsprozess. Mit dem Aktionsplan Pflanzenschutzmittel, der Strategie und
dem Aktionsplan Biodiversitat, der Strategie gegen Antibiotikaresistenzen, der Branchenstrategie fur
eine nachhaltige Schweizer Futtermittelversorgung sowie der parlamentarischen Initiative "Risiko
beim Einsatz von Pestiziden reduzieren" liegen nicht nur konkrete Massnahmen, sondern auch ver-
bindliche Ziele und Fristen vor. Die Umsetzung bei allen Themen lauft. Mit der konsequenten Um-
und Durchsetzung aller bestehenden Instrumente gibt es ausreichend Hebel, um die einheimische
Landwirtschaft noch nachhaltiger zu machen und die aktuellen Herausforderungen anzugehen.



Die Trinkwasserinitiative ist aus Sicht der Interpellantin und der Interpellanten eine Mogelpackung
und verspricht etwas, das so nicht eintreffen wird. Deshalb interessiert uns auch die Beurteilung des
Regierungsrats zu diversen Punkten der Initiative. Wir danken dem Regierungsrat fur die Beantwor-
tung folgender Fragen:

1. Wie viele der rund 2'500 direktzahlungsberechtigten Betriebe im Kanton Aargau waren aufgrund
des Pestizidverbotes zukinftig nicht mehr direktzahlungsberechtigt, da ja davon die Biobetriebe
auch betroffen waren?

2. Wie viele der rund 2'500 direktzahlungsberechtigten Betriebe im Kanton Aargau kaufen heute
Futter zu und waren demnach in Zukunft von den Direktzahlungen ausgeschlossen, auch wenn
Sie zukunftig auf den Einsatz von Pestiziden verzichten wirden?

3. Wie beurteilt der Regierungsrat die extreme Forderung nach betriebseigenem Futter? Bei An-
nahme der Initiative kann nicht einmal mehr Heu von einem anderen Betrieb, z. B. dem Nach-
barsbetrieb, zugekauft werden?

4. Teilt der Regierungsrat die Einschatzung der Agroscope (Studie Nr. 83, 2019), wonach die Brutto-
kalorienproduktion um rund 25 Prozent zurtickgehen wird?

5. Wie beurteilt der Regierungsrat die Folgen des Riickgangs der Bruttokalorienproduktion auf inlan-
dischen Landwirtschaftsbetrieben bezlglich der vor- und nachgelagerten Branchen? Wie schatzt
er die Folgen auf die Arbeitsplatze (Anzahl, Arbeitsplatzsicherheit) in diesen Branchen ein?

6. Der Rlickgang der Produktion wird eine Verteuerung der Schweizer Nahrungsmittel zur Folge ha-
ben. Mit welchen zusatzlichen Kosten flir ein 4-Personenhaushalt ist jahrlich fir den Nahrungsmit-
teleinkauf zu rechnen, wenn dabei weiterhin auf Schweizer Qualitat geachtet werden soll?

7. Ein Produktionsriickgang hatte einen gesteigerten Import zur Folge. Wie beurteilt der Regierungs-
rat die Nachhaltigkeit dieser Importe?

8. Wie schatzt der Regierungsrat die wissenschaftlichen Studien, dass die Trinkwasserinitiative ge-
samthaft einen negativen Effekt auf die Umwelt hatte, ein?

9. Um wie viel Prozent wirden die Biodiversitatsforderflachen im Kanton Aargau abnehmen, wenn
die jetzigen OLN-Betriebe (Okologischer Leistungsnachweis) von den Direktzahlungen ausge-
schlossen werden oder bewusst darauf verzichten und ihre Flachen in der Folge wieder intensiver
nutzen?

Mitunterzeichnet von 20 Ratsmitgliedern
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

12. Mai 2021

21.61

Interpellation Ralf Bucher, Mitte, Miihlau (Sprecher), Colette Basler, SP, Zeihen, Christoph Ha-
genbuch, SVP, Oberlunkhofen, und Beat Kaser, FDP, Stein, vom 16. Marz 2021 betreffend
Auswirkungen der Trinkwasserinitiative auf die Aargauer Landwirtschaft; Beantwortung

Text und Begriindung der Interpellation wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach
der Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat antwortet wie folgt:

Vorbemerkungen

Die eidgendssische Volksinitiative "Flr sauberes Trinkwasser und gesunde Nahrung — Keine Sub-
ventionen fur den Pestizid- und den prophylaktischen Antibiotika-Einsatz" (Trinkwasserinitiative, TWI)
verlangt, dass nur noch Leistungen der Landwirtschaftsbetriebe mit Direktzahlungen unterstitzt wer-
den, die keine Pestizide einsetzen, dem Erhalt der Biodiversitat dienen, ohne prophylaktischen Anti-
biotikaeinsatz in der Tierhaltung auskommen und deren Tierbestand mit dem auf dem Betrieb produ-
zierten Futter ernahrt werden kann. Weiter fordert die Initiative, die vom Bund geférderte landwirt-
schaftliche Forschung, Beratung und Ausbildung auf eine landwirtschaftliche Produktion auszurich-
ten, welche diesen Grundsatzen entspricht.

Fir den Kanton Aargau hat die Trinkwasserinitiative eine hohe Relevanz, denn der Kanton Aargau
gehort zu den 5 wichtigsten Agrarkantonen der Schweiz. 43 % der Flache des Kantons Aargau wer-
den landwirtschaftlich genutzt. Davon sind Uber 40'000 ha besonders wertvolle Fruchtfolgeflachen
(FFF), die eine vielfaltige und qualitativ hochstehende Pflanzenbauproduktion ermdéglichen. Dieser
wichtige Standortvorteil widerspiegelt sich in der volkswirtschaftlichen Bedeutung der Aargauer Land-
und Ernahrungswirtschaft: Der Produktionswert betrug im Jahr 2020 730 Millionen Franken'. Die ge-
samte Wertschdpfung des landwirtschaftlichen Wirtschaftsbereichs inklusive nachgelagerter Branche
liegt somit Gber 1 Milliarde Franken mit einhergehender Beschaftigungswirkung. Insbesondere mit
den Spezialkulturen Gemuse, Wein und Obst leisten die Aargauer Landwirtinnen und Landwirte
einen namhaften Beitrag fiir die Versorgung der Bevoélkerung mit gesunden Lebensmitteln auch in
Krisenzeiten. Aufgrund von Schadlingen und Krankheiten sind der Feldbau und insbesondere die
Spezialkulturen, unabhéngig von der Produktionsart (Okologischer Leistungsausweis [OLN] oder Bi-
olandbau), zur Ertrags- und Qualitatssicherung auf Pflanzenschutzmittel (PSM) angewiesen. Wie der

1 Bundesamt fiir Statistik (BFS) (2020): Regionale Landwirtschaftliche Gesamtrechnung (R-LGR), zu laufenden Preisen, Kanton Aargau.



Pflanzenbau leisten auch Produkte aus der Tierhaltung mit den hohen Anforderungen an das Tier-
wohl einen wesentlichen Beitrag zur Ernahrungssicherheit.

Eine Annahme der Volksinitiative kdnnte weitreichende und schadliche Folgen fiir die Schweizer
Land- und Erndhrungswirtschaft haben. Die Produktion wiirde durch den generellen Verzicht auf
PSM und zugekauftem Futter auf vielen direktzahlungsberechtigten Betrieben abnehmen. Gleichzei-
tig besteht das Risiko, dass Betriebe aus dem Direktzahlungssystem aussteigen und dadurch die An-
forderungen des OLN nicht mehr beriicksichtigen miissen. Gemeinwirtschaftlichen Leistungen wiir-
den nicht mehr entschadigt. Dies kénnte fur die Umwelt Folgen haben.

Aus diesen Grinden empfiehlt der Regierungsrat wie auch der Bundesrat und das Parlament, die
Volksinitiative "Fur sauberes Trinkwasser und gesunde Nahrung — keine Subventionen fir den Pesti-
zid- und den prophylaktischen Antibiotika-Einsatz" zur Ablehnung (vgl. Medienbulletin des Regie-
rungsrats vom 12. Marz 2021). Der Regierungsrat anerkennt die wichtigen Anliegen der Initiative. Mit
den bestehenden Instrumenten wie dem Nationalen Aktionsplan Pflanzenschutzmittel (NAP), der
Strategie Antibiotikaresistenzen Schweiz (StAR) oder dem Aktionsplan Biodiversitat laufen zwar be-
reits wichtige Massnahmen zur Verbesserung des Gewasser-, Trinkwasser- und Naturschutzes in
der Land- und Ernahrungswirtschaft. Es sind jedoch weiterfihrende Massnahmen zur Reduktion des
Eintrags von PSM in die Umwelt nétig, um die im &ffentlichen Interesse liegenden Ziele bezlglich
nachhaltiger Sicherung der Qualitédt der Gewasser und des Trinkwassers sowie der Biodiversitat zu
erreichen. Hier wird die Land- und Erndhrungswirtschaft auch im Falle einer Ablehnung der Trink-
wasserinitiative weiterhin gefordert sein. Mit der Parlamentarischen Initiative der Kommission fur
Wirtschaft und Abgaben des Standerats (WAK-S [19.475]) und dem darin beschlossenen Absenk-
pfad fir Pestizide und Nahrstoff wird dieses Ziel verfolgt, ohne den Handlungsspielraum der landwirt-
schaftlichen Produktion Gbermassig einzuschranken. Zentral sind dabei die entsprechende landwirt-
schaftliche Beratung sowie die Aus- und Weiterbildung zur Integration in die landwirtschaftliche Pra-
xis. Insbesondere beim Pflanzenschutz kommt der fachgerechten Anwendung eine zentrale Bedeu-
tung zu.

Zur Frage 1

"Wie viele der rund 2'500 direktzahlungsberechtigten Betriebe im Kanton Aargau waren aufgrund des
Pestizidverbotes zukinftig nicht mehr direktzahlungsberechtigt, da ja davon die Biobetriebe auch be-
troffen waren?"

Von den 2'446 direktzahlungsberechtigten Betriebe produzierten im Jahr 2020 283 (rund 12 %) nach
den Richtlinien des biologischen Landbaus. Auch im Biolandbau werden PSM eingesetzt. Ferner
kaufen auch Biobetriebe in grosserem Umfang betriebsfremdes Futter zu (zum Beispiel Geflugelbe-
triebe). Der Regierungsrat geht davon aus, dass ungefahr zwei Drittel der heutigen Biobetriebe und
damit insgesamt mehr als 95 % aller Aargauer direktzahlungsberechtigten Betriebe von der Trink-
wasserinitiative betroffen waren.

Es ist schwer abschatzbar, wie viele Betriebe nach angenommener Initiative ihre Betriebe umstellen
wirden. Der Markt mit Angebot und Nachfrage spielt dabei eine zentrale Rolle. Dieser wird massge-
bend durch das Konsumverhalten der Gesellschaft beeinflusst, welches nicht zwingend das Abstim-
mungsresultat wiederspiegeln muss. Auch die Grossverteiler kbnnen Uber die Preise fur Produkte mit
dem neu geschaffenen Produktionsstandard "TWI" Einfluss nehmen.

Heute schon eher extensiv bewirtschaftete Betriebe in der Hiigel- und Bergzone mit Rindviehhaltung
durften ihre Betriebe eher auf die neuen Anforderungen umstellen. Schwer abzuschatzen ist, wie
sich spezialisierte Ackerbau-, Obst-, Gemise- und Weinbaubetriebe im Mittelland verhalten werden.
Mit Spezialkulturen wird die grosste Wertschopfung erzielt, mit geringem Anteil an Direktzahlungen.
Es ist davon auszugehen, dass diese Betriebe nach Annahme der Initiative aufgrund des zu erwar-
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tenden wirtschaftlichen Drucks mdgliche Anbaurisiken zuséatzlich minimieren und eher mehr als weni-
ger PSM einsetzen werden. Auch ein allfalliger Mehreinsatz von PSM darf nur unter Einhaltung der
bestehenden strengen rechtlichen Bestimmungen erfolgen.

Zur Frage 2

"Wie viele der rund 2'500 direktzahlungsberechtigten Betriebe im Kanton Aargau kaufen heute Futter
zu und waren demnach in Zukunft von den Direktzahlungen ausgeschlossen, auch wenn Sie zukunf-
tig auf den Einsatz von Pestiziden verzichten wirden?"

Dass Betriebe mit Direktzahlungen nur noch so viele Tiere halten kénnen, wie vom eigenen Betrieb
ernahrt werden kdnnen, erachtet der Regierungsrat als sehr einschneidende Massnahme. Zudem
gibt es noch die Sicht der viehlosen Betriebe, welche ihr Futter nicht mehr verkaufen kénnten, da es
daflr keinen Markt mehr geben wiirde. Der Regierungsrat ist der Meinung, dass mit diesem Passus
die Initiantinnen und Initianten das Ziel, weniger Futtermittel zu importieren, verfehlen. Die speziali-
sierten Veredelungsbetriebe (Schweine- und Gefligelbetriebe) werden eher auf die Direktzahlungen
verzichten, als die Tierhaltung aufgrund fehlender Futterbasis aufgeben. Aus wirtschaftlichen Grin-
den sind die Betriebe gezwungen, die Tierhaltung weiterzuflihren. Nur so kénnen sie die hohen Stall-
bauinvestitionen amortisieren. Futterkauf- und Futterverkaufsdaten werden keine erhoben.

Zur Frage 3

"Wie beurteilt der Regierungsrat die extreme Forderung nach betriebseigenem Futter? Bei Annahme
der Initiative kann nicht einmal mehr Heu von einem anderen Betrieb, z. B. dem Nachbarsbetrieb,
zugekauft werden?"

Betriebe mit Direktzahlungen kénnten nur noch so viele Tiere halten, wie vom eigenen Betrieb er-
nahrt werden koénnen. Dies wirde die Produktion tierischer Lebensmittel verringern. Der Riickgang
der tierischen Produktion hangt davon ab, wie viele Betriebe auf Direktzahlungen verzichten wirden.
Bei einem Verzicht auf Direktzahlungen miissten sie den OLN nicht mehr erfiillen und kénnten teil-
weise ihre Produktion intensivieren. Gemass Modellrechnungen von Agroscope werden bei einer
Verscharfung des OLN eine im Vergleich zu heute grosse Zahl von Betrieben aus dem OLN ausstei-
gen. Abhangig vom Szenario ware es fur 33-63 % der Veredelungsbetriebe (Schweine- und Geflu-
gelbetriebe) profitabler, ohne Direktzahlungen und mit stark verminderten 6kologischen Vorgaben zu
produzieren. Die gesamte landwirtschaftliche Produktion darf aber auch ohne Direktzahlungen nur
unter Einhaltung der bestehenden, strengen rechtlichen Bestimmungen erfolgen. Die Modellkalkulati-
onen zeigen weiter, dass unabhangig von den Rahmenbedingungen, tber 87 % der Betriebe mit
Raufutterverzehrern weiterhin im OLN verbleiben wiirden. Fiir sie wiirde es sich nicht lohnen, ohne
Direktzahlungen zu wirtschaften. Der Regierungsrat geht davon aus, dass gemass Initiativtext bei
einer Annahme der Trinkwasserinitiative (TWI) die Aargauer Landwirtschaftsbetriebe mit Raufutter-
verzehrern kein Heu mehr von Nachbarsbetrieben zukaufen kénnten. Sinnvolle Zusammenarbeitsfor-
men im Rahmen der betrieblichen Spezialisierungen kénnten nicht mehr weitergefihrt werden. Mit
diesen Einschrankungen wirde die Aargauer Land- und Ernahrungswirtschaft massiv geschwacht.

Zur Frage 4

"Teilt der Regierungsrat die Einschatzung der Agroscope (Studie Nr. 83, 2019), wonach die Bruttoka-
lorienproduktion um rund 25 Prozent zurtickgehen wird?"

Aus Sicht der Regierung ist diese Einschatzung der Forschungsanstalt Agroscope nachvollziehbar.
Darin wird aufgezeigt, dass sich die landwirtschaftliche Produktion aufgrund des Pestizidverzichts
nach der Ubergangsfrist auf einem deutlich tieferen Niveau einpendeln wird. Entsprechend miissten
mehr Nahrungsmittel in die Schweiz importiert werden und der Selbstversorgungsgrad wiirde sinken.

3 von 6


https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/57342.pdf

Dies wirde sowohl die regionale Wertschopfung der Land- und Ernahrungswirtschaft als auch die
Versorgungssicherheit vermindern.

Zur Frage 5

"Wie beurteilt der Regierungsrat die Folgen des Riickgangs der Bruttokalorienproduktion auf inlandi-
schen Landwirtschaftsbetrieben beziglich der vor- und nachgelagerten Branchen? Wie schatzt er die
Folgen auf die Arbeitsplatze (Anzahl, Arbeitsplatzsicherheit) in diesen Branchen ein?"

Der Regierungsrat nimmt die Einschatzung der Eidgendssischen Forschungsanstalt Agroscope zur
Kenntnis. Darin wird aufgezeigt, wonach eine verminderte Bruttokalorienproduktion mit einer vermin-
derten regionalen Wertschdpfung einhergeht. Wie viele Arbeitsplatze mit der Annahme der Initiative
tatsachlich gefahrdet sind oder verloren gehen wirden, kann der Regierungsrat zum heutigen Zeit-
punkt nicht abschatzen.

Zur Frage 6

"Der Ruckgang der Produktion wird eine Verteuerung der Schweizer Nahrungsmittel zur Folge ha-
ben. Mit welchen zusatzlichen Kosten flr ein 4-Personenhaushalt ist jahrlich fir den Nahrungsmitte-
leinkauf zu rechnen, wenn dabei weiterhin auf Schweizer Qualitat geachtet werden soll?"

Dem Regierungsrat sind keine Studien bekannt, welche die Auswirkungen der TWI auf die Lebens-
mittelpreise sowie die Konsumausgaben der Haushalte untersucht haben. In der Botschaft zur Volks-
initiative 'FUr sauberes Trinkwasser und gesunde Nahrung — Keine Subventionen fir den Pestizid-
und den prophylaktischen Antibiotika-Einsatz' halt der Bundesrat fest, dass bei Annahme der Initia-
tive das Angebot an einheimischen pflanzlichen und tierischen Lebensmittel sinkt und die Preise ten-
denziell steigen wirden. Zur Sicherung der Versorgung mussten in der Folge mehr Lebensmittel im-
portiert werden. Zum gleichen Schluss kommt eine Studie der Universitat St.Gallen, welche die Aus-
wirkungen eines Verzichts auf synthetische Pestizide untersucht hat?.

Gemass Einschatzung von Landwirtschaft Aargau des Departements Finanzen und Ressourcen
duirften sich Landwirtschaftsbetriebe mit einem hohen Tierbestand pro Flache oder mit nur wenigen
Direktzahlungen (zum Beispiel Spezialkulturen) nach Annahme der Initiative auf eine hohe Produkti-
vitat fokussieren und auf die Direktzahlungen verzichten. Sofern diese Betriebe den Wegfall der Di-
rektzahlungen Uber hohere Produktepreise kompensieren wollen, missten die Produkterlése um
8—10 % erhoht werden kdnnen. Unter der Annahme eines gleichbleibenden Selbstversorgungsgra-
des durften die Konsumentenpreise bei Fleisch um 2-3 % sowie bei Gemuse, Obst und Beeren um
2-4 % ansteigen.

Betriebe, welche die Berechtigung fir Direktzahlungen erhalten méchten, missten generell auf PSM
verzichten. Gemass Einschatzung von Landwirtschaft Aargau ist davon auszugehen, dass die Er-
trage der OLN- und Bio-Betriebe sinken und das Produktionsrisiko ansteigen wird. Tierhaltungsbe-
triebe, die Futter zukaufen, missten ihre Tierbestande reduzieren. Die Auswirkungen der durch die
Initiative verscharften OLN-Anforderungen auf die Konsumentenpreise ist schwer abzuschétzen. Als
Vereinfachung wird bei Milch-, Brot- und Getreideprodukten sowie bei Kartoffeln von Preisen fiir bio-
logisch erzeugte Produkte ausgegangen. Aktuell betragt der Mehrpreis von Bio-Produkten rund

30 %. Da bei Annahme der Initiative vermehrt Betriebe auf biologischen Landbau umstellen werden,
durfte der Preis fur Bio-Produkte generell unter Druck geraten.

2 Gottlieb C. und Strohmeyer C. (2020). Die makrodkonomischen Effekte der Volksinitiative 'Fiir eine Schweiz ohne syntheti-

sche Pestitzide'. Universitat St.Gallen
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Basierend auf der Haushaltsbudgeterhebung des Bundesamtes fiir Statistik BfS sowie den oben de-
finierten Preiserhéhungen fir verschiedene Nahrungsmittelgruppen wird die Mehrbelastung pro
Haushalt auf rund Fr. 40.— bis Fr. 50.— je Person und Monat geschatzt. Es ist davon auszugehen,
dass Haushalte, die nicht bereit sind diese Mehrkosten zu bezahlen, oder dies aus wirtschaftlichen
Grunden nicht kdnnen, vermehrt zu giinstigeren Nahrungsmitteln aus dem Ausland greifen werden.
Dies unabhangig davon, wie die Nahrungsmittel ausserhalb der Schweiz produziert wurden.

Die Annahme der Initiative durfte insgesamt einen Rickgang des Selbstversorgungsgrades mit sich
bringen, wodurch mehr Nahrungsmittel in die Schweiz importiert werden mussten. Der Anstieg der
Haushaltsausgaben durfte aufgrund der vermehrten Importe effektiv eher tiefer ausfallen.

Es gilt, die Mehrkosten, welche sich bei Annahme der Initiative fir die Konsumentinnen und Konsu-
menten ergeben, den mdglichen Vorteilen im Bereich Gewasser- und Trinkwasserschutz sowie der
Biodiversitat gegenlberzustellen.

Zur Frage 7

"Ein Produktionsriickgang hatte einen gesteigerten Import zur Folge. Wie beurteilt der Regierungsrat
die Nachhaltigkeit dieser Importe?"

Mit einer Annahme der TWI wirden die Nahrungsmittelimporte gemass Einschatzung von Agroscope
(Studie Nr. 83, 2019) ansteigen. Im Rahmen einer weiteren Studie (Nr. 114, 2021) analysierte Ag-
roscope mogliche Umweltfolgen einer Umsetzung der TWI. Gemass dieser Okobilanz liesse sich die
Belastung der Gewasser in der Schweiz mit PSM und Nahrstoffen reduzieren. Zudem konnte sich
die Biodiversitat im Inland leicht verbessern. Gemass Agroscope nahme im Gesamtergebnis die Um-
weltbelastung jedoch zu, verursacht durch die steigenden Nahrungsmittelimporte, welche im Ver-
gleich zur Inlandproduktion als weniger nachhaltig beurteilt werden.

Zur Frage 8

"Wie schatzt der Regierungsrat die wissenschaftlichen Studien, dass die Trinkwasserinitiative ge-
samthaft einen negativen Effekt auf die Umwelt hatte, ein?"

Die Schlussfolgerungen der Studie der Agroscope (Nr. 99, 2020) erscheinen unter den getroffenen
Annahmen durchaus nachvollziehbar und plausibel. Agroscope benennt Massnahmen die ergriffen
werden kdnnten, um die unerwiinschten Auswirkungen der Trinkwasserinitiative zu vermindern (Er-
héhung der Okoeffizienz im Inland, Reduktion der Umweltwirkung von Importen, Erndhrungs- und
Konsumverhalten). Um die Nachhaltigkeitsziele des Kantons Aargau zu erreichen, sind diese Mass-
nahmen, unabhangig von der Annahme oder Ablehnung der Trinkwasserinitiative, wirksam, sinnvoll
und umsetzbar. Eine ganzheitliche Betrachtung unter Berlcksichtigung der Auswirkungen im In- und
Ausland ist dem Regierungsrat besonders wichtig. Er erachtet es als wenig sinnvoll, eine Verbesse-
rung der Wasserqualitat in der Schweiz mit hohen Umweltbelastungen in den Herkunftslandern der
Importe zu erkaufen. Die TWI wird als ein Experiment eingestuft, dessen Ausgang und Auswirkun-
gen auf die Umwelt nicht vorhersehbar sind. Insbesondere ist schwierig abzuschatzen, wie viele Be-
triebe in der Schweiz tatsachlich auf Direktzahlungen verzichten werden. Das heisst nicht, dass der
Regierungsrat den Handlungsbedarf fir den Schutz des Trinkwassers und der Artenvielfalt nicht er-
kennen wirde. Gerade die Vergangenheit hat gezeigt, dass allein gesetzliche Auflagen und Verbote
nicht gentigen, um den Eintrag von Hilfsstoffen in Oberflachengewasser zu verhindern. Es braucht
weitere Massnahmen wie zum Beispiel die vom Bundesparlament im Februar 2021 beschlossene
Absenkpfade bei PSM und Nahrstoffen. Der Regierungsrat erachtet diesen Weg des Bundes als ziel-
fUhrend.
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Zur Frage 9

"Um wie viel Prozent wiirden die Biodiversitatsforderflachen im Kanton Aargau abnehmen, wenn die
jetzigen OLN-Betriebe (Okologischer Leistungsnachweis) von den Direktzahlungen ausgeschlossen
werden oder bewusst darauf verzichten und ihre Flachen in der Folge wieder intensiver nutzen?"

Es wird Betriebe geben, die je nach Standort und Produktionspotential die Biodiversitatsflachen
(BFF) weiter ausdehnen und den Betrieb direktzahlungsmassig optimieren. Andere Betriebe, welche
die neuen Anforderungen nicht umsetzen wollen oder kénnen, werden ihre Betriebe ohne Direktzah-
lungen optimieren, ohne Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen. In welchem Ausmass
dies geschehen wird, kann aus heutiger Sicht nicht beurteilt werden. Der Regierungsrat geht jedoch
davon aus, dass es eher zu einer Konzentration der BFF kommen wird und gerade in den ackerbau-
betonten Regionen des Mittellandes, welche bereits heute ein Defizit an BFF ausweisen, eine Ab-
nahme zu erwarten ist. Auch auf die Vernetzung von Lebensrdumen und die Umsetzung der 6kologi-
schen Infrastruktur wirde sich eine solche Konzentration negativ auswirken. Der Regierungsrat zahit
auf die Innovationskraft der Aargauer Land- und Ernahrungswirtschaft.

Die Kosten flr die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 2'528.—.

Regierungsrat Aargau
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VORSTOSS

Interpellation Christoph Hagenbuch, SVP, Oberlunkhofen (Sprecher), Ralf Bucher, Mitte,
Miihlau, Colette Basler, SP, Zeihen, und Beat Kaser, FDP, Stein, vom 16. Marz 2021 betreffend
Auswirkungen der Pestizidfrei-Initiative auf die Aargauer Landwirtschaft

Text und Begriindung:

Am 13. Juni 2021 wird auf nationaler Ebene die Pestizidfrei-Initiative zur Abstimmung kommen.
Eine Annahme dieser Vorlage hatte aus Sicht der Interpellantin und der Interpellanten fatale Aus-
wirkungen: einerseits auf die schweizerische Land- und Erndhrungswirtschaft, andererseits auf den
Kanton Aargau als einer der fihrenden Agrarkantone und damit wichtiger Versorger der Schweizer
Bevdlkerung mit Lebensmitteln.

Unsere Produktion von Lebensmitteln ginge markant zurtick. Dadurch wirde auch der Bedarf an
Dienstleistungen fir die im Kanton Aargau ansassigen Landwirtschaftsbetriebe sinken. In den vor-
gelagerten Betrieben (Landmaschinen, Futtermittel, Hilfsstoffe, Energie, usw.) wiirde seitens der
Landwirtschaftsbetriebe weniger Produktionsfaktoren nachgefragt. Die nachgelagerten Betriebe,
welche im Kanton Aargau besonders stark vertreten sind (Mihlen, Backereien, Metzger, Kasereien,
Milchverarbeiter, weitere Lebensmittelverarbeiter, Detailhandler, usw.), wirden viel weniger land-
wirtschaftliche Produkte verarbeiten kdnnen. Dies wiirde zur akuten Gefahrdung unzahliger Arbeits-
platze fihren. Durch die verminderte inlandische Produktion sanken sowohl Selbstversorgungsgrad
als auch Ernahrungssicherheit. Eine Erhdhung der Lebensmittelpreise sowie eine bedeutende Zu-
nahme der Importe waren weitere Folgen.

Die Forderungen sind angesichts der Tatsache, dass die Schweiz beziiglich Okologie und Pflan-
zenschutzmitteleinsatz bereits heute weltweit eine Spitzenposition einnimmt und in den letzten Jah-
ren massiv in das Thema Nachhaltigkeit investiert hat, vollig unverhaltnismassig und schiessen
massiv Uber das eigentliche Ziel hinaus.

Die Landwirtschaft nimmt die von der Initiative angesprochenen Themen ernst. Sie befindet sich in
einem stetigen Verbesserungsprozess. Mit dem Aktionsplan Pflanzenschutzmittel, der Strategie und
dem Aktionsplan Biodiversitat sowie der parlamentarischen Initiative "Risiko beim Einsatz von Pestizi-
den reduzieren" liegen nicht nur konkrete Massnahmen, sondern auch verbindliche Ziele und Fristen
vor. Die Umsetzung bei allen Themen lauft. Mit der konsequenten Um- und Durchsetzung aller beste-
henden Instrumente gibt es ausreichend Hebel, um die einheimische Landwirtschaft noch nachhalti-
ger zu machen und die aktuellen Herausforderungen anzugehen.

Die Pestizidfrei-Initiative ist aus Sicht der Interpellantin und der Interpellanten vor allem eine Preis-
treiber-Initiative und verspricht etwas, das so nicht eintreffen wird. Deshalb interessiert uns auch die
Haltung und die Beurteilung des Regierungsrats zu diversen Punkten der Initiative. Wir danken dem
Regierungsrat, wenn er die folgenden Fragen beantworten kann:

1. Wie viele der rund 3'500 Betriebe im Kanton Aargau waren von der Initiative direkt betroffen?



. Wir gehen davon aus, dass insbesondere die Spezialkulturen, wie etwa die Obst-, Gemise- und
die Weinbaubranche betroffen waren. Was waren die Folgen fiir diese Betriebe?

. Durch das Verbot synthetischer Pflanzenschutzmittel steigen die Risiken beztglich Lebensmittel-
sicherheit. Teilt der Regierungsrat diese Meinung und was plant er bei einer Annahme der Initia-
tive dagegen zu tun?

. Der fehlende Schutz der Kulturen fihrt zu Minderertrdgen und zu mehr Foodwaste. Teilt der Re-
gierungsrat diese Einschatzung und wie beurteilt er diese Forderung?

. Koénnte die Auflage, dass nur noch Lebensmittel in die Schweiz importiert werden, die nicht mit
chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln behandelt sind, durchgesetzt werden?

. Die Produktionskosten wiirden massiv zunehmen und die Nahrungsmittel demzufolge teurer. Teilt
der Regierungsrat diese Einschatzung?

. Die Schweiz verarbeitet viel Kakao und Kaffee. Um den Bedarf der Industrie bei der Annahme der
Initiative zu decken, wiirden 21 Prozent der weltweiten Bio-Kaffeeproduktion und 50 Prozent der
weltweiten Bio-Kakaoproduktion benétigt. Befiirchtet der Regierungsrat auch, dass diese Import-
auflagen die Lebensmittelhersteller dazu zwingen, ihre Produktion ins Ausland zu verlagern?

Mitunterzeichnet von 22 Ratsmitgliedern
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Interpellation Christoph Hagenbuch, SVP, Oberlunkhofen (Sprecher), Ralf Bucher, Mitte,
Miihlau, Colette Basler, SP, Zeihen, und Beat Kaser, FDP, Stein, vom 16. Marz 2021 betreffend
Auswirkungen der Pestizid-Initiative auf die Aargauer Landwirtschaft; Beantwortung

Text und Begriindung der Interpellation wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach
der Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat antwortet wie folgt:

Vorbemerkungen

Die Volksinitiative "Fir eine Schweiz ohne synthetische Pestizide" (nachfolgend SOSP) verlangt,
dass der Einsatz von synthetischen Pestiziden in der landwirtschaftlichen Produktion, in der Verar-
beitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse und in der Boden- und Landschaftspflege verboten wird.
Auch die Einfuhr von Lebensmitteln, die synthetische Pestizide enthalten oder mithilfe solcher herge-
stellt worden sind, soll verboten werden.

Fir den Kanton Aargau hat die SOSP eine hohe Relevanz, denn der Kanton Aargau gehort zu den
5 wichtigsten Agrarkantonen der Schweiz. 43 % der Flache des Kantons Aargau werden landwirt-
schaftlich genutzt. Davon sind Gber 40'000 ha besonders wertvolle Fruchtfolgeflachen (FFF), die eine
vielfaltige und qualitativ hochstehende Pflanzenbauproduktion ermdglichen. Dieser wichtige Stand-
ortvorteil widerspiegelt sich in der volkswirtschaftlichen Bedeutung der Aargauer Land- und Ernah-
rungswirtschaft: Der Produktionswert betrug im Jahr 2020 730 Millionen Franken'. Die gesamte
Wertschoépfung des landwirtschaftlichen Wirtschaftsbereichs inklusive nachgelagerter Branche liegt
somit Uber 1 Milliarde Franken mit einhergehender Beschaftigungswirkung. Insbesondere mit den
Spezialkulturen Gemise, Wein und Obst leisten die Aargauer Landwirtinnen und Landwirte einen
namhaften Beitrag fir die Versorgung der Bevoélkerung mit gesunden Lebensmitteln auch in Krisen-
zeiten. Aufgrund von Schadlingen und Krankheiten sind der Feldbau und insbesondere die Spezial-
kulturen, unabhéngig von der Produktionsart (Okologischer Leistungsausweis [OLN] oder Bioland-
bau), zur Ertrags- und Qualitatssicherung auf Pflanzenschutzmittel (PSM) angewiesen. Wie der
Pflanzenbau leisten auch Produkte aus der Tierhaltung mit den hohen Anforderungen an das Tier-
wohl einen wesentlichen Beitrag zur Ernahrungssicherheit.

1 Bundesamt fiir Statistik (BFS) (2020): Regionale Landwirtschaftliche Gesamtrechnung (R-LGR), zu laufenden Preisen, Kanton Aargau.



Aus diesen Griinden empfiehlt der Regierungsrat die SOSP zur Ablehnung (vgl. Medienbulletin des
Regierungsrats vom 12. Marz 2021). Der Regierungsrat anerkennt die wichtigen Anliegen der Initia-
tive. Mit den bestehenden Instrumenten wie dem Nationalen Aktionsplan Pflanzenschutzmittel
(NAP), der Strategie Antibiotikaresistenzen Schweiz (StAR) oder dem Aktionsplan Biodiversitat lau-
fen zwar bereits wichtige Massnahmen zur Verbesserung des Gewasser-, Trinkwasser- und Natur-
schutzes in der Land- und Erndhrungswirtschaft. Es sind jedoch dringend weiterfihrende Massnah-
men zur Reduktion des Eintrags von PSM in die Umwelt nétig, um die im 6ffentlichen Interesse lie-
genden Ziele bezuglich nachhaltiger Sicherung der Qualitat der Gewasser und des Trinkwassers so-
wie der Biodiversitat zu erreichen. Hier wird die Land- und Erndhrungswirtschaft auch im Falle einer
Ablehnung der Trinkwasserinitiative weiterhin gefordert sein. Mit der Parlamentarischen Initiative der
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerats (WAK-S [19.475]) und dem darin beschlos-
senen Absenkpfad fur Pestizide und Nahrstoff wird dieses Ziel verfolgt, ohne den Handlungsspiel-
raum der landwirtschaftlichen Produktion Ubermassig einzuschranken. Zentral sind dabei die ent-
sprechende landwirtschaftliche Beratung sowie die Aus- und Weiterbildung zur Integration in die
landwirtschaftliche Praxis. Durch das Verbot synthetischer PSM wiirden geméass Bundesrat die Kos-
ten fur Lebensmittel und die Risiken beziglich Lebensmittelsicherheit steigen. Aufgrund tieferer Er-
trage wurde die Inlandproduktion zugunsten von Importen abnehmen und damit die Wahlfreiheit der
Konsumenten beziiglich Herkunft einschranken. Auch wiirden internationale Handelsabkommen in
Frage gestellt.

Zur Frage 1
"Wie viele der rund 3'500 Betriebe im Kanton Aargau waren von der Initiative direkt betroffen?"

Gemass Initiativtext ware bei einer Annahme der SOSP der Einsatz von synthetischen Pestiziden
verboten. Was unter synthetischen Pestiziden zu verstehen ist, wird jedoch nicht naher beschrieben.
Da auch im Biolandbau synthetische PSM eingesetzt werden, sind auch Biobetriebe von der Initiative
betroffen. Von den rund 3'500 Betrieben im Kanton Aargau beziehen rund 2'500 Direktzahlungen,
wovon 12 % Biobetriebe sind. Von den rund 1'000 nichtbeitragsberechtigten Betrieben wird auch ein
grosser Teil synthetische PSM einsetzen, auch wenn nur in kleinem Rahmen fir Streuobst, im
Ackerbau und Spezialkulturen. Vor diesem Hintergrund geht der Regierungsrat davon aus, dass rund
90 % der 3'500 Betriebe von der SOSP betroffen waren.

Zur Frage 2

"Wir gehen davon aus, dass insbesondere die Spezialkulturen, wie etwa die Obst-, Gemuse- und die
Weinbaubranche betroffen waren. Was waren die Folgen fur diese Betriebe?"

Nach Ablauf der Ubergangsfrist wird bei einem vollstandigen Verbot von synthetischen PSM das
Risiko von Schaden durch Schadlinge und Krankheiten zunehmen. Entsprechend sind Verluste von
Ertrag und Qualitat sowie Mehraufwande bei der Produktion und Verarbeitung zu erwarten. Folglich
ist mit steigenden Produktionskosten, einem tieferen Einkommen und gleichzeitig erhhtem Anbauri-
siko zu rechnen. Die Zichtung robuster Sorten kdnnte ein Teil dieser Problematik auffangen. Handel
und Konsument mussten diese jedoch auch akzeptieren. Unabhangig vom Preisniveau kdnnten ins-
besondere beim Gemuiisebau gewisse Produkte wie beispielsweise Spinat, Bundzwiebeln oder
Schnittsalate kaum mehr mit einem vertretbaren Aufwand angebaut werden.

Wie der Bundesrat und das Parlament ist der Regierungsrat des Kantons Aargau der Ansicht, dass
ein Verbot die Versorgung der Schweizer Bevdlkerung mit in der Region hergestellten Lebensmitteln
schwachen wirde. Entlang der Wertschépfungskette der Land- und Erndhrungswirtschaft waren da-
mit auch Arbeitsplatze vom Verbot betroffen. Gleichzeitig wiirde die Auswahl bei den importierten Le-
bensmitteln reduziert und ein Anstieg der Preise fir importierte Lebensmittel erwartet. Letzteres nicht
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zuletzt auch aufgrund des administrativen und finanziellen Aufwands fiir Lieferanten und Importeure
beim Nachweis flr den Verzicht auf synthetische PSM.

Zur Frage 3

"Durch das Verbot synthetischer Pflanzenschutzmittel steigen die Risiken bezlglich Lebensmittelsi-
cherheit. Teilt der Regierungsrat diese Meinung und was plant er bei einer Annahme der Initiative da-
gegen zu tun?"

Wie der Bundesrat und das Parlament ist der Regierungsrat der Ansicht, dass bei einem Verbot die
Einhaltung der Hygienevorschriften erschwert wiirde. Allerdings sind die Auswirkungen differenziert
zu betrachten. Die Risiken bezuglich Trinkwassersicherheit verringern sich durch ein Verbot von syn-
thetischen PSM. Einwandfreies Trinkwasser ist ein taglich bendtigtes, fur Privatpersonen und Le-
bensmittelproduktionsbetriebe gleichermassen unentbehrliches Lebensmittel. Die Trinkwassersicher-
heit ist entsprechend hoch zu gewichten und eine Reduktion von Verunreinigungsrisiken positiv zu
bewerten. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die Risiken mit den bestehenden Instrumenten wie
dem Nationalen Aktionsplan Pflanzenschutzmittel (NAP) und den vom Bundesparlament im Februar
2021 beschlossenen Absenkpfaden bei PSM und Nahrstoffen geniigend gesenkt werden.

In der Studie "Makrotkonomische Effekte der Volksinitiative 'Fur eine Schweiz ohne synthetische
Pestizide™ der Universitat St. Gallen (2020, C. Gottlieb und C. Stromeyer) werden alternative Metho-
den zur Verwendung von synthetischen Bioziden als Vorratsschutz fir Lebensmittel aufgefihrt.
Einerseits sind daflr die im Bio-Landbau zulassigen Mittel wie Pyrethrum verwendbar. Andererseits
dienen auch physikalische Methoden wie Warme oder Kélte der Entwesung. Vereinzelt ist auch der
Einsatz von Nutzlingen mdglich. Gemass dieser Studie sind diese alternativen Methoden jedoch kos-
ten- und zeitintensiver als die Anwendung synthetischer Biozide. Entsprechend wiirde sich neben
der Produktion auch die Verarbeitung verteuern und wie in der Antwort zur Frage 2 ausgefihrt, die
Land- und Ernadhrungswirtschaft entlang der gesamten Wertschépfungskette geschwacht werden.
Der Einfluss des Kantons auf den Markt respektive das Konsumverhalten ist eingeschrankt. Bei An-
nahme der Initiative kann sich der Regierungsrat vorstellen, die Forschung bezlglich Vorratsschutz
zusammen mit dem Forschungsinstitut fur biologischen Landbau FiBL, dem Landwirtschaftlichen
Zentrum Liebegg und den (Fach-)Hochschulen voranzutreiben.

Bei einem Verbot synthetischer PSM, beispielsweise aus der Gruppe der Fungizide, besteht vor al-
lem bei unglinstigen Wetterbedingungen zum Beispiel bei Getreide grundsatzlich die Gefahr eines
Befalls durch Schimmelpilze. Diese wiederum koénnen giftige Stoffwechselprodukte (Mykotoxine) bil-
den, was das Risiko bezliglich Lebensmittelsicherheit erh6hen kann. Dass eine Produktion von Brot-
getreide ohne Fungizide bezlglich Mykotoxinen sicher sein kann, zeigte sich bei der Einfihrung ent-
sprechender Anbausysteme (Extenso-Programm). Die Wirtschaftlichkeit ist jedoch nur mit entspre-
chenden Beitragen als Kompensation fur die tieferen Ertrage und das erhéhte Anbaurisiko gewahr-
leistet.

Zu ahnlichen Ergebnissen kommen Untersuchungen von Bocker Th., Finger R. (Agrarforschung
Schweiz 9 [9], 296-305, 2018) beim Einsatz von mechanischen Unkrautbekampfungsstrategien. Mit
der Wahl proteinreicher, auf den Standort abgestimmter Weizensorten fir den Extenso-Anbau kon-
nen die finanziellen Zuschlage fir hochqualitative Weizensorten die etwas geringeren Kornertrage
nahezu ausgleichen. Bei einem generellen Verbot von synthetischen PSM stellt sich die Frage, ob
der Konsument nicht vermehrt auf billigere Importware ausweicht und damit die Preise fir die inlandi-
sche Produktion unter Druck geraten.
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Zur Frage 4

"Der fehlende Schutz der Kulturen fihrt zu Minderertragen und zu mehr Foodwaste. Teilt der Regie-
rungsrat diese Einschatzung und wie beurteilt er diese Forderung?"

Der fehlende Schutz durch direkte Bekampfungsmassnahmen fiihrt zu Minderertragen und -qualitat.
Es ist mit erhéhten Ernteverlusten bis hin zu vermehrten Totalausféllen zu rechnen. Entsprechend
nimmt der Foodloss zu. Gleichzeitig erhdhen sich das Anbaurisiko und die Planungsunsicherheit in
Bezug auf eine kontinuierliche Marktbelieferung. Davon betroffen sind insbesondere auch Spezialkul-
turen wie Obst, Reben oder Strauchbeeren, weil im Gegensatz zu einjahrigen Kulturen mogliche
Schadlinge und Krankheiten nicht Gber eine Fruchtfolge bek&dmpft werden kénnen.

Im Rahmen der Guten Agrarpraxis (GAP) kann eine Intensivierung der vorsorglichen Massnahmen
und Tatigkeiten den Schutz verbessern respektive die Ertragsverluste vermindern. Physikalische
Schutzeinrichtungen (zum Beispiel Einnetzungen, Tunnelanlagen etc.) wiirden den Schadlingsdruck
vermindern, sind jedoch teuer und stehen oft im Zielkonflikt zum Landschaftsschutz und der Raum-
planung.

Abhangig vom Ernteprodukt sind Qualitatseinbussen zu erwarten. Die Folge davon kann eine Ver-
kiirzung der Haltbarkeitsdauer sowohl bei der Lagerung als auch am Verkaufspunkt sein, womit
Foodwaste bei Frischprodukten begtinstigt wird. Weitere Griinde fir Foodwaste sind Abweichungen
der Produkte von den Handelsnormen und eine saisonale Markt-Sattigung beziehungsweise ein An-
gebot, das zeitweise die Inland-Nachfrage Ubersteigt. Foodwaste hat auch mit dem Konsumverhalten
zu tun. Haufig werden Produkte mit meist rein dusserlichen Qualitadtsmangeln abgelehnt oder vom
Handel erst gar nicht angeboten und missen deshalb als "unverkauflich" vernichtet werden.

Zur Frage 5

"Koénnte die Auflage, dass nur noch Lebensmittel in die Schweiz importiert werden, die nicht mit che-
misch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln behandelt sind, durchgesetzt werden?"

Die SOSP verlangt, dass sowohl fir die landwirtschaftliche Produktion, als auch in der Verarbeitung
dieser Produkte auf den Einsatz von synthetischen Pestiziden verzichtet wird. Die Folge davon ware,
dass einerseits die Importeure ihre Bezugskanale anpassen mussten und andererseits ein Kontroll-
konzept Uber die Einhaltung dieser neuen Vorschrift umgesetzt werden musste. Diese Vorschrift
hatte Auswirkungen. Ein administrativer und finanzieller Mehraufwand fur Importeure und Lieferanten
ware die Folge. Zustandig fir die Durchsetzung ware der Bund.

Eine solche neue Verfassungsbestimmung ware mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz
gegeniber der World Trade Organization (WTO), der Europaischen Union (EU) und Staaten, mit de-
nen sie Handelsabkommen abgeschlossen hat, nicht vereinbar. Namentlich die Handelsabkommen
mussten neu verhandelt werden. Bei einem pauschalen Importverbot besteht das Risiko, dass an-
dere WTO-Mitglieder dieses als Verstoss gegen das internationale Handelsrecht beurteilen.

Zur Frage 6

"Die Produktionskosten wirden massiv zunehmen und die Nahrungsmittel demzufolge teurer. Teilt
der Regierungsrat diese Einschatzung?"

Durch das Verbot synthetischer PSM in der Produktion und Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse wirde die Versorgung mit Rohstoffen und verarbeiteten Lebensmitteln aus inlandischer Pro-
duktion sinken und ber Importe kompensiert. Die SOSP sieht vor, dass die gleichen Standards so-
wohl fir inlandische als auch fir importierte Produkte gelten. Damit ist sichergestellt, dass fir alle
Produzentinnen und Produzenten die gleichen Anforderungen herrschen und es zu keinen Marktver-

4 von 5



zerrungen kommt. Far Importeure von Lebensmitteln ist der Nachweis, dass ihre Produkte ohne syn-
thetische PSM hergestellt wurden, sowohl administrativ als auch finanziell ein Mehraufwand. Dieser
Mehraufwand wirde sich bei Annahme der SOSP in héheren Nahrungsmittelpreisen niederschlagen.
Die Produktion von Nahrungsmitteln ohne synthetische PSM ist im In- und Ausland aufwandiger und
damit teurer. Zudem sind die Ertrage je nach Kultur deutlich geringer. Diese Kombination von grés-
serem Aufwand, geringeren Ertrdgen und hdéheren Risiken wirde dazu flhren, dass die Lebensmit-
telpreise im Detailhandel steigen.

Zur Frage 7

"Die Schweiz verarbeitet viel Kakao und Kaffee. Um den Bedarf der Industrie bei der Annahme der
Initiative zu decken, wirden 21 Prozent der weltweiten Bio-Kaffeeproduktion und 50 Prozent der
weltweiten Bio-Kakaoproduktion bendtigt. Beflrchtet der Regierungsrat auch, dass diese Importauf-
lagen die Lebensmittelhersteller dazu zwingen, ihre Produktion ins Ausland zu verlagern?"

Der Kanton Aargau hat einen grossen Kakaoverarbeiter mit mehreren hundert Angestellten. Dane-
ben gibt es im Kanton einige wenige in der Kaffee- und einige in der Kakaoverarbeitung tatige kleine
und mittlere Unternehmen (KMU). Der Regierungsrat kann nicht beurteilen, ob und gegebenenfalls in
welchem Umfang die Industrie die Produktion ins Ausland verlagern wirde. Es ist nicht klar, ob
Schweizer Verarbeiter auf dem Weltmarkt "pestizidfrei" als Alleinstellungsmerkmal nutzen oder Roh-
stoffproduzenten der Nachfrage aus der Schweiz nachkommen kénnen und auch wollen.

Die Kosten flr die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 2'105.—.

Regierungsrat Aargau
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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Entwurf betreffend "Bildungszentrum Unterentfelden (BZU); Teilsanierung
und Zusammenzug Informatik Aargau (ITAG); Verpflichtungskredit" zur Beschlussfassung und erstat-
ten lhnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Die Informatik Aargau (ITAG) des Departements Finanzen und Ressourcen ist an vier verschiedenen
Standorten in Aarau in Mietliegenschaften untergebracht, was abteilungsinterne Ablaufe sowie die
Flhrung erschwert und teilweise ineffizient macht. Entsprechend wurde seit Ende 2017 nach einem
neuen, zentralen Standort fUr alle Mitarbeitenden gesucht.

Zudem wird einer der bestehenden Mietstandorte seitens Eigentiimerschaft ab dem 1. Oktober 2022
zurlckgebaut, so dass der am 30. September 2022 auslaufende Mietvertrag nicht verlangert werden
kann. Entsprechend ist fiir die 71 Arbeitsplatze an diesem Standort ab diesem Zeitpunkt eine Nach-
folgelésung zu finden.

Ende Jahr 2018 sicherte der Regierungsrat mit dem Erwerb des Bildungszentrums Unterentfelden
(BZU) und der dazugehdérigen Parzelle weitsichtig eine strategische Landreserve fiir die Erfullung
von Offentlichen Aufgaben. So ergab sich anschliessend einerseits fur den dringend bendtigten Neu-
bau des Amts fir Verbraucherschutz (AVS) des Departements Gesundheit und Soziales inklusive
Labor eine Losung im Eigentum, die sofort geplant und so schnell als mdglich realisiert werden kann.
Andererseits wurde zusatzlich die Méglichkeit von kantonseigenen Rochadeflachen im Gebaude des
Bildungszentrums geschaffen.

Am 14. August 2019 hat der Regierungsrat einen Projektierungskredit fir einen einmaligen Brutto-
aufwand von 1,02 Millionen Franken fir die Teilsanierung und den Zusammenzug der Informatik Aar-
gau im Bildungszentrum Unterentfelden beschlossen. Gleichzeitig wurde der erlauternde Projektbe-
richt zur Stellungnahme an die grossratliche Kommission flr Allgemeine Verwaltung (AVW) freige-
geben. Das Projekt wurde der AVW am 13. Dezember 2019 vorgestellt. In einer Konsultativabstim-
mung hat die Kommission dem Projekt einstimmig zugestimmt.

Vom 1. Oktober 2020 bis 31. Dezember 2020 wurde eine Anhérung durchgefihrt. Die Die Mitte, die
FDP.Die Liberalen, die Griinen, die GLP, die EDU und die SVP unterstitzen den Zusammenzug der
Informatik Aargau in Unterentfelden und raumen der Realisierung eine hohe Prioritat ein. Die beiden
ablehnenden Parteien SP und EVP erachten den Zusammenzug der Informatik Aargau in Unterent-
felden als nicht notwendig.

Fir die Umsetzung des Vorhabens 'Bildungszentrum Unterentfelden (BZU); Teilsanierung und Zu-
sammenzug Informatik Aargau (ITAG)' wird von Anlagekosten von rund 9,513 Millionen Franken aus-
gegangen (vgl. Tabelle 8). Unter Bertcksichtigung der Kostenermittlungstoleranz von +10 % und um-
baubedingten Mietreduktionen wird ein Verpflichtungskredit fir einen einmaligen Bruttoaufwand in
der Hoéhe von 10,935 Millionen Franken notwendig. Die Zustandigkeit fur die Genehmigung des Aus-
fuhrungskredits liegt somit beim Grossen Rat. Mit der Umsetzung des Vorhabens kann der Kanton
Aargau jahrlich wiederkehrende Kosten von rund Fr. 670'000.— einsparen. Die Inbetriebnahme der
Flachen erfolgt im Herbst 2022.
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1. Ausgangslage

1.1 Zusammenzug Informatik Aargau (ITAG)

Die Informatik Aargau (ITAG) ist heute auf vier Standorte in Aarau verteilt, was abteilungsinterne Ab-
l&ufe und die Flhrung erschwert. Im Dezember 2017 ersuchte Informatik Aargau die Immobilien Aar-
gau (IMAG) um die Evaluation eines neuen Standorts mit 180 Arbeitsplatzen. Dies mit dem Ziel, alle
ihre Mitarbeitenden an diesem Standort zu zentralisieren.

1.2 Auslauf Mietvertrag Bahnhofstrasse 96

Im Mai 2018 wurde Immobilien Aargau informiert, dass das Gebaude Bahnhofstrasse 96 in Aarau ab
dem 1. Juli 2022 zurlickgebaut wird. Der Mietvertrag, welcher nunmehr am 30. September 2022 aus-
laufen wird, kann dadurch definitiv nicht mehr verlangert werden. Die 71 Arbeitsplatze der Informatik
Aargau sind spatestens zu diesem Datum aus der Bahnhofstrasse 96 an einen anderen Standort zu
verlagern.
1.3 Heutige Standorte Informatik Aargau
Heute ist die Informatik Aargau an den untenstehenden Standorten in Aarau untergebracht:

+ Bahnhofstrasse 96; Miete

« Hintere Bahnhofstrasse 6; Miete

« Hintere Bahnhofstrasse 8 und 10; Miete

Entfelderstrasse 22 (Buchenhof); Eigentum Kanton Aargau
» Kasernenstrasse 21; Eigentum Kanton Aargau
Zusatzlich werden an der Bahnhofstrasse 86 Parkplatze gemietet (23 Stiick).

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss Uber die aufzugebenden Flachen, Parkplatze, Arbeitsplatze und
deren Mietkonditionen:

Tabelle 1: Heutige Standorte der Informatik Aargau

Liegenschaft Nutzung Mietflache/ Hauptnutz- Nettomietzins Mietvertrag
Parkplatze flache/ inklusive
Arbeits- Parkplatz
platze Fr./a
Bahnhofstrasse 96 Biro 1'499 m? 1'254 m? 287'582 | Vertragsablauf per
Lager 71 AP 30.06.2022 (Verlange-
rung unmaglich)
Hintere Biro 363 m? 319 m? 96'336 | Vertragsablauf
Bahnhofstrasse 6 Park- 2 Stuck 28 AP 31.12.2025
platze (Kundigung per

30.06.2023 moglich,
falls bis 31.12.2021
der Vertrag seitens
Kanton gekindigt
wird)
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Liegenschaft Nutzung Mietfliche/  Hauptnutz- Nettomietzins Mietvertrag
Parkplatze flache/ inklusive
Arbeits- Parkplatz
platze Fr./a
Hintere Blro 912 m? 687 m? 240'659 | Vertragsablauf
Bahnhofstrasse 8—10 | Lager 59 AP 31.12.2023
Park- 6 Stick ohne Verlangerung
platze (Kiindigung per
31.12.2022 moglich,
falls bis 30.06.2021
Vertrag seitens Kan-
ton gekiindigt wird)
Entfelderstrasse 22 Biro 1'729 m? 1'330 m? - | Eigentum Kanton
Rechen- (Hochrechnung) 23 AP Aargau
zentrale
Lager
Park- 12 Stlick
platze
Bahnhofstrasse 86 Park- 23 Stiick 46'920 | Im Nachbargebaude,
platze (Hochrech- | durch ITAG genutzt.
nung)
Kasernenstrasse 21** | Projekt- 197 m? - | Eigentum Kanton
raume Aargau
Total 4'503 m?2| 3'787m?2* 671'497
Total 43 Stiick 181 AP

Nicht berlicksichtigt in der Tabelle sind 4 Parkplatze fiir den Kundendienst der ITAG, die auch bei einem Zusammenzug der ITAG an einem

neuen Standort bestehen bleiben.

Inkl. verbleibende Flachen im Buchenhof (290 m2 Rechenzentrum, 142 m2 Lagerflachen)

** Neu werden ab April 2021 Projektraume an der Kasernenstrasse 21 im Umfang von 197 m?2 genutzt.

Sofern die Kiindigungstermine (gemass Tabelle 1, Spalte Mietvertrag) der abzugebenden Fla-
chen eingehalten werden, kann der gesamte Mietzinswegfall eingespart werden (2022 Fr. 190'711.—,
2023 Fr. 623'329.— und ab 2024 Fr. 671'497.-). Allfallige Leerstande dienen dem Kanton als Roch-

adeflachen.

1.4 Bildungszentrum Unterentfelden (BZU)

Ende 2018 erwarb der Kanton Aargau die Liegenschaft BZU Parzelle Nr. 455 in Unterentfelden mit
rund 28'700 m? Landflache. Im Anhorungsbericht zum Reformvorhaben Immobilien Kanton Aargau

wurden die langfristigen Sanierungskosten fir die erworbenen Gebaude auf rund 30 Millionen Fran-
ken geschatzt. Durch den Wegzug der GastroAargau Ende 2019 wurden zusatzliche Flachen frei,
sodass ohne die Unterbringung der Informatik Aargau im BZU ein Leerstand von rund 3'170 m?
Hauptnutzflache vorhanden ist.

Am 2. Juli 2019 hat der Regierungsrat einen Verpflichtungskredit fur die Flachenoptimierung im Bil-
dungszentrum ('Reduktion Leerstandkosten BZU') gutgeheissen. Dies mit dem Ziel, die Betriebskos-
ten fur eine zukunftige Nutzung der freien Flachen zu optimieren. Sie schafft die Voraussetzungen,
dass anstelle eines externen Nutzers, der Kanton die Flache gemass seiner Strategie Eigentum vor
Miete fir Eigenbedarf (dauerhaft oder als Rochadeflache bei Gebaudeerneuerungen im Raum
Aarau) nutzen kann.
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Am 14. August 2019 hat der Regierungsrat einen Projektierungskredit fiir einen einmaligen Brutto-
aufwand von 1,02 Millionen Franken beschlossen und gleichzeitig den erlauternden Projektbericht
zur Stellungnahme an die AVW freigegeben. Am 13. Dezember 2019 wurde das Vorhaben der AVW
vorgestellt, in einer Konsultativabstimmung der 15 Anwesenden wurde das Projekt einstimmig unter-
stitzt.

Unabhangig davon hat der Grosse Rat im Rahmen der Sammelvorlage fir Verpflichtungskredite und
Nachtragskredite 2020, I. Teil, einen Verpflichtungskredit flr die energetische Sanierung des Bil-
dungszentrums Unterentfelden (Fenstersanierung und Brandschutzmassnahmen) in der Héhe von
3,053 Millionen Franken beschlossen (GRB Nr. 2020-1804).

2. Handlungsbedarf

2.1 Raumbedarf

Die nachfolgende Tabelle zeigt die IST-Situation und den zukinftigen Raumbedarf fur einen Standort
der gesamten Informatik Aargau.

Tabelle 2: Ist-Situation und Bedarf der ITAG beziiglich Arbeitspléatze (AP), Parkplatze (PP) und Hauptnutzfliche (HNF)

Raumprogramm SOLL IST Delta
gesamte ITAG gesamte ITAG

Arbeitsplatze 185 AP 181 AP +4 AP *

Parkplatze 45 PP 43 PP +2 PP

Hauptnutzflache 2'641 m? ** 3'355 m? ** -714 m?

* Es handelt sich um 4 zusatzliche Arbeitsplatze und nicht um zusétzliche Mitarbeitende

** Exklusive verbleibende Flachen im Buchenhof (290 m2? Rechenzentrum, 142 m2 Lagerflachen)

Bei einem Zusammenzug der Informatik Aargau an einem einzigen Standort wirde die Informatik
Aargau gemass Raumprogramm in einem Neubau ca. 714 m? weniger Flache als heute bendtigen.
Zudem stehen im Buchenhof nach der Umsetzung des Vorhabens ca. 900 m? Hauptnutzflache fir
andere kantonale Aufgaben wie zum Beispiel das Staatsarchiv zur Verfigung.

Die Verlagerung der heutigen Arbeitsplatze der Informatik Aargau aus der Liegenschaft Bahnhof-
strasse 96 in Aarau ist aufgrund des geplanten Gebaudeabbruchs seitens der bisherigen Vermieter-
schaft unumganglich. Zukinftig soll zwecks Nutzung von Synergien und der Optimierung von Be-
triebsablaufen die gesamte Informatik Aargau an einem Standort konzentriert werden. Dafir ist ein
Objekt mit 185 Arbeitsplatzen respektive mindestens 2'641 m? Hauptnutzflache (HNF) notwendig.
Das Rechenzentrum (290 m? HNF) und ein Teil der Lagerflachen (142 m? HNF) verbleiben auch zu-
kiinftig im Buchenhof.

2.2 Gepriifte Varianten

Fir die Standortevaluation wurden im Jahr 2019 alle Liegenschaften in Aarau mit dem notwendigen
Leerflachenangebot erfasst und beurteilt. In Aarau bot nur die Liegenschaft 'Hangaar' an der Neu-
mattstrasse 13—17 geniigend freie Mietflache, um die gesamte Informatik Aargau unterzubringen.
Weiter wurde das kantonale Bildungszentrum Unterentfelden (BZU) in die Standortevaluation mitein-
bezogen. Insbesondere deswegen, da sich die Liegenschaft bereits im Eigentum des Kantons be-
fand und heute aufgrund des Wegzugs der GastroAargau einen Leerstand aufweist.

Fir beide Liegenschaften wurde eine Machbarkeitspriifung und Grobkostenberechnung durchge-
fuhrt. Bei beiden Varianten ware es moglich gewesen, die gesamte Informatik Aargau unterzubrin-
gen.
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Das Departement Finanzen und Ressourcen beantragte dem Regierungsrat die Weiterverfolgung
der Variante 'BZU' aufgrund folgender Punkte:

« Variante 'BZU' entspricht der Strategie "Eigentum vor Miete"

» Variante 'BZU' weist das beste Kosten-Nutzenverhaltnis auf

* Zusammenzug gesamte Informatik Aargau ist umsetzbar

* Moglichkeit der Amortisation (11 Jahre) des investierten Kapitals

« Jahrliche Kosteneinsparungen von uber 0,6 Millionen Franken

« Zeitgerechte Bereitstellung der Raumlichkeiten bezlglich Mietende Bahnhofstrasse 96

» Deutliche Verkleinerung der Leerstandskosten (Eigentimer- und Mietnebenkosten) im Bildungs-
zentrum Unterentfelden

» Teure Mietldsungen an zentraler Lage in Aargau kénnen abgeldst werden.

Somit ergaben sich im Raum Aarau keine wirtschaftlicheren Alternativen zum BZU.

3. Umsetzung Bauprojekt im BZU/Projektbeschrieb

3.1 Vorgezogene Baumassnahmen

Neben den Nutzungsanpassungen zur Schaffung der neuen Blrolandschaft der Informatik Aargau
im BZU werden gleichzeitig wichtige Sanierungsarbeiten vorgezogen, die der in Zukunft notwendigen
grosszyklischen Sanierung des Gebaudes zuzuordnen sind. Dies betrifft im Wesentlichen die Schad-
stoffsanierung, die Erdbebenertiichtigung, die brandschutztechnische Ertlchtigung (zusatzliches
Fluchttreppenhaus, zusatzliche Rauch- und Warmeabzugsanlagen) sowie den durch die Sammelvor-
lage 2020, I. Teil, bewilligten Fensterersatz- und Brandschutzsanierung (welcher nicht Bestandteil
des vorliegenden Kredits ist, vgl. Kapitel 1.4).

Die Chance der friiheren zeitlichen Umsetzung der vorgenannten Sanierungsarbeiten wird genutzt,
da diese ansonsten mit erheblichen Staub- und Larmentwicklungen und raumlichen Einschrankun-
gen bei voller Nutzung (Bauschule, Kantinenbetreiber Eldora, Informatik Aargau) einhergehen wir-
den. Gleichzeitig kénnen damit in Zeiten der Covid-19-Pandemie vorgezogene Investitionen zuguns-
ten der Wirtschaft getatigt werden.

3.2 Architektur/Bauweise

Das im Jahr 1976 erstellte Gebaude wurde in Skelettbauweise, namentlich einer Betonstitzen- und
Flachdeckenkonstruktion ausgeflihrt. Die vorgehangten Fassadenbriistungen aus Waschbeton mit
Sandwichdammung sind an die Tragstruktur riickverankert. Die tUbrigen Aussenwande wurden in
Backstein mit einer hinterlifteten Metallfassade konstruiert. Die Dacher sind schon zusatzlich ge-
dammt und saniert worden. Die bestehenden Aluminiumfenster weisen bereits eine thermische Tren-
nung auf, weshalb sich aus dem wirtschaftlichen Nachhaltigkeitsaspekt lediglich der bereits be-
schlossene Ersatz des Fensterglases lohnt.

3.3 Ausbau und Bauprozess

Die Bauschule raumt die kompletten Obergeschosse 2 und 3, sowie Teile des 1. Obergeschosses
und wird ihre Aufgabe kinftig im Parterre und in den restlichen Teilen des 1. Obergeschosses erfil-
len. In den freiwerdenden Geschossen wird der Einbau einer offenen Burolandschaft fur die Informa-
tik Aargau maoglich. Um den Anforderungen an zeitgemasse Arbeitsplatze nachzukommen und die
technischen Vorgaben an das Raumklima zu erfiillen, werden sowohl eine Liiftungs- als auch eine
Kulhlanlage installiert. Im Rahmen der Riickbauarbeiten entfernt eine Schadstoffsanierungsfirma den
asbesthaltigen Wandverputz. Danach werden die nichttragenden Backsteinwande und alle Boden-
aufbauten abgebrochen. Strukturelle Eingriffe sind in den Obergeschossen nur fir den Einbau des
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zusatzlichen Fluchttreppenhauses auf der Siidseite nétig. Neue Glasabschliisse zur offenen Haupt-
treppenanlage bilden zugleich den notwendigen Sicherheitsabschluss fiir die Rdume der Informatik
Aargau, wie auch die brandschutztechnische Trennung, welche der offene Grundriss gegentiber den
anderen Nutzungen und Geschossen verlangt. Im Erd- und im Untergeschoss sind Erdbebenertiich-
tigungsmassnahmen erforderlich. Diese beinhalten Wand- und Fundamentverstarkungen. Insbeson-
dere die Arbeiten an der Bodenplatte verursachen, trotz der nur lokalen Eingriffe, wesentliche In-
standstellungsarbeiten und haustechnische Anpassungen.

Aufgrund der Eingriffstiefe ist wahrend der Bauzeit die Auslagerung der Bauschule in ein Schulraum-
provisorium angezeigt. Die Larmemissionen insbesondere beim Rickbau, die Anpassungen fir das
Fluchttreppenhaus und fur die Erdbebenertlichtigung wirden den Schulbetrieb massiv stéren. Aus
diesem Grund bietet ein Containerprovisorium auf der Stidseite genligend Platz, um den Schulbe-
trieb stérungsfrei aufrecht zu erhalten. Die Platzierung des Provisoriums ist dabei auf die Baustellen-
installation des daneben entstehenden Labor- und Buroneubaus fir das Amt flir Verbraucherschutz
(AVS) abgestimmt.

Die baulichen Anpassungen und Umnutzungen im Gebaude richten sich nach der Norm SIA 500
"Hindernisfreie Bauten". Entsprechend sind Zugange, Lifte und Nasszellen vorhanden. Derzeit laufen
Abklarungen, ob auch zusatzliche Behindertenparkplatze umgesetzt werden missen.

Samtliche Ablaufe im Bauprozess werden eng mit der Schweizerischen Bauschule Aarau AG abge-
stimmt. Des Weiteren werden alle Etappierungen mittels Situationsplanen visualisiert und zur allge-
meinen Information fir alle Nutzer ausgehangt.

3.4 Gebaudetechnik
Elektroanlagen/Gebaudeleitsystem:

Samtliche Raume der Informatik Aargau mussen elektrisch neu erschlossen werden. Pro Geschoss
erfolgt diese Erschliessung ab einer neuen Unterverteilung, welche in einem kleinen Technikraum
untergebracht wird. Fensterseitig werden die bestehenden Bristungserschliessungen wiederverwen-
det. Raumseitig stellen im Unterlagsboden eingebaute Flachkanale die Anbindung der Arbeitsplatze
sicher. Einen wesentlichen Teil der Haustechniksanierung bildet die Gebaudeautomation. Damit Hei-
zung, Luftung und Kihlung aufeinander abgestimmt funktionieren kénnen, ist ein separates Leitsys-
tem flr den Bereich Informatik Aargau notwendig. Dieses stellt zum Beispiel sicher, dass nicht
gleichzeitig gekuhlt und geheizt werden kann und ermaoglicht somit ein effizientes Energiemanage-
ment.

Diverse elektrische Einrichtungen sind als "End of Life" zu beurteilen; notwendige Ersatzteile sind
teilweise nicht mehr lieferbar (Sicherungsautomaten, Uhren und Lautsprecheranlage, Leuchtenty-
pen). Die Unterverteilungen sind veraltet und missen zwingend ersetzt werden. Bei der ganzen
Elektroinstallation wird der Personenschutz gemass aktuellen Vorschriften ertiichtigt. Die bestehen-
den Glihlampen und Fluoreszenzleuchten entsprechen nicht mehr dem heutigen Stand der Technik.
Alle Leuchten im Bearbeitungsperimeter werden auf die wartungsarmere, energiesparende LED-
Technologie umgeristet. Die Arbeitsplatzbeleuchtung erfolgt mittels LED-Stehleuchten, welche mit
einer tageslichtabhangigen Steuerung ausgeristet sind. Die Aussenleuchten kénnen ibernommen
werden. Damit die Informatik Aargau ihre Aufgaben auch vom Standort BZU aus sicher und zuver-
Iassig erfillen kann, benétigt das Gebaude eine neue Lichtwellenleiter (LWL)-Anbindung sowie eine
entsprechend leistungsstarke neue Netzwerk-Ausriistung (Aktivkomponenten).

Photovoltaikanlage:

Die bestehende Photovoltaikanlage wurde aktuell Gberprift. Die Analyse hat ergeben, dass diese
Anlage nach erfolgtem Austausch der Wechselrichter weiterhin gut funktionstiichtig ist. Sie weist eine
Leistung von rund 18'000 kWh/a aus und leistet damit einen wichtigen Beitrag an die Betriebsenergie
fur die notwendige Kiihlung.
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Heizungsanlage:

Die Warmeerzeugung geschieht momentan mit dem bestehenden Gasheizkessel. Gemass Immobili-
enstrategie wird die Substitution von fossilen Brennstoffen hin zu einer nachhaltig erzeugten Energie
(beispielsweise Holzschnitzelheizung) angestrebt. Bei diesem Objekt ist dies im Zusammenhang mit
der spateren grosszyklischen Sanierung vorgesehen. Dies wurde durch Fachplaner geprift und ist
aus heutiger Sicht als unkritisch zu beurteilen.

Die Grinen haben im Rahmen der Anhérung eingebracht, dass ein Ersatz der bestehenden Gashei-
zung bereits im Rahmen dieses Vorhabens zu realisieren sei.

Die Eniwa AG hat im Juni 2020 informiert, dass sie den Bau eines Fernwarme- und Fernkalte-Ver-
bunds in Ober- und Unterentfelden prift. Dies ware eine sehr interessante und nachhaltige Lésung
des Ersatzes der bestehenden Gasheizung. Die Eniwa AG wird bis Herbst 2021 ein Vorprojekt er-
stellen und dann entscheiden, ob der Bau dieses Verbunds umgesetzt wird. Falls ein positiver Ent-
scheid fur den Verbund gefallt wird, kann ab Herbst 2024 mit einem Versorgungsstart gerechnet wer-
den. Das Departement Finanzen und Ressourcen hat das Interesse bereits fir einen Anschluss an
den Fernwarme- und Fernkalte-Verbund der Liegenschaft BZU angemeldet. Die bestehende Gashei-
zung die bereits eine Abgaswarmenutzung besitzt, kann bis zu diesem Zeitpunkt gesetzeskonform
und storungsfrei betrieben werden. Zusatzlich wurde im Rahmen einer Hightech-Aargau-Foérderung
eine Analyse beauftragt, um mogliche weitere Betriebsoptimierungen der bestehenden Gasheizung
auszuloten und umzusetzen. Aus diesen Grinden ist ein vorzeitiger Ersatz der Gasheizung zum jet-
zigen Zeitpunkt nicht angezeigt.

Kiihlung:

Die Uberhitzung in dem Gebéude ist gestiitzt auf die bestehende geringe Speicherfahigkeit der Kon-
struktion ein bekanntes Phanomen. Die Nachtauskiihlung Uber die nattrliche Fensterliftung erweist
sich als nicht sinnvoll, da bei der bestehenden thermisch getrennten Fensterkonstruktion aufgrund
der wirtschaftlichen Nachhaltigkeit nur ein Glasersatz ausgefiihrt wird. Mit dem Einbau der kontrol-
lierten LUftung kann die Nachtauskihlung unterstiitzt werden und tragt gleichzeitig dem Sicherheits-
aspekt der geschlossenen Fassade bei. Durch den hohen Technisierungsgrad der IT-Abteilung im
1.—3. Obergeschoss werden entsprechende interne Warmelasten anfallen, welche nun mittels Kihl-
decke abgeflihrt werden kénnen. Davon ausgenommen sind die IT-Schulungsrdume im Unterge-
schoss. Die Abwarme wird mittels Einbindung in das Brauchwassersystem optimal genutzt. Gleich-
zeitig wird mit dem neuen Deckenelement die Moglichkeit wahrgenommen bei der offenen Biiro-
struktur die Raumakustik zu verbessern. Die Platzierung der Anlage (Kalteerzeugung mit Kaltema-
schine, Trockenrtckkuhler und Kaltespeicher) erfolgt in der bestehenden Dachzentrale im Bereich
der riickzubauenden Liftung. Der Anschluss des Kuhliregisters der neuen Liftung erfolgt ebenfalls in
der Dachzentrale.

Sanitaranlage:

Die Analyse hat ergeben, dass die Kapazitat der WC-Anlagen weiterhin ausreichend ist. Dies gilt
auch fur die Léscheinrichtungen, welche marginal an das neue Brandschutzkonzept angepasst wer-
den mussen, sowie die bestehende Wasserenthartungsanlage.

Liftung:

Mit dem Einbau der kontrollierten Liftung mit Warmeriickgewinnung fiir die Stockwerke 1-3 kdnnen
ahnliche Anforderungen wie beim Minergiestandard umgesetzt werden. Fir deren Unterbringung
muss die Dachzentrale erweitert werden. Die Ertiichtigung der Ubrigen Liftungsanlagen wird spater
im Rahmen der grosszyklischen Sanierung erfolgen.
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3.5 Neue Biirolandschaft Informatik Aargau

Zurzeit wird die Richtlinie 'Immobilienstandards Allgemeine Verwaltung' Gberarbeitet. In diesen Pro-
zess werden unter anderem auch die Uberlegungen und Auswertungen der Vorhaben 'Neue Arbeits-
welten' (Departement Finanzen und Ressourcen) und 'Integration Sonderschulung, Heime und Werk-
statte (SHW), Behmen II' (Departement Bildung, Kultur und Sport) in das vorliegende Projekt
einfliessen.

Im 2. und 3. Obergeschoss kann eine maximale Offnung der zukinftigen Birolandschaft der Infor-
matik Aargau erreicht werden. Einzelblros im klassischen Sinn wird es nicht mehr geben. In Teilbe-
reichen erfolgt eine Zonierung flexibler Arbeitsplatze, eine Zone fir konzentriertes Arbeiten, ergan-
zend dazu entsprechende Sitzungs- und Riickzugsraume. Die Meetingraumbereiche férdern den
aktiven Fachaustausch unter den Mitarbeitenden. Neben den technisch-bedingten fest zugeordneten
Arbeitsplatzen steht die Mehrheit der Arbeitsplatze allen Mitarbeitenden (Desk Sharing) zur Verfi-
gung. Flexible Arbeitsplatze im Sinne von Co-Working-Spaces erganzen das Angebot und ermdgli-
chen den Mitarbeitenden eine moderne und attraktive Arbeitsumgebung.

3.6 Weitere Priifungen
3.6.1 Gastro-Bereich

Bezugnehmend auf den geplanten Zuwachs an kantonalen Mitarbeitenden auf dem Areal des BZU
(2022 Informatik Aargau und 2024 Amt fur Verbraucherschutz) wurde im Rahmen einer Machbar-
keitsstudie Uberprift, ob die Kapazitaten der von der Eldora betriebenen Kiiche zur mittaglichen Es-
sensaufbereitung auch zukinftig ausreichen werden (Schatzung: 100 Mitarbeitende Informatik Aar-
gau, 50 Mitarbeitende Amt flir Verbraucherschutz die jeweils Essen gehen). Heute ist das Gastro-
Angebot auch flr Externe zuganglich. Es zeigte sich, dass eine Erweiterung/Erneuerung des beste-
henden Kiichen- und Buffetbereichs nicht notwendig ist, wenn man nach Einzug der Informatik Aar-
gau die Zahl der externen Besucher, welche auch den Gastro-Bereich Uber Mittag nutzen, entspre-
chend reduziert. Wirde dies nicht erfolgen, waren kostspielige strukturelle Anpassungen am
Gebaude notwendig (mit einer Investitionssumme von rund 1,3 Millionen Franken). Das Betreiben
eines Restaurants flr die Allgemeinheit ist jedoch keine originare kantonale Aufgabe, daher wird auf
diesen Ausbau verzichtet.

3.6.2 Parkplatzsituation

Eine Analyse hinsichtlich der bestehenden Parkplatzsituation kommt zum Schluss, dass die beste-
henden Parkplatze fir die Nutzer der Bauschule und die kiinftigen Mitarbeitenden der Informatik Aar-
gau sowie dem Amt fur Verbraucherschutz ausreichend sind. Das Gebaude ist auch per 6ffentlichen
Nahverkehr gut erreichbar. Viertelstiindlich fahrt die S-Bahn vom Bahnhof Aarau in knapp zehn Mi-
nuten bis zur Haltestelle Oberentfelden Uerkenbriicke. Von da sind es noch funf Minuten zu Fuss bis
zum BZU.

3.7 Nachhaltigkeit

Das Projekt wird unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit gefiihrt. Eine Zertifizierung ist aufgrund
der Teileingriffe nicht moglich. Dennoch wird bei der Ausfliihrung den Vorgaben an das nachhaltige
Bauen Rechnung getragen. So wird bei der zu ersetzenden Gebaudetechnik auf eine wirtschaftliche
und energiesparende Ausfihrung wert gelegt sowie konsequent die Warmeriickgewinnung bei der
Liftungs- und Kalteanlage umgesetzt. Zusatzlich liefert die Photovoltaik-Anlage Strom fir den Eigen-
verbrauch. Zudem kdnnen mit der bereits bewilligten Fenstersanierung die Energiekosten reduziert
werden. Arealumfassend wird das Thema der Biodiversitat beim Projekt Neubau Amt fiir Verbrau-
cherschutz aufgegriffen und umgesetzt. Erganzend dazu wird die Entwicklung des Areals von der in-
terdepartementalen Begleitgruppe Natur2030 auditiert und weiterentwickelt.
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3.8 Riickmeldung grossritliche Kommission fiir Allgemeine Verwaltung (AVW)

Im Rahmen des Projektierungskreditantrags wurde der zustandigen grossratliche Kommission fur All-
gemeine Verwaltung (AVW) am 13. Dezember 2019 die Machbarkeitsstudie und das geplante Vor-
gehen detailliert vorgestellt. Folgende Bemerkungen wurden seitens Grossratskommission ange-
bracht:

* Der Handlungsbedarf ist erkannt und wird unterstutzt.

* Massnahmen zur energetischen Gebaudesanierung sind zu prifen.
Die Photovoltaikanlage ist noch intakt, was deren Ersatz und/oder der darunterliegenden Flach-
dachwarmedammung zum jetzigen Zeitpunkt nicht sinnvoll macht.
Ein sinnvoller Glasersatz der Fenster (die Fensterrahmen sind bereits heute thermisch getrennt)
wurde in der Zwischenzeit wie seitens AVW gewtiinscht, dem Grossen Rat Uber die Sammelvor-
lage 2020, 1. Teil, beantragt und bewilligt (GRB Nr. 2020-1804 vom 16. Juni 2020).
Weitere sinnvolle vorgezogene Massnahmen werden im Kapitel 5.2.2 Zusammenstellung Anlage-
kosten & Kostenkennzahlen dargelegt.

» Die Abldsung von heutigen Mietlésungen, zu einer der Strategie "Eigentum vor Miete" entspre-
chenden eigenen Liegenschaft an einem dezentraleren Standort, wird begrisst.

» Die der AVW vorgestellten approximativen Kosten der Machbarkeitsstudie (6,284 Millionen Fran-
ken ohne Teilsanierung BZU, vgl. Tabelle 10) entsprechen Schatzungen mit einer Kostenermitt-
lungstoleranz von +/-25 %. Diese Toleranzgrdsse wird seitens AVW als zu hoch erachtet.

Es wurde dargelegt, dass sich die Toleranzwerte im Vorhabensverlauf durch die vertieftere Pla-
nung kontinuierlich verkleinern. Mit vorliegendem Kreditantrag liegt ein vertieftes Vorprojekt vor,
zu welchem eine Kostenschatzung mit einer Genauigkeit von +/-15 % vorliegt. Der Forderung der
AVW wird Rechnung getragen, indem trotz bestehender Schatzungsgenauigkeit von +/-15 % nur
eine Kostenermittlungstoleranz von +10 % eingerechnet wird.

4. Ergebnisse des Anhdérungsverfahrens

Der Regierungsrat hat mit Schreiben vom 22. September 2020 den Anhérungsbericht in die Anho-
rung gegeben und die Adressaten eingeladen, bis zum 31. Dezember 2020 Stellung zu nehmen. Alle
im Grossen Rat vertretenen Parteien haben geantwortet. Von den weiteren Adressaten ging eine
Antwort ein.

4.1 Hauptergebnisse

Die Anhodrung hat gezeigt, dass der Handlungsbedarf und die Notwendigkeit des beantragten Vorha-
bens im Grossen und Ganzen unbestritten sind. Die Die Mitte, die FDP.Die Liberalen, die Griinen,
die GLP, die EDU und die SVP sowie die Aargauische Industrie- und Handelskammer (AIHK) unter-
stiitzen das Projekt "Bildungszentrum Unterentfelden, Teilsanierung & Zusammenzug Informatik Aar-
gau" und raumen der Realisierung eine hohe Prioritat ein. Die SP und die EVP sind gegen das Pro-
jekt, primar aufgrund des gewahlten Standortes.

Die Beantwortung der drei Fragen ist in den folgenden Kapiteln dargestellt.
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4.2 Frage 1: Vorhaben & Zentralisierung

"Sind Sie mit dem Projekt "Bildungszentrum Unterentfelden, Teilsanierung & Zusammenzug Informa-
tik Aargau (ITAG)" und der damit verbundenen Zentralisierung des Dienstleistungsangebots einver-
standen?"

Die FDP.Die Liberalen, die EDU, die Die Mitte und die GLP stimmen dem Vorhaben ohne Vorbehalt
ZU.

Die Grinen stimmen mit Vorbehalt zu und haben 4 Fragen zur Arbeit der Informatik Aargau gestellt,
welche im Folgenden beantwortet werden.

Frage 1: "Kundenkontakt — Wie oft miissen Mitarbeitende der Informatik Aargau physisch ausriicken,
um Probleme vor Ort zu I16sen? Welche Auswirkungen sind durch die gréssere Distanz zu den Ver-
waltungsstandorten in Aarau zu erwarten?"

Antwort: Die Haufigkeit der Kundenkontakte und die Zahl der betroffenen Mitarbeitenden wird durch
die Menge der laufenden Projekte und Sitzungen von Gremien beeinflusst und ist daher perioden-
weise sehr unterschiedlich. Mit den etablierten, digitalen Sitzungsmoglichkeiten ist hier nicht mit ne-
gativen Auswirkungen zu rechnen. Der Support der Informatik Aargau wird bereits heute mehrheitlich
durch digitalen Zugang (Fernzugriff) getatigt, so dass eine effektive physische Prasenz beim Kunden
Uber die Anzahl der Félle untergeordnet ist.

Frage 2: "Zentralisierung — Ein effizienter IT-Support zeichnet sich hauptséchlich durch gleichblei-
bende Ansprechpartner aus, die z.B. die bei einzelnen Dienststellen im Einsatz stehende Spezial-
software sehr gut kennen. Wird sich im Zuge der Zentralisierung diesbeziiglich etwas &ndern?"

Antwort: Nein, die Ansprechpartner von und zur Informatik Aargau werden durch den Umzug nicht
geandert.

Frage 3: "Homeoffice — Welche Erfahrungen machte die Informatik Aargau wahrend des Lockdowns
mit Home-Office und sind diese Erfahrungen in dieses Projekt eingeflossen?"

Antwort: Homeoffice wird in der Informatik Aargau gemass den Grundsatzen der Generalsekreta-
renkonferenz "Flexibles Arbeiten" aktiv gelebt. Aus diesen Erfahrungen resultiert, dass die Zahl der
Mitarbeitenden, welche gleichzeitig im Blro prasent sind, sehr volatil ist. In der Projektplanung wird
daher berticksichtigt, dass nicht jedem Mitarbeiter ein fixer Arbeitsplatz zur Verfiigung stehen wird.
Die ausserordentlich hohe Homeoffice-Nutzung wegen der Covid-19-Pandemie kann jedoch nicht als
genereller Massstab fir die kiinftige Arbeitsform dienen.

Frage 4: "Einbezug der Mitarbeitenden: Wurden die Mitarbeitenden in den Standortentscheid einbe-
zogen? Wie stehen die Mitarbeitenden zum neuen Standort? Gerade im Hinblick auf den Fachkréfte-
mangel im IT-Bereich wére eine gréssere Anzahl von Kiindigungen aufgrund des Umzuges wohl
schwer zu verkraften."

Antwort: Der Einbezug der Mitarbeitenden der Informatik Aargau wurde und wird durch eine Steue-
rungsgruppe der Informatik Aargau im Dialog mit Immobilien Aargau und einer internen Nutzer-
gruppe, in der jede Sektion der Informatik Aargau vertreten ist, sichergestellt. Uber den Verlauf des
Vorhabens werden alle Mitarbeitenden regelmassig durch ihre Vorgesetzten sowie durch einen inter-
nen Bau-Newsletter informiert.

Die SVP stimmt der Frage 1 der Anhdrung mit Vorbehalt zu und mdchte Uberprift wissen, ob im Zug
der Digitalisierung wirklich so viele Arbeitsplatze inklusive Reserven notwendig sind. Parallel dazu
wiinscht die FDP.Die Liberalen eine generelle Uberpriifung der Anzahl effektiv eingerichteter Arbeits-
platze, da in modernen Konzepten in Zeiten von Homeoffice nicht mehr jeder Mitarbeitende einen
eigenen Arbeitsplatz braucht. Konkret sei eine Quote von 0,6 zu priifen. Dabei soll auch die Konse-
quenz auf die Gesamtflache und mdgliche Weitervermietungen aufgezeigt werden.

12 von 25



Antwort: Informatik Aargau ist eine sehr heterogene Organisation. Sie leistet normative Aufgaben
fur die gesamten Informatik-Organisationen in der Kantonalen Verwaltung, wie beispielweise die In-
formatik Architektur, technische Modelle fir den Einsatz von Fachanwendungen oder Vorgaben zur
Informationssicherheit. Sie erbringt Dienstleistungen fur die Departemente im Bereich von Anforde-
rungsbeschreibungen und Projektumsetzungen. Weiter nimmt sie im erheblichen Umfang betriebli-
che Aufgaben flr die Infrastruktur, die elektronische Arbeitsplatzausristung und fir die kantonale
elektronische Vernetzung wahr. Der Service Desk stellt die Unterstitzung der Verwaltungsmitarbei-
tenden bei Fragen, vermeintlichen Pannen oder Service-Bestellungen sicher. Bestehende Services
missen unterhalten und neue Services fur unsere Kunden entwickelt werden.

Aktuelle Praxiserfahrungen und Studien' zeigen eine Sharing Quote von durchschnittlich 0,7-0,8 fur
Arbeitsplatze von wissensbasierten Mitarbeitenden. Organisationen mit einer Sharing Quote von 0,6
sind viel homogener aufgestellt. Ihr Geschaftsmodell liegt primar in der Mandatsarbeit oder in der
Akquisition von Neukunden beziehungsweise Betreuung einer Kundenbasis. Diese Mitarbeitenden
arbeiten mehrheitlich draussen beim Kunden und sind aufgabenbestimmt selten in einem zentralen
Biro. Solche mehrheitlich homogenen Unternehmensstrukturen erlauben generell einen hdheren
Desk Sharing Faktor.

Der Bedarf an 185 Arbeitsplatzen brutto ergibt sich aus verschiedenen Positionen. Neben den im
Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2021-2024 dokumentierten 122 Vollzeitstellen, die sich wegen des
Teilzeitpensen-Effekts auf 130 Mitarbeitende verteilen, bendtigen weitere Rollen in der Informatik
Aargau einen Arbeitsplatz. Der Ausbildung von Fachkraften im IT-Bereich wird beispielsweise ein be-
sonderes Augenmerk geschenkt. Informatik Aargau bietet zwdlf Lernenden ein gut ausgebautes
Lern-umfeld mit entsprechenden Arbeitsplatzen fir ihre Ausbildungsprojekte an. Finf Praktikanten
und zwei Zivildienstleistende bendtigen ebenfalls einen Arbeitsplatz. Daraus ergibt sich ein Arbeits-
platzbedarf fir interne Mitarbeitende von 149.

Weiter unterstitzt und steuert die Informatik Aargau neben der allgemeinen IT-Arbeit diverse Digitali-
sierungsprojekte der kantonalen Verwaltung unter Beizug von externen projektspezifisch ausgebilde-
ten Fachpersonen. Sie werden engagiert, um Kapazitatsengpasse zu tberwinden oder weil sie eine
besondere Expertise mitbringen, welche die Informatik Aargau nicht selbst aufbauen kann oder de-
ren Aufbau nicht nachhaltig ware. Zur effizienten Projektabwicklung und zur Sicherstellung eines
Wissenstransfers werden flr diese Personen ebenfalls Arbeitsplatze auf den neuen Flachen zur Ver-
fligung stehen. Im rollenden Riickblick sind bis 38 Personen mit unterschiedlichen Aufgaben und
Pensen in der Informatik Aargau tatig, was mit einem Bruttobedarf von 20 Arbeitsplatzen in die ur-
springliche Planung einfloss. Weiter sind acht Arbeitsplatze fir Konfigurationen, Hardware-/Soft-
ware-Tests und Leitstande notwendig.

Mit der Digitalisierung geht fir die Leistungserbringung der Informatik Aargau nicht nur ein Mengen-
wachstum einher. Neue Services mussen zusatzlich bereitgestellt und betrieben werden. Konse-
qguenterweise ist mit einem Wachstum der personellen Ressourcen zu rechnen. Dafir sind finf zu-
satzliche Arbeitsplatze als Reserve eingeplant. Drei zusatzliche Reserve-Arbeitsplatze sind wegen
externen Faktoren vorgesehen. Aus Kundenprojekten werden gerne Projektstellen als spezifische
Leistungsressourcen der Informatik Aargau bereitgestellt und diese Personen bendtigen einen Ar-
beitsplatz.

1 Beispielsweise Deloitte: Der Arbeitsplatz der Zukunft — Wie digitale Technologie und Sharing Economy die Schweizer Arbeitswelt verandern.
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4.2.1 Tabelle 3: Bedarf an Arbeitspldtzen der Informatik Aargau
Arbeitsplatzbedarf Informatik Aargau

Vollzeitstellen geméass AFP (2021-2024) 122
Personal-Effekt Teilzeitpensen 8
Lernende 12
Praktikanten 5
Zivildienstleistende 2
ITAG interne Arbeitsplatze 149
Bedarf fur externe Mitarbeitende 20
Reserve ordentliche Stellen 5
Reserve Projektstellen 3
Technische Arbeitsplatze: Konfiguration, Tests, Leitstdnde 8
Erweiterter Bedarf 36
Gesamter Arbeitsplatzbedarf 185

Fir die Umsetzung der neuen Arbeitswelten ist die Charakteristik der verschiedenen Blirobereiche
unterschiedlich. Neben den offenen Arbeitsplatzen mit Desk Sharing Charakter sind fur bestimmte
Aufgaben oder Arbeiten, die besondere Ruhe bendtigen, entsprechende Zonen nétig. Dasselbe gilt
far Mitarbeitende, die sich gezielt oder spontan untereinander austauschen muissen oder diskrete
Gesprach fihren mussen. So gesehen ist die Nutzung der flexiblen Arbeitsplatze sehr unterschied-
lich.

Desk Sharing erfordert eine hohe Standardisierung der Arbeitsplatzausriistung. Aufgrund der beson-
deren Anforderungen an diese Ausristungen, kdnnen beispielsweise Mitarbeitende des Service-
Desk oder des Netzwerk Managements keine beliebigen Arbeitsplatze nutzen. Auch die technischen
Arbeitsplatze, die keine ordentlichen Arbeitsplatze sind, fallen aus dieser Betrachtung. Die Summe
der festen zugeordnete Arbeitsplatze betragt 42.

In der Layoutplanung sind 129 Standardarbeitsplatze und 17 flexible Arbeitsplatze ausgewiesen. So-
genannte Flexible Arbeitsplatze sind vergleichbar mit Co-Working-Spaces. Als Basis stehen also 146
Arbeitsplatze zur Verfligung. Abzlglich der erwahnten unflexiblen Arbeitsplatze, stehen netto 104 Ar-
beitsplatze fir ein Desk Sharing zur Verfligung. Diesen 104 Arbeitsplatzen stehen 143 nachfragende
Personen gegeniber, was eine Quote von 0,72 ergibt. Selbst unter Abzug der acht Reservepositio-
nen liegt die Quote noch bei 0,77.

Tabelle 4: Herleitung Desk Sharing Ratio

Desk Sharing Ratio

Arbeitsplatze gemass Layout (Standartausristung) 129
Arbeitsplatze gemass Layout (flexible Arbeitsplatze) 17
Technische, fest zugeordnete Arbeitsplatze -42
Arbeitsplatze fur Desk Sharing 104
Gesamter Arbeitsplatzbedarf 185
Fest zugeordnete Arbeitsplatze -42
Arbeitsplatzbedarf flexible Arbeitsplatze 143
Desk Sharing Ratio 104 / 143 0.72
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Das beantragte Vorhaben konsumiert rund 2'899 m? Flache (vgl. Kapitel 5.2.1). Eine zusatzliche ex-
terne Weitervermietung von Biroflachen ist mit dem aktuellen Projekt nicht moglich. Dafir missten
zuerst bestehende allgemeine Bereiche mit erheblicher Eingriffstiefe am Gebaude in zusatzliche Bii-
roflachen umgebaut werden. Die Reduktion der allgemeinen Bereiche wiirde sich zudem negativ auf
den Schulbetrieb und die Raumqualitat auswirken (Verlust von Tageslicht in den Aufenthaltsberei-
chen der Schiiler etc.).

Die SP lehnt das aktuelle Vorhaben mit folgenden Argumenten ab: Der Kanton Aargau will ein attrak-
tiver Arbeitgeber sein. Fachleute im IT-Bereich seien gefragt. Kann der Kanton sich erlauben, mit IT-
Spezialistinnen und Spezialisten aufs Land zu ziehen? Die Gefahr bestehe, dass gute Mitarbeitende
abspringen, weil sie einen langeren und unattraktiveren Arbeitsweg und Arbeitsplatz hatten. Ob mit
diesem Projekt die Dienstleistungsangebote besser, gezielter und kundenfreundlicher erfolgen kén-
nen und damit langfristig Kosten gespart werden, sei offen, andere wirtschaftliche Alternativen seien
keine aufgezeigt worden.

Antwort: Im Rahmen der Projektentwicklung war die Standortfrage zentral. Unterentfelden ist ein
Vorort von Aarau und durch den &ffentlichen Verkehr (6V) gut erschlossen. Der Regierungsrat hat
die moglichen Standorte evaluiert, einander gegenibergestellt und die beste Moglichkeit zur Weiter-
bearbeitung beschlossen. Die Alternativen sind in Kapitel 2.2 dargelegt. Der fir bestimmte Mitarbei-
tende leicht langere Arbeitsweg ist kein zentrales Argument der Arbeitgeberattraktivitat. Die Moderni-
tat und Attraktivitat des Arbeitsplatzes wird durch interessante Projekte, sinnstiftende Arbeit,
moderne Arbeitsplatze und die Anstellungsbedingungen des Kantons Aargau sichergestellt. Durch
die Zusammenfiihrung der Organisationsgruppen der Informatik Aargau unter einem Dach werden
die Zusammenarbeitsprozesse vereinfacht, die aufgaben- beziehungsweise projektbezogene Kolla-
boration agiler und eine einheitliche Informatik Aargau-Kultur ermdglicht. Eine materielle Quantifizie-
rung der Wirkungen daraus ist schwer beschreibbar.

Die EVP lehnt das aktuelle Vorhaben ab. Primar hat sie Vorbehalte, was die Verschiebung der Infor-
matik Aargau nach Unterentfelden betrifft und erachtet es als notwendig, diese zentral in Aarau zu
belassen. Es sei kaum vorstellbar, dass IT-Talente abseits des Zentrums (aufs Land) pendeln und
hinsichtlich Verpflegung nicht einfach eine Kantine haben wollen.

Antwort: Der Umzug nach Unterentfelden ist aus Sicht der Informatik Aargau eine Konsequenz aus
dem verfigbarem Biroraum und dem Ziel, die verschiedenen Standorte der Informatik Aargau zu-
sammenzuflihren, weil ein wesentlicher Standort aufgeldst werden muss. Die bestehende Standort-
vielfalt verhindert die zuktinftig immer wichtigere und notwendige Kollaboration zwischen den Spezia-
listen. Unterentfelden ist ein Vorort von Aarau und durch den 6V erschlossen. Die Verpflegungs-
moglichkeiten beschranken sich nicht auf ein Personalrestaurant, denn im Umfeld bestehen ver-
schiedene Alternativen zur individuellen Verpflegung. Die Infrastruktur im Haus und die geografische
Lage bieten zusatzliche Attraktivitat fir Mittagssport. Die Attraktivitat fur IT-Talente wird weitgehend
durch den Arbeitgeber und die Arbeitsinhalte bestimmt. Zudem wird der Campus-Charakter in der
IT-Branche geschatzt. Die geografische Lage des Arbeitsplatzes gewinnt nur an Bedeutung, wenn
diese Faktoren nicht iberzeugen kdénnen.

Zusatzlich winscht die EVP das Layout hinsichtlich Corona-Konformitat zu prifen und mégliche Aus-
wirkungen von Homeoffice auf das Projekt aufzuzeigen.

Antwort: Das Burolayout ist so gestaltet, dass bei Bedarf auch Schutzkonzepte umgesetzt werden
koénnten. Die zielfihrendste Massnahme im Rahmen einer Pandemie wird jedoch auch kinftig die
Anordnung von Homeoffice sein. Im geplanten Layout hat bereits nicht mehr jeder Mitarbeiter einen
eigenen Arbeitsplatz, es wird eine Ratio von 0,8 angestrebt.

Die AIHK stimmt mit Vorbehalt zu. Sie regt an zu priifen (sofern nicht bereits erfolgt), ob die Integra-
tion der Informatik Aargau — und damit verbunden die Aufstockung des geplanten Neubaus Amt fiir
Verbraucherschutz — nicht kostengtinstiger ware, als der Um-/Ausbau des BZU fiir die Informatik
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Aargau. Im Rahmen dieser Priifung sei auch zu berlicksichtigen, ob die im BZU freistehende Flache
allenfalls an eine Drittpartei vermietet oder vom Kanton anderweitig genutzt werden kann, ohne dass
kostspielige Anpassungen am Gebaude vorgenommen werden mussen.

Antwort: Die Liegenschaft "Bildungszentrum Unterentfelden" (BZU) wurde Ende 2018 erworben, ins-
besondere nach dem Auszug der GastroAargau wurden dort Flachen im Eigentum des Kantons Aar-
gau frei. Diese Flachen eignen sich hinsichtlich Grésse und Struktur sehr fir die Informatik Aargau.
Es ist die Aufgabe des Kantons, Flachen zur Erflllung der hoheitlichen Aufgaben bereitzustellen.
Sollten Flachen im Eigentum des Kantons nicht zur Erflullung dieser Aufgaben genutzt werden kon-
nen, sind diese in erster Prioritat zu verdussern und erst in zweiter Prioritat Dritten zur Verfigung zu
stellen. Es ist somit kostenglinstiger, die bereits vorhandenen Flachen zu nutzen, als diese Uber neu
zu erstellende Geschosse (Aufstockung Laborgebaude) zu realisieren.

4.3 Frage 2: Verpflichtungskredit

"Sind Sie mit dem Verpflichtungskredit von 10,935 Millionen Franken fiir das Projekt "Teilsanierung
BZU & Zusammenzug Informatik Aargau" einverstanden?"

Die FDP.Die Liberalen, die Die Mitte und die GLP sind vdllig einverstanden. Die SVP, die Griinen,
die EVP und die EDU sind eher einverstanden, ebenso die AIHK. Die SP ist eher dagegen.

Die Grinen machen ihre Zustimmung zum Projekt von der Beantwortung der unter Frage 1 gestell-
ten Fragen abhangig.

Seitens der EDU kommt die Feststellung, dass kostensenkende Massnahmen angestrebt werden
sollten zum Beispiel durch rascheren Einzug in das neue Gebaude (Reduktion Mietkosten).

Antwort: Der Kanton ist einerseits an bestehende Mietvertrage gebunden. Andererseits kdnnen die
Umbauarbeiten erst aufgenommen werden, wenn der politische Prozess abgeschlossen ist. Dazu
gehdrt auch das Einhalten einer dreimonatigen Referendumsfrist. Aus diesen Rahmenbedingungen
resultiert ein ambitionierter und nur mit einem sehr straffen Bauterminprogramm zu haltender Einzug-
stermin. Grundsatzlich werden Einsparpotentiale generell geprift und nach Méglichkeit auch umge-
setzt.

Die SVP begrusst die Einsparung von Mietkosten und merkt an, dass sich die Synergieeffekte auch
in wiederkehrenden Kosten im AFP zeigen sollen.

Antwort: Der positive Effekt auf die Mietkosten ist im Kapitel 5.1.3 dargelegt. Eine materielle Quanti-
fizierung von weiteren Synergieeffekten ist schwer beschreibbar (vgl. auch Kapitel 5.2).

Die Ablehnung der SP bezieht sich auf den kinftigen Energieverbrauch des Gebaudes. Auch eine
Zertifizierung sei gemass Anhoérungsbericht nicht moéglich. Unklar sei, was die volle Sanierung kostet
und entsprechend sei auch unklar, ob eine Miete an den bestehenden Standorten oder an neuen
Standorten nicht guinstiger kdme als die Sanierung einer veralteten Baustruktur mit hohen Nebenkos-
ten (auch nach der Sanierung).

Antwort: Als Besitzer der kompletten Liegenschaft ist der Kanton verpflichtet, den betrieblichen und
technischen Unterhalt des Gebaudes sicherzustellen. Auch aus der Mitte der AVW wurde dahinge-
hend reagiert und im Jahr 2019 eine vorgezogene Fassadensanierung ins Gesprach gebracht. Mit
GRB Nr. 2020-1804 vom 16. Juni 2020 wurde ein diesbezuglicher Verpflichtungskredit tber

3,053 Millionen Franken gesprochen. Mit diesem Kredit wird die Durchflihrung einer energetischen
Sanierung der Fassade sowie notwendiger Brandschutzmassnahmen ermdglicht. Wie in Kapitel 3.7
erwahnt, ist eine Zertifizierung von Teilbereichen nicht mdglich. Die Frage, ob eine weitere Miete an
den bestehenden Standorten nicht glinstiger kdme, stellt sich nicht, da der bestehende Standort in
der Bahnhofstrasse 96 wegen Kiindigung aufgegeben werden muss. Eine Miete an einem anderen
Standort im Raum Aarau hat sich als nicht umsetzbar herausgestellt (vgl. Kapitel 2.2).
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4.4 Frage 3: Vorziehen von Instandhaltungsmassnahmen

"Sind Sie damit einverstanden, dass die Mdglichkeit genutzt wird, die ldrmintensiven Arbeiten (ge-
méss Anhérungsbericht, Kapitel 3) der geplanten grosszyklischen Instandhaltungsmassnahmen vor-
zuziehen und so auf léngere Sicht gute Rahmenbedingungen fiir einen stérungsfreien Betrieb sicher
zu stellen?"”

FDP.Die Liberalen, die Griinen, die GLP, die SP und die Die Mitte sind véllig einverstanden, ebenso
die AIHK. Eher einverstanden sind die SVP, die EDU und die EVP.

Die SVP stellt die Frage, wann die vorzuziehenden Sanierungsarbeiten Ublicherweise anfallen wir-
den.

Antwort: Ublicherweise wéren diese im Rahmen einer Gesamtsanierung des BZU ca. im Jahr 2028
angefallen.

Die Erlauterungen zur Forderung der Griinen, die bestehende Gasheizung bereits im Rahmen die-
ses Projektes zu ersetzen, sind im Kapitel 3.4 dargelegt.

Die EDU legt Wert darauf, dass hieraus keine Mehrkosten resultieren durfen.

5. Kosten und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

5.1 Ubersicht Erstellungskosten

Das Departemente Finanzen und Ressourcen verfolgt das Ziel, dem Grossen Rat Immobilienvorha-
ben mit einer Kostenermittlungstoleranz von +/-10 % vorlegen zu kénnen.

Das Projekt "Bildungszentrum Unterentfelden, Teilsanierung & Zusammenzug Informatik Aargau
(ITAG)" umfasst derzeit die abgeschlossene vertiefte Vorprojektphase (Vorprojekt+). Dies bedeutet,
dass bisher Losungsstrategien festgelegt, die Projektierungsgrundlagen definiert, die Machbarkeit
nachgewiesen, das Vorprojekt geplant und die Kostenschatzung erstellt worden sind. In der Vorpro-
jektphase entspricht die Kostengenauigkeit nach SIA der Kostenschatzung von +/-15 %.

Die Erstellungskosten Baukostenplan (BKP) 1-9 gemass Kostenschatzung (+/-15 %) des General-
planers stellen sich wie folgt dar:

Tabelle 5: Kosteniibersicht Erstellungskosten in Franken

(Kostenvoranschlag +/-15 %, Index: Schweizerischer Baupreisindex, Nordwestschweiz, Renovation Blroge-
baude, Indexstand Oktober 2019, 98,2 Punkte).

BKP Bezeichnung Total
BKP 2-stellig BKP 1-stellig
in Franken in Franken
1 Vorbereitungsarbeiten 1'601'000
11 Abbrucharbeiten 311'500
12 Sanierung Altlasten 433'000
13 Baustelleneinrichtung 96'000
17 Erdbebenertlichtigung 760'500
2 Gebaude 5'444'000
21 Rohbau 1 257'000
22 Rohbau 2 184'000
23 Elektroanlagen 1'257'000
24 HLK-Anlagen, Gebaudeautomation 775'000
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BKP Bezeichnung Total
BKP 2-stellig BKP 1-stellig

in Franken in Franken
25 Sanitaranlagen 198'500
27 Ausbau 1 864'500
28 Ausbau 2 1'117'000
29 Honorare (Planer, Fachplaner und Spezialisten) 791'000
3 Betriebseinrichtung 562'000
33 Installationen IT 562'000
4 Umgebungsarbeiten 0
5 Baunebenkosten und Ubergangskonten 325'000
52 Dokumentation und Prasentation 45'000
56 Umzugskosten 280'000
6 Unvorhergesehenes Bau 600’000
60 Unvorhergesehenes Bau (ca. 8,5 % von BKP 1 und 2) 600'000
9 Ausstattung 721'000
Total Erstellungskosten inklusive 7,7 % MwSt. 9'253'000

Anmerkung: Die BKP-Position 600 "Unvorhergesehenes Bau" ist zur Gewahrleistung von Reaktionen notwendig, die durch
bauliche Situationen hervorgerufen werden. Die gangige Praxis geht bei Neubauten von bis zu 10 % aus, bei Umbauten und
Sanierungen bis zu 20 % auf BKP 1-5 und 9.

5.1.1 Kosten temporare Mieten

Es ist nicht moglich, die geplanten Arbeiten umzusetzen und den Schulbetrieb im Gebaude weiterhin
aufrecht zu erhalten. Es ist daher unumganglich, das Vorhaben unter Einbezug eines rund 8-monati-
gen Schulraumprovisoriums flir die Schweizerische Bauschule Aarau AG umzusetzen.

Tabelle 6: Kosten temporére Mieten

Bezeichnung Gesamtkosten
in Franken

Temporare Miete Schulraumprovisorium 200'000

Total Kosten temporéare Mieten 200'000

5.1.2 Kreditsicht einmalige Aufwendungen

Tabelle 7: Bisherige einmalige Aufwendungen

Bisherige einmalige Aufwendungen (in Franken

Fir das Vorhaben bislang aufgelaufene Aufwendungen fir Projektierung 297'997
(gerundet, per 31. Januar 2021)

Wie in Kapitel 1.4 erwahnt, wurde vom Regierungsrat mit Beschluss vom 14. August 2019 ein Ver-
pflichtungskredit fir die Projektierung von 1,02 Millionen Franken beschlossen. Dieser Projektie-
rungskredit beinhaltet die Phasen ab Projektdefinition Uber die Projektierung (Vorprojekt/Bauprojekt)
inklusive dem Baubewilligungsverfahren, der Ausschreibung und der Ausfihrungsplanung. Aufgrund
der gegebenen Dringlichkeit des Projekts (Vertragsende Bahnhofstrasse 96 Mitte Jahr 2022) miissen
diese Leistungen parallel zum politischen Prozess der Ausfiihrungskreditgenehmigung erbracht wer-
den. Ansonsten kann die Umsetzung des Vorhabens nicht zeitgerecht erfolgen.
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Diese Leistungen sind in den jeweiligen BKP-Positionen der Erstellungskosten (Kapitel 5.1,

Tabelle 4) eingerechnet. Da die Leistungen des Projektierungskredits auch noch kommende Phasen
beinhalten, wurden diverse dieser Leistungen noch nicht erbracht. Per Stichtag 31. Januar 2021 wur-
den gerundet Fr. 298'000.— fiir die Projektierung aufgewendet.

Wahrend der Bauphase wird der Bauschule eine Reduktion des Mietzinses von Fr. 470'000.—
gewahrt. Weiter schlagen die Ruckbauten am bestehenden Standort Bahnhofstrasse 96 mit
Fr. 60'000.— zu Buch.

Die Kreditsicht der einmaligen Aufwendungen fir den Ausflihrungskredit dieses Vorhabens stellt sich
damit wie folgt dar:

Tabelle 8: Kreditsicht einmalige Aufwendungen

Kreditsicht einmalige Aufwendungen in Franken
Erstellungskosten Gebdude BKP 1-9 9'253'000
Temporare Mieten 200'000
Ruckbauten am bestehenden Standort (Bahnhofstrasse 96) 60'000
Total Anlagekosten einmalige Aufwendungen 9'513'000
Kostenermittlungstoleranz (10 %)* 951'300
Mieterlass Bauschule wahrend Bauphase 470'000
Rundung 700
Total Verpflichtungskredit brutto (inklusive 7,7 % MwSt.) 10'935'000

* Anmerkung: In der Vorstudienphase entspricht die Kostengenauigkeit nach SIA der Kostengrobschatzung von +/-25 %. Mit
der Ausarbeitung des Vor- und Bauprojektes steigt die Kostengenauigkeit und sinkt die Kostenermittlungstoleranz. Mit der

oben ausgewiesenen "Kostenermittlungstoleranz" wird dieser Kostenungenauigkeit Rechnung getragen.

Der Verpflichtungskreditantrag fir den Ausfiihrungskredit weist eine Toleranz von +0 % aus. Die Kostenschatzung der Planer
weist demgegeniiber nach dem Vorprojekt+ eine Kostenermittlungstoleranz von +/-15 % aus. Um dieser Diskrepanz Rech-
nung tragen zu kénnen, wird die Kostenermittiungstoleranz gemass obiger Tabelle im Verpflichtungskreditantrag bertcksich-
tigt. Trotz einer Kostenermittlungstoleranz der Kostenschéatzung von +/-15 % wird analog Projekten mit VVorprojekt und Baupro-

jekt mit resultierendem Kostenvoranschlag nur +10 % beantragt.

5.1.3 Jahrliche wiederkehrende Aufwendungen

Mit der Zentralisierung der Informatik Aargau an einem Standort konnen die bisherigen Standorte im
Mietvertragsverhaltnis aufgehoben werden. Insofern die Kiindigungstermine der abzugebenden Fla-
chen eingehalten werden (vgl. Tabelle 1), kann ab dem Geschéftsjahr 2022 Fr. 190'711.—, ab 2023
Fr. 623'329.— und ab 2024 jahrlich wiederkehrend der gesamte Mietzinswegfall von Fr. 671'497.—
eingespart werden.

5.2 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
5.2.1 Synergieeffekte/Flacheneffizienz und Strategie "Eigentum vor Miete"

Gemass Raumprogramm (vgl. Kapitel 2.1) brauchte es fur den Zusammenzug der gesamten Infor-
matik Aargau in einem Neubau eine Hauptnutzflache von 2'641 m2. Aufgrund der bestehenden Ge-
baudestruktur (Steig- und Erschliessungszonen sowie der Sicherung von den neuen Vorschriften
entsprechenden Fluchtwegen), kénnen die Hauptnutzflachen nicht wie bei einem Neubau optimiert
angeordnet werden. Somit ergibt sich durch die Abbildung des Raumprogramms im Bildungszentrum
Unterentfelden eine benétigte Hauptnutzflache von 2'899 m? (und eine Einsparung von 456 m? ge-
genlber 714 m? in einem optimierten Neubau).
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Tabelle 9: Ist-Situation, Bedarf der ITAG und Stand VP+ beziiglich Arbeitsplitze (AP), Parkplédtze (PP) und Hauptnutzfliche (HNF)

Raumprogramm Bedarf Vorprojekt + heute Delta

gesamte ITAG gesamte ITAG gesamte ITAG (zu VP+)
Arbeitsplatze 185 AP 185 AP 181 AP +4 AP*
Parkplatze 45 PP 45 PP 43 PP +2 PP
Hauptnutzflache 2'641 m? ** 2'899 m? ** 3'355 m? ** -456 m?

Es handelt sich um 4 zuséatzliche Arbeitsplatze und nicht um zuséatzliche Mitarbeitende

** Exklusive verbleibende Flachen im Buchenhof (290 m2 Rechenzentrum, 142 m2 Lagerflachen)

Mit dieser Zentralisierung sind wichtige Synergieeffekte in der Arbeit der Informatik Aargau zu erwar-
ten. Die Zusammenarbeits- und Informationsprozesse werden nicht mehr durch die heute beste-
hende lokale Trennung behindert und eine gemeinsame Arbeitskultur wird erméglicht und gefordert.
Informationsveranstaltungen kénnen lokal in der Aula organisiert werden, was Zeit und Mietkosten
einspart. Schlussendlich wird der Arbeitsstandort mit der Mittagsverpflegung im Haus zusatzlich at-
traktiv, was sich positiv auf die bestehenden und zuklnftigen Mitarbeitenden auswirkt. Wichtig sind
auch die erheblichen Einsparungen, die mit den wegfallenden Mietkosten von Fr. 671'497.— erzielt
werden. Zusatzlich wird so auch dem Immobilienstrategie-Grundsatz "Eigentum vor Miete" Rechnung
getragen.

Die Flachen der Informatik Aargau umfassen heute, verteilt auf die bestehenden Standorte, rund
3'158 m2. Darin enthalten sind auch die IT-Schulungsraume fiir Weiterbildungen, die der ganzen kan-
tonalen Verwaltung zu Verfigung stehen. Um die betrieblichen Anforderungen mit der bestehenden
Flachenstruktur abdecken zu kénnen, werden ab April 2021 Projektraume fiir weitere 197 m? HNF an
der Kasernenstrasse 21 genutzt. Somit wird die Flache aller Standorte neu 3'355 m? betragen.

Mit dem Umzug der Informatik Aargau ins BZU wird die vom Regierungsrat verabschiedete Strategie
"Eigentum vor Miete" umgesetzt und dannzumal auf rund 2'899 m? "unter einem Dach" zusammen-
geflhrt. Die mit den Projektraumen inkludierte Netto-Flacheneinsparung betragt 456 m? trotz einer
gegeniber dem Bestand um 4 auf total 185 erhéhten Personenauslegung. Die Moglichkeit des Zu-
sammenrickens ist der neu angewendeten Zielratio von mindestens 0,8 aber auch der Nutzung in-
terner Synergien geschuldet. Gleichzeitig kann vom Umfeld (Bauschule Aula, Restaurant, Park) pro-
fitiert werden.

5.2.2 Zusammenstellung Anlagekosten & Kostenkennzahlen

Der Raumbedarf der Informatik Aargau resultiert in einer Hauptnutzflache von 2'899 m?, was zu einer
zu bearbeitenden Geschossflache von ca. 4'331 m? fuhrt. Da diese Nutzungsanpassungen in einem
Bestandsbau mit Baujahr 1976 zu erfolgen haben, sind neben Anpassungen im Aufgabenkontext un-
weigerlich auch Anpassungen und Erneuerungsmassnahmen am Bestand ausserhalb der Aufgaben-
stellung "Integration ITAG" erforderlich.

Die der Projektierung zu Grunde gelegte Machbarkeitsstudie (+/-25 %) ging von reinen Grundleistun-
gen zur Integration der Informatik Aargau (Nutzungsanpassungen inklusive Schulraumprovisorium)
von Fr. 6'284'000.— aus. Gegenuber der Machbarkeitsstudie (+/-25 %) haben sich fur die vergleich-
baren Leistungen mit plus Fr. 508'000.— (rund 8 %) Abweichungen ergeben, welche der hohen Kos-
tenermittlungstoleranz der Machbarkeitsstudie geschuldet sind. Ein wesentlicher Treiber sind dabei
die in der Machbarkeitsstudie nicht beriicksichtigten notwendigen Anpassungen an den Unterlagsbo-
den mit Fr. 134'000.— sowie der Deckenbekleidungen im Burobereich mit Fr. 363'000.—.

Im Rahmen der Projektierung wurden sinnvolle und technologisch notwendige Zusatzpositionen er-
kannt. Zudem werden weitere zusatzliche Leistungen als vorgezogene Massnahmen zur spater ge-
planten grosszyklischen Gesamtsanierung umgesetzt.
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Tabelle 10: Zusammenstellung Anlagekosten

Grundleistungen Machbarkeitsstudie Vorprojekt+
(+/-25 %) in Franken (+/-15 %) in Franken
"Nutzungsanpassungen Integration ITAG" (inklusive 6'284'000 6'792'000

Schulraumprovisorien)

Notwendige Zusatzpositionen aus Phase Projektierung

Spezifische Betriebseinrichtungen & Erschliessungen ITAG 562'000
Zusétzliche Kalteanlagen im Blrobereich 535'5600
Riickbauten am bestehenden Standort (Bahnhofstrasse 96) 60'000

Vorgezogene Massnahmen Gesamtsanierung

Sanierung Altlasten (Asbest, im Vorhabenperimeter) 433'000
Erdbebenertlichtigung (Gesamtbau) 760'500
Zusatzliches Fluchttreppenhaus (Hauptgebaude, im Vorhabenperimeter) 186'000
Zuséatzliche Rauch- und Warmeabzugsanlagen (RWA, AGV-Auflagen) 184'000
TOTAL Anlagekosten einmalige Aufwendungen 9'513'000

Die Zusatzpositionen und die aus Grinden der Nachhaltigkeit der grosszyklischen Gesamtsanierung
vorgezogenen Massnahmen sind aus den folgenden Griinden sinnvoll und notwendig:

» Betriebsspezifische IT-Erschliessung
Das Gebaude muss zusatzlich mit einer Lichtwellenleiter-Anbindung erschlossen werden. Fiir die
Versorgung der Biroinfrastrukturen und der Schulungsraume der Informatik Aargau werden ent-
sprechend leistungsfahige Netzwerkausriistungen beschafft und eingerichtet (vgl. Kapitel 3.4 Ge-
baudetechnik).

» Kalteanlagen (Kuhlung) inklusive Installationen oberhalb der Akustikdecken (Burobereich)
Die Kalteerzeugung mit Kaltemaschine, Trockenrlckkihler und Kaltespeicher wird aufgrund der
Warmelasten und der vorhandenen Bausubstanz bendtigt (vgl. Kapitel 3.4 Gebaudetechnik).

» Sanierung Altlasten (Asbest)
Diese Leistungen wurden in der Machbarkeitsstudie aus Sicht "Integration ITAG" nicht bertick-
sichtigt; sind aber, zumindest im Vorhabenperimeter, sinnvollerweise umzusetzen. Die anderen
nicht von diesen baulichen Massnahmen betroffenen Bereiche sind unkritisch, da die Schadstoffe
festgebunden sind. Es ware nicht wirtschaftlich, diese bereits jetzt anzugehen, da diese beispiels-
weise im Verputz festgebunden sind.

» Erdbebenertiichtigung
Das Gebaude entspricht nicht den aktuellen Normen zur Erdbebensicherheit. Mit einem normen-
seitig anzusetzenden Erfullungsfaktor fur Schulgebaude (0,40) sind entsprechende Massnahmen
geplant und kostenseitig berechnet worden. Eine nur teilweise Umsetzung der Erdbebenertiichti-
gung ist nicht zielfihrend und wiirde die Nutzer des Gebaudes spater zu grossen Einschrankun-
gen wahrend der Umsetzungsphase zwingen. Eine Ertlichtigung nur mit einem Erfillungsfaktor
fur Burogebaude (0,25) ist gegeniiber der Ertlichtigung flr Schulgebaude (0,40) mit der jetzigen
Nutzung nicht angezeigt und im Sinne einer mdglichst hohen Nutzungsflexibilitat auch nicht nach-
haltig.
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* Fluchttreppenhaus und Rauch- und Warmeabzugsanlagen
Dies sind Auflagen der Aargauischen Gebaudeversicherung gemass den heute geltenden Brand-
schutzbestimmungen, die sich durch die geplanten Nutzungsanpassungen zwingend ergeben.

Der jetzt definierte Leistungsumfang mit vorgezogenen sinnvollen und technologisch notwendigen
Leistungen reduziert den kinftigen Gesamtsanierungsbedarf massgeblich.

|
Machbarkeitsstudie IT AG : Gesamtsanierung BZU
Vorprojekt+ :—P'
(mit vorgezogenen 1 2.cr | Vorg. San. I Gesamtsanierung BZU
Massnahmen) ' !

Die projektspezifische Kennzahl "Kosten pro Quadratmeter" liegt mit Fr. 1'341.— (BKP 1, 2 und 5
ohne vorgezogene Gesamtsanierungsmassnahmen) innerhalb des Erfahrungswerts fur konventio-
nelle Nutzungsanpassungen oder Mieterausbauten mit reinen Bironutzungen (< Fr. 1'400.— pro m?)
und ist damit plausibel.

6. Auswirkungen

6.1 Rechtsgrundlagen Vorhaben

Beim vorliegenden Kreditantrag ist die Bewilligung eines Verpflichtungskredits nach § 24 Abs. 1 des
Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF) vom 5. Juni
2012 (SAR 612.300) erforderlich. Der Verpflichtungskredit ist als Objektkredit ausgestaltet (§ 25
Abs. 1 GAF). Mit einer Kreditkompetenzsumme von Fr. 10'935'000.— liegt die Zustandigkeit fiir die
Bewilligung beim Grossen Rat (§ 28 Abs. 5 GAF).

Da es sich um neue Ausgaben gemass § 63 Abs. 1 lit. d der Verfassung des Kantons Aargau in der
Hoéhe von uber 5 Millionen Franken handelt, untersteht das Vorhaben dem fakultativen Referendum.
Vorgangig ist eine 6ffentliche Anhérung durchzufiihren (§ 66 Abs. 2 Verfassung des Kantons Aar-

gau).
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6.2 Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2021-2024

Gemass Kostenzusammenstellung ergeben sich fiir dieses Vorhaben einmalige Aufwendungen von
Fr. 10'935'000.—. Im AFP 2021-2024 sind die Kosten fir dieses Vorhaben im Aufgabenbereich 430
'Immobilien’ wie folgt eingestellt:

Tabelle 11: Anmerkung: (+) Aufwand, Verschlechterung und (-) Ertrag, Verbesserung

Einmaliger Aufwand:

In Fr. 1'000.— Bu 2020 Bu 2021 P 2022 P 2023 P 2024 Total
AFP 2021-2024 620 3'285 4'250 0 0 8'155
Globalbudget ohne VK 700 700
Globalbudget mit VK 160 160
Investitionsrechnung 620 2425 4'250 7'295
Finanzbedarf gemass 350 3'570 7'015 0 0 10'935

aktuellem Projektstand

Globalbudget ohne VK 470 470
Globalbudget mit VK 100 160 260
Investitionsrechnung 350 3'000 6'855 10205
Abweichung -270 285 2'765 0 0 2'780
Globalbudget ohne VK -230 -230
Globalbudget mit VK -60 160 100
Investitionsrechnung -270 575 2'605 2'910

Globalbudget ohne Verpflichtungskredit: Wie unter 5.1.2 beschrieben, gewahrt der Kanton der
Schweizerischen Bauschule Aarau AG im Budgetjahr 2021 infolge des Umbaus einen Mieterlass von
gesamthaft Fr. 470'000.—.

Globalbudget mit Verpflichtungskredit: Im Budget 2021 und Planjahr 2022 sind je Fr. 100'000.— fur
die temporare Miete eines rund 8-monatigen Schulraumprovisoriums fur die Bauschule geplant. Des
Weiteren werden Fr. 60'000.— fur den Riickbau des abzugebenden Standortes an der Bahn-
hofstrasse 96 in Aarau bengtigt (Details siehe 5.1.1 und 5.1.2).

Die Planung der Hochbauvorhaben wird laufend aktualisiert. Der aktuelle Mehrbedarf von

Fr. 285'000.— im Budgetjahr 2021 kann in der Investitionsrechnung des Aufgabenbereichs 430 'Im-
mobilien' kompensiert werden. Der Mehrbedarf in den Folgejahren wird in der AFP Planung 2022—-
2025 berticksichtigt.
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6.3 Folgeaufwand

Die Investitionen von Fr. 10'205'000.— (Kreditkosten exklusive temporare Mieten, Mieterlass Bau-
schule und Rickbau) werden gemass § 5 des Dekrets (iber die wirkungsorientierte Steuerung von
Aufgaben und Finanzen (DAF) vom 5. Juni 2012 Giber 10 Jahre fur Installationen und Einbauten und
Uber 35 Jahre fur das Gebaude abgeschrieben. Daraus ergeben sich jahrliche Abschreibungen in
der Hohe von ca. Fr. 860'057.—.

Die Kosten des Schulraumprovisoriums (Fr. 200'000.—) und der Mieterlass fir die Bauschule
(Fr. 470'000.-) werden finanzrechtlich nicht aktiviert und demnach nicht abgeschrieben.

Tabelle 12: Abschreibungen

Abschreibungs- Anlagekategorie Abschreibung Abschreibung Nutzungs-
dauer gesamt jahrlich beginn
(in Franken) (in Franken)
35 Jahre Gebaude 2'246'200 64'177 01.10.2022
1 h I llati Ei
0 Jahre nstallationen, Einbauten, 7'958'800 795'880 01.10.2022

Mieteraus-bauten

Total 10205'000 860'057

6.4 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Mit der Zentralisierung der Informatik Aargau an einem Standort sind einerseits Synergieeffekte in
der Arbeit der Informatik Aargau zu erwarten, andererseits kdnnen Einsparungen der wegfallenden
Mietkosten erzielt werden. Dies entspricht dem in den strategischen Stossrichtungen zum Immobili-
enportfolio und den Finanzen festgeschriebenen Grundsatz "Eigentum vor Miete".

6.5 Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt, Gemeinden, Bund und zu anderen
Kantonen

Es sind keine Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt, Gemeinden, Bund und zu anderen
Kantonen zu erwarten.

6.6 Auswirkungen auf Umwelt und Klima

Die Teilsanierungen fuhren zur Verbesserung der Energieeffizienz des Gebaudes. Aus dem Zusam-
menzug der Informatik Aargau sind keine weiteren nennenswerten Auswirkungen auf Umwelt und
Klima zu erwarten.

7. Weiteres Vorgehen
Die untenstehende Tabelle zeigt den weiteren Terminablauf fur das Vorhaben:

Tabelle 13: Terminplan 'Teilsanierung BZU & Zusammenzug ITAG'

Jahr 2019 2020 2021 2022 2023
Quartal 123 412341234123 412 3 4
Ausfuhrungskredit (GR) inklusive Anhérung

Referendumsfrist

Bauprojekt

Ausflihrung Vorbereitung
Ausfihrung Teilsanierung BZU & Zusam-
menzug ITAG'

Riickbau abzugebende Standorte
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Im ersten Halbjahr 2021 wird dem Grossen Rat die Botschaft fir den Ausfiihrungskredit unterbreitet.
Der Baubeginn der Nutzungsanpassungen fir die Informatik Aargau ist im September 2021 vorgese-
hen. Die erste Teilinbetriebnahme der neuen Raumlichkeiten ist im Juni 2022 geplant.

Zum Antrag

Der Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum gemass § 63 Abs. 1 lit. d der Verfassung des
Kantons Aargau, sofern ihm die absolute Mehrheit der Mitglieder des Grossen Rats zustimmt.

Erreicht die Abstimmung nicht 71 beflrwortende Stimmen, ist die Vorlage abgelehnt (§ 32 Abs. 1 Ge-
setz Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen, GAF).

Wird das Behoérdenreferendum gemass § 62 Abs. 1 lit. e der Verfassung des Kantons Aargau ergrif-
fen, findet eine Volksabstimmung statt.

Antrag

Fir das Vorhaben "Bildungszentrum Unterentfelden (BZU), Teilsanierung und Zusammenzug Infor-
matik Aargau (ITAG)" wird ein Verpflichtungskredit fir einen einmaligen Bruttoaufwand von

Fr. 10'935'000.— (Schweizerischer Baupreisindex, Nordwestschweiz, Renovation Blurogebaude, In-
dexstand Oktober 2019, 98,2 Punkte) beschlossen. Der Verpflichtungskredit passt sich den indexbe-
dingten Mehr- und Minderaufwendungen an.

Regierungsrat Aargau

Beilage
» Erlauternder Projektbericht (Bilder und Plane)
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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Entwurf firr die Anderung der Verfassung des Kantons Aargau und des
Gesetzes Uber die Organisation des Grossen Rates und tber den Verkehr zwischen dem Grossen
Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung (Geschaftsverkehrsgesetz, GVG) fur die 1. Beratung
zur Beschlussfassung und erstatten lhnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Das vorliegende Gesetzgebungsprojekt nimmt mehrere auf dem parlamentarischen Weg einge-
reichte Anliegen auf und eréffnet einerseits neu die Mdglichkeit einer Vertretung von Parlamentsmit-
gliedern auf Kantonsebene bei deren langerfristiger Abwesenheit und schafft andererseits differen-
ziertere Regelungen fir die Behandlung und Erledigung Uberwiesener parlamentarischer Vorstésse
im Grossen Rat. Daflir werden die Verfassung des Kantons Aargau (KV) und das Gesetz Uber die
Organisation des Grossen Rates und Uber den Verkehr zwischen dem Grossen Rat, dem Regie-
rungsrat und der Justizleitung (Geschaftsverkehrsgesetz, GVG) entsprechend angepasst.

Am 3. September 2019 wurde die (19.118) Motion Kim Schweri et al vom 7. Mai 2019 betreffend
"Stellvertretungsregelung im Grossen Rat fir Mutter wahrend der Zeit des Mutterschutzes und wah-
rend der Stillzeit, sowie weiteren, beispielsweise unfall- oder krankheitsbedingten Abwesenheiten"
durch das Parlament Uberwiesen. Die Griinde, bei welchen eine Vertretung maglich ist, sollen ab-
schliessend im Gesetz aufgezahlt werden. Damit wird eine klare und praktikable Lésung geschaffen,
die einen geordneten Parlamentsbetrieb ermdglicht und den Wahlerwillen respektiert. Es wird vorge-
schlagen, dass die Vertretung mindestens drei Monate und héchstens ein Jahr dauern soll. Bei einer
kirzeren Dauer wirde sich der Aufwand fir die Einsetzung einer Vertretung kaum lohnen, und bei
einer langeren Dauer stellt sich die Frage, ob ein Ratsmitglied nicht eher zurticktreten sollte. Ob sich
jemand unter diesen Pramissen vertreten lassen will, soll vollumfanglich vom Entscheid des betref-
fenden Ratsmitglieds abhangen.

Die am 3. Marz 2020 eingereichte (20.58) Motion Suzanne Marclay-Merz et al betreffend "Schaffung
einer gesetzlichen Grundlage fur die Stellvertretungsmdglichkeit in den Einwohnerraten" hat der Re-
gierungsrat mit Beschluss vom 13. Mai 2020 mit Erklarung entgegengenommen. Er flihrte aus, dass
es den Gemeinden freistehen soll, ob sie ihrerseits eine Regelung fir die Gemeindeparlamente ein-
flihren wollen oder nicht. Falls sie sich allerdings flr eine Vertretungsregelung entscheiden, hat sich
diese an die kantonalrechtlichen Bestimmungen anzulehnen. Der Grosse Rat hat die Motion an sei-
ner Sitzung vom 30. Juni 2020 abgelehnt. Das Anliegen der Motion wurde deshalb nicht formell in
die Anhérungsvorlage (Synopse) aufgenommen. Im Anhdrungsbericht wurden jedoch Ausfiihrungen
dazu gemacht und es wurde die Meinung der Anhérungsteilnehmenden zu einer denkbaren Rege-
lung betreffend die Gemeinden eingeholt. Die Riickmeldungen zur Frage betreffend Verzicht auf eine
Vertretungsregelung fur Mitglieder des Einwohnerrats waren geteilt. Es ist weder eine klare Gutheis-
sung noch eine klare Ablehnung festzustellen. Aufgrund des Anhérungsergebnisses unterbreitet der
Regierungsrat deshalb den entsprechenden Entwurf einer Anderung des Gemeindegesetzes als
Fremdanderung, wonach den Einwohnerratsgemeinden die Option offensteht, eine Stellvertretungs-
I6sung fur ihre Parlamente einzurichten.

Mit der gleichen Vorlage wird das (19.17) Postulat Dr. Bernhard Scholl vom 8. Januar 2019 betref-
fend "fristgerechte Behandlung von iberwiesenen Vorstdssen durch den Regierungsrat" umgesetzt.
Der Regierungsrat erklarte sich in seiner Stellungnahme bereit, den Gesetzgebungsprozess einer
generellen Prifung zu unterziehen und allenfalls differenzierte Anpassungen vorzunehmen. Der Vor-
stoss wurde am 3. September 2019 stillschweigend Gberwiesen. Die vorgenommene Priifung des
Gesetzgebungsprozesses hat ergeben, dass der Erledigungszeitpunkt fir einen Gberwiesenen parla-
mentarischen Vorstoss nicht klar geregelt ist und neu ausdriicklich gesetzlich definiert werden soll.
Damit wird mehr Klarheit fiir alle Beteiligten dariiber erreicht, wann ein iberwiesener parlamentari-
scher Vorstoss als erledigt gilt, respektive wann die ordentliche Frist zur Erledigung Uberschritten ist.
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Um die Erledigung von parlamentarischen Vorstdssen zu beschleunigen, soll sodann bei parlamen-
tarischen Vorstéssen, welche keine Verfassungs- oder Gesetzesdnderungen erfordern, die Frist zur
Erledigung von drei auf zwei Jahre verkiirzt werden. Die geltende Regelung betreffend Fristerstre-
ckungsverfahren wird unverandert belassen. Schliesslich sollen Zugang und Information zu den
(Uberfalligen) parlamentarischen Vorstdssen verbessert werden.

Das vorliegende Gesetzgebungsprojekt beinhaltet verschiedene Themen. Damit der Grosse Rat und
insbesondere die Stimmburgerinnen und Stimmbdirger Gelegenheit haben, ihren politischen Willen
madglichst unverfalscht zum Ausdruck zu bringen (Grundsatz der Einheit der Materie), wird das Revi-
sionsvorhaben in zwei Gesetzesvorlagen unterteilt. Die Anderungen betreffend Vertretungsregelung
bendtigen zudem eine Verfassungsanderung.

Zusammengefasst handelt es sich demnach um folgende Themen:

» Vertretung von Mitgliedern des Grossen Rats (vgl. Kapitel 5.1 und 5.2),

* Mdgliche Vertretung von Mitgliedern der Einwohnerrate, falls von der betreffenden Gemeinde vor-
gesehen (vgl. Kapitel 5.3),

» Gesetzliche Normierung des Erledigungszeitpunkts eines parlamentarischen Vorstosses
(vgl. Kapitel 6.1),

» Verkirzung von Erledigungsfristen bei parlamentarischen Vorstéssen, welche keinen formalen
Gesetzgebungsprozess beinhalten (vgl. Kapitel 6.2),

* Verbesserungen der Kommunikation bei Uberfalligen Vorstéssen (vgl. Kapitel 6.3).

1. Ausgangslage

1.1 Motion Kim Schweri

Am 7. Mai 2019 wurde die (19.118) Motion Kim Schweri et al betreffend "Stellvertretungsregelung im
Grossen Rat fur Mutter wahrend der Zeit des Mutterschutzes und wahrend der Stillzeit, sowie weite-
ren, beispielsweise unfall- oder krankheitsbedingten Abwesenheiten" eingereicht (nachfolgend: Mo-

tion Schweri).

Mit Beschluss vom 26. Juni 2019 nahm der Regierungsrat die Motion mit Erklarung entgegen. Er
flihrte aus, dass sich nach Uberpriifung verschiedener Méglichkeiten die Einfiihrung einer Vertretung
nach Massgabe der gesetzlichen Regelung Uber das Nachrlicken bei Ausscheiden eines Ratsmit-
glieds als sachgerecht erweise. Angestrebt werde eine Mindestdauer der Abwesenheit von 14 Wo-
chen. Die Vertretungsregelung solle in Fallen des Mutterschaftsurlaubs und der Stillzeit gelten, bei
Krankheit oder Unfall und bei begriindeter beruflicher Verhinderung. Ob sich jemand unter diesen
Rahmenbedingungen vertreten lassen wolle, solle dem Entscheid des betreffenden Grossratsmit-
glieds uberlassen werden. Der Regierungsrat werde innert Jahresfrist eine entsprechende Anho-
rungsvorlage ausarbeiten.

Am 3. September 2019 Uberwies der Grosse Rat die Motion mit 77 zu 50 Stimmen an den Regie-
rungsrat.

Ebenfalls am 7. Mai 2019 wurde das (19.105) Postulat Sander Mallien betreffend "Wahl von Supp-
leanten (Verminderung von Zufallsentscheiden des Parlaments wegen Abwesenheiten von Grossra-
ten)" eingereicht. Am 26. Juni 2019 nahm der Regierungsrat in ablehnendem Sinne dazu Stellung.
Am 3. September 2019 zog Sander Mallien das Postulat zurtick.
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1.2 Postulat Bernhard Scholl

Am 8. Januar 2019 wurde das (19.17) Postulat Dr. Bernhard Scholl betreffend "fristgerechte Behand-
lung von Uberwiesenen Vorstossen durch den Regierungsrat" eingereicht (nachfolgend: Postulat
Scholl).

Mit Beschluss vom 10. April 2019 nahm der Regierungsrat das Postulat mit Erklarung entgegen. Er
fUhrte aus, dass er den gesamten Prozess der Erledigung von Vorstéssen, insbesondere auch den
Gesetzgebungsprozess, einer generellen Prifung unterziehen und einen interkantonalen Vergleich
vornehmen werde. Daraus ergebe sich eventuell eine differenzierte Anpassung der Fristen nach
Charakter des Rechtserlasses, der zu normieren sei, oder nach Inhalt des Vorstosses. Insgesamt
erachtete der Regierungsrat die generelle Fristverkirzung fir die Erledigung parlamentarischer Vor-
stdsse auf ein Jahr weiterhin als fraglich.

An der Sitzung des Grossen Rats vom 3. September 2019 wurde das unbestrittene Postulat still-
schweigend an den Regierungsrat Uberwiesen.

1.3 Motion Suzanne Marclay-Merz

Am 3. Marz 2020 wurde die (20.58) Motion Suzanne Marclay-Merz et al betreffend "Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage fir die Stellvertretungsmaéglichkeit in den Einwohnerraten" eingereicht (nach-
folgend Motion Marclay-Merz). Zur Begrindung wurde ausgefihrt, die Motion Schweri fokussiere auf
die Bedurfnisse des Grossen Rats und thematisiere die Frage einer Vertretungsmoglichkeit in den
kommunalen Parlamenten nicht. Daher solle mit der Motion Marclay-Merz der Regierungsrat beauf-
tragt werden, bei der Ausarbeitung der Motion Schweri auch eine gesetzliche Grundlage fir eine
Vertretungsmaoglichkeit fir Einwohnerratinnen und Einwohnerrate vorzusehen.

Mit Beschluss vom 13. Mai 2020 nahm der Regierungsrat diese Motion mit Erklarung entgegen. Den
Gemeinden soll gemass den Ausflihrungen des Regierungsrats freistehen, ob sie ihrerseits eine Re-
gelung fur die Gemeindeparlamente einflihren wollen oder nicht. Falls sie sich allerdings fiir eine
Vertretungsregelung entscheiden, hat sich diese an die kantonalrechtlichen Bestimmungen anzu-
lehnen.

Der Grosse Rat lehnte den Vorstoss an seiner Sitzung vom 30. Juni 2020 ab. Dementsprechend war
die Thematik nicht formeller Gegenstand der Anhérungsvorlage. Frageweise wurde jedoch die Mei-
nung der Anhérungsteilnehmenden zur Stellvertretungsregelung auf Gemeindeebene abgeholt. Die
abgegebenen zustimmenden und ablehnenden Meinungen halten sich annahernd die Waage. Mit
Blick auf dieses unspezifische Ergebnis der Anhérung enthalt die vorliegende Gesetzesvorlage eine
Regelung, die es den Gemeinden mit Einwohnerrat ermdglicht, ebenfalls eine Stellvertretungslésung
fur langerfristig verhinderte Einwohnerratinnen und Einwohnerraten einzurichten. So kann der
Grosse Rat schon bei der ersten Lesung zu einem ausgearbeiteten Vorschlag befurwortend oder ab-
lehnend Stellung nehmen.

2. Handlungsbedarf

2.1 Vertretung von Parlamentsmitgliedern

Der Grosse Rat soll wenn immer maéglich in seiner Vollbesetzung tagen, damit der Wahlerwille voll-
standig abgebildet werden kann. Die Mitglieder des Grossen Rats sind denn auch verpflichtet, den
Sitzungen beizuwohnen (vgl. § 26 Abs. 2 Gesetz Uber die Organisation des Grossen Rates und Uber
den Verkehr zwischen dem Grossen Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung [Geschaftsver-
kehrsgesetz, GVG] vom 19. Juni 1990). Absenzen lassen sich jedoch nicht immer verhindern. Rats-
mitglieder, die an der Teilnahme verhindert sind, mussen sich bei der Ratssekretarin beziehungs-
weise dem Ratssekretar entschuldigen (§ 42 Abs. 3 Dekret Uiber die Geschaftsfiihrung des Grossen
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Rates [Geschaftsordnung, GO] vom 4. Juni 1991). Die Namen der entschuldigt und unentschuldigt
Abwesenden sind im Ratsprotokoll festzuhalten (§ 42 Abs. 4 GO).

Fir die Vertretung von Mitgliedern des Grossen Rats wahrend langerer Verhinderung bestehen der-
zeit keine Regelungen. Demgegenuber ist fur die Stellvertretung in den parlamentarischen Kommis-
sionen bereits ein ausgebautes Stellvertretungssystem etabliert. So werden die Mitglieder des Gros-
sen Rats bei Abwesenheit in den Kommissionen durch andere Ratsmitglieder vertreten (§ 13 Abs. 1
GVG). Die Fraktionen bestimmen, durch wen das Kommissionsmitglied vertreten wird (§ 13 Abs. 2
GVG). Scheidet ein Kommissionsmitglied aus der Fraktion aus, kann seine bisherige Fraktion eine
Vertretung bestimmen, solange das Biro den Kommissionssitz nicht neu besetzt hat (§ 13 Abs. 3
GVG). Die Kommissionen wahlen aus ihrer Mitte eine Vizeprasidentin oder einen Vizeprasidenten,
die oder der die Aufgabe der Prasidentin oder des Prasidenten bei Verhinderung tbernimmt (§ 12
Abs. 3 GO). Die Kommissionsmitglieder regeln ihre Stellvertretung direkt innerhalb ihrer Fraktion. Sie
melden ihre Abwesenheit und die Teilnahme der Stellvertreterin beziehungsweise des Stellvertreters
dem Kommissionsprasidium und dem Parlamentsdienst (Kapitel 2.1 Reglement Gber die Zustandig-
keiten und Aufgaben der grossratlichen Kommissionen vom 26. April 2005, Stand vom 13. November
2018; nachfolgend: Kommissionsreglement). Stellvertretung ist sowohl fir einzelne Sitzungen als
auch fur die umfassende Behandlung von Vorlagen méglich (Kapitel 2.2 Kommissionsreglement).

Neu soll nach Massgabe der Motion Schweri fur die Mitglieder des Grossen Rats die Mdglichkeit ge-
schaffen werden, sich wahrend einer langeren Verhinderung fur alle Ratstatigkeiten, namentlich fur
die Sitzungen des Plenums, vertreten zu lassen. Den Gemeinden mit Einwohnerrat soll es freigestellt
sein, ob sie die Mdglichkeit der Stellvertretung in ihrer Gemeindeordnung vorsehen wollen.

2.2 Erledigungsfristen parlamentarischer Vorstésse

Zurzeit besteht die Regelung, dass liberwiesene parlamentarische Vorstésse innert drei Jahren zu
erledigen sind (vgl. § 42 Abs. 3 GVG). Der Regierungsrat anerkennt die Wichtigkeit einer effizienten
und transparenten Bearbeitung von parlamentarischen Vorstdssen fiir das Funktionieren des beste-
henden demokratischen Systems. Trotzdem lassen sich |langere Bearbeitungsdauern von tiberwiese-
nen Geschaften nicht in jedem Fall verhindern.

Die Grinde flr Uberfallige Vorstosse sind vielfaltig. In einer summarischen Auswertung von nicht
fristgerecht bearbeiteten parlamentarischen Vorstéssen der zwei Jahresberichte 2017 und 2018
ergab sich unter anderem, dass es sich dabei oft um Themen handelte, die eine komplexe legislatori-
sche Umsetzung erforderten, was sich als zeitintensiv erwies. In anderen Fallen wurden Vorstosse
thematisch zusammengefasst, weshalb es dadurch fir einzelne Vorstésse zu einer langeren Bear-
beitungsdauer kam. Schliesslich fuihrten vereinzelt auch veranderte politische Schwerpunktsetzun-
gen zu Verzdgerungen in der Geschaftsbearbeitung.

Im Rahmen der internen Uberpriifung des Gesetzgebungsprozesses wurde ein Kantonsvergleich mit
12 Kantonen erstellt. Dabei zeigte sich, dass der Kanton Aargau die Frist fir die Beantwortung eines
parlamentarischen Vorstosses mit drei Monaten kurz ansetzt (Beantwortungsfrist gemass § 42

Abs. 1 GVG). Bei der Frist fur die Erledigung eines Vorstosses gehort er mit einem Zeitrahmen von
36 Monaten demgegeniber zu den Kantonen mit einer eher langen Frist. Bei der Erledigungsfrist be-
steht demnach ein gewisser Handlungsspielraum (Erledigungsfrist gemass § 42 Abs. 3 GVG).

Die bestehende Erledigungsfrist von drei Jahren gilt seit der GVG-Revision im Jahr 2015, mit wel-
cher die Frist von vier Jahren auf drei Jahre reduziert wurde. Die geanderte Bestimmung in

§ 42 GVG trat am 1. Marz 2015 in Kraft. Derzeit wird weder zwischen den einzelnen Geschéaftsarten
wie Motion oder Postulat eine Unterscheidung gemacht, noch wird die Komplexitat des zu erledigen-
den Geschafts berlicksichtigt. Schliesslich ist nicht geregelt, wann genau bei liberwiesenen parla-
mentarischen Vorstdssen der Zeitpunkt fir die dreijahrige Erledigungsfrist liberschritten wird.
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Fur eine gute Zusammenarbeit zwischen den politischen Institutionen der parlamentarischen Legisla-
tive und der regierungsratlichen Exekutive ist eine klare Definition von Vorteil, wann und bis zu wel-
chem Zeitpunkt eine vom Parlament Uberwiesene Vorlage erledigt sein muss und was passiert, wenn
eine Erledigung aus nachvollziehbaren Griinden nicht eingehalten werden kann. Normiert ist bislang
lediglich, dass der Regierungsrat, sofern er die Fristen zur Erledigung nicht einhalten kann, die Ver-
zdgerung begrinden und neue Fristen fur die Erledigung vorschlagen muss (§ 42 Abs. 4 GVG).
Wann genau dieser Erledigungszeitpunkt eintritt, ist allerdings nirgends festgehalten. Eine explizite
Regelung hatte den Vorteil, dass sie die Nachvollziehbarkeit der Arbeit des Regierungsrats erhdht,
Planungssicherheit schafft und fir den politischen Prozess klare Leitlinien setzt.

Geplant ist, dass sich kiinftig die Erledigungsfristen von parlamentarischen Vorstdssen nach der Art
der fur die Erledigung erforderlichen Massnahme unterscheiden. Als Unterscheidungskriterium dient
dabei insbesondere die Frage, ob die Erledigung des parlamentarischen Auftrags eine formalgesetz-
liche Rechtséanderung nach sich zieht oder nicht. Eine Verklrzung der Behandlungsfristen was die
Verfassungs- und Gesetzesrevisionen betrifft, ist jedoch nicht zielfihrend, da bereits der ordentliche
Gesetzgebungsprozess die bestehenden Fristen von drei Jahren weitgehend beansprucht.

Neben der Festlegung eines klaren und nachvollziehbaren Erledigungszeitpunkts fir parlamentari-
sche Geschafte lasst sich zusatzlich im Sinn einer Verbesserung der Transparenz die Auffindbarkeit
von uberfalligen Vorstéssen und die Nachvollziehbarkeit der Fristiberschreitung noch verbessern,
was mit dem vorliegenden Projekt ebenfalls an Hand genommen werden soll.

2.3 Weiterer Revisionsbedarf

Im Verlauf der gesetzgeberischen Vorarbeiten hat sich sodann weiterer Revisionsbedarf im GVG so-
wie in der Geschaftsordnung ergeben.

Dementsprechend sollen im Bereich der Organisationsbestimmungen des GVG die Bestimmungen
zum Prasidium des Grossen Rats nachvollziehbarer aufgelistet werden. Bestimmungen, welche sich
mit der Institution des Prasidiums befassen, befinden sich teilweise unter den Bestimmungen zum
Ratsbiiro, was nicht sachgerecht erscheint. Inhaltlich werden keine Anderungen vorgenommen.

In der GO sollen sodann die Bestimmungen zur Eintretensdebatte an die gelebte Rechtswirklichkeit
angepasst werden. Damit soll verhindert werden, dass die bestehenden Bestimmungen im GVG und
in der GO zum Eintreten allenfalls zu widersprichlichen Auslegungs- und Anwendungsergebnissen
fiihren. Die geplanten Anderungen der GO sind allerdings nicht Gegenstand dieses Gesetzgebungs-
verfahrens, da es sich um ein Dekret handelt, sondern werden spater zusammen mit der Botschaft
zur 2. Beratung ins Parlament eingebracht (vgl. § 78 Abs. 2 Verfassung des Kantons Aargau [KV]
vom 25. Juni 1980).

3. Umsetzung

3.1 Alilgemeines

Die vorliegende Revision betrifft verschiedene Themen und hat Anderungen der Verfassung des
Kantons Aargau und des Geschaftsverkehrsgesetzes zur Folge.

Im Rahmen der parlamentarischen Beratung und namentlich bei einer allfalligen Volksabstimmung
ist der Grundsatz der Einheit der Materie zu beachten. Dieser leitet sich aus dem Anspruch der
Stimmbuirgerinnen und Stimmbdrger auf unverfalschte Willenskundgabe ab. Er gebietet, dass in ei-
ner einzigen Vorlage nicht Uber mehrere Fragen abgestimmt wird, die keinen hinreichenden inneren
Zusammenhang aufweisen. Die Stimmburgerinnen und Stimmbdirger sollen vielmehr ihren Willen un-
verfalscht zum Ausdruck bringen kdnnen. Verletzt wird der Grundsatz der Einheit der Materie etwa
dann, wenn mehrere politische Ziele miteinander verkoppelt werden (vgl. BGE 129 | 366; ULRICH
HAFELIN/WALTER HALLER/HELEN KELLER/DANIELA THURNHERR, Schweizerisches Bundesstaatsrecht,
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9. Auflage, Zirich/Basel/Genf 2016, Rz. 1388 ff.; PIERRE TSCHANNEN, Staatsrecht der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft, 4. Auflage, Bern 2016, Seiten 700 ff.).

Vor dem Hintergrund der anstehenden Volksabstimmung wird deshalb das vorliegende Revisions-
vorhaben in zwei Vorlagen aufgeteilt. Damit wird der Grundsatz der Einheit der Materie gewahrt.

3.2 Aufteilung in zwei Vorlagen

Die erste Vorlage betrifft die Thematik der Vertretung von Mitgliedern des Grossen Rats. Damit ver-
bunden ist eine Anderung der Verfassung des Kantons Aargau und des Geschéftsverkehrsgesetzes
(val. hinten, Kapitel 5).

In der zweiten Vorlage werden im Rahmen einer Anderung des Geschéftsverkehrsgesetzes die Fris-
ten zur Erledigung von parlamentarischen Vorstéssen geandert. Ausserdem erfolgt eine formelle Be-
reinigung im Zusammenhang mit § 11 GVG (vgl. hinten, Kapitel 6).

4. Auswertung des Anhoérungsverfahrens

4.1 Teilnehmende

Im Rahmen des Anhoérungsverfahrens wurden die politischen Parteien, die Gemeinden sowie die be-
troffenen Verbande und Organisationen zur Anhdrung eingeladen. Das erstmals ausschliesslich als
sogenannte "eAnhoérung" durchgefihrte und vollstandig digitalisierte Anhérungsverfahren dauerte
vom 25. September 2020 bis zum 31. Dezember 2020. Den Anhdérungsadressaten wurde zusatzlich
zum Anhoérungsbericht ein Fragebogen unterbreitet.

Es erfolgten 24 Eingaben, die sich wie folgt aufteilen:
Parteien

Die Mitte, Eidgendssisch-Demokratische Union (EDU), FDP.Die Liberalen, Griine, Griinliberale Par-
tei (GLP), Schweizerische Volkspartei (SVP), Sozialdemokratische Partei (SP), Evangelische Volks-
partei (EVP).

Verbénde und weitere Teilnehmende

Aargauische Industrie- und Handelskammer (AIHK), Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons
Aargau (GAV), Verband Aargauer Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber (AGG), Ge-
meinde Wohlen (beschrankte Teilnahme), Gemeinde Rupperswil, Gemeinde Birmenstorf, Gemeinde
Windisch, Gemeinde Buchs (beschrankte Teilnahme), Gemeinde Geltwil, Gemeinde Oberruti, Ge-
meinde Aristau, Gemeinde Unterkulm, Gemeinde Tegerfelden, Gemeinde Wohlenschwil, Gemeinde
Arni, Gemeinde Wettingen (beschrankte Teilnahme).

4.2 Ubersicht iiber die Riickmeldungen

Nachfolgend werden zunachst zusammengefasst die Ergebnisse der Anhérung in grundsatzlicher
Weise erortert. Soweit die Stellungnahmen konkrete Bestimmungen betreffen oder weiterfiihrende
Beurteilungen notwendig sind, findet sich die Auseinandersetzung mit diesen Voten im Rahmen der
Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen (vgl. hinten, Kapitel 5.4 und 6.5).

4.2.1 Vertretung von Parlamentsmitgliedern

Fir die Einfihrung einer Vertretungsregelung fir die Mitglieder des Grossen Rats sind im Wesentli-
chen die Die Mitte, die FDP.Die Liberalen, die Griinen und die SP, mit Vorbehalt dafiir sind im We-
sentlichen die GLP, die AIHK und der AGG. Die AIHK regt an, dass zukiinftig auch digitale Teilnah-
men an Grossratssitzungen maoglich sein sollen. Grundsatzlich dagegen sind im Wesentlichen die
EDU, die SVP und die GAV. Aus Sicht des Regierungsrats ist dazu festzuhalten, dass die Einfiihrung
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einer Vertretungsregelung einem Bediirfnis von Mitgliedern des Grossen Rats entspricht. Die am 3.
September 2019 liberwiesene Motion von Grossratin Kim Schweri (vgl. vorne, Kapitel 1.1) verpflich-
tet den Regierungsrat, dem Grossen Rat eine entsprechende Gesetzesvorlage zu unterbreiten. Zum
Hinweis betreffend digitalen Parlamentssitzungen wird auf die Stellungnahme des Regierungsrats
vom 9. September 2020 zur (20.166) Motion Suzanne Marclay-Merz, FDP, Aarau (Sprecherin), und
Dr. Titus Meier, FDP, Brugg, vom 16. Juni 2020 betreffend Schaffung der gesetzlichen Grundlage fur
die digitale Durchfihrung und Teilnahme an Einwohnerratssitzungen hingewiesen. Danach lehnt der
Regierungsrat eine quasi voraussetzungslos oder ohne besondere Umstande per Mehrheitsbe-
schluss des Rats — sei es auf kommunaler oder kantonaler Ebene — durchgeflihrte virtuelle Parla-
mentssitzung ab. Er kann sich aber solche unter klar umschriebenen Voraussetzungen, wie bei-
spielsweise in der aktuellen Pandemiesituation, vorstellen. Dementsprechend besteht aktuell die
Maoglichkeit, bei den zustandigen kantonalen Stellen entsprechende Gesuche fir Einwohnerratssit-
zungen einzureichen, welchen bei Vorliegen der notwendigen Voraussetzungen im Sinn einer Aus-
nahmebewilligung entsprochen wird. Im Ubrigen wird auf den in der Stellungnahme zur (20.166) Mo-
tion Susanne Marclay-Merz in Aussicht gestellten Bericht verwiesen, in welchem unter anderem eine
gesamtheitliche Auseinandersetzung mit der Frage der ausnahmsweisen virtuellen Durchfiihrung
von Parlamentssitzungen erfolgen soll.

Dass die Auswahl der Vertretung nach den Regeln Gber das Nachrticken erfolgt, wird von den meis-
ten Teilnehmenden der Anhdérung begrisst. Dagegen ausgesprochen haben sich im Wesentlichen
die EDU und die GAV.

Die meisten Teilnehmenden sind damit einverstanden, dass die Vertretung nur aus bestimmten, ab-
schliessend festgelegten Griinden zulassig sein soll. Dagegen ausgesprochen haben sich im We-
sentlichen die EDU und die GAV.

Mit der Minimaldauer der Vertretung von drei Monaten sind im Wesentlichen einverstanden die Die
Mitte, die EVP, die FDP.Die Liberalen, die GLP, die Griinen, die SP, die AIHK und der AGG. Dage-
gen haben sich im Wesentlichen die EDU, die SVP und die GAV ausgesprochen. Die SVP beflirwor-
tet dagegen eine Minimaldauer von sechs Monaten, da eine kurzere Vertretungszeit keinen Sinn ma-
che und nur unnétigen administrativen Aufwand generiere. Der Regierungsrat halt indessen an der
vorgeschlagenen Minimaldauer von drei Monaten fest. Dies aus den in der vorliegenden Botschaft
erwahnten Grinden (vgl. hinten, Kapitel 5.2.7.1), erganzt mit der Feststellung, dass gerade in Fallen
von Mutterschaft oder Unfallen selten bis nie eine Abwesenheit von mehr als sechs Monaten vor-
kommt. Entsprechend wirden diese Abwesenheitsgriinde bei einer Minimaldauer von sechs Mona-
ten inhaltsleer.

Was die vorgeschlagene Maximaldauer der Vertretung von einem Jahr angeht, so erklaren sich die
meisten Teilnehmenden damit einverstanden. Dagegen sind im Wesentlichen die EDU, die SVP und
die GAV. Vereinzelt werden sechs oder neun oder zehn Monate vorgeschlagen. Angesichts des
deutlichen Anhdrungsergebnisses wird an den vorgeschlagenen 12 Monaten festgehalten.

Die grosse Mehrheit der Teilnehmenden ist damit einverstanden, dass die vertretene Person selber
entscheiden darf, ob sie sich vertreten lassen will oder nicht. Fiir den Fall, dass die verhinderte Per-
son gar nicht selbst entscheiden kann, zum Beispiel infolge eines schweren Unfalls, wird in einer
Antwort angeregt, diesen Entscheid der betreffenden Fraktion zu Uberlassen. Der Regierungsrat ver-
tritt indessen die Auffassung, dass die Fraktion hierfir nicht das geeignete Gremium darstellt. In der-
artigen (eher seltenen) Fallen muss es deshalb damit sein Bewenden haben, dass keine Stellvertre-
tung bestimmt wird.

Was eine Vertretungslosung fir die Einwohnerrate betrifft, hat der Regierungsrat mit Blick auf eine
vom Grossen Rat schliesslich nicht Gberwiesene Motion darauf verzichtet, eine entsprechende Rege-
lung formell in die Anhdrungsvorlage aufzunehmen. Da der Regierungsrat das Anliegen der Motion
nach wie vor unterstitzte, stellte erim Rahmen der Anhérung zur Diskussion, ob eine entsprechende
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Regelung geschaffen werden soll. Die Rickmeldungen halten sich ungefahr die Waage. So begris-
sen etwa die Die Mitte, die EVP, die GLP, die Grinen, die SP, die AIHK, der AGG sowie die (Ein-
wohnerrats)Gemeinde Windisch eine derartige Regelung, dagegen sprechen sich etwa die EDU, die
FDP.Die Liberalen, die GAV sowie die (Einwohnerrats)Gemeinden Buchs und Wettingen aus. In die-
sem Licht erachtet es der Regierungsrat als angezeigt, eine gesetzliche Regelung fiir die Gemeinden
mit Einwohnerrat in die Vorlage aufzunehmen. Fir diesen Fall spricht sich eine Gberwiegende Mehr-
heit der Teilnehmenden fir die vom Regierungsrat aufgezeigte Losung auf. Das heisst, es soll den
Gemeinden mit Einwohnerrat "lediglich" die Mdglichkeit eréffnet werden, eine Vertretungslésung vor-
zusehen. Dies ist fur jede Gemeinde freiwillig. Sie kann davon Gebrauch machen oder nicht. Falls
sich aber eine Gemeinde daflir entscheidet und ihre Gemeindeordnung entsprechend andert, gelan-
gen die fur den Grossen Rat geltenden Regelungen zur Anwendung. Diese Lésung ist ausgewogen
und tragt allen Bedurfnissen am besten Rechnung.

4.2.2 Erledigungszeitpunkt parlamentarischer Vorstésse

Die weit Uberwiegende Mehrheit der Anhdrungsteilnehmenden unterstitzt den Vorschlag, dass der
Erledigungszeitpunkt fur parlamentarische Vorstdsse, welche einen formellen Rechtsetzungsprozess
erfordern, im Zeitpunkt der Verabschiedung der Botschaft fir die 1. Lesung erfolgen soll.

Die FDP.Die Liberalen und die SVP lehnen den erwahnten Vorschlag zum Erledigungszeitpunkt ab.
Die SVP halt fest, dass der Erledigungszeitpunkt mit der regierungsratlichen Botschaft zur 2. Lesung
erfolgen sollte. Die FDP.Die Liberalen machen geltend, dass solche Vorstésse grundsatzlich mit der
zweiten Beratung abgeschrieben werden sollen, da erst dann Uber deren Umsetzung Klarheit be-
stehe. Hierzu ist festzuhalten, dass der Erledigungszeitpunkt nicht gleichbedeutend ist mit der Ab-
schreibung des parlamentarischen Vorstosses. Die Abschreibung im Jahresbericht gemass § 83
Abs. 1 der Geschaftsordnung entspricht nicht der im GVG geregelten respektive neu festzulegenden
Erledigungsfrist. Der Abschreibungszeitpunkt ist von der Erledigungsfrist nicht betroffen. Der Regie-
rungsrat halt daher daran fest, dass der sich aus einem parlamentarischen Vorstoss ergebende Auf-
trag an den Regierungsrat mit der Vorlage der Botschatft fiir die 1. Lesung in zeitlicher Hinsicht erfolgt
ist und danach quasi in parlamentarische Hoheit tibergeht (vgl. im Ubrigen hinten, Kapitel 6.1.1, so-
wie die Erlauterungen zu § 42 Abs. 3% GVG).

4.2.3 Veranderte Erledigungsfristen

Mit der Verkurzung der Eredigungsfrist bei parlamentarischen Vorstdéssen ohne formellen Rechtset-
zungsprozess auf zwei Jahre zeigen sich die Anhorungssteilnehmenden praktisch durchgehend ein-
verstanden. Die EDU halt eine Frist von maximal einem Jahr nach Uberweisung des Vorstosses fiir
die Erarbeitung einer regierungsratlichen Botschaft als gentigend. Die Gemeinde Windisch halt fest,
dass eine umfassende Beantwortung eines Vorstosses, auch ohne formellen Rechtsetzungsprozess,
langer dauern kénne, weshalb es nochmals abzuwagen gelte, ob eine Verkirzung der Frist, obwohl
verlangt, sinnvoll erscheine.

Mit der Belassung der Erledigungsfrist bei drei Jahren fir parlamentarische Vorstosse, fur welche ein
ordentliches Gesetzgebungsverfahren notwendig ist, zeigt sich die grosse Mehrheit der Anhérungs-
teilnehmenden einverstanden. Die SVP fordert, dass der Regierungsrat im Rahmen der Vorstossbe-
antwortung einen beabsichtigten formellen Rechtssetzungsprozess beantragen misse und dass der
Grosse Rat Uber diesen Antrag abschliessend entscheiden solle. Der erwahnte Vorschlag der SVP
soll teilweise umgesetzt werden, indem der Regierungsrat kiinftig in seiner Bericht- und Antragser-
stattung zu parlamentarischen Vorstéssen neu einen Textabschnitt einbaut, der erlautert, ob ein for-
meller Gesetzgebungsprozess fur die Umsetzung des parlamentarischen Vorstosses vorzusehen ist.
Eine abschliessende und verbindliche Entscheidung durch den Grossen Rat kann damit aber nicht
verbunden werden. Die EDU macht geltend, dass sich die Ausarbeitung der regierungsratlichen Bot-
schaft nicht (iber eine zu lange Zeitspanne hinziehen und maximal ein Jahr nach Uberweisung des
Vorstosses in Anspruch nehmen sollte. Zu den Ausfiihrungen der EDU ist aus Sicht des Regierungs-
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rats festzuhalten, dass die Umsetzung eines parlamentarischen Vorstosses mittels formellem Recht-
setzungsprozess nicht ausschliesslich aus der Erarbeitung einer regierungsratlichen Botschaft be-
steht. Vielmehr umfasst ein formeller Rechtsetzungsprozess diverse weitere Prozessschritte wie die
Erstellung eines Normkonzepts, verwaltungsinternes Mitberichtsverfahren und &ffentliche Anhérung.
Dies ist innert Jahresfrist — insbesondere bei einer komplexeren Thematik — gar nicht maglich (vgl. im
Ubrigen hinten, Kapitel 6.2.2 und Erlduterungen zu § 42 Abs. 3 GVG.).

4.2.4 Verbesserung der Kommunikation und Transparenz

Die vorgeschlagenen Verbesserungen der Transparenz bei der Kommunikation tberfalliger parla-
mentarischer Vorstésse und beim digitalen Zugang zur Geschaftsdatenbank wird von den Parteien,
Gemeinden und den Verbanden durchwegs begrisst. Die SP bemerkt in allgemeiner Weise, dass
auch die Offentlichkeit erleichterten Zugang zu den tiberfélligen Vorstéssen haben sollte, was mit der
angedachten Umsetzungslésung erreicht werden kann. Die FDP.Die Liberalen halten fest, dass es
wichtig fUr eine verbesserte Transparenz sei, dass eine digital zugangliche Datenbank fir alle Mit-
glieder des Grossen Rats erstellt werde. Diese misse laufend aktualisiert werden. Ebenso wichtig
sei es, dass die Ablaufe vollstandig digitalisiert werden und einsehbar seien. Der jeweils aktuelle
Text und Status kdnne sodann in den Jahresbericht des Regierungsrats tbernommen werden. Der
Regierungsrat halt fest, dass eine digital zugangliche Datenbank fiir die Mitglieder des Grossen Rats
schon teilweise besteht, welche noch verbessert werden kann. Im Rahmen der kantonalen Digitali-
sierungsstrategie wird zudem laufend geprift, welche Prozessverlaufe sich fir eine rasche Digitali-
sierung eignen und wie eine bestmdogliche Transparenz erreicht werden kann. Dies muss aber zu-
satzlich und unabhangig von laufenden Gesetzgebungsverfahren geschehen.

5. Vertretung von Parlamentsmitgliedern

5.1 Bedeutung

Der Grosse Rat ist die oberste Aufsicht fihrende Behérde des Kantons (§ 76 Abs. 1 KV). Dem Gros-
sen Rat (zusammen mit dem Volk) in seiner Funktion als gesetzgebende Behdérde kommt deshalb
eine besonders gewichtige demokratische und rechtsstaatliche Funktion im Staatsgeflige zu.

Die Einsetzung von Vertreterinnen und Vertreter flihrt zu nicht unerheblichen Veranderungen der
personellen Zusammensetzung des Grossen Rats. So kdnnen insbesondere voriibergehend auch
Personen in den Grossen Rat Einsitz nehmen, die nicht tber die gleiche demokratische Legitimation
wie die gewahlten Grossratsmitglieder verfligen.

Die Einflihrung eines Vertretungsregimes fur die Mitglieder des Grossen Rats lasst sich deshalb
nicht als blosse Organisationsfrage behandeln, die gestutzt auf § 86 Abs. 1 KV bloss durch Gesetz
geregelt werden konnte. Stattdessen rechtfertigt sich die Schaffung einer verfassungsmassigen
Grundlage. Dies fuhrt unter anderem dazu, dass die Einfuhrung der Vertretungsregelung fir die Mit-
glieder des Grossen Rats in jedem Fall dem obligatorischen Referendum unterstellt ist (§ 62 Abs. 1
lit. a KV). Auch in anderen Kantonen, die eine Vertretung fir die Mitglieder des Kantonsparlaments
kennen, besteht jeweils eine verfassungsmassige Grundlage, auch wenn sich deren Vertretungssys-
teme nicht restlos mit dem vorliegend geplanten vergleichen lassen.

5.2 Vertretung von Mitgliedern des Grossen Rats
5.2.1 Bestimmung der Vertretung

5.2.1.1 Nachriicken auf Zeit

Es erscheint sachgerecht, dass die Bestimmung der Vertretung im Grundsatz nach Massgabe der
Regeln Uber das Nachriicken bei Ausscheiden eines Mitglieds aus dem Grossen Rat erfolgt. Diese
prasentieren sich wie folgt:
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Scheidet ein Mitglied wahrend der Amtsdauer aus dem Grossen Rat aus, erklart die Staatskanzlei
jenen Kandidaten oder jene Kandidatin als gewahlt, der oder die von den Nichtgewahlten auf der be-
treffenden Liste am meisten Stimmen erhalten hat (§ 18 Abs. 1 Gesetz (iber die Wahl des Grossen
Rates [Grossratswahlgesetz] vom 8. Marz 1988). Kann oder will diese Person das Amt nicht antre-
ten, riickt die nachfolgende Person an ihre Stelle (§ 18 Abs. 2 Grossratswahlgesetz). Kann ein frei
gewordener Sitz nicht durch Nachriicken besetzt werden, kénnen die Unterzeichnenden der betref-
fenden Liste einen Ersatzvorschlag einreichen (§ 18a Abs. 1 Grossratswahlgesetz). Die von den Un-
terzeichnenden der Liste vorgeschlagene Person wird ohne Urnengang als gewahlt erklart (§ 18a
Abs. 2 Grossratswahlgesetz).

Eine Bestimmung der Vertretung nach Massgabe dieser Regeln erweist sich fur die vorliegende Fra-
gestellung insbesondere aus demokratischen Uberlegungen als sachgerecht. Sie lasst sich auf der
Basis von 140 Grossratsmitgliedern umsetzen, was aus verfassungsrechtlicher Sicht von Bedeutung
ist. Sodann ist sie verhaltnismassig einfach zu handhaben, da im Grundsatz auf bestehende Rege-
lungen zuriickgegriffen werden kann.

Nicht gewahlte Kandidatinnen und Kandidaten haben so Gelegenheit, den Ratsbetrieb voriberge-
hend kennen zu lernen, was als personliche Erfahrung und als Entscheidungsgrundlage fur eine all-
fallige erneute Kandidatur dienen kann.

Diese Losung geht davon aus, dass die Vertretenden wahrend der Zeit ihres Einsatzes zu vollwerti-
gen Ratsmitgliedern werden. Gleichzeitig ist die Ratsmitgliedschaft der Vertretenen wahrend dieser
Dauer gleichsam sistiert. Der Grosse Rat zahlt somit zu keinem Zeitpunkt mehr als 140 aktive Mit-
glieder und es werden keine zusatzlichen Kosten verursacht.

5.2.1.2 Andere Méglichkeiten
Andere Mdglichkeiten zur Einsetzung einer Vertretung erweisen sich als weniger geeignet:

Von vorneherein muss eine Wahl von Suppleantinnen und Suppleanten ausscheiden. Aus der regie-
rungsratlichen Beantwortung vom 26. Juni 2019 des Postulats von Sander Mallien zur Wahl von
Suppleanten geht hervor, aus welchen Griinden der Regierungsrat die Wahl von Suppleantinnen und
Suppleanten als Lésung ablehnt. In der Folge wurde das entsprechende Postulat zuriickgezogen.

Als weitere Moéglichkeit ist denkbar, dass das verhinderte Grossratsmitglied dem Parlamentsdienst
vorab seine Position zu einzelnen Geschaften schriftlich bekannt gibt und der Parlamentsdienst die
Stimme entsprechend einrechnet. Zwar ware dies gesetzgebungstechnisch mit verhaltnismassig ge-
ringem Aufwand verbunden. Das geltende Parlamentsrecht sieht denn auch Ausnahmen vom Grund-
satz der Ermittlung der Abstimmungsergebnisse durch eine elektronische Abstimmungsanlage vor
(§ 7 Abs. 2 und 3 GO). Allerdings entstunde fur das abwesende Grossratsmitglied Arbeitsaufwand,
indem es sich auf geeignete Art und Weise in das Geschaft einarbeiten misste. Bei Verhinderung,
etwa infolge Krankheit oder Unfall, ware dies unter Umstanden gar nicht moglich. In entscheidender
Weise kommt hinzu, dass diese Losung der Grundidee einer parlamentarischen Debatte fundamen-
tal zuwiderlauft. So kénnte das vertretene Ratsmitglied seine vor der Plenumsdebatte gefasste Mei-
nung wahrend der Debatte nicht mehr andern, denn es ware grundsatzlich wohl zwingend, dass die
verhinderten Personen ihre Stimmen vor der Abstimmung im Plenum abgeben.
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Auch die Erwartungen an die Reaktionsfahigkeit eines Ratsmitglieds liessen sich nicht erfiillen, da es
zu Abanderungsantragen keine Stellung beziehen konnte, und nicht in der Lage ware, auf Riickkom-
mensantrage zu reagieren.

Eine weitere Mdglichkeit wéare die Austbung der Vertretung durch eine Fraktionskollegin oder einen
Fraktionskollegen, wie dies bei den Kommissionen der Fall ist. So kdnnte die Vertretung sowohl fir
die Kommissionsarbeit als auch fur die Arbeit im Plenum teilweise von der gleichen Person wahrge-
nommen werden. Das betreffende Grossratsmitglied hatte dann allerdings fur die Plenumsabstim-
mung zwei Stimmen, mithin doppelte Stimmkraft. Dies ware aus demokratischen Uberlegungen
("one man, one vote") zumindest fragwirdig und ungewohnlich, denn der Wahlerwille wirde insofern
eingeschrankt. Bei fraktionslosen Mitgliedern musste eine spezielle Regelung getroffen werden.

5.2.2 Einzelfragen

Analog bei Ausscheiden eines Ratsmitglieds soll eine klar definierte Reihenfolge Platz greifen. Dann
ist von vorneherein klar, welche Personen in welcher Reihenfolge als Vertreterin oder Vertreter in
Frage kommen. Insofern hangt der entsprechende Entscheid nicht von dem Ratsmitglied oder gar
dem Zufall ab, sondern wurde vom Stimmvolk festgelegt. Insofern besteht eine héhere demokrati-
sche Legitimation der vertretenden Person, als wenn sie von der zu vertretenen Person aus der
Nachrickungsliste ausgewahlt werden darf.

Es kann nun vorkommen, dass wahrend einer Amtsperiode aus derselben Liste (zum Beispiel

Partei X aus dem Bezirk A) mehrfach ein Nachriicken auf Zeit nétig wird. In diesem Fall soll die Liste
pro Vertretungsfall stets wieder von oben nach unten abgearbeitet werden, das heisst, die Person
mit dem grossten Wahlerfolg wird bei mehreren anfallenden Vertretungen pro Vertretungsfall stets
zuerst angefragt, danach die zweite Person etc. Anders verhalt es sich beim Ausscheiden eines Par-
lamentsmitglieds aus dem Amt, wo ein Verzicht auf ein Nachriicken praxisgemass endgultig wirkt.
Dabei bedeutet Verzicht auf das Nachriicken als Vertreterin oder Vertreter nicht zugleich Verzicht auf
das Nachrticken bei Ausscheiden eines Parlamentsmitglieds im Amt und umgekehrt.

Sodann fragt sich, wie vorgegangen werden soll, wenn samtliche Personen aus der Liste der Nach-
rickenden bereits in das Amt nachgeriickt sind oder flir eine Vertretung nicht zur Verfliigung stehen.
Beim Nachrticken im Amt findet in solchen Fallen eine Erganzungswahl statt (vgl. § 18a Grossrats-
wahlgesetz). Beim Nachriicken auf Zeit kann in diesem Fall keine Vertretung bestimmt werden. Das-
selbe Resultat entsteht, wenn ein Grossratsmitglied bewusst darauf verzichtet, sich bei langerer Ver-
hinderung vertreten zu lassen.

Schliesslich ist denkbar, dass sich flir eine Vertreterin oder einen Vertreter wahrend des Vertretungs-
einsatzes die Moglichkeit bietet, im Amt nachzuriicken. Das soll zulassig sein. In diesem Fall kann
unter Berucksichtigung der massgeblichen Mindestdauer der Vertretung eine neue Vertreterin oder
ein neuer Vertreter eingesetzt werden.

Auf die 2. Beratung hin wird gemeinsam mit dem Parlamentsdienst zu prifen sein, inwiefern diese
Fragen einer Regelung auf Dekretsstufe (Geschaftsordnung) oder auf Reglementsstufe bedurfen.

5.2.3 Griinde fiir die Abwesenheit
5.2.3.1 Allgemeines

Die Motion Schweri zielt in erster Linie auf eine Vertretungsregelung wahrend des 14-wdchigen Mut-
terschaftsurlaubs und wahrend der Stillzeit ab. Gerade bei Mutterschaft erscheint eine Vertretungsre-
gelung als erforderlich. Der Anspruch auf Mutterschaftsentschadigung entsteht am Tag der Nieder-
kunft (Art. 16c Abs. 1 Bundesgesetz Uber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende, bei Mutterschaft
und bei Vaterschaft [Erwerbsersatzgesetz, EOG] vom 25. September 1952). Er endet am 98. Tag
nach seinem Beginn. Vorzeitig endet er, wenn die Mutter ihre Erwerbstatigkeit wieder aufnimmt

(Art. 16d EOG). Massgebend ist der Tag der Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit, unabhangig vom
Beschaftigungsgrad (Art. 25 Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz, EOV).
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Dabei gelten Sitzungsgelder von Parlamenten als massgebender Lohn gemass Art. 5 Abs. 2 des
Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) vom 20. Dezember 1946
(vgl. Urteil des Versicherungsgerichts H 274/03 vom 2. August 2004). Mit einem AHV-pflichtigen
Lohn ist Erwerb verbunden, und die vorzeitige Aufnahme der Erwerbstatigkeit fiihrt wie dargestellt
zur Beendigung des Anspruchs auf Mutterschaftsentschadigung. Ausnahmen bestehen bei geringfi-
gigem Lohn, wenn der Betrag von Fr. 2'300.— pro Kalenderjahr nicht Gberschritten wird (vgl. Art. 34d
Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung [AHVV] vom 31. Oktober 1947; Kreis-
schreiben des Bundesamts fur Sozialversicherung BSV Uber die Mutterschaftsentschadigung

[KS MSE], Rz. 1033 ff.). Dabei ist der Betrag entscheidend, der in einem Jahr verdient wird und nicht
derjenige, welcher wahrend der effektiven Einsatzzeit erzielt wird. Die Entschadigung von Mitgliedern
des Grossen Rats Ubersteigt in einem Jahr fraglos diesen Betrag.

Analog zu Verhinderung infolge Mutterschaft soll geméass Motion die Vertretung auch fir [anger an-
dauernde unfall- oder krankheitsbedingte Verhinderungen sowie fur den Militar- und Zivildienst gel-
ten, sofern keine Beurlaubung flr den Ratsbetrieb mdglich ist.

Grundsatzlich kénnen die Grunde fur eine Abwesenheit enger oder weiter gefasst werden.
5.2.3.2 Abschliessende Aufzahlung der Griinde

Die einfachste und klarste Losung besteht darin, die massgeblichen Griinde gesetzlich abschlies-
send zu regeln. In Frage kommen dabei im Wesentlichen Mutterschaft, Krankheit, Unfall, Militar- und
Zivildienst. Dabei handelt es sich um Falle, in denen sich eine Verhinderung des Ratsmitglieds meis-
tens nicht vermeiden lasst. Die entsprechenden Belege (Arztzeugnis betreffend Unfall, Krankheit,
Rehabilitation; Aufgebot zum Militardienst etc.) sind der Abwesenheitsmeldung (vgl. nachfolgend,
Kapitel 5.2.4) beizulegen. Es erscheint konsequent, auch fir die Abwesenheit infolge Militardienst die
Méglichkeit einer Vertretung vorzusehen, selbst wenn der oder die Dienstpflichtige Urlaub erhalt. Es
soll den Parlamentsangehdérigen Uberlassen bleiben, die Prioritdten zu setzen und abzuwagen, ob
der Austibung des politischen Mandats oder der Erfillung der Dienstpflicht der Vorrang gebuhrt.

Wer sich in den Grossen Rat wahlen lasst, hat sich bewusst fiir eine vierjahrige Tatigkeit als Parla-
mentarierin oder Parlamentarier entschieden und gegentiber seiner Wahlerschaft Verantwortung
Ubernommen. Vorzuziehen ist damit eine moglichst klare und praktikable Losung, die einen geordne-
ten Parlamentsbetrieb sicherstellt und den Wahlerwillen respektiert. In diesem Sinne kommt eine
Vertretungslosung, die voraussetzungslos maéglich ist, nicht in Frage. Aber auch mit einer Vertretung
"aus wichtigen Griinden" wird das angestrebte Ziel nur teilweise erreicht. Liesse man etwa beruflich
bedingte Verhinderungen als wichtige Griinde zu, ware dies kaum von freiwilligen Sabbaticals, unbe-
zahlten Urlauben, Studienaufenthalten, Bildungsreisen im weiteren Sinn etc. abzugrenzen. Deshalb
sollen die zulassigen Grunde im Gesetz abschliessend erwahnt werden.

5.2.4 Meldepflicht

Da die einzelnen Griinde abschliessend aufgelistet werden sollen, ist die Einfuhrung einer Bewilli-
gungspflicht nicht erforderlich, sondern es genlgt eine blosse Meldepflicht, erganzt mit der Pflicht zur
Einreichung der einschlagigen Belege. Wollte man dagegen auch andere "wichtige Griinde" geniigen
lassen, musste eine Instanz bezeichnet werden, die Uber das Vorliegen dieser wichtigen Griinde ent-
scheidet. Wirden dagegen Uberhaupt keine Griinde vorausgesetzt, ware wiederum einer einfachen
Meldepflicht Genlige getan. Gleichwohl ist zu regeln, dass das Prasidium die Belege auf Plausibilitat
prift und die Vertretung bestimmt (vgl. nachfolgend, Kapitel 5.2.5).
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5.2.5 Zustindige Instanz

Mit Einfihrung einer Meldepflicht stellt sich die Frage, wer die Abwesenheitsmeldung entgegenneh-
men und priifen soll, ob die Voraussetzungen zur Einsetzung einer Vertretung erflllt sind.

In Frage kommen dafir das Biro (vgl. § 11 GVG, §§ 5 ff. GO) oder das Prasidium (vgl. § 10 GVG,
§ 4 GO) des Grossen Rates. Sowohl das Biro als auch das Prasidium sind Organe des Grossen
Rats (§ 9 GVG) und deren Zustandigkeiten sind im Geschéftsverkehrsgesetz und der Geschaftsord-
nung festgelegt. Die Prasidentenkonferenz erscheint angesichts ihrer Aufgaben eher weniger geeig-
net (vgl. § 34a GO).

Angesichts der abschliessenden Aufzahlung moglicher Grinde und der daraus resultierenden Mel-
depflicht besteht kein Ermessensspielraum. Es sind einzig die eingereichten Dokumente zu prufen,
ob sie den geltend gemachten Grund belegen. Im Weiteren kann es Falle geben, in denen rasch ent-
schieden werden muss. Entsprechend erscheint es sachgerecht, dass die Meldung an das Prasidium
erfolgt.

Nach Prifung der Belege wird das Prasidium nach Massgabe der neuen Verfahrensregeln die Ver-
treterin oder den Vertreter bestimmen und das Zustandekommen der Vertretung feststellen.

5.2.6 Frist zur Anmeldung des Vertretungsbedarfs

Damit eine Vertretung nahtlos eingesetzt werden kann, ist lediglich ein sehr kurzer zeitlicher Vorlauf
erforderlich, um die nétigen organisatorischen Massnahmen treffen zu kdnnen. Auf die gesetzliche
Statuierung einer Frist, innert welcher der Vertretungsbedarf anzumelden ist, kann deshalb verzichtet
werden. Der nachstmdgliche Zeitpunkt fir ein Nachriicken ist jeweils die nachste Grossratssitzung.
In Phasen, in denen Sitzungen stattfinden, kann der Wechsel innerhalb einer Woche gewahrleistet
werden. In Zeitrdumen, in denen keine Sitzungen stattfinden, ist die Einrichtung einer Vertretung
nicht dringend.

Bei Verhinderungen, die sich nicht planen lassen, so insbesondere bei Unfall und gegebenenfalls bei
Krankheiten, ware die Einhaltung einer vorgangigen Frist ohnehin nicht mdoglich. Diesfalls werden die
nétigen Vorkehrungen so rasch wie moglich zu treffen sein.

5.2.7 Dauer der Abwesenheit
5.2.7.1 Minimale Dauer

Die Motion Schweri zielt ausdriicklich darauf ab, eine Vertretungslésung fur langere Verhinderungen
vorzusehen, und nicht bloss flir eine oder ein paar wenige Grossratssitzungen. Diesbezliglich be-
steht ein wesentlicher Unterschied zum inzwischen zurtickgezogenen Postulat von Sander Mallien
betreffend Wahl von Suppleanten (vgl. vorne, Kapitel 1.1). Jener Vorstoss beantragte eine Vertre-
tungsregelung bereits fur kurzfristige und einmalige Abwesenheiten. Stattdessen wird in der Motion
eine Mindestabwesenheitsdauer von beispielsweise 12 Wochen gefordert.

Grundsatzlich erscheint es sachgerecht, eine gewisse Mindestdauer festzulegen. Bei kurzen Verhin-
derungen besteht kein Bedurfnis zur Einsetzung einer Vertretung, und der administrative Aufwand
dafur liesse sich kaum rechtfertigen. Es erscheint sachgerecht sein, eine Vertretung ab einer Verhin-
derung von drei Monaten zu ermdglichen. Drei Monate entsprechen im Wesentlichen der in der Mo-
tion genannten Mindestdauer von 12 Wochen.

Angesichts der Komplexitat der Parlamentsgeschafte lasst sich fragen, ob es bei einer Vertretungs-
dauer von lediglich drei Monaten jemandem Uberhaupt gelingen kann, ein vollwertiges Parlaments-
mitglied zu werden. Dies lasst sich effektiv nicht restlos realisieren, ist aber auch nicht das Ziel der
vorgeschlagenen Regelung. Wichtiger erscheint aus demokratischen Uberlegungen, dass fiir die ent-
sprechende Dauer der Verhinderung die Wahlerschaft adaquat reprasentiert werden kann.
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5.2.7.2 Maximale Dauer

Betreffend die Festlegung einer zeitlichen Maximalgrenze der Vertretung wird in der Motion im Zu-
sammenhang mit der Stillzeit eine maximale Dauer eines Jahres vorgeschlagen, was vertretbar er-
scheint. Auch im Hinblick auf Iangerdauernde Verhinderungen infolge Militér- oder Zivildienst oder
wegen Krankheit oder Unfall rechtfertigt sich eine maximale Frist von einem Jahr. Diese muss selbst-
redend nicht ausgeschopft werden. Umgekehrt ware es dusserst ineffizient, wenn durch eine kirzere
Maximalfrist eine weitere Vertretung bestellt werden miisste. Im Ubrigen ist es auch firr die vertre-
tende Person attraktiver, die Funktion zu Gbernehmen, wenn sie potenziell flr eine gewisse Zeit aus-
gelbt werden kann.

Diese Maximaldauer gilt sinnvollerweise nicht pro Legislaturperiode, sondern pro Verhinderungsfall.
Allerdings rechtfertigt sich eine derart lange Maximaldauer nur dann, wenn die Griinde fir die Verhin-
derung eng gefasst werden (vgl. vorne, Kapitel 5.2.3).

5.2.8 Freiwilligkeit der Vertretung

Der Entscheid, ob sich jemand bei Verhinderung vertreten lassen will oder nicht, soll dem betreffen-
den Ratsmitglied obliegen. Niemand soll gezwungen sein, sich bei vortiibergehender Verhinderung
durch eine andere Person vertreten zu lassen. Es wird deshalb im Grundsatz eine Regelung vorge-
sehen, wonach das betreffende Grossratsmitglied vor seiner langeren Verhinderung zum Ausdruck
bringen muss, dass es sich vertreten lassen will. Konkret heisst dies, dass in Féllen, in denen das
betreffende Grossratsmitglied nichts betreffend Vertretung verlauten lasst, keine solche installiert
wird. Im Fall, in welchem eine Vertretung wahrgenommen werden soll, muss das betreffende Mitglied
dies aktiv kundtun und dabei mindestens den Anfangszeitpunkt, wenn mdglich respektive bekannt,
auch den Endzeitpunkt festlegen. Wenn dieser noch nicht bestimmbar ist, bleibt der Entscheid, dar-
Uber zu befinden, auf jeden Fall beim vertretenen Grossratsmitglied.

In gewissen Fallen kann die Vertretung zeitlich klar definiert werden. Dann ist davon auszugehen,
dass sie automatisch dahinfallt. In anderen Fallen wird dies nicht mdglich sein, so etwa bei Krankheit
oder Unfall. In derartigen Fallen wird eine entsprechende Erklarung des vertretenen Ratsmitglieds
erforderlich sein.

5.2.9 Entschiadigung
5.2.9.1 Grundsatz

Das bestehende Entschadigungssystem basiert auf der verfassungsrechtlich festgelegten Anzahl
von 140 Grossratsmitgliedern (§ 76 Abs. 2 KV). Konsequenterweise dirfen deshalb fiir den gleichen
Zeitraum auch hochstens fur 140 Ratsmitglieder Entschadigungen ausgerichtet werden. Erforderlich
ist deshalb eine kostenneutrale Umsetzung der Vertretungsregelung. Das heisst, fur die Dauer der
Stellvertretung sollen Entschadigungen an die Vertreterin oder den Vertreter gehen. Das Ratsmit-
glied, das sich vertreten lasst, soll fur diese Dauer nicht entschadigt werden.

5.2.9.2 Pauschalen

Die Mitglieder des Grossen Rats beziehen eine jahrliche Grundentschadigung (§ 58a GVG). Diese
betragt gemass einem Beschluss des Grossen Rats fir die Ratsmitglieder derzeit jahrlich pauschal
Fr. 4'000.—. Die Prasidentin oder der Prasident des Grossen Rats bezieht eine jahrliche Pauschalent-
schadigung von Fr. 20'000.—, die beiden Vizeprasidenten erhalten pro Jahr je Fr. 5'000.— (§ 90

Abs. 1 GO).

Diese Pauschalbeitrage werden den Mitgliedern quartalsweise ausgerichtet. Im Falle einer Vertre-
tung kdnnten die Pauschalbetrage jeweils gerundet auf volle Monate ausgerichtet werden. Damit ist
sichergestellt, dass die Pauschale pro rata jeweils entweder fiir das vertretene Mitglied anfallt oder
fur die Vertreterin oder den Vertreter. Zur Umsetzung ist die Aufnahme einer entsprechenden Be-
stimmung in der Geschaftsordnung erforderlich (vgl. hinten, Kapitel 5.5.1).
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5.2.9.3 Sitzungsgelder

Die Ratsmitglieder beziehen fir die Teilnahme an Sitzungen des Rats, des Biiros sowie der Kommis-
sionen ein Sitzungsgeld (vgl. § 58a GVG, § 87 GO). Dieses wird den Ratsmitgliedern pro Sitzung
ausgerichtet. Damit I&sst sich klar zuordnen, welche Sitzungsgelder der vertretenen und welche der
vertretenden Person zustehen.

5.2.10 Inpflichtnahme der Vertretenden

Jedes Mitglied, dessen Wahl fr gultig erklart worden ist, legt nach der Konstituierung des Rats das
Geldbnis ab. Wer dieses verweigert, verzichtet damit auf sein Amt (§ 5 Abs. 1 GVG). Das gleiche
Geldbnis leisten jene Mitglieder, die nach der konstituierenden Sitzung in den Rat eintreten

(§ 5 Abs. 3 GVG).

Das Gesetz stellt somit den Grundsatz auf, dass alle Ratsmitglieder in Plicht zu nehmen sind. Geht
man wie in der vorliegenden Konzeption davon aus, dass die Vertreterinnen und Vertreter wahrend
der Dauer ihres Einsatzes zu vollwertigen Mitgliedern des Grossen Rats werden (vgl. vorne, Kapi-
tel 5.2.1.1), dann sind sie ebenfalls in Pflicht zu nehmen.

Der Inpflichtnahme der Ratsmitglieder kommt somit eine nicht unerhebliche Bedeutung zu. Es wer-
den daran auch einige wichtige Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder geknlpft. So erhalten sie
beispielsweise erst nach der Inpflichthahme Einsicht in Kommissionsakten (vgl. § 23 GVG, § 13 GO)
das Recht, Auskinfte von der Verwaltung einzuholen (vgl. § 22 GVG) und das Recht zur Einreichung
von parlamentarischen Vorstdssen (vgl. § 41 GVG). Nach der Inpflichtnahme sind sodann beispiels-
weise Interessenbindungen offen zu legen (vgl. § 7 GVG).

Gesamthaft erweist es sich deshalb als erforderlich, auch die Vertreterinnen und Vertreter in Pflicht
zu nehmen. Ein nennenswerter Zusatzaufwand ist damit nicht verbunden

5.2.11 Mitgliedschaft der Vertretenden in Fraktionen

Die Vertreterinnen und Vertreter sollen wahrend der Dauer ihres Einsatzes zu vollwertigen Fraktions-
mitgliedern werden. Sie haben damit die gleichen Rechte und Pflichten wie die tbrigen Fraktionsmit-
glieder. Es wird dem Grossen Rat obliegen, entsprechende Regelungen auf Reglementsstufe zu er-

lassen.

5.2.12 Mitgliedschaft der Vertretenden in Kommissionen

Die Vertreterinnen und Vertreter sollen, wie die tibrigen Mitglieder einer Fraktion, dieselben Mdglich-
keiten zur Kommissionsmitarbeit haben. Das bedeutet indessen nicht, dass sie automatisch das
Kommissionsamt des vertretenen Ratsmitglieds Gbernehmen. Vielmehr obliegt dieser Entscheid dem
Buro auf Vorschlag der Fraktionen (§ 12 Abs. 1 GVG). Insofern besteht kein Regelungsbedarf.

Ratsmitglieder, die eine Stellvertretung in den Kommissionen wahrnehmen, haben Anspruch auf alle
relevanten Kommissionsunterlagen. Die Aktenzustellung erfolgt durch das Kommissionsmitglied, die
Fraktionsleitung oder auf Anfrage durch den Parlamentsdienst. Die Zustellung kann elektronisch er-
folgen. Fir langerfristige Vertretungen kann der Parlamentsdienst der Vertreterin beziehungsweise
dem Vertreter befristet Zugriff auf die elektronische Kommunikationsplattform der Kommission
(GRAGnet-Bereich) gewahren (Kapitel 2.3 Kommissionsreglement).

Die Mitgliedschaft der vertretenen Ratsmitglieder ist fir die Dauer der Vertretung gleichsam sistiert.
Infolgedessen haben sie keinen Zugang mehr zu Kommissionsakten (vgl. § 13 GO). Damit sie trotz-
dem mit allgemeinen Informationen aus dem Grossen Rat bedient werden kénnen, wird zu prifen
sein, in welchen Bereichen sie Zugriff auf die Informationsplattform behalten. Ebenfalls gilt es zu kla-
ren, auf welche Stufe diesbezliglich Regelungsbedarf besteht. Es diirfte sachgerecht sein, dies auf
Reglementsstufe zu normieren.
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5.2.13 Parlamentarische Vorstosse

Die Vertreterinnen und Vertreter sollen auch parlamentarische Vorstdsse einreichen kénnen, die
grundsatzlich gleich zu behandeln sind wie Vorstdsse des vertretenen Ratsmitglieds. Dieses Uber-
nimmt nach seiner Rickkehr den Vorstoss seiner Vertreterin oder seines Vertreters nicht automa-
tisch. Umgekehrt Gbernimmt auch die Vertreterin oder der Vertreter einen hangigen Vorstoss des
vertretenen Mitglieds nicht automatisch. Vielmehr soll in analoger Anwendung die bei Ausscheiden
eines Erstunterzeichnenden aus dem Grossen Rat geltende Regelung Platz greifen, wonach das Ge-
schaft erledigt ist, wenn nicht innert vier Wochen ein Ratsmitglied den Vorstoss Gbernimmt

(val. § 42 Abs. 2 GVG). Auf diese Weise kann die Vertretung frei entscheiden, ob sie einen einge-
reichten Vorstoss Gbernommen wolle. Das Gleiche gilt fur das zuriickkehrende Ratsmitglied. Denk-
bar ist auch, dass die Ubernahme des Vorstosses durch eine andere Fraktionskollegin oder einen
anderen Fraktionskollegen oder durch ein den Vorstoss mitunterzeichnendes Ratsmitglied einer an-
deren Fraktion als sachdienlicher erscheint.

5.2.14 Kommunikation

Wichtig ist, dass gegeniber der Wahlerschaft jederzeit Transparenz herrscht, wer in welcher Funk-
tion im Grossen Rat Einsitz nimmt. Die Bestellung einer Vertretung ist deshalb auf geeignete Weise
zu kommunizieren. Zum einen kann die Einsetzung einer Vertreterin oder eines Vertreters auf der
Homepage des Grossen Rats auf der Startseite, unter "News", kommuniziert werden. Zum andern
besteht die Mdglichkeit, auf der Traktandenliste der Sitzungen des Grossen Rats im Rahmen der In-
pflichtnahme der Vertreterin oder des Vertreters einen Hinweis anzubringen.

5.3 Vertretung von Mitgliedern der Einwohnerriate

Am 3. Marz 2020 wurde die (20.58) Motion Suzanne Marclay-Merz et al betreffend "Schaffung einer
gesetzlichen Grundlage fir die Stellvertretungsmaoglichkeit in den Einwohnerraten" eingereicht (nach-
folgend Motion Marclay-Merz). Zur Begriindung wird ausgeflihrt, die Motion Schweri fokussiere auf
die Bedurfnisse des Grossen Rats und thematisiere die Frage einer Vertretungsmaglichkeit in den
kommunalen Parlamenten nicht. Daher soll mit der Motion Marclay-Merz der Regierungsrat beauf-
tragt werden, bei der Ausarbeitung der Motion Schweri auch eine gesetzliche Grundlage fiir eine
Vertretungsmaoglichkeit fir Einwohnerratinnen und Einwohnerrate vorzusehen. Dabei sollen die kom-
munalen Bedurfnisse geprift und soweit sinnvoll differenziert behandelt werden. Durch flexiblere Ar-
beits- und Lebensformen wie Sabbaticals, langere Auslandaufenthalte und dergleichen werde es zu-
nehmend schwieriger, ausreichend qualifizierte Kandidatinnen und Kandidaten fir die Einwohnerrate
zu finden. Studienaufenthalte, Auslandreisen sowie langere geschaftliche Abwesenheiten wirden
einem entsprechenden Engagement oft im Weg stehen oder wertvolle Ratsmitglieder faktisch zu ei-
nem Rickzug aus der kommunalen Politik zwingen. Eine Vertretungsregelung fur kirzere Phasen
liesse sich bei den Einwohnerraten eher rechtfertigen als beim Grossen Rat, da die im Einwohnerrat
behandelten Geschafte meist in einer Sitzung erledigt werden.

Mit Beschluss vom 13. Mai 2020 nahm der Regierungsrat diese Motion mit Erklarung entgegen. Den
Gemeinden soll gemass den Ausfiihrungen des Regierungsrats freistehen, ob sie ihrerseits eine Re-
gelung fur die Gemeindeparlamente einfiihren wollen oder nicht. Falls sie sich allerdings fiir eine
Vertreterregelung entscheiden, hat sich diese an die kantonalrechtlichen Bestimmungen anzulehnen.
Der Grosse Rat lehnte den Vorstoss an seiner Sitzung vom 30. Juni 2020 indessen ab. Unter ande-
rem wurde argumentiert, dass Personen, die in Einwohnerrate gewahlt seien, wichtiger seien als Mit-
glieder des Grossen Rats.

Obwohl der Regierungsrat das Anliegen der Motion Marclay-Merz unterstitzte, verzichtete er unter
diesen Umstanden darauf, eine entsprechende Regelung formell in die Anhérungsvorlage aufzuneh-
men. Gleichzeitig nutzte er diese Gelegenheit zur Klarung, wie der Kreis der Anhdérungsteilnehmen-
den diese Thematik beurteilt, indem er eine mogliche Regelung aufzeigte und die Thematik im Fra-
gebogen zur Diskussion stellte.
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Da die positiven und negativen Rickmeldungen annédhernd ausgeglichen waren, nimmt der Regie-
rungsrat eine entsprechende Regelung in die Vorlage auf. Soll auf kommunaler Ebene eine Stellver-
tretungsmaglichkeit in den Parlamenten eingefiihrt werden, ware im kantonalen Recht, konkret im
Gesetz liber die Einwohnergemeinden (Gemeindegesetz, GG), eine entsprechende gesetzliche
Grundlage zu schaffen. Fir die Gemeinden soll die Einflihrung der Moglichkeit, sich als Einwohner-
ratin oder Einwohnerrat bei langerfristigen Abwesenheiten vertreten zu lassen, wie dargelegt freiwillig
sein.

Von der Thematik betroffen sind derzeit die folgenden zehn aargauischen Gemeinden, die Uber ei-
nen Einwohnerrat verfligen: Aarau, Baden, Brugg, Buchs, Lenzburg, Obersiggenthal, Wettingen,
Windisch, Wohlen und Zofingen.

5.4 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

5.4.1 Zu § 76 Abs. 3 KV und Uberschrift

§ 76 Abs. 3 1. Stellung, Zusammensetzung und Vertretung (neu)
3 Das Gesetz regelt die Vertretung langerfristig verhinderter Mitglieder.

Die verfassungsrechtliche Grundlage flr Vertretung der Mitglieder des Grossen Rats wird bewusst
kurz und pragnant gehalten. Ausdricklich wird immerhin erwahnt, dass die Verhinderung "langerfris-
tig" sein muss. Das Gesetz hat zu definieren, was darunter zu verstehen ist. Ausgeschlossen ist da-
mit jedenfalls die Bestellung einer Vertretung lediglich fir eine einzelne Sitzung. Darlber hinaus ob-
liegt es dem Gesetz, die Vertretung naher auszugestalten. Mit der Anderung von § 76 KV geht auch
eine Anderung der Uberschrift einher.

5.4.2Zu § 5 Abs. 3 GVG

§ 5 Abs. 3 Inpflichtnahme (geéandert)

3 Das gleiche Gel6bnis leisten jene Mitglieder, die nach der konstituierenden Sitzung in den Rat
eintreten, sowie die Vertretungen gemass § 7a.

Die Vertreterinnen und Vertreter sind in Pflicht zu nehmen, da verschiedene Rechte und Pflichten an
die Inpflichtnahme geknupft sind (vgl. vorne, Kapitel 5.2.10). Diese Erganzung von § 5 Abs. 3 GVG
ist erforderlich, handelt es sich bei der Inpflichtnahme doch nicht bloss um eine "gewohnliche" Pflicht
eines Grossratsmitglieds, sondern um einen formellen Akt von nicht unerheblicher Tragweite. Nach
der Inpflichtnahme sind die Vertreterinnen und Vertreter zur Austibung des Amtes berechtigt.

5.4.32u § 7a GVG
§ 7a Vertretung (neu)

" Die Mitglieder des Grossen Rates konnen sich bei Verhinderungen infolge Mutterschatft,
Krankheit, Unfall oder Militar- beziehungsweise Zivildienst jeweils wahrend drei bis zwd6lf Mona-
ten vertreten lassen.

2 Der Wille, sich vertreten zu lassen, ist dem Prasidium des Grossen Rates moglichst vorgangig
zur Verhinderung und unter Einreichung der entsprechenden Belege zur Kenntnis zu bringen.
Das Prasidium pruft die Belege und bestimmt die Vertretung.

3 Die Bestimmung der Vertretung erfolgt nach den Grundséatzen (iber das Nachriicken gemass
§ 18 des Gesetzes Uber die Wahl des Grossen Rates (Grossratswahlgesetz) vom 8. Marz 1988.

4 Der Vertretung kommen dieselben Rechte und Pflichten wie dem vertretenen Mitglied zu.

5 Wahrend der Vertretung ruhen die Rechte und Pflichten des vertretenen Mitglieds. Es erhalt
Zugang zu den allgemeinen Informationen fiir Mitglieder des Grossen Rates.

In Absatz 1 werden die zulassigen Griinde aufgezanhlt, bei denen eine Vertretung zulassig sein soll.
Erwahnt werden die Verhinderung infolge Mutterschaft, Krankheit, Unfall sowie Militar- und Zivil-
dienst. Diese Aufzahlung ist abschliessend. Das bedeutet namentlich, dass eine Vertretung infolge
beruflicher Abwesenheit, Weiterbildung, personlicher Auszeit oder dergleichen nicht zulassig ist

20 von 34



(vgl. vorne, Kapitel 5.2.3). Sodann wird festgehalten, dass die Vertretung jeweils zwischen drei und
zwolf Monaten dauern darf (vgl. vorne, Kapitel 5.2.7). Mit "jeweils" wird zum Ausdruck gebracht, dass
der Verhinderungsfall auch mehrmals pro Legislaturperiode eintreten kann. Mit der Einflihrung einer
Mindestdauer von drei Monaten ist der verfassungsrechtlichen Vorgabe einer langerfristigen Verhin-
derung Rechnung getragen.

Gemass Absatz 2 ist die Verhinderung dem Prasidium, nach Mdéglichkeit vorgangig, unter Einrei-
chung der entsprechenden Belege zur Kenntnis zu bringen. Welche Belege zielfihrend sind, ergibt
sich in erster Linie aus dem Grund der Verhinderung. Allenfalls kann der Grosse Rat konkretisie-
rende Bestimmungen auf Reglementsstufe erlassen. Das Prasidium ist zustandig fir die Prifung der
Belege. Kommt das Prasidium zum Schluss, dass die Voraussetzungen zur Einsetzung einer Stell-
vertretung vorliegen, wird es die weiteren Verfahrensschritte einleiten und schliesslich die Vertretung
bestimmen (vgl. vorne, Kapitel 5.2.5). Soweit moglich ist dem Prasidium von Anfang der Endzeit-
punkt der Vertretung anzugeben, in den Fallen, in denen sich dieser erst spater ergibt, rechtzeitig vor
dessen Eintreten. Spatestens nach Ablauf der Maximaldauer von einem Jahr endet die Vertretung
automatisch. Eine formelle Entlassung aus dem Vertretungsverhaltnis ist nicht erforderlich. Allerdings
soll das Ende der Vertretung durch das Prasidium beziehungsweise den Parlamentsdienst auf geeig-
nete Weise intern und extern kommuniziert werden. Auf die 2. Beratung hin wird zu prifen sein, in-
wieweit diesbezlglich Regelungsbedarf auf Dekretsebene besteht.

Fir die Bestimmung der Vertretung gelten gemass Absatz 3 die Grundsatze Uber das Nachriicken
bei Ausscheiden eines Mitglieds aus dem Grossen Rat gemass § 18 Grossratswahlgesetz (fur Ein-
zelheiten vgl. vorne, Kapitel 5.2.2).

Absatz 4 regelt die grundsatzliche Rechtsstellung der Vertretung. Dieser kommt dieselben Rechte
und Pflichten wie den ordentlichen Mitgliedern zu (vgl. vorne, Kapitel 5.2.9 ff.).

In Absatz 5 schliesslich findet sich eine Norm Uber die Rechtsstellung des vertretenen Mitglieds.
Dessen Rechte und Pflichten ruhen wahrend der Vertretung. Das heisst insbesondere, dass es keine
Einsicht in Kommissionsakten hat und keine Entschadigung erhalt. Es kann ihm aber weiterhin Zu-
gang zu den allgemeinen Informationen fir die Mitglieder des Grossen Rats gewahrt werden. Bei-
spielsweise kann es sich um Dokumente wie die rollende Geschéaftsplanung der Grossratsgeschafte
oder um Terminlisten der Kommissionen, welche fur das nachste Jahr beschlossen worden sind, o-
der um Formulare zur Vorbereitung von Vorstéssen etc. handeln. Generell geht es um an die Gross-
ratsmitglieder gerichtete Informationen, welche keinen geheimen Inhalt haben, aber auch nicht publi-
ziert sind, sodass nicht von aussen darauf zugegriffen werden kénnte. Dies steht nicht im
Widerspruch zum Grundgedanken der Vertretung.

5.4.4 Zu § 65 Abs. 5 Gemeindegesetz

§ 65 Abs. 5 lll. Einwohnerrat 1. Zusammensetzung, Wahl und Vertretung (neu)

' Die Gemeindeordnung kann die Vertretung langerfristig verhinderter Mitglieder des Einwoh-
nerrates vorsehen. Die Bestimmungen uber die Vertretung langerfristig verhinderter Mitglieder
des Grossen Rates gemass § 7a des Gesetzes Uber die Organisation des Grossen Rates und
Uber den Verkehr zwischen dem Grossen Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung (Ge-
schaftsverkehrsgesetz, GVG) vom 19. Juni 1990 kommen sinngemass zur Anwendung.

Mit dieser Losung ist es der jeweiligen Gemeinde mit Einwohnerrat freigestellt, fir die Mitglieder ih-
res kommunalen Parlaments die Mdglichkeit einer Vertretung vorzusehen. Entscheidet sich die Ge-
meinde dafiur und andert ihre Gemeindeordnung entsprechend ab, gelten im Grundsatz dieselben
Regeln wie fir die Mitglieder des Grossen Rats (vgl. vorne, Kapitel 5.3), was unter anderem auch der
Rechtssicherheit dient. Indem sich ein kommunales Vertretungsregime eng an dasjenige anlehnen
wirde, welches fiir den Grosse Rat gilt, ware in der Praxis eine einheitliche Anwendung gewahrleis-
tet. So richtet sich etwa auch die Wahl der Einwohnerrate nach den Bestimmungen (iber die Wahl
des Grossen Rats (§ 65 Abs. 4 GG).

21 von 34



Das heisst namentlich, dass die Griinde, bei denen die Einsetzung einer Vertretung sachgerecht er-
scheint, auch fir die Einwohnerrate gesetzlich abschliessend geregelt werden. Die Dauer der Vertre-
tung soll im Minimum drei Monate, im Maximum ein Jahr dauern.

Voraussetzung fir ein Inkrafttreten dieser Anderung des Gemeindegesetzes ist, dass einerseits die
verfassungsrechtliche Grundlage und andererseits die entsprechende Vertretungsregelung fur den
Grossen Rat in Kraft tritt.

5.5 Anderungsbedarf auf Dekrets- und Verordnungsebene
5.5.1 Geschiftsordnung (GO)

Die Anderung der Geschéaftsordnung ist, wie bereits erwahnt (vgl. vorne, Kapitel 2.3), nicht Gegen-
stand dieser Anhdrungsvorlage. Auf die 2. Beratung hin durfte jedoch eine Regelung zu treffen sein,
wie die Entschadigung an die Vertreterin oder den Vertreter beziehungsweise wie die Aufteilung der
Entschadigung zwischen Vertretenen und Vertretenden konkret zu erfolgen hat (bei § 87 ff. GO). So-
dann wird zusammen mit dem Parlamentsdienst zu prifen sein, inwieweit Regelungsbedarf besteht
etwa bei der Frage, in welcher Form das Ende der gewilinschten Vertretung dem Prasidium bekannt-
zugeben ist oder bei Spezialfragen, welche die Einsetzung der Vertretung betreffen (vgl. vorne, Kapi-
tel 5.2.2 und 5.4.3).

5.5.2 Verordnungsebene

Notwendiger Anpassungsbedarf auf Verordnungsebene ist nicht ersichtlich.

6. Erledigungsfristen sowie Erledigungszeitpunkt von parlamentarischen Vorstéssen und wei-
tere Anderungen

6.1 Erledigungsfristen von parlamentarischen Vorstossen

Das geltende GVG sieht bei parlamentarischen Vorstossen flr den Regierungsrat eine Frist von drei
Monaten flir die Erstattung von Bericht und Antrag (Beantwortungsfrist gemass § 42 Abs. 1 GVG)
sowie eine Frist von drei Jahren fiir die Erledigung von iberwiesenen Motionen und Postulaten vor
(Erledigungsfrist gemass § 42 Abs. 3 GVG). Der Grosse Rat hat Gberdies die Moglichkeit, eine be-
sondere Frist anzusetzen (§ 42 Abs. 3 GVG). Kann der Regierungsrat die Fristen nicht einhalten, hat
er dies zu begriinden und neue Fristen flr die Erledigung vorzuschlagen (§ 42 Abs. 4 GVG). Anlass-
lich der letzten Anderung des GVG wurde die Frist zur Behandlung von parlamentarischen Vorstés-
sen von vier auf drei Jahre reduziert. Die gednderte Bestimmung in § 42 GVG trat am 1. Marz 2015
in Kraft.

Alle Gberwiesenen, und damit auch die tberfalligen parlamentarischen Vorstésse, werden im Jahres-
bericht mit Jahresrechnung des Kantons Aargau publiziert. Dieser wird jeweils dem Grossen Rat zur
Genehmigung vorgelegt (vgl. § 81 Abs. 1 KV in Verbindung mit § 18 Abs. 1 Gesetz uber die wir-
kungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen [GAF] vom 6. Juni 2012). Wann genau bei
Uberwiesenen parlamentarischen Vorstdssen der Zeitpunkt fir die dreijahrige Erledigungsfrist Uber-
schritten wird, ist im kantonalen Recht allerdings nicht ausdriicklich normiert. Es werden verschie-
dene Interpretationen fir den Erledigungszeitpunkt eines parlamentarischen Vorstosses vertreten.

Es ist zunachst zu klaren, welcher Zeitpunkt im Beantwortungsprozess von parlamentarischen Vor-
stossen als Erledigungszeitpunkt in Frage kommt. Dabei ist zu unterscheiden, ob fiir die Erledigung
ein formeller Rechtsetzungsprozess notwendig ist oder ob sich der parlamentarische Vorstoss auf
eine andere Art erledigten lasst.
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6.1.1 Erledigungszeitpunkt parlamentarischer Vorstosse, welche einen formellen Rechtset-
zungsprozess erfordern

Ist fir die Erledigung eines parlamentarischen Vorstosses ein formeller Rechtsetzungsprozess erfor-
derlich, so kann der Regierungsrat verpflichtet werden, dem Grossen Rat eine Verfassungs-, Geset-
zes- oder Dekretsvorlage zu unterbreiten. Fur die Motion ist dies ausdrucklich in § 45 Abs. 1 GVG
geregelt. Es ist aber auch mdglich, dass die Umsetzung eines Uberwiesenen Postulats nach einer
Prifungs- respektive Berichtsphase die Initiierung eines Gesetzgebungsprojekts nach sich zieht. Als
Beispiel kann das vorliegend behandelte Postulat Scholl aufgefihrt werden, in welchem im Rahmen
seiner Umsetzung eine Anderung des GVG vorgeschlagen wird (vgl. vorne, Kapitel 1.2).

Nicht entscheidend ist somit, in welcher Form der urspriingliche parlamentarische Vorstoss Uberwie-
sen wurde. Es ist daher bei sdmtlichen Uberwiesenen Vorstdssen, die einen formellen Rechtset-
zungsprozess auslésen, wichtig zu klaren, wann diese durch den Regierungsrat als erledigt gelten.

6.1.1.1 Erledigung im Zeitpunkt der Vorlage der Botschaft fiir die 1. Lesung

Soweit ein Uberwiesener parlamentarischer Vorstoss eine Verfassungs-, Gesetzes-, oder Dekretsan-
derung nach sich zieht, erweist sich zur Bestimmung des Erledigungszeitpunkts die Vorlage der Bot-
schaft fur die 1. Lesung (respektive der Zeitpunkt der Vorlage der einzigen Botschaft beim Dekret) an
den Grossen Rat als nachvollziehbar und schlissig.

Mit dem Unterbreiten eines Erlassentwurfs flr die 1. Lesung hat der Regierungsrat gemass GVG
seine Hauptaufgabe bei der Erledigung eines parlamentarischen Vorstosses erflillt und dem Parla-
ment eine Vorlage unterbreitet. Anschliessend beginnt der parlamentarische Prozess, auf welchen
der Regierungsrat nur bedingt Einfluss nehmen kann.

Mit der Vorlage des Botschaftsentwurfs flr die 1. Lesung wurden alle notwendigen (Vor)Arbeiten fiir
eine Erledigung mittels formellem Rechtsetzungsverfahren durchgefiihrt. Das bedeutet, dass ein
Normkonzept, in welchem die Grundzlige der neu zu regelnden Materie beschrieben und Lésungs-
vorschlage mittels Leitsatzen erarbeitet werden, vom Regierungsrat genehmigt wurde. Daraufhin
wurde ein Erlassentwurf erstellt, im Mitberichtsverfahren verwaltungsintern bereinigt und es fand im
Anschluss eine 6ffentliche Anhérung statt. Bei einer Dekretsvorlage féllt diese offentliche Anhérung
weg. Schliesslich wurden alle Informationen in der Erarbeitung der Botschaft an den Grossen Rat
eingebracht und dem Parlament vorgelegt. Die weiteren Schritte des formellen Rechtsetzungsverfah-
rens sind fir den Regierungsrat nur noch bedingt beeinflussbar. Der Zeitpunkt der Botschaft fir die
1. Lesung ist daher sachgerecht fir die Festlegung des Erledigungszeitpunkts.

Sollten wahrend der parlamentarischen Beratung umfassende Prifungsauftrage oder eine Riickwei-
sung an die Exekutive erfolgen, gilt der parlamentarische Vorstoss trotzdem als erledigt und er wird
dadurch im weiteren Verlaufe des Uberarbeitungsprozesses nicht neu als tiberfalliges Geschéft ge-
fuhrt und im Jahresbericht ausgewiesen. Grinde fir eine erneute Priufung der Materie respektive ei-
ner Ruckweisung sind vielfaltig und nicht planbar. Allenfalls missen sogar neue Themen mitbearbei-
tet werden, die bei der urspriinglichen Uberweisung des Geschéfts noch gar nicht angedacht waren.
Die Exekutive hat mit der Bearbeitung des Vorstosses und der Vorlage eines Erlassentwurfs (respek-
tive Botschaft fur die 1. Lesung) den politischen Auftrag erledigt. Eine geanderte politische Grund-
stimmung, Ubergeordnete Rechtsanderungen, umfassende zusatzliche Prifungsauftrage des Parla-
ments oder Verzogerungsversuche konnen fir den Erledigungszeitpunkt eines parlamentarischen
Vorstosses nicht entscheidend sein.

Die Erfullung der Erledigungsfrist durch den Regierungsrat ist nicht immer gleichbedeutend mit der
vollstandigen Umsetzung eines Anliegens. Je nach dem sind dafiir noch weitere Massnahmen not-
wendig. Als Beispiel kann der Bau einer Umfahrungsstrasse angefiihrt werden, der urspriinglich auf
eine Motion zuriickgeht, allenfalls (raum)planerische Gesetzesanpassungen erfordert und schliess-
lich konkrete tief- und hochbautechnische Umsetzungsmassnahmen nach sich zieht. Die Motion ist
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gemass Fristansetzung im GVG erledigt, obwohl die geplante Strasse in jenem Zeitpunkt noch nicht
fertig gebaut ist.

Der Erledigungszeitpunkt entspricht sodann auch nicht dem Abschreibungszeitpunkt eines parlamen-
tarischen Vorstosses. Hangige parlamentarische Vorstdsse werden grundsatzlich aufgrund begrtin-
deter Antrage des Regierungsrats Uber die Aufrechterhaltung oder Abschreibung von Uberwiesenen
Motionen und Postulaten im Jahresbericht formell abgeschrieben (vgl. § 83 Abs. 1 GO). Wenn es
sich inhaltlich rechtfertigt, kann die Abschreibung auch zusammen mit der Botschaft beantragt wer-
den. Die Genehmigung des Jahresberichts hat daher eine politische Komponente. Es kénnen auch
Geschéafte, welche aus faktischen Griinden kaum mehr umgesetzt werden kénnen, vom Parlament
gewollt nicht abgeschrieben werden, um den politischen Druck aufrechtzuerhalten. Die Abschreibung
ist aber nicht mit demjenigen Zeitpunkt gleichzusetzen, mit dem der Regierungsrat einen Uberwiese-
nen parlamentarischen Vorstoss erfillt, indem er — sofern notwendig — einen formellen Gesetzge-
bungsprozess initiiert und dem Parlament einen Vorschlag der Umsetzung in 1. Lesung prasentiert.
Daran andert auch der Umstand nichts, dass eine 2. Lesung bei gewissen Geschaften relativ kurz
nach der 1. Lesung des Geschéfts erfolgen kann. Dies hangt wiederum vom politischen Prozess ab,
der zu diesem Zeitpunkt mehrheitlich vom Parlament und nicht mehr vom Regierungsrat gesteuert
wird. Ist das Geschéaft wenig umstritten und liegen keine oder nur wenige Prufungsauftrage vor, kann
die 2. Lesung in der Regel relativ rasch erfolgen.

Eine gewisse Sonderstellung bei der Bestimmung des Erledigungszeitpunkts nimmt das Dekret ein.
Mit Dekreten werden ausflihrende Bestimmungen erlassen, sofern libergeordnete Gesetze dies aus-
drticklich vorsehen (vgl. § 78 Abs. 2 KV). Dekrete sind aufgrund der fehlenden Mdglichkeit einer
Volksabstimmung jedoch nicht dem formal-gesetzlichen Rechtsetzungsverfahren respektive dem or-
dentlichen Gesetzgebungsprozess unterstellt. Nachdem Dekrete allerdings einen parlamentarischen
Rechtsetzungsprozess durchlaufen und vom Regierungsrat fir eine Lesung in das Parlament einge-
bracht werden, ist auch fir Dekrete der Erledigungszeitpunkt im Zeitpunkt der Vorlage der Botschaft
fir die 1. Lesung festzulegen.

6.1.2 Erledigungszeitpunkt parlamentarischer Vorstésse ohne formellen Rechtsetzungspro-
zess

Sofern keine gesetzgeberischen Massnahmen notwendig sind, wird der parlamentarische Vorstoss
mittels Beschluss oder dem Treffen einer Massnahme (vgl. fir die Motion § 45 Abs. 1 GVG), durch
Vorlage eines Berichts (vgl. fir das Postulat § 46 Abs. 1 GVG) oder in der Form einer schriftlichen
Antwort (vgl. fir die Interpellation § 47 Abs. 1 GVG) umgesetzt. Der Erledigungszeitpunkt ist damit
genlgend bestimmt. Weitere (gesetzliche) Normierungen sind in diesem Bereich nicht notwendig.

6.2 Verkiirzung der Erledigungsfrist

Nachdem der Erledigungszeitpunkt gesetzlich normiert werden soll, stellt sich alsdann die Frage,
nach welchem Zeitablauf ein vom Parlament Gberwiesener Vorstoss durch den Regierungsrat zu er-
ledigen ist und ob dafir unterschiedliche Erledigungsfristen festzusetzen sind, je nachdem, ob fir die
Umsetzung ein formales Gesetzgebungsverfahren notwendig ist oder nicht.

6.2.1 Erledigung eines Vorstosses ohne die Notwendigkeit eines formalen Gesetzgebungsver-
fahrens

6.2.1.1 Uberblick

Wie erwahnt gilt aktuell die Regelung, dass liberwiesene parlamentarische Vorstésse innert drei Jah-
ren zu erledigen sind (vgl. § 42 Abs. 3 GVG). Sofern ein parlamentarischer Vorstoss kein formalge-
setzliches Tatigwerden notwendig macht, ist es vertretbar, die Erledigungsfrist auf zwei Jahre zu ver-
kiirzen. Es handelt sich hierbei um folgende Erledigungsarten:
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a) Vorlage eines Dekretsentwurfs (vgl. § 45 Abs. 1 GVG zur Motion)
(Die Sonderstellung des Dekrets bei der Frage des Erledigungszeitpunkts wird unter Kapi-
tel 6.1.1.1. ausgefiihrt.)

b) Vorlage eines Entwurfs fir einen Beschluss (vgl. § 45 Abs. 1 GVG zur Motion)

c) Treffen einer Massnahme (vgl. § 45 Abs. 1 GVG zur Motion)

d) Vorlage eines Berichts (vgl. § 46 Abs. 1 GVG zum Postulat)

e) Prifungsauftrag fir weiterfihrende Massnahmen (vgl. § 46 Abs. 1 GVG zum Postulat)
6.2.1.2 Griinde fir die Reduktion der Erledigungsfrist

Aktuelle politische Vorstésse im Parlament erfordern ein rasches Tatigwerden der Regierung. Sofern
die Hirden eines formellen Gesetzgebungsverfahrens nicht eingehalten werden mussen, lasst sich
die Erledigung eines Vorstosses mittels eines Berichts oder einer sonstigen Massnahme rascher um-
setzen, weshalb sich eine Verklrzung der Frist auf zwei Jahre rechtfertigt. Bei (unvorhergesehenen)
Verzbgerungen hat der Regierungsrat dem Parlament zu begriinden, weshalb die Einhaltung der
Frist nicht mdglich war und eine neue Frist fur die Erledigung vorzuschlagen (§ 42 Abs. 4 GVG). Eine
maximale Begrenzung fur eine Verlangerung respektive die Schaffung einer expliziten gesetzlichen
Neuregelung fir ein formelles Fristverlangerungsverfahren ist nicht vorgesehen. Die bestehende Re-
gelung betreffend Fristerstreckung genigt aufgrund ihrer offen gehaltenen Formulierung (vgl. die
nachfolgenden Ausfihrungen unter Kapitel 5.3).

Nicht geplant ist die Schaffung von Ausnahmeregelungen. Es ist unvermeidlich, dass es mit der Ver-
kiirzung der Erledigungsfrist oder wegen fehlender Personalressourcen bei umfangreichen Geschaf-
ten allenfalls zu einer Uberschreitung der Erledigungsfrist kommen kann. In einem solchen Fall
kommt die soeben dargelegte und bereits bestehende Fristerstreckungsregelung zum Tragen.
Ebenso haben andere formalgesetzliche Bestimmungen (wie zum Beispiel der Budgetprozess) nach
wie vor ihre Glltigkeit und kénnen unter Umstanden quasi von Gesetzes wegen zu einer Verlange-
rung der Umsetzungsphase fuhren. Eine generelle Bestimmung soll sich jedoch am Regelfall orien-
tieren, weshalb flr die meisten Geschafte, welche kein formales Gesetzgebungsverfahren durchlau-
fen mussen, eine zweijahrige Erledigungsfrist als angemessen und praktikabel erscheint.

6.2.2 Erledigung durch Verfassungs- und Gesetzgebungsverfahren
6.2.2.1 Teilrevision der Verfassung und ordentliches Gesetzgebungsverfahren

Ist eine Verfassungs- oder Gesetzesanderung notwendig, soll hingegen die Eredigungsfrist bei drei
Jahren belassen werden. Das Verfahren einer Teilrevision der Verfassung (fur das spezielle Verfah-
ren einer Totalrevision der Verfassung siehe sogleich Kapitel 6.2.2.2) respektive einer formellen Ge-
setzesrevision kann nicht beliebig abgekiirzt werden. Formalgesetzliche Grundlagen, Mitwirkungs-
und Anhoérungsrechte der betroffenen Bevdlkerung und Institutionen sowie qualitative Anspriiche an
eine Vorlage sind zeit- und ressourcenintensive Prozesse.

Ein Gesetzgebungsprojekt durchlauft im Maximum eine Impulsphase, Konzeptphase (Normkonzept),
Anhorungsphase, Entwurfsphase Botschaft 1. Beratung, parlamentarisches Verfahren 1. Beratung,
Entwurfsphase Botschaft 2. Beratung, parlamentarisches Verfahren 2. Beratung und Referendums-
phase. In der Praxis zeigt sich naturgemass eine hohe Variabilitat sowohl hinsichtlich der notwendi-
gen Schritte wie auch der inhaltlichen Komplexitat. Missen alle Phasen durchlaufen werden, ist die
bestehende Regelung von 3 Jahren (zu) knapp bemessen, selbst unter Beriicksichtigung der neu
vorgesehenen Bestimmung, dass ein tUberwiesener Vorstoss mit der Vorlage der Botschaft fur die

1. Beratung als erledigt gilt. In Fallen, in denen auf das Normkonzept verzichtet werden kann, nur ge-
ringer Revisionsbedarf besteht und/oder keine Volksabstimmung stattfindet, verkurzt sich der Pro-
zess naturgemass deutlich. Anlasslich der letzten Anderung des GVG wurde die Frist zur Behand-
lung von parlamentarischen Vorstossen von vier auf drei Jahre reduziert. Die geanderte Bestimmung
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in § 42 GVG trat am 1. Marz 2015 in Kraft (vgl. Botschaft vom 26. Juni 2012 zum GVG [GR.13.151]).
Eine weitere Beschleunigung des formellen Gesetzgebungsprozesses kann nicht ohne Qualitatsver-
lust und nicht ohne eine grundlegende Veranderung des Prozesses selbst realisiert werden.

Der neu gesetzlich definierte Erledigungszeitpunkt mit der Vorlage der Botschaft fiir die 1. Lesung
schafft diesbezlglich Klarheit. Die Verlangerungsmaglichkeit in der Umsetzungsfrist durch frihzeiti-
gen Antrag an das Parlament bleibt bestehen (vgl. den bestehenden § 42 Abs. 3 GVG). Kann die
Frist nicht eingehalten werden, ist dies zu begrinden und eine neue Frist zur Erledigung vorzuschla-
gen (vgl. den bestehenden § 42 Abs. 4 GVG). Eine weitere Verklrzung des stark formalisierten or-
dentlichen Gesetzgebungsverfahrens lasst sich nicht realisieren. Dies hat auch die grosse Zustim-
mung flr eine Dreijahresfrist im Anhérungsverfahren gezeigt.

Im Anhérungsverfahren wurde eingebracht, dass bereits in der Stellungnahme des Regierungsrats
ein Hinweis erfolgen soll, ob ein Gesetzgebungsverfahren fir die Umsetzung des parlamentarischen
Vorstosses notwendig sei oder nicht. Es mlsse aus der Vorstossbeantwortung klar hervorgehen be-
ziehungsweise vom Regierungsrat beantragt werden, dass die Umsetzung des Vorstosses einen for-
mellen Rechtssetzungsprozess bendétige. Der Grosse Rat solle im Anschluss Uber den Antrag ab-
schliessend entscheiden. Der erwahnte Vorschlag kann teilweise umgesetzt werden, indem der
Regierungsrat klinftig seine Bericht- und Antragserstattung zu Motionen und Postulaten neu mit ei-
nem Abschnitt erganzt, in dem erlautert werden soll, ob ein formeller Gesetzgebungsprozess fir die
Umsetzung des parlamentarischen Vorstosses vorzusehen ist. Damit wird noch vor der Uberweisung
des parlamentarischen Vorstosses ersichtlich, wie eine zeitliche Umsetzung aussehen kénnte. Eine
abschliessende und verbindliche Entscheidung durch den Grossen Rat kann damit aber nicht ver-
bunden werden. Zwar steht dem Parlament nach der Unterbreitung des Erlassentwurfs durch den
Regierungsrat das Recht zu, sich in den Gesetzgebungsprozess einzubringen und selber Anderun-
gen vorzunehmen. Soweit allerdings die Umsetzung eines parlamentarischen Vorstosses zum Bei-
spiel aufgrund bundesrechtlicher oder anderer Vorgaben zwingend ein formelles Gesetzgebungsver-
fahren nach sich zieht, kann das Parlament nicht vorgangig etwas anderes entscheiden.

6.2.2.2 Spezialfall der Totalrevision der Verfassung des Kantons Aargau

Als Spezialfall ist auf das Verfahren betreffend Totalrevision der Verfassung des Kantons Aargau
hinzuweisen. Bei diesem Verfahren wird zunachst in einem Einleitungsentscheid (sogenannte Vorab-
stimmung) dartber befunden, ob eine Totalrevision tiberhaupt an Hand genommen werden soll

(vgl. § 123 Abs. 1 KV). Ein solcher Einleitungsentscheid der Stimmberechtigten muss unabhangig
davon herbeigefihrt werden, ob die Initiierung einer Totalrevision vom Volk (mittels Einreichung
eines Initiativbegehrens gemass § 64 KV) oder vom Grossen Rat (mittels Vorschlagsrecht gemass

§ 85 KV) erfolgt.

Wird das Begehren um Einleitung einer Totalrevision von Mitgliedern des Grossen Rats (oder von
weiteren in § 85 Abs. 1 KV genannten Vorschlagsberechtigten) ausgeubt, kann dies entweder mittels
Motion (vgl. § 45 Abs. 1 GVG) oder mit einem Antrag auf Direktbeschluss (vgl. § 43 Abs. 1 GVG) er-
folgen. Im Fall einer Motion nimmt der Regierungsrat wie Ublich nach deren Einreichung innert drei
Monaten Stellung. Wird die Motion in der Folge durch den Grossen Rat Uberwiesen, erfolgt zwingend
eine Volksabstimmung darlber, ob die Verfassung des Kantons Aargau einer Totalrevision unterzo-
gen werden soll. Entscheidet der Grosse Rat mittels Direktbeschluss selber (iber die Initiierung einer
Totalrevision der Verfassung des Kantons Aargau, entscheidet das Stimmvolk Gber dieses Anliegen,
ohne dass der Regierungsrat vorgangig eine Stellungnahme abgegeben hat (vgl. § 123 Abs. 1 KV in
Verbindung mit § 43 Abs. 1 GVG). In beiden Fallen entsteht keine Erledigungsfrist fir den Regie-
rungsrat.

Erst wenn der beschriebene Einleitungsentscheid zur Totalrevision der Verfassung des Kantons Aar-
gau positiv ausgefallen ist, wird in einem zweiten Schritt die Totalrevision durch einen speziell dafiir
eingesetzten Verfassungsrat an Hand genommen (vgl. § 123 Abs. 2 KV). Dieser zweite Schritt ist an
keine Erledigungsfrist gebunden. Es ware zudem in der Sache nicht opportun, eine Erledigungsfrist
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fir die Umsetzung der Totalrevision der Verfassung des Kantons Aargau auf Gesetzesstufe einzu-
fahren.

6.2.3 Verzicht auf eine weiterfiihrende gesetzliche Normierung von Fristerstreckungsgesu-
chen bei parlamentarischen Vorstossen

Nachdem vorgesehen ist, den Erledigungszeitpunkt fir parlamentarische Vorstésse ausdricklich zu
regeln, ist noch zu klaren, ob zusatzlich eine weiterfihrende gesetzliche Normierung von Fristerstre-
ckungsgesuchen notwendig ist. Dabei ist zu unterscheiden, ob ein parlamentarischer Vorstoss erst
eingereicht (vgl. nachfolgend Kapitel 6.2.4) oder bereits vom Parlament an den Regierungsrat zur
Erledigung Uberwiesen wurde (vgl. nachfolgend Kapitel 6.2.5).

6.2.4 Eingereichte Vorstosse — geniigende Regelung vorhanden

Das Verfahren sowie die Konsequenzen, wie bei einer verzégerten Berichterstattung und Antragstel-
lung durch den Regierungsrat bei eingereichten parlamentarischen Vorstéssen zu verfahren ist, wird
in § 42 Abs. 1 und Abs. 1°® GVG bereits ausreichend geregelt.

Nach der Einreichung eines parlamentarischen Vorstosses hat der Regierungsrat drei Monate Zeit,
um Bericht und Antrag ans Parlament zu stellen. Lehnt er die Entgegennahme ab, so hat er dies
schriftlich zu begrinden (vgl. § 42 Abs. 1 GVG). Mit der Berichterstattung und Antragstellung nimmt
der Regierungsrat erstmals inhaltlich Stellung und zeigt mégliche Handlungsvarianten oder Hinder-
nisse auf, die nach einer Uberweisung des parlamentarischen Vorstosses zu beachten wéren. Lasst
sich die gesetzlich normierte Dreimonatsfrist nicht einhalten, kann in begriindeten Fallen praxisge-
mass ein Fristerstreckungsgesuch an das Grossratsprasidium gerichtet werden. Diese Praxis hat
sich bewahrt, was sich auch aus dem dieser Vorlage zugrundeliegenden Postulatstext ergibt

(vgl. GR.19.17).

§ 42 Abs. 1°s GVG regelt sodann die Konsequenz einer (unbegriindeten) Fristliberschreitung. Das
Parlament kann das Geschaft traktandieren und anschliessend zur Erledigung tGberweisen. Dies hat
zur Folge, dass ein Geschaft auch ohne Stellungnahme der Regierung Uberwiesen werden kann.
Der Regierungsrat hat dann den Gberwiesenen Vorstoss aufgrund des ausdriicklichen parlamentari-
schen Auftrags zu erledigen, auch wenn er sich vorgangig nicht dazu geaussert hat. Mit der Méglich-
keit einer Traktandierung ohne Stellungnahme der Regierung steht dem Parlament somit eine Hand-
lungsmaoglichkeit offen, das Geschaft voranzutreiben und allenfalls gegen den Willen der Regierung
weiterzuflihren. Der Regierungsrat hatte mit einem begriindeten Abweisungsantrag innert Frist die
Méglichkeit gehabt, Argumente gegen die Uberweisung des Geschéfts vorzubringen und eine Nicht-
Uberweisung zu erwirken. Begriindeten Fristverlangerungsgesuchen der Regierung wird sodann

— wie die Praxis zeigt — in der Regel entsprochen. Dies bedeutet, dass das Parlament wohl nur in
Notfallen einen eingereichten Vorstoss ohne Bericht und Antrag traktandieren und tberweisen wird,
da ohne eine Stellungnahme des Regierungsrats insbesondere die (finanziellen) Folgen eines Vor-
stosses kaum ausreichend abschatzbar sind.

6.2.5 Uberwiesene Vorstosse — bestehende Regelung geniigt

Nachdem ein parlamentarischer Vorstoss Giberwiesen worden ist — ausnahmsweise auch nach einer
Traktandierung ohne Bericht und Antragstellung durch den Regierungsrat — beginnt die neu unter-
schiedlich geregelte Erledigungsfrist zu laufen. Kann der Regierungsrat diese Fristen nicht einhalten,
so hat er dies zu begriinden und neue Fristen fir die Erledigung vorzuschlagen (§ 42 Abs. 4 GVG).

Die geltende Regelung enthalt kein formal-strenges Verfahren, unter welchen Voraussetzungen eine
Fristerstreckung zur Erledigung eines Uberwiesenen parlamentarischen Vorstosses als begrindet
erscheint und zu welchem Zeitpunkt das Fristerstreckungsgesuch durch den Regierungsrat spates-
tens einzureichen ist. Die geltende gesetzliche Bestimmung im GVG lasst einen erheblichen Inter-
pretationsspielraum zu. Dies liegt grundsatzlich in der Natur der zu behandelnden Thematik. Bei
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Uberwiesenen parlamentarischen Vorstéssen, welche vom Regierungsrat die Erarbeitung einer ge-
setzlichen Grundlage, einer Verfassungsanderung oder auch nur — aber immerhin — eine Berichter-
stattung erfordern, macht eine Behandlung durch das Parlament ohne eine regierungsratliche Vor-
lage wenig Sinn respektive ist nicht moglich. Eine Gesetzesberatung ohne vorliegenden Gesetzes-
entwurf kann nicht erfolgen und Uber einen nicht vorliegenden Bericht kann keine Debatte durchge-
fhrt werden. Dem Parlament stiinde in diesem aussergewdhnlichen Fall einer fehlenden regierungs-
ratlichen Vorlage lediglich die Mdglichkeit offen, selbst einen Gesetzeserlass zu erarbeiten

(§ 78 Abs. 1 KV in Verbindung mit § 39 Abs. 2 GVG) oder im eigenen Zustandigkeitsbereich allen-
falls Direktbeschllsse zu fallen (§ 43 Abs. 1 GVG). Sofern es dies nicht kann oder will, ware eine
Traktandierung des Geschéfts ohne regierungsratliche Vorlage oder Stellungnahme unergiebig,
wenn nicht geradezu sinnlos.

Den obigen Ausfihrungen folgend ware daher eine gesetzliche Regelung eines formellen Fristerstre-
ckungsgesuchsverfahrens nach Uberweisung eines parlamentarischen Vorstosses nicht zielfiihrend.
Im Gegensatz zum vorgangig beschriebenen Verfahren zur Uberweisung eines parlamentarischen
Vorstosses, welche notfalls auch ohne Stellungnahme der Regierung erfolgen kann, ergabe eine
Traktandierung des Geschafts ohne Umsetzungsvorlage — wie dargelegt — keinen Sinn. Wiirde ein
Verfahren zur Fristerstreckung Uberwiesener Vorstdsse normiert, musste zusatzlich geregelt werden,
was passiert, wenn ein solch formelles Fristerstreckungsgesuch abgelehnt werden wirde. Gleichzei-
tig ware zu bestimmen, welche Institution eine Fristerstreckung bewilligen wiirde (das Plenum, das
Prasidium des Grossen Rats oder eine andere Stelle) und wann ein solches Fristerstreckungsgesuch
durch den Regierungsrat spatestens eingereicht werden muisste. Insgesamt erscheint die Einfihrung
einer solchen Regelung weder als inhaltlich zielfihrend noch als notwendig. Die bisherige, offen for-
mulierte Regelung der rechtzeitigen und begrindeten Fristerstreckung gemass § 42 Abs. 4 GVG ge-
nagt.

Sinn und Zweck des urspringlichen Postulats war es insbesondere, eine Verbesserung des Prozes-
ses zur Erledigung Uberwiesener Vorstdsse und die Verbesserung der Transparenz der regierungs-
ratlichen Tatigkeit zu erreichen. Dadurch sollte auch die Zusammenarbeit zwischen den verschiede-
nen Gewalten gestarkt werden. Mit der Festlegung eines verbindlichen Erledigungszeitpunkts fir
Uberwiesene parlamentarische Vorstdsse und der teilweisen Verkiirzung der Erledigungsfrist konnte
dies umgesetzt werden. Das Verfahren flr die Umsetzung parlamentarischer Vorstésse soll jedoch
nicht erneut durch unnétige administrative Hirden Uberlastet oder verzégert werden, weshalb im Re-
gelungsbereich von Fristerstreckungen Uberwiesener Vorstdsse auf eine weiterfihrende gesetzliche
Normierung verzichtet wird.

6.3 Verbesserung der Kommunikation

Getatigte Abklarungen zu den dem Vorstoss (Postulat Scholl) zugrundeliegenden Motiven haben un-
ter anderem ergeben, dass nicht nur der Erledigungszeitpunkt, sondern auch die als mangelhaft
empfundene Transparenz zu den Uberfalligen Vorstdssen, was deren Verfahrensstand und die Be-
grundung fur die Fristiberschreitung anbelangt, Grund fir die Einreichung des Vorstosses war. Mit
den nachfolgend vorgeschlagenen Massnahmen, welche keiner zusatzlichen legislatorischen Nor-
mierung bedurfen, soll die Auffindbarkeit von Uberfalligen Vorstéssen und die Nachvollziehbarkeit der
Fristlberschreitung verbessert werden. Dazu sollen die bestehenden digitalen Technologien einge-
setzt und genutzt werden.

6.3.1 Bisherige Kommunikation tiberfélliger parlamentarischer Vorstosse

Alle hangigen parlamentarischen Vorstdsse werden im Jahresbericht mit Jahresrechnung des Kan-
tons Aargau publiziert (vgl. dazu vorne, Kapitel 6.1). Dabei werden sie nach Departement und Ein-
gangsdatum sortiert und mit einem Fliesstext (Begriindung fiir die Verzogerung) versehen. Bei den
Uberfalligen Vorstossen ist die Nichteinhaltung der Frist zu begriinden und der neue Erledigungszeit-
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punkt anzugeben. Der Jahresbericht ist allerdings ein statisches Kommunikationselement, das zeit-
lich versetzt (iber das vergangene Geschaftsjahr berichtet. So erscheint die Botschaft des Regie-
rungsrats zum Jahresbericht in der Regel im Marz des Folgejahres. Die Genehmigung durch den
Grossen Rat erfolgt tblicherweise im darauffolgenden Juni.

Die bestehende Auflistung im Jahresbericht ist zwar vollstandig und durch die angefligte Begriindung
der Verzogerung sachlich nachvollziehbar. Damit besteht grundsatzlich Transparenz. Die visuelle
Umsetzung sowie der schnelle und einfache Zugang zu den im vorliegenden Zusammenhang vor al-
lem interessierenden Uberfalligen parlamentarischen Vorstdsse sind hingegen nicht optimal.

6.3.2 Elektronischer Zugang liber die Geschiftsseite des Grossen Rats

Bereits heute besteht die Méglichkeit, samtliche im Grossen Rat eingereichten Geschafte digital im
Internet abzurufen. Die in der Anhérung geforderte digitale Datenbank fir alle Mitglieder des Gros-
sen Rats, welche laufend aktualisiert werden musse, ist daher bereits zum gréssten Teil umgesetzt.

Was aktuell noch fehlt, ist eine vollstandige Digitalisierung und Einsehbarkeit der Ablaufe. Bei Gber-
falligen Vorstdssen erhalt man im Geschéaft selber keine weiteren Informationen oder eine Statusmel-
dung, ob und weshalb ein Geschaft nicht fristgerecht erledigt werden konnte und wann eine zukinf-
tige Erledigung geplant ist. Hinterlegt sind lediglich der Postulats- oder Motionstext, der Bericht und
Antrag des Regierungsrats sowie der Uberweisungsbeschluss des Parlaments. Weitere Informatio-
nen sind einzig aus den jahrlich publizierten Jahresberichten ersichtlich.

Mit Hilfe digitaler Umsetzungsinstrumente soll kiinftig die Zugénglichkeit und Ubersichtlichkeit zu den
entsprechenden Informationen erleichtert werden. Es ist geplant, die Uberfalligen Geschafte zusatz-
lich mit einem Statusfeld zu versehen, welches eine Uberfilligkeit eines liberwiesenen Vorstosses
erkenntlich macht. Sodann sollen die im Jahresbericht bereits vorhandenen Informationen auf ange-
messene Weise mit der Geschaftsdatenbank des Grossen Rats verknulpft werden. Im heutigen Zeit-
punkt kann allerdings noch keine finale (technische) Umsetzungslésung beschrieben werden. Fir
den Inhalt und die Aktualitat der Statusmeldung sowie die Zusatzinformationen, welche bis anhin im
Jahresbericht publiziert wurden, sind der Regierungsrat beziehungsweise die Staatskanzlei und die
Departemente verantwortlich. Diese Informationen werden danach durch den Parlamentsdienst in
der Geschaftsdatenbank des Grossen Rats ersichtlich gemacht. Beim gemeinsamen Umsetzungs-
projekt zwischen dem Parlamentsdienst und den zustandigen Departementen soll darauf geachtet
werden, dass kein zusatzlicher Ressourcenbedarf oder Aufwand flir den Betrieb der gewahlten In-
strumente generiert wird. Verwaltungsintern ist fir die Umsetzung allerdings eine Anpassung des
elektronischen Geschaftsverarbeitungssystems erforderlich, was mit Zusatzkosten verbunden sein
kann. Auf die Flhrung einer separaten Liste der tberfalligen Geschéafte ausserhalb der beschriebe-
nen digitalen Prozesse durch die fir die jeweiligen Geschéafte zustandigen Departemente wird auf-
grund des erheblichen administrativen Aufwands verzichtet. Das Ziel besteht darin, die Ablaufe zu
digitalisieren und einen entsprechenden Prozess zu generieren, damit bei Uberfalligkeit eines parla-
mentarischen Vorstosses der Status in der bereits bestehenden Geschaftsdatenbank automatisch
angepasst wird. Weitere Statusmeldungen oder Angaben dazu, welcher Verfahrensschritt das pen-
dente Geschaft verwaltungsintern durchlauft, sind allerdings nicht geplant.

Mit der erwahnten Optimierung der Geschaftsdatenbank des Grossen Rats wird die Transparenz be-
zuglich der Uberfalligen parlamentarischen Vorstésse erhoht und die Nachvollziehbarkeit der Ge-
schaftsbearbeitung sowohl fiir Parlamentsmitglieder als auch fiir die Offentlichkeit verbessert. Es soll
nicht mehr ausschliesslich die jahrlich erscheinende statische Jahresberichtserstattung abgewartet
werden mussen.
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6.4 Weitere Anderungen
6.4.1 Bereinigung der Bestimmungen zum Préasidium des Grossen Rats

Ein weiterer, untergeordneter und lediglich die Systematik betreffender Revisionsbedarf ergibt sich
bei den Organisationsbestimmungen des GVG.

In § 11 Abs. 2 GVG ist die Wahl des Prasidenten und des Vizeprasidenten des Grossen Rats gere-
gelt. In Abs. 2° finden sich sodann Bestimmung zur ersten Sitzungser6ffnung des Grossen Rats zu
Beginn eines neuen Amtsjahrs. Inhaltlich und organisatorisch passen diese erwahnten Bestimmun-
gen nichtin § 11 GVG, welche die Regelungen zum Biro des Grossen Rats enthalt. § 11 Abs. 2 und
Abs. 2° GVG sind vielmehr vor den Bestimmungen zum Préasidium, welches in § 10 GVG geregelt
ist, anzusiedeln. Dementsprechend werden die erwahnten Bestimmungen verschoben und neu unter
dem Titel 2.1. "Das Préasidium" als §§ 9a und 9b GVG aufgefiihrt. Die Uberschrift in § 11 GVG wird
angepasst und lautet neu "Zusammensetzung und Zustandigkeit".

§ 11 Abs. 2 GVG entspricht neu dem §°9a Abs. 1 GVG und § 11 Abs. 2" GVG wird neu zu § 9b
GVG. Inhaltich wurden keine Veranderungen vorgenommen.

6.5 Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

6.5.1 Zu § 9a Abs. 1 GVG

§ 9a Abs. 1 Wahl (neu)

" Der Prasident sowie der erste und zweite Vizeprasident werden in der konstituierenden Sit-
zung nach der Inpflichtnahme des Grossen Rates und dann jeweils zu Beginn der ersten Sitzung
des neuen Amtsjahrs fur ein Jahr gewahlt.

Es handelt sich um eine Verschiebung der Norm, welche inhaltlich dem bestehenden § 11 Abs. 2
GVG entspricht. Diese Norm regelt in allgemeiner Weise die Wahl des neuen Grossratsprasidiums
und wird systematisch vor der Regelung zur Eréffnung des Amtsjahrs eingefligt. Im Zeitpunkt der
Durchflihrung der konstituierenden Sitzung soll aufgrund der Gesetzessystematik bereits klar ersicht-
lich sein, wie das neue Prasidium zu wahlen ist.

6.5.2 Zu § 9b GVG

§ 9b Abs. 1 Eréffnung des Amtsjahrs (neu)

' Der Prasident des vorangehenden Amtsjahrs eréffnet die erste Sitzung des neuen Amtsjahrs
und sorgt fur die Durchfiihrung der Prasidiumswahlen. Nach Abschluss des Wahlgeschéfts ob-
liegt die Sitzungsleitung dem neu gewahlten Prasidium.

Es handelt sich um eine Verschiebung der Norm, welche inhaltlich dem bestehenden § 11 Abs. 2P
GVG entspricht.

6.5.3 Zu § 10 GVG, Uberschrift

§ 10 Zusammensetzung und Zustandigkeit (geandert)

Aufgrund der Anderung von § 11 und der daraus resultierenden Anderung der Uberschrift soll in § 10
die gleiche Uberschrift verwendet werden.

6.5.4 Zu § 11 GVG Abs. 2, 2's und Uberschrift

§11 Zusammensetzung und Zustindigkeit (geédndert)
Absétze 2 und 2°¢ (aufgehoben).

Die Uberschrift wird entsprechend angepasst.
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6.5.5 Zu § 42 Abs. 3 GVG

§ 42 Abs. 3 Behandlung und Erledigung (geandert)

3 Hat der Grosse Rat fiir (iberwiesene Motionen und Postulate keine besonderen Fristen ange-
setzt, erledigt der Regierungsrat diese innert folgender Fristen:

a) drei Jahre, sofern fiir die Umsetzung eine Verfassungs- oder Gesetzesanderung erforder-
lich ist,
b) zwei Jahre in allen tbrigen Fallen.

Bislang wurde bei der Erledigungsfrist nicht unterschieden, ob fliir die Umsetzung des parlamentari-
schen Vorstosses ein formelles Rechtssetzungsverfahren durchgefuhrt werden muss oder nicht.
Dies geschieht neu in Absatz 3 im Rahmen einer Aufzahlung. Ist fir die Erledigung eines parlamen-
tarischen Vorstosses eine Verfassungs- oder Gesetzesanderung notwendig, wird die bisher geltende
Erledigungsfrist bei drei Jahren belassen, da ein formeller Gesetzgebungsprozess nicht weiter ver-
kirzt werden soll. Der damit verbundene Qualitatsverlust ware zu gross.

Ist hingegen die Erledigung in anderer Form moglich, wird die Erledigungsfrist auf zwei Jahre ver-
kirzt. Nicht einem formellen Rechtsetzungsprozess unterstehen auch Dekretsanderungen, da dabei
lediglich Ausfuihrungsbestimmungen erlassen werden, die keiner Volksabstimmung unterliegen

(val. § 78 Abs. 2 KV). Die verkurzte Erledigungsfrist gilt somit in folgenden Fallen (vgl. §§ 45

Abs. 1 und 2 sowie 46 Abs. 1 GVG):

* Vorlage eines Dekretsentwurfs

» Vorlage eines Entwurfs fiir einen Beschluss (vgl. § 45 Abs. 1 GVG zur Motion)
» Treffen einer Massnahme (vgl. § 45 Abs. 1 GVG zur Motion)

» Vorlage eines Berichts (vgl. § 46 Abs. 1 GVG zum Postulat)

» Priufungsauftrag fur weiterflihrende Massnahmen

6.5.6 Zu § 42 Abs. 3" GVG

§ 42 Abs. 3" Behandlung und Erledigung (neu)

3bis Jberwiesene parlamentarische Vorstésse, die zur Umsetzung eine Verfassungs-, Gesetzes
oder Dekretsanderung erfordern, gelten mit der Vorlage der Botschaft zur ersten Beratung im
Grossen Rat als erledigt.

Der Erledigungszeitpunkt wird neu ausdrticklich normiert. Ist die Erledigung mit einem formellen
Rechtsetzungsverfahren (Gesetzes- oder Verfassungsanderung) verbunden, wird der Erledigungs-
zeitpunkt auf die Vorlage der regierungsratlichen erlduternden Botschaft und den materiellen Antra-
gen fur die erstmalige Beratung im Grossen Rat festgelegt. Der parlamentarische Vorstoss gilt daher
mit der Vorlage der regierungsratlichen Botschaft (1. Lesung) als erledigt. Dieser Erledigungszeit-
punkt gilt ebenfalls fir das Dekret, welches nicht dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren unter-
liegt, aber ebenfalls eine rechtsetzerische Massnahme darstellt und vom Regierungsrat fur eine ein-
zige Lesung ins Parlament eingebracht wird.

Eine weitere gesetzliche Normierung, insb. fir die neu in § 42 Abs. 3 GVG normierten und verkurz-
ten Erledigungsfristen fir parlamentarische Vorstosse ohne formelles Gesetzgebungsverfahren, ist
nicht notwendig. Konnen die Uberwiesenen Vorstdsse ohne formelles Gesetzgebungsverfahren erle-
digt werden, ergeben sich die massgebenden Erledigungszeitpunkte bereits selber direkt aus dem
bestehenden Gesetz.

6.5.7 Zu § 42 Abs. 4 GVG
§ 42 Abs. 4 GVG Behandlung und Erledigung (geandert)

4 Kann der Regierungsrat diese Fristen nicht einhalten, (...) hat er dies zu begriinden und neue
Fristen flr die Erledigung vorzuschlagen.

In Absatz 4 erfolgt lediglich eine sprachliche Anpassung.

31 von 34



6.6 Anderungsbedarf auf Dekrets- und Verordnungsebene
6.6.1 Geschiftsordnung (GO)

Wie bereits erwahnt, sind die infolge der Gesetzesanderungen notwendigen Dekrets- und Verord-
nungsanpassungen nicht Gegenstand dieser Vorlage (vgl. vorne, Kapitel 2.3). Die Darstellung des
voraussichtlichen Anderungsbedarfs hat deshalb rein informativen Charakter.

Was die Dekretsebene angeht, erweist sich § 48 Abs. 4 der Geschaftsordnung aus folgendem Grund
als revisionsbedurftig: Vor der Detailberatung einer Vorlage findet in der Regel eine Eintretensde-
batte statt (vgl. § 32 Abs. 1 GVG). Demgegentiber ist in der Geschaftsordnung festgelegt, dass wenn
das Eintreten auf die Vorlage nicht bestritten ist, keine Eintretensdebatte stattfindet, sofern der Rat
nicht anders beschliesst. Der Prasident stellt in diesem Fall fest, dass der Rat stillschweigend mit der
Behandlung einverstanden ist (§ 48 Abs. 4 GO).

Zwischen diesen beiden Bestimmungen besteht zwar kein eigentlicher Normkonflikt, doch gibt
§ 48 Abs. 4 GO die Praxis unzutreffend wider. Diese Bestimmung soll deshalb dahingehend neu ge-
fasst werden, dass bei unbestrittenem Eintreten auf eine Eintretensdebatte verzichtet werden kann.

6.6.2 Verordnungsebene

Auf Verordnungsebene zeichnet sich gegenwartig kein Revisionsbedarf ab.

7. Verhaltnis zur mittel- und langfristigen Planung

In dieser Hinsicht bestehen keine Besonderheiten.

8. Auswirkungen

8.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Die Vorlage bringt keine massgebenden personellen oder finanziellen Auswirkungen auf den Kanton
mit sich. Insbesondere ist die Einflihrung der Stellvertretungsregelung kostenneutral. Ein gewisser
Mehraufwand durfte fir das Prasidium des Grossen Rats und den Parlamentsdienst entstehen, was
aber keinen zusatzlichen Ressourcenbedarf auslost.

Die Verbesserung der digitalen Losung bei der Geschaftsdatenbank des Grossen Rats ist mit Umset-
zungskosten fir die IT-L6sung verbunden. Diese lassen sich allenfalls nicht ausschliesslich mit den
bestehenden Personalressourcen realisieren. Bei der Umsetzung soll jedoch darauf geachtet wer-
den, dass kein zusatzlicher Ressourcenbedarf oder Aufwand fur den Betrieb der gewahlten Instru-
mente generiert wird.

8.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Auswirkungen auf die Wirtschaft sind keine auszumachen.

8.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die Einflihrung einer Vertretungsregelung fir die Legislative bedeutet neue Formen des Amts als
Parlamentarierin oder Parlamentarier. So |asst sich dieses besser mit Mutterschaft oder Militar- res-
pektive Zivildienst vereinbaren, indem das Stimmrecht der betroffenen Fraktion weiterhin aktiv aus-
gelbt werden kann und nicht langere Vakanzen entstehen. Gleiches gilt bei Iangeren Abwesenheiten
durch Krankheit oder Unfall.

Die gesetzliche Normierung der Erledigungsfristen tragt zur besseren Nachvollziehbarkeit politischer
Ablaufe bei. Durch die verbesserte Transparenz entsteht ein Mehrwert fir die interessierte Offentlich-
keit.
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8.4 Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima

Es gibt keine Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima.

8.5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Moglichkeit, eine Stellvertretungsregelung fur Einwohnerratsmitglieder einzufuhren, hat fur die
Einwohnerratsgemeinden entsprechende Auswirkungen auf die Organisation und Betrieb des Parla-
mentsbetriebs. Diese werden weder in personeller noch finanzieller Hinsicht massgebend sein.

8.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Unmittelbare Auswirkungen auf Bund und andere Kantone sind nicht auszumachen.

9. Weiteres Vorgehen

Beratung Kommission April 2021

1. Beratung im Grossen Rat Juni 2021
Beratung Kommission November 2021
2. Beratung im Grossen Rat Januar 2022
Volksabstimmung 15. Mai 2022
Inkraftsetzung (nach Gewahrleistung durch die eidgendssischen Rate) 1. Januar 2023

Antrag
1.

Der vorliegende Entwurf einer Anderung der Verfassung des Kantons Aargau wird in 1. Beratung
zum Beschluss erhoben.

2.

Der vorliegende Entwurf einer Anderung des Gesetzes iiber die Organisation des Grossen Rates
und Uber den Verkehr zwischen dem Grossen Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung (Ge-
schaftsverkehrsgesetz, GVG) betreffend die Thematik der Vertretung von Parlamentsmitgliedern wird
in 1. Beratung zum Beschluss erhoben.

3.

Der vorliegende Entwurf einer Anderung des Gesetzes iber die Organisation des Grossen Rates
und Uber den Verkehr zwischen dem Grossen Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung (Ge-
schaftsverkehrsgesetz, GVG) betreffend die Thematik der Fristen zur Erledigung von parlamentari-
schen Vorstéssen und weiteren Anderungen wird in 1. Beratung zum Beschluss erhoben.

Regierungsrat Aargau
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Beilagen

+ Synopse Verfassung des Kantons Aargau (Beilage 1)

» Synopse Gesetz Uber die Organisation des Grossen Rates und iber den Verkehr zwischen dem
Grossen Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung (Geschaftsverkehrsgesetz, GVG) im Be-
reich der Vertretung von Parlamentsmitgliedern (Beilage 2)

» Synopse Gesetz Uber die Organisation des Grossen Rats und Uber den Verkehr zwischen dem
Grossen Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung (Geschaftsverkehrsgesetz, GVG) im Be-
reich der Erledigungsfristen von parlamentarischen Vorstéssen und weiteren Anderungen
(Beilage 3)
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Synopse

Verfassung des Kantons Aargau; Anderung; 1. Beratung

Beilage 1 zur Botschaft 21.80

Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission X vom ...

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

Verfassung
des Kantons Aargau

Der Grosse Rat des Kantons
Aargau

beschliesst:

Der Erlass SAR 110.000 (Ver-
fassung des Kantons Aargau
vom 25. Juni 1980) (Stand

1. Januar 2021) wird wie folgt
geandert:

§ 76
1. Stellung und Zusammen-
setzung

' Der Grosse Rat ist die ge-
setzgebende und die oberste
Aufsicht fuhrende Behoérde des
Kantons.

2 Er besteht aus hundertvierzig
Mitgliedern.

§ 76
1. Stellung, Zusammenset-
zung und [...] Vertretung

3 Das Gesetz regelt die Vertre-
tung langerfristig verhinderter
Mitglieder.



http://gesetzessammlungen.ag.ch/data/110.000/de

Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission X vom ...

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

Der Regierungsrat bestimmt
den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der Anderung unter Ziff. I.

Aarau,
Prasident des Grossen Rats

Protokollfiihrerin




Synopse (Papierfarbe griin)

(vormals Beilage 2) 21.80

Gesetz uber die Organisation des Grossen Rates und tUber den Verkehr zwischen dem Grossen Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung
(Geschaftsverkehrsgesetz, GVG); Anderung; 1. Beratung (Vertretung)

Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

Gesetz

uber die Organisation des
Grossen Rates und uiber
den Verkehr zwischen
dem Grossen Rat, dem
Regierungsrat und der
Justizleitung (Geschafts-
verkehrsgesetz, GVG)

Antrage / Minderheitsantrag

Seiten 3 und 4

Der Grosse Rat des Kantons
Aargau

beschliesst:

Der Erlass SAR 152.200 (Ge-
setz Uber die Organisation des
Grossen Rates und Uber den
Verkehr zwischen dem Gros-
sen Rat, dem Regierungsrat
und der Justizleitung [Ge-
schaftsverkehrsgesetz, GVG]
vom 19. Juni 1990) (Stand

1. Mai 2018) wird wie folgt ge-
andert:



http://gesetzessammlungen.ag.ch/data/152.200/de

Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

§5

Inpflichthahme

' Nach der Konstituierung des
Rates legt jedes Mitglied, des-
sen Wahl fur giltig erklart
worden ist, das Geldbnis ab.
Wer dieses verweigert, ver-
zichtet damit auf sein Amt.

2 Die Gelbbnisformel lautet:
«lch gelobe, als Mitglied des
Grossen Rates meine Verant-
wortung gegenuber Mensch,
Gemeinschaft und Umwelt
wahrzunehmen, die Wohlfahrt
des Kantons Aargau und der
Schweizerischen Eidgenos-
senschaft zu férdern und der
Verfassung und den Gesetzen
gemass nach bestem Wissen
und Gewissen zu handeln.»

3 Das gleiche Geldbnis leisten
jene Mitglieder, die nach der
konstituierenden Sitzung in
den Rat eintreten.

3 Das gleiche Gelobnis leisten
jene Mitglieder, die nach der
konstituierenden Sitzung in
den Rat eintreten, sowie die
Vertretungen gemass § 7a.




Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

§ 7a
Vertretung

' Die Mitglieder des Grossen
Rates kénnen sich bei Verhin-
derungen infolge Mutterschaft,
Krankheit, Unfall oder Militar-
beziehungsweise Zivildienst
jeweils wahrend drei bis zwolf
Monaten vertreten lassen.

2 Der Wille, sich vertreten zu
lassen, ist dem Prasidium des
Grossen Rates moglichst vor-
gangig zur Verhinderung und
unter Einreichung der entspre-
chenden Belege zur Kenntnis
zu bringen. Das Prasidium
prift die Belege und bestimmt
die Vertretung.

' Die Mitglieder des Grossen
Rates konnen sich bei Verhin-
derungen infolge Mutterschaft,
Krankheit oder Unfall [...] je-
weils wahrend drei bis zwolf
Monaten vertreten lassen.

Minderheitsantrag

' Die Mitglieder des Grossen
Rates kénnen sich bei Verhin-
derungen infolge Mutterschaft,
Krankheit, Unfall oder Militar-
beziehungsweise Zivildienst
jeweils wahrend [...] sechs bis
zwoOlf Monaten vertreten las-
sen.

Zustimmung

Festhalten




Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

3 Die Bestimmung der Vertre-
tung erfolgt nach den Grund-
satzen Uber das Nachriicken
gemass § 18 des Gesetzes
Uber die Wahl des Grossen
Rates (Grossratswahlgesetz)
vom 8. Méarz 1988 .

4 Der Vertretung kommen die-
selben Rechte und Pflichten
wie dem vertretenen Mitglied
ZU.

5 Wahrend der Vertretung ru-
hen die Rechte und Pflichten
des vertretenen Mitglieds. Es
erhalt Zugang zu den allge-
meinen Informationen fir Mit-
glieder des Grossen Rates.

4 Der Vertretung kommen die-
selben Rechte und Pflichten
wie dem vertretenen Mitglied
zu. Eine Vertretung der Vertre-
tung gemass § 7a GVG ist
ausgeschlossen.

Zustimmung

Der Erlass SAR 171.100 (Ge-
setz iber die Einwohnerge-
meinden [Gemeindegesetz,
GG] vom 19. Dezember 1978)
(Stand 1. Januar 2019) wird
wie folgt geandert:

" SAR 152.100



http://gesetzessammlungen.ag.ch/data/171.100/de
http://gesetzessammlungen.ag.ch/data/152.100/de

Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

§ 65
[1l. Der Einwohnerrat
1. Zusammensetzung, Wahl

' Der Einwohnerrat besteht
aus mindestens 30 und héchs-
tens 80 Mitgliedern. Die Ge-
meindeordnung bestimmt die
Mitgliederzahl. Diese darf wah-
rend der Amtsdauer nicht ver-
andert werden.

2 \Wahlbar sind alle Stimmbe-
rechtigten mit Ausnahme der
Mitglieder des Gemeinderates
und der Gemeindeschreiberin
oder des Gemeindeschreibers.

3 Die Gemeindeordnung kann
fir das Gemeindepersonal die
Unvereinbarkeit mit der Mit-
gliedschaft im Einwohnerrat
vorsehen.

4 Die Wahl erfolgt nach den
Grundsatzen fur die Wahl des
Grossen Rates. Die Festle-
gung eines Quorums ist nicht
zulassig. Organisation und
Vorverfahren der Wahl regelt
der Regierungsrat durch Ver-
ordnung.

§ 65
I1l. Der Einwohnerrat
1. Zusammensetzung, Wahl_

und Vertretun




Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

5 Die Gemeindeordnung kann
die Vertretung langerfristig
verhinderter Mitglieder des
Einwohnerrates vorsehen. Die
Bestimmungen Uber die Ver-
tretung langerfristig verhinder-
ter Mitglieder des Grossen
Rates gemass § 7a des Ge-
setzes Uber die Organisation
des Grossen Rates und Uber
den Verkehr zwischen dem
Grossen Rat, dem Regie-
rungsrat und der Justizleitung
(Geschaftsverkehrsgesetz,
GVG) vom 19. Juni 1990 "
kommen sinngemass zur An-
wendung.

" SAR 152.200



http://gesetzessammlungen.ag.ch/data/152.200/de

Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Der Regierungsrat bestimmt
den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der Anderungen unter
Ziff. 1. und II.

Aarau,
Prasident des Grossen Rats

Protokollfihrerin




Synopse (Papierfarbe dunkelgelb)

(vormals Beilage 3) 21.80

Gesetz uber die Organisation des Grossen Rates und tUber den Verkehr zwischen dem Grossen Rat, dem Regierungsrat und der Justizleitung
(Geschaftsverkehrsgesetz, GVG); Anderung; 1. Beratung (Erledigungsfristen)

Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

Gesetz

uber die Organisation des
Grossen Rates und uber
den Verkehr zwischen
dem Grossen Rat, dem
Regierungsrat und der
Justizleitung (Geschafts-
verkehrsgesetz, GVG)

Prufungsantrag

Seite 6

Der Grosse Rat des Kantons
Aargau

beschliesst:

Der Erlass SAR 152.200 (Ge-
setz Uber die Organisation des
Grossen Rates und Uber den
Verkehr zwischen dem Gros-
sen Rat, dem Regierungsrat
und der Justizleitung [Ge-
schaftsverkehrsgesetz, GVG]
vom 19. Juni 1990) (Stand

1. Mai 2018) wird wie folgt ge-
andert:



http://gesetzessammlungen.ag.ch/data/152.200/de

Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

§ 9a
Wahl

' Der Préasident sowie der ers-
te und zweite Vizeprasident
werden in der konstituierenden
Sitzung nach der Inpflichtnah-
me des Grossen Rates und
dann jeweils zu Beginn der
ersten Sitzung des neuen
Amtsjahrs fur ein Jahr gewanhlt.

§ 9
Eréffnung des Amtsjahrs

" Der Prasident des vorange-
henden Amtsjahrs eréffnet die
erste Sitzung des neuen Amts-
jahrs und sorgt fur die Durch-
fuhrung der Prasidiumswah-
len. Nach Abschluss des
Wahlgeschafts obliegt die Sit-
zungsleitung dem neu gewahl-
ten Prasidium.

§ 10
Vorsitz

' Der Préasident bereitet die
Sitzungen des Grossen Rates
und des Biiros vor, leitet sie
und sorgt fur ihren geordneten
Verlauf.

§ 10
[...] Zusammensetzung und
Zustandigkeit




Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

2 Er vertritt den Grossen Rat
nach aussen und fihrt den
Geschaftsverkehr mit dem
Regierungsrat sowie der Jus-
tizleitung.

3 Der Prasident kann sich
durch den ersten oder zweiten
Vizeprasidenten vertreten las-
sen.

4 Sind Prasident und beide
Vizeprasidenten verhindert,
Ubernimmt das anwesende
Ratsmitglied, das zuletzt Pra-
sident war, den Vorsitz.

5 In der Regel nimmt der Rats-
sekretar an den Sitzungen des
Prasidiums mit beratender
Stimme teil.

§ 11
Zusammensetzung, Wahl und
Zustandigkeit

' Das Blro des Grossen Rates
besteht aus Prasident, beiden
Vizeprasidenten und je einem
Vertreter der Fraktionen. Die
Gewichtung der Stimmen der
Fraktionsvertreter erfolgt
grundsatzlich im Verhaltnis der
Mitgliederzahlen der Fraktio-
nen.

§ 11
Zusammensetzung [...] und
Zustandigkeit




Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

2 Der Prasident, der erste und
der zweite Vizeprasident wer-
den in der konstituierenden
Sitzung nach der Inpflichtnah-
me des Rates und dann je-
weils zu Beginn der ersten
Sitzung des Amtsjahrs flr ein
Jahr gewahit.

2vis Der Prasident des voran-
gehenden Amtsjahrs eré6ffnet
die erste Sitzung des neuen
Amtsjahrs und sorgt fur die
Durchfiihrung der Prasidiums-
wahlen. Nach Abschluss des
Wahlgeschafts obliegt die Sit-
zungsleitung dem neu gewahl-
ten Prasidium.

3 Die Fraktionen bestimmen
ihren Vertreter selber.

4 In der Regel nehmen an den
Sitzungen des Buros der
Landammann oder ein anderer
Vertreter des Regierungsrates
und der Ratssekretar mit bera-
tender Stimme teil.

2 Aufgehoben.

20is Aufgehoben.




Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

§ 42
Behandlung und Erledigung

' Der Regierungsrat erstattet
dem Grossen Rat innert drei
Monaten nach Einreichung
Bericht und Antrag zu Motio-
nen und Postulaten. Lehnt er
ihre Entgegennahme ab, hat
er dies schriftlich zu begrin-
den. Innert der gleichen Frist
beantwortet er Interpellatio-
nen.

'his Erstattet der Regierungsrat
den Bericht zur Uberweisung
nicht innert Frist, kann das
Geschaft traktandiert werden.

2 Wird ein hangiger parlamen-
tarischer Vorstoss vom Erstun-
terzeichnenden zurlickgezo-
gen, ist das Geschaft erledigt.
Scheidet der Erstunterzeich-
nende aus dem Rat aus, ist
das Geschaft erledigt, wenn
nicht ein Ratsmitglied innert
vier Wochen den Vorstoss
Ubernimmt.

3 Uberwiesene Motionen und
Postulate, fir die der Grosse
Rat keine besondere Frist an-
gesetzt hat, erledigt der Regie-
rungsrat innert drei Jahren.

3 [...] Hat der Grosse Rat fiir
uberwiesene Motionen und
Postulate keine [...] besonde-
ren Fristen angesetzt [...],
erledigt der Regierungsrat die-

se innert [...] folgender Fristen:




Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

4 Kann der Regierungsrat die-
se Fristen nicht einhalten, so
hat er dies zu begriinden und
neue Fristen fir die Erledigung
vorzuschlagen.

a) drei Jahre, sofern zur Um-
setzung eine Verfassungs-
oder Gesetzesanderung er-
forderlich ist,

b) zwei Jahre in allen Gbrigen
Fallen.

3vis (Jberwiesene parlamentari-
sche Vorstdsse, die zur Um-
setzung eine Verfassungs-,
Gesetzes- oder Dekretsande-
rung erfordern, gelten mit der
Vorlage der Botschaft zur ers-
ten Beratung im Grossen Rat
als erledigt.

4 Kann der Regierungsrat die-
se Fristen nicht einhalten, [...]
hat er dies zu begriinden und
neue Fristen fir die Erledigung
vorzuschlagen.

Prufungsantrag
Auf die zweite Beratung ist die

Formulierung von § 42 Abs.
3P zu Uberarbeiten und zu
prazisieren.

Zustimmung




Geltendes Recht

Entwurf des Regierungs-
rats vom 24. Marz 2021

Abweichende Antrage der
Kommission AVW vom
26. April 2021

Stellungnahme des
Regierungsrats

Ergebnis der 1. Beratung
vom ...

Keine Fremdénderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Der Regierungsrat bestimmt
den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der Anderung unter Ziff. I.

Aarau,
Prasident des Grossen Rats

Protokollfihrerin




***

KANTON AARGAU

GROSSER RAT

GR.21.53

VORSTOSS

Motion Maya Meier, SVP, Auenstein (Sprecherin), und Christoph Hagenbuch, SVP, Ober-
lunkhofen, vom 16. Marz 2021 betreffend Prazisierung der Hartefallverordnung

Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, in der Hartefallverordnung fir die Massnahme Liquiditatshilfe im
Standardverfahren (Einzelfallprifung) konkrete Kriterien festzulegen, wie die Betrage in rickzahlbar
und nicht rickzahlbar aufgeteilt werden. Die Kriterien sollen éffentlich zuganglich, sowie klar und ein-
fach nachvollziehbar sein. Die bereits verfluigten Kredite sind riickwirkend zu Gberprifen.

Begriindung:

Gemass aktuell gliltiger Verordnung legt das Entscheidungsgremium des Kantons in der Mass-
nahme Liquiditatshilfe fur Firmen Gber CHF 200'000 Umsatz im Einzelfall fest, welcher Betrag eine
Firma Gberhaupt erhalt sowie welcher Teil dieses Betrages zuriickbezahlt werden muss und welcher
Anteil als a fonds perdu ausbezahlt wird. Dass sich der Gesamtbetrag der Unterstlitzung am tatsach-
lichen Liquiditatsbedarf orientiert, scheint sinnvoll und in der Praxis auch nachvollziehbar begriind-
bar. Fir die Festlegung, welcher Betrag nicht riickzahlbar ist, scheint es aber nach wie vor keinen
einheitlichen Massstab oder Kriterien zu geben. Dies fihrt zu einer grossen Ungleichbehandlung der
Gesuchsteller, insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt, dass die Liquiditatshilfe im vereinfach-
ten Verfahren (unter CHF 200'000 Umsatz) immer als nicht riickzahlbar ausbezahlt wird. Die KMU-
Landschaft im Kanton Aargau ist gut vernetzt. Langsam beginnt sich herumzusprechen, wer welche
Betrage erhalten hat. Ohne nachvollziehbare und begriindbare Kriterien, wird dies unweigerlich zu
massivem Unfrieden und Unzufriedenheit fihren.

Die Motionare haben in den Kommissionssitzungen und auch in der Grossratssitzung vom

5. Januar 21 wiederholt und vehement darauf hingewiesen, dass Kriterien fir die Aufteilung festge-
legt werden mussen. Es wurden auch konkrete Vorschldge gemacht, beispielsweise die Festlegung
eines Verschuldungsfaktors von 7 — 8 (Betrage bis zum Erreichen dieses Faktors als Kredit, dariber
als a fonds perdu). Wiinschenswert waren zudem Kriterien, mit denen Unternehmer, die ihre Firmen
durch eine verniinftige Dividendenpolitik und grossem privatem Engagement in der Krise (z. B. mit
Passivdarlehen) nicht systematisch schlechter stellen.

Um weitere Ungerechtigkeiten zu verhindern, sind nun umgehend Kriterien und Kennzahlen festzule-
gen und o6ffentlich zu kommunizieren. Nur so kann ein transparenter und fairer Vergabeprozess ge-
wabhrleistet werden. Die bereits verfugten Kredite sind riickwirkend mit diesen einheitlichen Kriterien
zu Uberprifen und wo noétig zugunsten der Kreditnehmer anzupassen.



***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

28. April 2021

21.53

Motion Maya Meier, SVP, Auenstein (Sprecherin), und Christoph Hagenbuch, SVP, Oberlunk-
hofen, vom 16. Marz 2021 betreffend Prazisierung der Hartefallverordnung; Entgegennahme
unter gleichzeitiger Abschreibung

Text und Begriindung der Motion wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach der
Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat nimmt die Motion entgegen und beantragt mit folgender Begriindung die gleich-
zeitige Abschreibung:

Mit der Motion wird gefordert, dass in der Sonderverordnung 2 zur Abfederung der wirtschaftlichen
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie (SonderV 20-2) fir die Massnahme Liquiditatshilfe im Stan-
dardverfahren (Einzelfallprifung) konkrete Kriterien festgelegt werden, wie die Betrage in rtickzahl-
bar und nicht riickzahlbar aufgeteilt werden. Bereits verfligte Kredite seien riickwirkend mit diesen
einheitlichen Kriterien zu Uberprifen und wo nétig zugunsten der Kreditnehmer anzupassen.

Die Liquiditatshilfe war beim Start des kantonalen Hartefallprogramms (zweite Phase) am 3. Dezem-
ber 2020 die einzige Massnahme. Die Hohe der Hartefallmassnahme nach § 7a SonderV 20-2 wird
nach dem Liquiditatsbedarf des Unternehmens berechnet. Grundsatzlich gesunde Unternehmen mit
Liquiditatsengpassen aufgrund der Covid-19-Pandemie sollen damit so stark unterstiitzt werden,
dass sie die nachsten zwolf Monate lberstehen und danach in den gewohnten Geschaftsgang zu-
ruckfinden kénnen.

Der ungedeckte Bedarf an flissigen Mitteln fir die nachsten zwolf Monate wird im Rahmen einer
detaillierten Einzelfallprifung erhoben. Die Liquiditatshilfe wird dann entweder in Form von Kredit-
ausfallgarantien oder in Form von nicht riickzahlbaren Beitragen gewahrt. Auch Kombinationen sind
maoglich.

Kann das Unternehmen bei einem normalen Geschaftsgang nach der Covid-19-Pandemie einen
Kredit innerhalb von funf bis sieben Jahren amortisieren, im Ausnahmefall bis zu zehn Jahren, wird
der Liquiditatsbedarf mit einem Kredit gedeckt. Die Mdglichkeit der Amortisation wird anhand der
Einnahmen und Ausgaben der Jahre 2017-2019 und der aktuellen Verschuldungssituation geprft.
Ist eine Amortisation innerhalb von flnf bis sieben Jahren, im Ausnahmefall bis zu zehn Jahren, nicht
moglich, wird der Liquiditatsbedarf mit einem nicht riickzahlbaren Beitrag gedeckt. Eine Kombination
von Kredit und nicht rickzahlbarem Beitrag ist moglich, wobei der Kreditanteil so hoch ist, dass die-
ser innerhalb von flinf bis sieben Jahren, im Ausnahmefall bis zu zehn Jahren, amortisiert werden
kann.



Bisher waren diese Kriterien, nach welchen eine Kreditausfallgarantie, ein nicht riickzahlbarer Bei-
trag oder eine Kombination gewahrt wurde, in der SonderV 20-2 nicht abgebildet. § 7a SonderV 20-2
wird nun mit einem neuen Absatz 3" wie folgt erganzt:

§ 7a Hartefallmassnahmen fiir Unternehmen mit Umsatzeinbussen ab 25 %

3ter Kann das Unternehmen bei einem normalen Geschéftsgang nach der Covid-19-Pandemie
einen Kredit innerhalb von fiinf bis sieben Jahren amortisieren, im Ausnahmefall bis zu zehn
Jahren, wird der Liquiditadtsbedarf mit einem Kredit gedeckt. Die Mdglichkeit der Amortisation
wird anhand der Einnahmen und Ausgaben der Jahre 2017 bis 2019 und der aktuellen Ver-
schuldungssituation geprift. Ist eine Amortisation innerhalb von finf bis sieben Jahren, im
Ausnahmefall bis zu zehn Jahren, nicht mdglich, wird der Liquiditatsbedarf mit einem nicht
ruckzahlbaren Beitrag gedeckt. Eine Kombination von Kredit und nicht riickzahlbarem Beitrag
ist méglich, wobei der Kreditanteil so hoch ist, dass dieser innerhalb von funf bis sieben Jah-
ren, im Ausnahmefall bis zu zehn Jahren, amortisiert werden kann.

Die Verordnungsanderung tritt am 1. Mai 2021 in Kraft.

Eine rickwirkende Prifung der bereits gewahrten Liquiditatshilfen ist nicht notwendig, da die Beurtei-
lung, ob eine Kreditausfallgarantie oder ein nicht rickzahlbarer Beitrag gewahrt wird, seit Einfuhrung
der Massnahme nach diesen Kriterien erfolgte. So wurde sichergestellt, dass die Unternehmen
gleichbehandelt wurden. Die neu in die SonderV 20-2 aufgenommenen Regelungen waren zudem
schon bisher im Merkblatt des Kantons zuhanden der Unternehmen, das auch auf der Website des
Kantons publiziert ist, umfassend dargelegt.

Konsequenzen der Umsetzung, insbesondere Auswirkungen auf die Aufgaben- und Fi-
nanzplanung

In der SonderV 20-2 wird die bisherige Praxis verankert. Die Umsetzung hat daher keine Auswirkun-
gen.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 554.—.

Regierungsrat Aargau

2von 2



***

KANTON AARGAU

GROSSER RAT

GR.20.322

VORSTOSS

Motion der CVP-Fraktion (Sprecher Alfons Paul Kaufmann, Wallbach) vom 8. Dezember 2020
betreffend Gratiszeitungsabo fiir junge Erwachsene zum 18. Geburtstag

Text:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen und die Finanzierung
zu sichern, damit die jungen Erwachsenen zum 18. Geburtstag ein Gratis-E-Paper-Abo einer Aar-
gauer Tageszeitung und oder einer Regionalzeitung flir ein Jahr erhalten.

Begriindung:

Die redaktionellen Medien stehen immer starker unter Druck. Zudem liest die jingere Generation im-
mer seltener Zeitungen.

Abhilfe schaffen kénnte ein Gutschein, den Jugendliche mit 18 Jahren erhalten. Er wirde fir ein Jahr
den Bezug einer Zeitung als E-Paper ermdglichen, die als fester Bestandteil auch Uber das lokale
und regionale Geschehen im Kanton Aargau berichtet. Finanziert werden soll das neue Angebot
durch verschiedene Tragerschaften. Einerseits sollen daflir Gelder durch den Swisslosfonds zur Ver-
figung gestellt werden, andererseits misste es im Interesse von Kanton, Gemeinden und den Me-
dien selbst sein, sich daran zu beteiligen.

Zwei Anliegen kdnnten auf einfache Weise miteinander verknlpft werden: Die Medienférderung und
die Forderung der politischen Bildung.

Es ist wichtig, dass die Jungen friih den Zugang zu den Zeitungen und damit den Zugang zu den Ak-
tualitaten aus der Region erhalten, ohne gleich von Anfang an eine grosse finanzielle Verpflichtung
eingehen zu mussen.



***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

7. April 2021

20.322

Motion der CVP-Fraktion (Sprecher Alfons Paul Kaufmann, Wallbach) vom 8. Dezember 2020
betreffend Gratiszeitungsabo fiir junge Erwachsene zum 18. Geburtstag; Ablehnung

Text und Begrindung der Motion wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach der
Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat lehnt die Motion mit folgender Begriindung ab:

1. Ausgangslage

Der Motionar verlangt vom Regierungsrat, die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen und die Finan-
zierung zu sichern, damit die jungen Erwachsenen zum 18. Geburtstag ein Gratis-E-Paper-Abo einer
Aargauer Tageszeitung und oder einer Regionalzeitung fir ein Jahr erhalten kénnen.

Begriindet wird dieses Begehren mit den Aspekten "Medienférderung" und "Férderung der politi-
schen Bildung". Die Motion schlagt vor, dass die Jugendlichen mit 18 Jahren einen Gutschein fir den
Bezug einer Zeitung als E-Paper erhalten sollen, um sich auch Uber das lokale und regionale Ge-
schehen im Kanton Aargau informieren zu kdnnen. Sie sollen damit friih den Zugang zu den Zeitun-
gen beziehungsweise zu den Aktualitaten aus der Region erhalten, ohne gleich von Anfang an eine
grosse finanzielle Verpflichtung eingehen zu missen.

Finanziert werden soll das Angebot durch Gelder aus dem Swisslos-Fonds sowie durch Beitrage von
Kanton, Gemeinden und Medien.

2. Beurteilung der Mediensituation

Dem Regierungsrat ist bewusst, dass auch die in der Medienbranche tatigen Aargauer Unternehmen
grosse strukturelle und 6konomische Herausforderungen zu bewaltigen haben. Ausgeldst und be-
schleunigt von der rasch fortschreitenden Digitalisierung der Kommunikation findet ein tiefgreifender
Strukturwandel statt: einerseits durch massive Verlagerungen von Werbegeldern von den klassisch-
traditionellen Medien zu neuen Medienformen wie Social Media, Suchmaschinen und anderweitigen
Onlinekanalen; andererseits durch veranderte Mediennutzungsgewohnheiten der Bevolkerung. Zwi-
schen den beiden Entwicklungen besteht eine fir die klassischen Verlags- und Medienhauser prob-
lematische Wechselwirkung. Die Coronavirus-Pandemie flihrte zu zusatzlichen Einbriichen bei den
Werbeeinnahmen, wodurch sich die wirtschaftliche Situation fir viele Medienunternehmen zusatzlich
verschlechterte.



Der Regierungsrat anerkennt, dass die im Kanton Aargau tatigen Medienunternehmen einen wichti-
gen Service-public-Beitrag zum Funktionieren der direkten Demokratie leisten. So durch die regel-
massige Berichterstattung tber das politische, wirtschaftliche, gesellschaftliche, kulturelle (usw.)
Geschehen im Kanton, insbesondere aber auch durch die Informationsvermittlung bei Abstimmun-
gen und Wahlen.

Der Regierungsrat setzt sich seit langerer Zeit mit den Auswirkungen des tiefgreifenden Struktur-
wandels in der Medienwelt (6konomische Probleme der Medienbranche, verandertes Mediennut-
zungsverhalten) auf das System der direkten Demokratie und auf die Regierungs- und Verwaltungs-
kommunikation auseinander.

Trotz der fundamentalen Veranderungen werden die klassisch-traditionellen Medien auf absehbare
Zeit nach wie vor eine wichtige Rolle spielen. Gleichzeitig sind Regierungsrat und Verwaltung her-
ausgefordert, auch neue Kommunikationsmittel und Kommunikationswege zu finden, um mit kanto-
nalen Informationen jenen stark wachsenden Anteil der Bevolkerung zu erreichen, der keine traditio-
nell-klassischen Medien mehr nutzt. Dies betrifft insbesondere auch die jingeren Generationen.

Die Abgabe von Gratis-Abonnements an Jugendliche als eine von verschiedenen Méglichkeiten
kann auf den ersten Blick ein Mittel zur von der Motion angestrebten Férderung der politischen Bil-
dung darstellen. Der Regierungsrat erachtet eine isolierte, auf die Zielgruppe der 18-Jahrigen be-
schrankte Einzelmassnahme allerdings als nicht zielfUhrend, insbesondere bezuglich Nachhaltigkeit.
Im Zusammenhang mit der von der Motion beabsichtigen (kantonalen) Medienférderung sind ver-
schiedene Grundsatzfragen zu klaren.

3. Folgerung

Der Kanton Aargau hat keine gesetzliche Grundlage, welche eine rasche und schlanke Umsetzung
des Anliegens der Motion erlauben wirde. Das in der Verfassung des Kantons Aargau erwahnte
Gesetz Uber die Massenmedien wurde bisher nicht geschaffen (§ 37 mit dem Titel 3. Vielfalt der In-

formation: "Der Kanton erldsst ein Geselz tiber die Massenmedien, insbesondere um die Vielfalt der
Information zu fordern."); der Grosse Rat lehnte letztmals im Dezember 2011 die Schaffung eines

solchen Gesetzes deutlich ab.

Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die Abgabe von Gratis-Abonnements an alle

18-Jahrigen im Kanton Aargau wiirde eine langere Zeitdauer in Anspruch nehmen und kénnte auch
nicht isoliert angegangen werden, zumal in diesem Zusammenhang vorgangig rechtliche, politische
und organisatorische Fragen geklart werden missen, so zum Beispiel die Abstimmung mit den auf
Bundesebenen gepriften und teilweise schon realisierten oder initiierten Massnahmen zur Medien-

und Mediennutzungsférderung.

4. Weiteres Vorgehen

Aus den dargelegten Griinden lehnt der Regierungsrat die Motion ab. Der Regierungsrat wird sich
aber in den nachsten Monaten grundsatzlich mit den von der Motion aufgegriffenen Aspekten und
Themen befassen und allfalligen Handlungsbedarf priifen.
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5. Konsequenzen der Umsetzung, insbesondere Auswirkungen auf die Aufgaben- und Fi-
nanzplanung

Im Kanton Aargau sind 6'700 Personen mit Jahrgang 2002 und 6'780 Personen mit Jahrgang 2003
registriert. Wenn alle von ihnen vom Angebot eines einjahrigen Gratisabonnements (E-Paper und/
oder Nutzung von kostenpflichtigen Onlineangeboten) Gebrauch machen wirden, kénnten sich die
Kosten fur den Kanton (Finanzierung durch den Swisslos-Fonds) aufgrund von ersten Annahmen im
Bereich von rund 1 Million Franken pro Jahr bewegen, unter Einschluss der Kosten fur die administ-
rative und organisatorische Umsetzung.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'212.—.

Regierungsrat Aargau
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

24. Marz 2021

BOTSCHAFT AN DEN GROSSEN RAT 21.82

Aarau; Kantonsstrasse K 207, Ersatz Aarebriicke B-023, Pont Neuf;
Mehrkosten; Zusatzkredit




Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen die Botschaft zum Zusatzkredit fir den Neubau der Aarebriicke in Aarau zur
Beschlussfassung und erstatten Ihnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Die Aarebriicke am nérdlichen Eingang zur Aarauer Altstadt wies erhebliche Schaden und Mangel
auf. Sie genugt den heutigen Anforderungen nicht mehr und hat die Grenze der Gebrauchstauglich-
keit erreicht. Die Dringlichkeit und Zweckmassigkeit des Brickenneubaus haben die Stadt Aarau und
der Grosse Rat bekraftigt. Die Stadt Aarau bewilligte am 28. September 2014 flr ihren Kostenanteil
einen Kredit von Fr. 9'867'000.—. Der Grosse Rat beschloss am 2. Juni 2015 fur den Neubau der
Aarebriicke einen Verpflichtungskredit fur einen einmaligen Bruttoaufwand von 32,89 Millionen Fran-
ken (Preisstand 2012) und legte den Kostenbeitrag der Stadt Aarau auf 30 % der Gesamtkosten fest.
Der Regierungsrat entschied am 23. August 2017 Uber sechs Einwendungen und hiess das Projekt
unter Anderungen, Auflagen und Bedingungen gut.

Nach viermonatigen Arbeiten an der Hilfsbriicke fand am 20. November 2019 der offizielle Baustart
fir die Hauptarbeiten statt. Der Verlauf dieser ersten Arbeiten hat gezeigt, dass der Bau der Briicke
komplex und sowohl flir die projektierenden Ingenieure wie auch die ausfliihrende Arbeitsgemein-
schaft sehr anspruchsvoll ist.

Mehrere unvorhersehbare Umstéande fuhrten in ihrer Summe zu Mehrkosten und Bauverzégerungen.
Diese sind hauptsachlich Abweichungen in der Geologie sowie Mehraufwendungen beim Abbruch
von im Boden verbliebenen Bauteilen friiherer Bauwerke sowie beim Abbruch und der Entsorgung
von verunreinigten Baumaterialien wie Asbest oder verseuchtem Baugrund. Diese Mehrkosten ha-
ben keinen direkten Zusammenhang mit dem gewahlten Briickentyp, sie waren auch bei anderen
Briickenkonzepten in dhnlichem Umfang angefallen. Es handelt sich dabei um Umstande, welche
nicht beeinflussbar sind.

Zum Zeitpunkt der Kreditgenehmigung des vorliegenden Projekts diente die Kostenschatzung des
generellen Projekts als Basis, und es wurden entsprechende Reserven fir Unvorhergesehenes im
Kreditrisiko ausgewiesen. Die Kostengenauigkeit eines generellen Projekts war auf £20 % bemes-
sen. Es zeigte sich in jungster Zeit, dass damit hauptsachlich die Risiken des Baugrunds bei Gross-
projekten wie Tunnels und Briickenfundationen zu wenig genau abgeschatzt werden konnten. Eine
Kompensation der Mehrkosten in andern Bereichen ist im vorliegenden Projekt nicht mehr maglich.
Die Mehrkosten sind nicht vermeidbar, auch wenn sie friher erkannt worden waren.

Gemass aktueller Endkostenprognose erhohen sich die Aufwendungen fur den Neubau der Aare-
briicke in Aarau gegenuber dem bewilligten, indexierten Verpflichtungskredit von 33,06 Millionen
Franken (Preisstand 2020) um 7,03 Millionen Franken auf 40,09 Millionen Franken (inklusive

1,08 Millionen Franken Kreditrisiko). Die Mehrkosten betreffen fast ausschliesslich den Anlageteil
Aarebriicke, an welchen die Stadt Aarau keinen Kostenbeitrag zu leisten hat. Deshalb reduziert sich
der Beitrag der Stadt Aarau an den Gesamtkosten einschliesslich der weiteren Anlageteile auf

24,5 %. Dies entspricht nach Abzug des Anteils am mittlerweile feststehenden Bundesbeitrag von
total 3,26 Millionen Franken einem Beitrag der Stadt Aarau von 9,02 Millionen Franken.

Ohne den Zusatzkredit kdnnen die Arbeiten am Briickenneubau nicht abgeschlossen werden. Die
Mehrkosten sind unabdingbar, um das Vorhaben entsprechend den Beschlissen der Stadt Aarau
und des Grossen Rats sowie basierend auf dem vom Regierungsrat genehmigten Bauprojekt reali-
sieren zu kdnnen.
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Gemass Finanzrecht sind zusatzliche Nettoausgaben bei Vorhaben, die dem Ausgabenreferendum
unterlagen, wiederum dem Ausgabenreferendum zu unterstellen, wenn noch eine Entscheidungsfrei-
heit zur Vornahme oder Unterlassung des zusatzlichen Aufwands besteht. Eine Entscheidungsmaog-
lichkeit Uber die zusatzlichen Ausgaben besteht aufgrund der fortgeschrittenen Bauarbeiten nicht
mehr. Der Zusatzkredit untersteht somit nicht dem fakultativen Referendum.

1. Ausgangslage

1.1 Handlungsbedarf

Die Aarebricke in Aarau ist Bestandteil der Kantonsstrasse K 207, welche die beiden Aareufer Nord
und Sid miteinander verbindet. Sie erfillt auch nach der Inbetriebnahme der neuen Staffelegg-
strasse (K 107) mit dem zweiten Aarelibergang eine wichtige Funktion im Kantonsstrassennetz in
der Stadt Aarau. Insbesondere die Verkehrsbeziehungen von Erlinsbach und Kuttigen zur Stadt
Aarau und weiter Richtung Schénenwerd/Olten, A1-Anschluss Aarau West und Buchs/Suhr flihren
Uber die Aarebricke. Auch fur den Fuss- und Veloverkehr haben die Briicke und ihre Anschlussbe-
reiche einen grossen Stellenwert. So benltzen ein hoher Anteil Velofahrende sowie Fussgangerin-
nen und Fussganger die Briicke im Berufs- wie im Freizeitverkehr. Zudem verbindet die Briicke zwei
der wichtigsten Naherholungsgebiete mit dem Stadtzentrum.

Die im 1948/49 erbaute Briicke hatte einige konstruktive Schwachen und musste im Lauf der Zeit
mehrmals instand gestellt werden. lhr Zustand hatte sich trotzdem Uber die Jahre hinweg zuneh-
mend verschlechtert, und sie gentigte letztlich den Anforderungen an die Tragsicherheit und Ge-
brauchstauglichkeit nicht mehr, so dass ein dringender Handlungsbedarf bestand.

Um der besonderen Lage des Bauwerks vor der Altstadtkulisse von Aarau und dem engen Bezug
zum Landschaftsraum an der Aare gerecht zu werden, entschieden sich der Kanton Aargau und die
Stadt Aarau im Jahr 2009 fir die Auslobung eines Wettbewerbs flr die Evaluation des Neubaupro-
jekts. Die neue Briicke sollte den heutigen bautechnischen Anforderungen an ein solches Bauwerk
genlgen und auf lange Sicht die Verkehrswege Uber die Aare gewahrleisten. Die Verbindungen fur
den Fuss- und Veloverkehr sollten aufgewertet und die Sicherheit fiir die Verkehrsteilnehmenden er-
héht werden. Ausserdem sollten die Aufenthaltsqualitat auf den Aareuferwegen als wichtige Naher-
holungsgebiete und die Einbindung der Gesamtanlage in den Siedlungsraum Uberzeugend geldst
werden.

Aus dem Wettbewerb ging im Jahr 2010 das Siegerprojekt "Pont Neuf" hervor, das von der Jury ein-
stimmig zur Weiterbearbeitung empfohlen wurde.

1.2 Finanzierungsbeschliisse der Stadt Aarau und des Grossen Rats

Den Entscheid fur das Projekt "Pont Neuf" haben die Stadt Aarau und der Grosse Rat in der Folge
mit ihrer Zustimmung fur die Umsetzung des Brickenneubaus bekraftigt.

Die Stadt Aarau bewilligte in der Volksabstimmung vom 28. September 2014 fir ihren Kostenanteil
einen Kredit von Fr. 9'867'000.—.

Der Grosse Rat beschloss am 2. Juni 2015 fiir den Neubau der Aarebriicke einen Verpflichtungskre-
dit fir einen einmaligen Bruttoaufwand von 32,89 Millionen Franken (Produktionskosten-Index des
Schweizerischen Baumeister-Verbands, Stand vom 1. Januar 2012; Indexstand von 238,2). Der Kre-
ditbeschluss unterstand dem fakultativen Referendum gemass § 63 Abs. 1 lit. d der Verfassung des
Kantons Aargau vom 25. Juni 1980 (SAR 110.000). Das Referendum wurde nicht ergriffen. Mit der
vom Grossen Rat beschlossenen Teuerung belduft sich der indexierte Bruttoaufwand des bewilligten
Kredits auf Fr. 33'055'597.— (Stand vom 1. Januar 2020, Indexstand von 239,0). Den Kostenbeitrag
der Stadt Aarau legte der Grosse Rat am 2. Juni 2015 auf 30 % fest.
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1.3 Projektgenehmigung des Regierungsrats

Wahrend der 6ffentlichen Auflage des Bauprojekts vom 23. November 2015 bis zum 21. Dezember
2015 gingen sechs Einwendungen ein. Der Regierungsrat entschied am 23. August 2017 Gber die
Einwendungen und hiess das Projekt unter Anderungen, Auflagen und Bedingungen gut.

1.4 Entwicklung des Umfelds

Zum Zeitpunkt der Kreditgenehmigung des vorliegenden Projekts diente die Kostenschatzung des
generellen Projekts als Basis und es wurden entsprechende Reserven fir Unvorhergesehenes im
Kreditrisiko ausgewiesen. Die Kostengenauigkeit eines generellen Projekts war auf +20 % bemes-
sen. Es zeigte sich in jungster Zeit, dass damit hauptsachlich die Risiken des Baugrunds bei Gross-
projekten wie Tunnels und Briickenfundationen zu wenig genau abgeschatzt werden konnten.

Dies hat dazu gefihrt, dass bei Kreditantragen fur neue Vorhaben die Kostengenauigkeit des Pro-
jekts mit zusatzlichen Abklarungen detaillierter ermittelt wird. Damit kdnnen eine héhere Kosten-
genauigkeit von £10 % erreicht und die Risiken besser eingegrenzt werden.

Bis vor wenigen Jahren haben die Marktsituation und die Teuerungsentwicklung eher zu einer Unter-
schreitung der Kredite gefiihrt. In jingster Zeit hat sich diese Tendenz umgekehrt. Zusatzliche Aufla-
gen bezlglich Immissionsschutz und Arbeitssicherheit, auch wegen Corona, erschweren die Einhal-

tung der Kredite. Diese Entwicklungen mussen bei laufenden Projekten sehr eng verfolgt werden und
es ist nicht ausgeschlossen, dass weitere Kreditanpassungen notwendig werden. Bei einigen Gross-
projekten mussten bereits Kreditreserven freigegeben werden.

1.5 Stand der Projektrealisierung

Nach viermonatigen Arbeiten an der Hilfsbriicke fand am 20. November 2019 der offizielle Baustart
fir die Hauptarbeiten der Aarebriicke in Aarau statt.

Die Briicke von 1948 konnte bis auf die letzte Mauer abgebrochen werden. Stand Januar 2021 ist
das Lehrgerist bis auf das letzte Feld von 12 m Lange fertig erstellt. Fir den Bau der Widerlager der
neuen Briicke und der Pfeiler Sid wurde die Wasserhaltung eingerichtet. Das Widerlager auf der
Seite Sud konnte in Angriff genommen werden. Der Flusspfeiler Sud ist in Arbeit. Die Dichtplatte so-
wie das Fundament des Pfeilers Sud sind betoniert. Beim Pfeiler Nord wird im Januar und Februar
2021 die Wasserhaltung fertig gestellt. Danach kénnen die Abbrucharbeiten und der Neubau starten.

Der Bau der Briicke ist komplex und sowohl fiir die projektierenden Ingenieure wie auch die ausfih-
rende Arbeitsgemeinschaft sehr anspruchsvoll. So zeichnen sich bei den Bauarbeiten derzeit Verzo-
gerungen von elf Monaten sowie Mehrkosten ab. Die ersten zusatzlichen finanziellen Aufwendungen
konnten dabei mit dem Kreditrisiko abgedeckt werden. Inzwischen haben die zusatzlichen Aufwen-
dungen jedoch einen Umfang erreicht, der einen Zusatzkredit erforderlich macht.

Mehrere unvorhersehbare Umstande fiihrten in inrer Summe zu diesen Mehrkosten und Bauverzo-
gerungen (die finanziellen Auswirkungen sind nachfolgend im Kapitel 3 aufgezeigt):

Mit dem Abbruch der Briicke aus dem Jahr 1948 musste die Sanierung von asbesthaltigem Material
vorgenommen werden. Die Planung der Riickbauarbeiten gestaltete sich als sehr aufwendig, und
die Absprachen mit den entsprechenden Stellen der Schweizerischen Unfallversicherung (Suva) be-
noétigten Zeit. Letztlich konnte mit Einbezug aller Beteiligten jedoch ein Verfahren erarbeitet werden,
das alle Bestimmungen zum Schutz der Arbeiter auf der Baustelle und der Umwelt erflillt und wirt-
schaftlich vertretbar ist.
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Die im Erdreich verbliebenen Bauteile der Briicke aus dem Jahr 1850 Ubertrafen in der Grosse die
vom Projektverfasser angenommenen Dimensionen. Die Gewdlbekeller der Triumphbdgen aus dem
Jahr 1850 wurden, wie sich nun herausstellte, mit dem Bau der Briicke von 1948 nicht komplett ent-
fernt. Der Abbruch dieser Gewdlbekeller bedingte kurzfristig eine Umprojektierung und Planungsan-
passungen, damit der Verkehr, wie urspriinglich vorgesehen und aufgrund des hohen Verkehrsauf-
kommens auch notwendig, die Aare stets zweispurig Gberqueren konnte. Damit es keine grésseren
Einschrankungen fir die 6V-Linien sowie den Individual- und Langsamverkehr gab, mussten ergan-
zende Provisorien erstellt werden. Erst nach diesen zusatzlichen Abbrucharbeiten konnten die Neu-
bauarbeiten weitergeflihrt werden.

Als Teil der Projektierungsarbeiten wurden umfassende geologische Untersuchungen gemacht. Die
Aareufer sowie das Aarebett wurden mittels Bohrungen bis zu 30 m Tiefe erkundet. Zudem lagen
zahlreiche Untersuchungen vor, von umliegenden Hochbauten sowie vom Bau der Briicke aus dem
Jahr 1948. Aufgrund der vorhandenen Untersuchungsberichte und der fir den Neubau in Auftrag ge-
gebenen Untersuchungskampagne ging man davon aus, ausreichende und zuverlassige Informatio-
nen zur Geologie vor Ort zu haben. Beim Bau der Hilfsbricke mussten umso Uberraschender erste
Schwierigkeiten beziglich der Geologie festgestellt werden. Der Aaregrund, per se bester Aarekies,
erbrachte die rechnerische Tragsicherheit nicht. Die Rohre, welche die Lasten Uber Reibung in den
Boden ableiten, mussten bei der Hilfsbriicke — bei wenigen Jochen — doppelt so lange ausgefihrt
werden wie geplant.

Die Abweichungen in der Geologie waren beim Bau der Hilfsmassnahmen fir den Neubau der
neuen Aarebriicke, an Ort und Stelle der heutigen Brlicke, noch einschneidender. Um die Pfeiler und
Widerlager zu bauen, wurden Wasserhaltungen eingerichtet. Stahlprofile wurden um den neu zu er-
stellenden Bauteil als Kasten im Aaregrund gerammt. Mit Pumpen wurde der Kasten trockengelegt.
In den Annahmen des Geologen rechnete man mit einer Pumpleistung von 2'000-3'000 Litern pro
Minute. Damit der Stahlkasten trockengelegt werden konnte, mussten jedoch bis zu 15 Pumpen mit
einer Pumpleistung von bis zu 30'000 Litern pro Minute betrieben werden. Geschuldet wird dieser
Mehraufwand der Lagerung des Aarekieses. Diese fuhrt dazu, dass mehr Wasser unter den Stahl-
profilen hindurch in die Baugrube einstromen kann, als zuvor erwartet werden konnte.

Die Abweichung bezlglich der Durchflussmenge bedingte zudem eine Anpassung der Arbeitsweise
und der Hilfskonstruktionen, die fiir die Tragkraft der neuen Aarebriicke entscheidend sind. Das
Leergerust, welches als Basis fur die Schalkonstruktion der Briicke dient, wird wie die Hilfsbriicke auf
Joche gelagert. Die Lasten der Schalkonstruktion sowie des frisch eingebauten Betons werden wie
bei der Hilfsbriicke mittels Rohren in das Erdreich abgetragen. Eine Bettung der Rohre von 9 m hatte
gemass den Berechnungen ausreichen sollen. Die Abweichungen bei der Geologie machten es not-
wendig, die Rohre bis zum Fels in einer Tiefe von bis zu 30 m zu fundieren. Mit dieser Massnahme
wurde sichergestellt, dass die Lasten in den Baugrund abgetragen werden kénnen. Das Leergerust
hat die Lasten zu tragen, ohne dabei grosse Verformungen zuzulassen.

Die Mehrkosten haben somit keinen direkten Zusammenhang mit dem gewahlten Briickentyp. Sie
betreffen hauptsachlich den Untergrund respektive bestehende Elemente der friheren Briicken und
waren auch bei anderen Briickenkonzepten in ahnlichem Umfang angefallen.

Die angetroffenen Schwierigkeiten konnte die Baustelle technisch jederzeit meistern. Die Konse-
quenzen sind jedoch ein Mehraufwand in der Projektierung sowie in der Umsetzung. Die Verzdge-
rungen werden auf funf Monate quantifiziert fur die bereits erbrachten Arbeiten sowie auf weitere
sechs Monate, welche die Arbeitsgemeinschaft Kettenbriicke (ARGE) bereits der Bauherrschaft ge-
meldet hat. Die sechs Monate sind gemass der ARGE Kettenbriicke auf die Komplexitat der zu er-
bringenden Bauarbeiten zurtickzufiihren. In der Submissionsphase wurden die Bauarbeiten durch
den Unternehmer unterschatzt, und die Bauzeit wurde zu optimistisch angenommen.
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Die Endkostenprogosse, die per Ende Jahr 2020 erstellt wurde, zeigt, dass der vorhandene Kredit
fur weiteres Unvorhergesehenes sowie zur Deckung der Leistungen, welche aus der Bauzeitverzo-
gerung resultieren, nicht ausreicht. Damit die Bauarbeiten fortgefiihrt werden kénnen, ist eine Zu-
satzfinanzierung notwendig. Damit werden ausstehende Arbeiten finanziert und Risiken abgedeckt.

2. Kostenentwicklung und Vergleich mit dem bewilligten Kredit

Die Kostenentwicklung und der Vergleich mit dem bewilligten Kredit respektive dem Kostenvoran-
schlag mit Preisstand 2012, welcher die Grundlage fur den Kreditantrag gemass (15.41) Botschaft
des Regierungsrats betreffend 'Aarau; Kantonsstrasse K 207, Ersatz Aarebriicke B-023, Pont Neuf;
Verpflichtungskredit' vom 18. Marz 2015 bildete, sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellit.

Tabelle 1
Kosten Kostenvor- Kredit- Gesamt-
anschlag risiko kosten
Franken Franken Franken
Kostenvoranschlag fiir Botschaft an den Grossen Rat
(Preisstand 2012)
Aarebriicke 19'120'000 1'914'000 | 21'034'000
Bogen (iber Aareuferwegen 2'420'000 242'000 2'662'000
Ubergangsbereich beim Widerlager Nord 2'850'000 285'000 3'135'000
Ubergangsbereich beim Widerlager Siid 3'5620'000 350'000 3'870'000
Ausbau Flosserstrasse 1'700'000 170'000 1'870'000
Nicht zuordenbare Kosten 290'000 29'000 319'000
Total 29'900'000 2'990'000 | 32'890'000
Kostenvoranschlag indexiert (Preisstand 2020)
Aarebriicke 19'216'268 1'923'637 | 21'139'905
Bogen (iber Aareuferwegen 2'432'184 243218 2'675'402
Ubergangsbereich beim Widerlager Nord 2'864'349 286'435 3'150'784
Ubergangsbereich beim Widerlager Siid 3'637'723 351'762 3'889'485
Ausbau Flésserstrasse 1'708'559 170'856 1'879'415
Nicht zuordenbare Kosten 291'460 29'146 320'606
Total 30'050'543 3'005'054 | 33'055'597
Endkostenprognose 2020 (Preisstand 2020)
Aarebriicke 27'677'000 519'000 | 28'196'000
Bogen (iber Aareuferwegen 2'832'000 132'000 2'964'000
Ubergangsbereich beim Widerlager Nord 2'964'000 148'000 3'112'000
Ubergangsbereich beim Widerlager Siid 3'5638'000 177'000 3'715'000
Ausbau Flésserstrasse 1'709'000 85'000 1'794'000
Nicht zuordenbare Kosten 291'000 15'000 306'000
Total 39'011'000 1'076'000 | 40°'087°'000
Differenz Kostenvoranschlag indexiert zu
Endkostenprognose 2020 (Preisstand 2020)
Aarebriicke 8'460'732 | -1'404'637 7'056'095
Bogen (iber Aareuferwegen 399'816 -111'218 288'598
Ubergangsbereich beim Widerlager Nord 99'651 -138'435 -38'784
Ubergangsbereich beim Widerlager Siid 277 -174'762 -174'485
Ausbau Fldsserstrasse 441 -85'856 -85'415
Nicht zuordenbare Kosten -460 -14'146 -14'606
Total 8'960'457 | -1'929'054 7'031'403
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Per Ende 2020 wurden fiir Bauarbeiten sowie fiir Projektierungs- und Landerwerbskosten rund

17,7 Millionen Franken ausgegeben. Auf die noch verbleibenden 21,3 Millionen Franken wurde ein
reduzierter Risikoanteil von 5 % — statt den Ublichen 10 % — angesetzt, um Unvorhergesehenes ab-
zudecken. Aufgrund der Komplexitat des Bauwerks und der Anforderungen an den Baustellenbetrieb
kann das Kreditrisiko Uber diesen Anteil hinaus nicht weiter reduziert werden.

3. Begriindung der Mehrkosten

Bereits mit der Vergabe der Hilfsbriicke wurde gegenliber dem Kostenvoranschlag ein erhdhter Be-
darf an Finanzmitteln erkannt. Die Teilnahme an der Submission wurde sparlich wahrgenommen, le-
diglich von einem Anbieter wurde eine Offerte abgegeben, obwohl das Interesse und die Nachfragen
im Vorfeld sehr gross waren. Ein ahnliches Bild zeichnete sich bei der Submission zu den Hauptar-
beiten ab. Drei Unternehmungen reichten ein Angebot ein, die Preisspanne bei den Eingabesummen
lag bei 20 %. Die Vergabe der Hauptarbeiten erfolgte wie bereits bei der Vergabe der Hilfsbriicke mit
erhéhtem Finanzbedarf gegentber den Annahmen im Kostenvoranschlag, obwohl die Vergabe an
das preislich glinstigste Angebot erfolgte. Diese Mehrkosten konnten zum Zeitpunkt der Vergabe mit
dem Kreditrisiko abgedeckt werden. Die gegeniber dem Kostenvoranschlag hdhere Vergabe der
Bauarbeiten ist insbesondere auf die Marktsituation zum Zeitpunkt der Ausschreibung zurlckzufih-
ren, als sich gleichzeitig mehrere grosse Projekte im Aargau in der Ausfihrung befanden oder aus-
geschrieben waren.

In der folgenden Tabelle sind die massgebenden Baukosten sowie die damit verbundenen Mehrauf-
wendungen in der Projektierung, die Mehrkosten gegeniber dem Kostenvoranschlag (KV) zur Folge
haben, dargestellt (in Franken).

Tabelle 2

Abweichungen in den Vergaben der Bauarbeiten In Franken
Vergabe der Hilfsbriicke 560'000
KV 2,5 Millionen Franken, Vergabe 3,1 Millionen Franken

Vergabe der Hauptarbeiten (Abbruch und Neubau) 850'000
KV 19,8 Millionen Franken, Vergabe 20,65 Millionen Franken

Kleinauftrage und Ubrige Kosten 140'000

Abweichung der Baukosten

Geologie/Hydrologie 1'760'000
Grossere Mengen verschmutztes Aushubmaterial

Verlangerung der Joche fir das Lehrgerist infolge schlechtem Baugrund

Filterbrunnen fir zusatzliche Wasserhaltung sowie erhéhte Pumpenleistungen
Veranderte Baugrubenabschlisse infolge erhohter Infiltrierung des Aarewassers
Zeitliche Konflikte infolge Geologie

Mehrleistungen fir Pumpen bei Pfeilern

Auftriebssicherung mittels Kopfbolzen bei den Pfeilern um die Tragkraft zu gewahrleisten
Mehrverbrauch Stahlteile Stempel Auftrieb um die Tragkraft zu gewahrleisten
Mehraufwand beim Restabbruch der Pfeiler

Mehrverbrauch Unterwasserbeton und Bewehrung Dichtplatte

Entsorgung Absetzgut aus den Absetzbecken bedingt durch erhéhte Pumpleistung
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Unvorhergesehenes
Ruckbau und Entsorgung der Asbestleitungen

Erneuerung der Betondecke bei der Personenunterfiihrung Std
(Verbindung zwischen dem Parkhaus Flosserplatz und dem Aareweg)

Regenentlastungsleitung Nord fir dauernde Betriebsbereitschaft

Pfahle (Durchdringung der Gewdlbekeller aus dem Jahr 1848)

Abbruch der alten Gewolbekeller (Bestandteil der Triumphbdgen) aus dem Jahr 1848
Corona-Pandemie

Aufwendungen um die Hygienevorschriften einzuhalten

Berechtigte Nachtragsforderungen der ARGE

Notwendigkeit von Spezialbewehrung

Mehrmengen an Beton

Mehrausmass fiir die Erstellung der Pfahlfundation

Uferschutzmassnahme am Ufer Seite Nord, Weiterverwendung der Steine aus dem Jahr 1848

685'000

80'000

790000

Abweichung in der Projektierung
Anpassung der Bauhilfsmassnahmen bedingt durch die Geologie

Die Abweichungen in der Geologie und die Tatsache, dass die Erkenntnis der Abweichung oft
zu einem spaten Zeitpunkt erfolgt, bedingen Plananpassungen sowie weiterfihrende Projektie-
rungsarbeiten. Hier werden insbesondere die Mehraufwendungen im Zusammenhang mit den
Flussbaustellen ausgewiesen.

Unvorhergesehenes

Die Asbestsanierung sowie die nicht den Planen entsprechende Fihrung des Stadtbachs be-
dingten Projektierungsarbeiten sowie ein Mehrausmass an Bauleitungsstunden.
Kommunikation und Dokumentation

Fir die Offentlichkeit wurde ein Pavillon bereitgestellt und mit Visualisierungen bestiickt. Das
Aufarbeiten der Visualisierungen ist im Grundvertrag nicht enthalten.

Veranderte Bauabldufe

Aufgrund der vorgefundenen Randbedingungen wie grosserer Gewdlbekeller, Anpassungen der
Personenunterfihrung zwischen Flosserplatz-Parking und Aareuferweg, hdhere Staudriicke in
der Flussbaustelle bedingt durch die hohere Durchflussmenge, mussten die Bauablaufe sowie
einzelne Bauteile angepasst werden.

Erhohter Koordinationsaufwand mit Unternehmer beim Projektverfasser

Die zahlreichen Projektanpassungen und vorgefundenen Schwierigkeiten bedurfen einer enge-

ren Begleitung des Unternehmers durch den Projektverfasser. Dazu notwendig sind Sitzungen
sowie Arbeitsstunden fur die Lésungsfindung.

Anpassung der Bauetappierung und Lage von Arbeitsfugen bedingt durch veranderte
Bauablaufe

Die zahlreichen Behinderungen erforderten Anpassungen der Bauablaufe. Dies wiederum
machte zusatzlichen Aufwand fiir die Umprojektierung erforderlich.

Kontrolle von Unternehmervarianten

Die vom Unternehmer vorgeschlagenen Varianten mussten durch den Projektverfasser gepruft
werden, um sicherzustellen, dass die von der Bauherrschaft gestellten Randbedingungen erfiillt
werden.

Hohere Baukosten

Die Erhéhung der Baukosten um ca. 14 % fuhrt zu Mehraufwendungen auf Seiten der Planer fur
die Planungsphasen 51 bis 53 (Ausflihrungsprojekt, Bauleitung, Inbetriebnahme und Ab-
schluss). Die Erhéhung der Honorar-Summe entspricht der Differenz zwischen der Honorarbe-
rechnung mit erhéhten Baukosten und der Honorarberechnung mit den urspriinglich angenom-
menen Baukosten.

106'000

83'000

240000

106'000

88'000.—

82'000

106'000

250000
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Langere Bauzeit 881'000

Die um 48 % verlangerte Bauzeit bindet zusatzliche Ressourcen in der Planung und auf Seiten
der Bauleitung. Die Planer missen der Baustelle langer zur Verfugung stehen.

Abweichungen bei den Eigenleistungen verwaltungsintern 260'000
Zusatzlich in Auftrag gegebene Dienstleister
Akustiker im Zusammenhang mit den Einwendungen 30'000

Mehraufwand Prifingenieurmandat infolge oben dargestellter Abweichungen und der hohen
Komplexitat des Projekts 260'000

4. Kostenverteilung

4.1 Beitrag des Bundes

Dem Bund wurden die flankierenden Massnahmen fir den Velo- und Fussverkehr zur Aarebriicke
Aarau im Rahmen des Agglomerationsprogramms 2. Generation "AareLand" zur Mitfinanzierung in
Prioritat A beantragt. Dieser Antrag wurde vom Bund zurlickgewiesen, und die Massnahmen wurden
vom Bund in die Prioritat B zurtickgestuft.

Im Nachgang zu den Finanzierungsbeschlissen der Stadt Aarau und des Grossen Rats wurden
beim Bund nochmals die flankierenden Massnahmen fiir den Velo- und Fussverkehr mit erganzen-
den Erlauterungen zur Konzeption eingereicht. Der Bund leistet nun im Rahmen des Agglomerati-
onsprogramms AarelLand, 3. Generation, an die Massnahme "Aarau Aarebricke, flankierende Mass-
nahmen Fuss- und Veloverkehr" einen Beitrag von 3,26 Millionen Franken (Preisstand April 2016;
exklusive Teuerung; exklusive MwSt.). Grundlage bildet die Finanzierungsvereinbarung, welche mit
dem Bund im Mai 2020 abgeschlossen wurde.

4.2 Beitrag der Stadt Aarau
4.2.1 Grundsatze

Die Kostenteilung zwischen dem Kanton und der Stadt Aarau richtet sich nach den folgenden Grund-
satzen:

* Gemass § 2a des Gesetzes uber die National- und Kantonsstrassen und ihre Finanzierung (Stras-
sengesetz, StrG) vom 17. Marz 1969 (SAR 751.100) beziehungsweise §§ 15—17 des Dekrets Gber
den Bau, den Unterhalt und die Kostenverteilung bei Kantonsstrassen (Kantonsstrassendekret)
vom 20. Oktober 1971 (SAR 751.120) haben die Gemeinden an Innerortsstrecken von Kantons-
strassen Beitrage zu leisten. Fur die Stadt Aarau betragt der dekretsgemasse Beitragssatz 60 %.

» Bezulglich Aarebricke gilt die Regelung, welche der Regierungsrat am 25. Marz 1985 fur funf ahn-
lich gelagerte Falle beschlossen hat: Die Flussbriicke in Aarau behalt den Status als Innerortsstre-
cke. Der betriebliche Unterhalt wird gemass Kantonsstrassendekret zwischen Kanton und Gemein-
de aufgeteilt. Hingegen werden der bauliche Unterhalt, der Umbau und die Erneuerung vollum-
fanglich vom Kanton getragen. Der Regierungsrat hat mit diesem Beschluss dem Umstand Rech-
nung getragen, dass die Kosten fur den baulichen Unterhalt, die Erneuerung und den Umbau ein
Vielfaches dessen ausmachen, was fir eine offene Strecke aufgewendet werden muss. Damit sind
besonders grosse Aufwendungen, die auf besondere bauliche Schwierigkeiten zurtickzuflihren
sind, als Voraussetzung fur eine Ermassigung des Gemeindebeitrags gegeben (§ 17 Abs. 2 Kan-
tonsstrassendekret).
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+ Die Aareuferwege in den Ubergangsbereichen an den beiden Widerlagern sind durch die Stadt
Aarau zu finanzieren, da sie nicht Bestandteil der Kantonsstrasse sind. Sie sind aber untrennbar
mit der Aarebriicke verknipft: Das Gesamtprojekt flir den dringenden Ersatz der Aarebriicke
Aarau kann nur als Einheit gemass der Losung Pont Neuf, wie sie aus dem Wettbewerb hervorge-
gangen ist, realisiert werden.

Aus einer differenzierten Beurteilung der einzelnen Anlageteile gemass den oben genannten Grund-
satzen resultiert die Kostenteilung zwischen Stadt Aarau und Kanton Aargau wie folgt:

Aarebriicke Aarau

Gemass der Regelung, welche der Regierungsrat am 25. Marz 1985 fir funf &hnlich gelagerte Falle
beschlossen hat, werden die Kosten fir den Ersatz der Aarebriicke (Fahrbahnlibergang bis Fahr-
bahnibergang) ohne Beteiligung der Stadt Aarau vollumfanglich vom Kanton getragen.

Bodgen uber Aareuferwege

Die Bogen uber die Aareuferwege sind Bestandteile der Kantonsstrasse (Innerortsstrecke). An die
Kosten fir die Bdgen respektive den Strassenbau leistet die Stadt Aarau den dekretsgemassen Bei-
trag von 60 %.

Ubergangsbereich beim Widerlager Nord

Die Aufwendungen betreffen zu 90 % die Neugestaltung des Aareuferwegs, welcher nicht Bestand-
teil der Kantonsstrasse ist. Diese Kosten sind vollumfanglich durch die Stadt Aarau zu finanzieren.
Die restlichen 10 % der Aufwendungen betreffen Anpassungen, die durch die neue Briicke verur-
sacht werden. Diese Kosten tragt — analog den Kosten fiir die Briicke — vollumfanglich der Kanton.

Ubergangsbereich beim Widerlager Siid

Die Kosten flr die Neugestaltung des Aareuferwegs und des Zollrains, welche nicht Bestandteil der
Kantonsstrasse sind, werden vollumfanglich durch die Stadt Aarau finanziert.

Ausbau Flosserstrasse

Der Brickenneubau bedingt eine Anpassung der Flosserstrasse, welche ebenfalls Bestandteil der
Kantonsstrasse (Innerortsstrecke) ist. An die Kosten fiir die Anpassung leistet die Stadt Aarau den
dekretsgemassen Beitrag von 60 %. Rund 15 % der Aufwendungen entfallen auf landschaftsgestal-
terische Massnahmen. Diese gehen gemass § 19 Kantonsstrassendekret ganz zulasten der Stadt
Aarau. Somit erhéht sich der Beitrag der Stadt Aarau auf 75 %.

Nicht zuordenbare Kosten

Die nicht zuordenbaren Kosten beinhalten die Aufwendungen fir Landerwerb, Verkehrsmassnahmen
etc. Sie werden gemass Dekret zu 60 % durch die Stadt Aarau und zu 40 % durch den Kanton finan-
Ziert.

4.2.2 Kostenteilung als Grundlage fiir den Beschluss des Grossen Rats

Aus dieser differenzierten Beurteilung der einzelnen Anlageteile resultierte als Grundlage fir den Be-
schluss des Grossen Rats die Kostenteilung zwischen Stadt Aarau und Kanton Aargau gemass fol-
gender Tabelle. Der Beitrag des Bundes konnte in den Finanzierungsbeschliissen der Stadt Aarau
und des Kantons nicht berlcksichtigt werden, weil er zum damaligen Zeitpunkt noch nicht feststand.
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Tabelle 3

) ) Gesamt- Anteil Anteil

g::tBe2:::::3:;:;;2:5:: ;:;S kosten Stadt Aarau Kanton Aargau
Franken % Franken % Franken

Aarebriicke 21'034'000 0% 0 100 % 21'034'000
Bbgen lber Aareuferwegen 2'662'000 60 % 1'597'200 40 % 1'064'800
Ubergangsbereich beim Widerlager Nord 3'135'000 90 % 2'821'500 10 % 313'500
Ubergangsbereich beim Widerlager Siid 3'870'000 100 % 3'870'000 0 % 0
Ausbau Flésserstrasse 1'870'000 75 % 1'402'500 25% 467'500
Nicht zuordenbare Kosten 319'000 60 % 191'400 40 % 127'600
Total Kosten 32'890'000 9'882'600 23'007'400
Total Kosten Aufteilung in Prozent 100.00 % 30.05 % 69.95 %
.. Beitrag Bund offen 30.05 % 0| 69.95% 0
Restkosten zulasten Aarau und Kanton 32'890'000 9'882'600 23'007'400
Total Kosten Aufteilung in Prozent 100.00 % 30.05 % 69.95 %

Basierend auf dieser Berechnung legte der Grosse Rat den Beitrag der Stadt Aarau auf 30 % der
Gesamtkosten fest, was einem Beitrag von Fr. 9'867'000.— entsprach.

4.2.3 Korrektur Kostenteilung aufgrund der Mehrkosten und des Beitrags des Bundes

Aus der aktuellen Endkostenprognose resultieren Verschiebungen in der differenzierten Beurteilung
der einzelnen Anlageteile (vgl. oben Kap. 2). Die Mehrkosten betreffen fast ausschliesslich den Anla-
geteil Aarebriicke, an welchen die Stadt Aarau keinen Beitrag zu leisten hat. Zudem steht mittler-
weile der Bundesbeitrag fest, sodass er in die Kostenteilung einbezogen werden kann. Dies in Uber-
einstimmung mit § 16 Abs. 2 Kantonsstrassendekret, wonach vorgangig zur Beitragsberechnung
allfallige Beitrage Dritter (des Bundes oder der Bahnen usw.) abzuziehen sind. Damit ergibt sich eine
neue Kostenteilung zwischen Stadt Aarau und Kanton Aargau gemass folgender Tabelle:

Tabelle 4
Kostenteilung neu unter Einbezug Gesamt- Anteil Anteil
der Mehrkosten und des Beitrags kosten Stadt Aarau Kanton Aargau
des Bundes Franken % Franken % Franken
Aarebriicke 28'196'000 0% 0 100 % 28'196'000
Bogen Uber Aareuferwegen 2'964'000 60 % 1'778'400 40 % 1'185'600
Ubergangsbereich beim Widerlager Nord 3'112'000 90 % 2'800'800 10 % 311200
Ubergangsbereich beim Widerlager Siid 3'715'000 100 % 3'715'000 0% 0
Ausbau Flosserstrasse 1'794'000 75 % 1'345'500 25 % 448'500
Nicht zuordenbare Kosten 306'000 60 % 183'600 40 % 122'400
Total Kosten 40'087'000 9'823'300 30263'700
Total Kosten Aufteilung in Prozent 100.00 % 24.50 % 75.50 %
.. Beitrag Bund 3'260'000 24.50 % 799'000 | 75.50 % 2'461'000
Restkosten zulasten Aarau und Kanton 36'827'000 9'024'300 27'802'700
Total Kosten Aufteilung in Prozent 100.00 % 24.50 % 75.50 %

Somit wird der Beitrag der Stadt Aarau an die Gesamtkosten neu auf 24,5 %, bezogen auf die nach
Abzug des Bundesbeitrags verbleibenden Kosten, festgelegt. Dies entspricht Fr. 9'024'300.— (vorbe-
haltlich allfallige indexbedingte Mehr- und Minderaufwendungen). Der von der Stadt Aarau in der
Volksabstimmung vom 28. September 2014 bewilligte Kredit von Fr. 9'867'000.— wird somit nicht
Uberschritten.
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4.2.4 Auswirkungen der geplanten Revision der Strassengesetzgebung auf den Gemeindebei-
trag

Zurzeit ist eine Revision der Strassengesetzgebung geplant, zu welcher der Regierungsrat am 9. De-
zember 2020 dem Grossen Rat die Botschaft zur 1. Beratung unterbreitet hat (www.ag.ch/grossrat

> Geschafte > Ges.-Nr. 20.331). Darin ist eine Reduktion der Beitragssatze fir die Gemeindebei-
trage auf neu einheitlich 35 % vorgesehen. Die Ubergangsbestimmungen sehen folgende Regelun-
gen vor: Die Beitrage der Gemeinden richten sich ab Inkrafttreten des Gesetzes nach neuem Recht.
Bis zum Inkrafttreten sind Gemeindebeitrage im bisherigen Umfang zu leisten. Bei noch nicht abge-
schlossenen Projekten wird per Ende des Jahrs vor dem Inkrafttreten eine Zwischenabrechnung
nach Massgabe der tatsachlich erbrachten Leistungen erstellt und die Beitragshdhe festgelegt. Die
Beschlussfassung des Grossen Rats Uber das revidierte Strassengesetz ist im Jahr 2021 vorgese-
hen, das Inkrafttreten per 1. Januar 2022, sofern kein Referendum ergriffen wird.

Wird diese Gesetzesrevision vom Grossen Rat beschlossen und rechtskraftig, ergibt sich aufgrund
der fur 2021 eingeplanten Finanzmittel und mit Einbezug des Beitrags des Bundes voraussichtlich
die folgende Kostenteilung:

Tabelle 5
Gesamtkosten Voraussichtliche Kosten | Voraussichtliche Kosten Anteil Anteil

Voraussichtliche Kostenteilung bis 31.12.2021 ab 01.01.2022 Stadt Aarau|Kanton Aargau
mit revidiertem Strassengesetz Total |Prozent-| Total Anteil Total Anteil an Gesamt-| an Gesamt-
und Beitrag des Bundes anteile Stadt Aarau Stadt Aarau kosten kosten

1'000 Fr. % 1'000 Fr.| % |1'000 Fr.|1'000 Fr.| % |1'000 Fr.| 1'000 Fr. 1'000 Fr.
Aarebriicke 28196 | 70.34 %| 20609 | 0% 0 7'587 0% 0 0 28'196
Bogen Uber Aareuferwegen 2'964 | 7.39% 2'166 | 60 % 1'300 798| 35% 279 1'579 1'385
Ubergangsbereich Widerlager Nord 3112 | 7.76 % 2'275 | 90 % 2'047 837 | 90 % 754 2'801 311
Ubergangsbereich Widerlager Stid 3715 | 9.27% 2'715 |#t###  2'715 1'000 |#HHHHH 1'000 3'715 0
Ausbau Fldsserstrasse 1794 | 4.48% 1311 75% 983 483 | 50 % 241 1'225 569
Nicht zuordenbare Kosten 306 | 0.76 % 224 | 60 % 134 82| 35% 29 163 143
Total Kosten 40'087 | #HHHHHHE)  29'300 7180 | 10'787 2'303 9'483 30'604
Total Kosten Aufteilung in Prozent | 100.0 % 23.7% 76.3 %
.. Beitrag Bund 3'260 771 2'489
Restkosten Aarau und Kanton 36'827 8'711 28'116
Total Kosten Aufteilung in Prozent | 100.0 % 23.7% 76.3 %

5. Zahlungsstand, Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2021-2024

Bis Ende 2020 wurden dem Kredit Kosten von Fr. 17'691'000.— belastet. Im Aufgaben- und Finanz-
plan (AFP) 2021-2024 wurden die jahrlichen Finanzmittel im Verpflichtungskredit "Aarau AO K 107,
B-023 Aarebricke" (PS-Nr. 640-200019) gemass nachfolgender Tabelle eingestellt (Betrage in

Fr. 1'000.-):

Tabelle 6
Aufgaben- und Finanzplan Vor- |[Bu2021 | P 2022 | P2023 | P2024 | Folge- Total
2021-2024 (FB 350) jahre jahre
Aufwand 20777 9210 1'967 0 0 0| 31954
Ertrag -6'064 | -3'472 =741 0 0 0| -10277
Saldo 14'713 5'738 1'226 0 0 0| 21677
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Gemass dem gegenwartigen Projektstand und mit Einbezug der Mehrkosten belauft sich der Finanz-
bedarf auf folgende Betrage (in Fr. 1'000.-):

Tabelle 7
Finanzbedarf gemass aktuellem Vor- | Bu2021 | P2022| P2023 | P 2024 | Folge- Total
Projektstand (FB 350) jahre jahre
Aufwand 17'691 | 11'610 | 10'450 336 0 0| 40087
Ertrag* -6'062 | -2'976 | -3'140 -106 0 0| -12'284
Saldo 11'629 8'634 7'310 230 0 0| 27'803

* Fr. 3'260'000.— Beitrag Bund; Fr. 9'024'000.— Beitrag Stadt Aarau 24,5 % an verbleibenden Aufwand (Fr. 36'827'000.-); Total
Fr. 12'284'000.—

6. Einsparungsmaoglichkeiten, Handlungsspielraum und Zeitpunkt des Zusatzkreditantrags

Wie in Kapitel 3 aufgezeigt sind die Mehrkosten zurtckzuftuihren auf Abweichungen in der Geologie,
Mehraufwand beim Abbruch von im Boden verbliebenen Bauteilen von friheren Bauwerken, Ab-
bruch und Entsorgung von verunreinigten Baumaterialien wie Asbest oder verseuchtem Baugrund.
Es handelt sich dabei um Umsténde, welche nicht beeinflussbar sind. Eine Kompensation der Mehr-
kosten in andern Bereichen ist nicht méglich. Die Mehrkosten sind nicht vermeidbar, auch wenn sie
friher erkannt worden waren.

In der Endkostenprognose ist unter "Kreditrisiko" eine Reserve von Fr. 1'076'000.— berucksichtigt.
Diese Reserve im Umfang von rund 5 % der noch ausstehenden Arbeiten in der Hohe von 21,3 Milli-
onen Franken soll méglichst nicht beansprucht werden. Sie ist aber im aktuellen Stand der Projektre-
alisierung angesichts der noch bestehenden Risiken unabdingbar. Die Freigabe von Geldern aus
dem Kreditrisiko erfolgt ausschliesslich auf einen entsprechend begriindeten Antrag des Lenkungs-
ausschusses und féllt in die Kompetenz des Leiters Abteilung Tiefbau.

Damit besteht insgesamt kein Handlungsspielraum beztiglich Vornahme oder Unterlassen der zu-
satzlichen Ausgaben.

Der Zusatzkredit wird unverzuglich beantragt nachdem die Mehrkosten erkannt und abgeschatzt
werden konnten.

7. Auswirkungen bei einem Verzicht auf den Zusatzkredit

Die Mehrkosten kénnen nicht durch Einsparungen in anderen Bereichen kompensiert werden und
sind nicht beeinflussbar. Ohne den Zusatzkredit kénnen die Arbeiten am Briickenneubau nicht abge-
schlossen werden.

Die Mehrkosten sind unabdingbar, um das Vorhaben entsprechend den Beschlissen der Stadt
Aarau und des Grossen Rats sowie basierend auf dem vom Regierungsrat genehmigten Bauprojekt
realisieren zu kénnen.

8. Kreditbewilligung und fakultatives Referendum

Gemass § 31 Abs. 3 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finan-
zen (GAF) vom 5. Juni 2012 (SAR 612.300) sind zusatzliche Nettoausgaben bei Vorhaben, die dem
Ausgabenreferendum unterlagen, wiederum dem Ausgabenreferendum zu unterstellen, wenn noch
eine Entscheidungsfreiheit zur Vornahme oder Unterlassung des zusatzlichen Aufwands besteht.
Eine Entscheidungsmaglichkeit Gber die zusatzlichen Ausgaben besteht aufgrund der fortgeschritte-
nen Bauarbeiten nicht mehr. Der Zusatzkredit untersteht somit nicht dem fakultativen Referendum.
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9. Anhoérung der Gemeinde

Gemass § 2a Abs. 2 StrG sind die Gemeinden bei der Festsetzung der Kostenverteilung anzuhéren.
Der Stadtrat Aarau wurde Uber die Mehrkosten informiert. Seitens der Stadt Aarau ist keine Zusatzfi-
nanzierung erforderlich (vgl. oben Kap. 4.2.3). Der Stadtrat Aarau hat am 8. Marz 2021 der Neufest-
setzung des Beitrags der Stadt Aarau auf 24,5 % der Gesamtkosten zugestimmt.

10. Auswirkungen auf Umwelt und Klima

Die vorhandenen Asbestleitungen wurden mit dem Briickenabbruch fachgerecht entsorgt. Die zu-
satzlich nétigen Massnahmen haben keine Auswirkungen auf Umwelt und Klima. Die Verkehrsfuh-
rung wird fur den Motorisierter Individualverkehr und den &ffentlichen Verkehr nicht verandert, so-
dass daraus keine Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima resultieren. Fir den Fuss- und
Veloverkehr wird die Anbindung an die Aareuferwege verbessert, was zu einer Attraktivitatssteige-
rung und einem mdglichen Umsteigeeffekt fihrt. Durch die geschlossene Ausgestaltung der Bristun-
gen auf der Briicke wird die Belastung der Anwohnenden durch Larmimmissionen reduziert. Die
Uferbestockung, welche auf der Stdseite entfernt werden musste, wird bestmdglich mit Hochstamm-
baumen auf der Nordseite sowie einer Baumreihe und Kletterpflanzen als Mauerbepflanzung auf der
Sldseite im Promenadenbereich ersetzt.

11. Weiteres Vorgehen

Beratung Grosser Rat 2. Quartal 2021
Bauausfiihrung, Abschluss der Bauarbeiten bis Ende 2022
Antrag

1.

Der Verpflichtungskredit zulasten der Spezialfinanzierung Strassenrechnung flr den Neubau der
Aarebriicke Aarau mit einem einmaligen Bruttoaufwand von Fr. 33'055'597.— wird um einen Zusatz-
kredit von Fr. 7'031'403.— auf Fr. 40'087'000.— erhoht (Produktionskosten-Index des Schweizerischen
Baumeister-Verbands, Stand vom 1. Januar 2020; Indexstand von 239,0). Der Verpflichtungskredit
passt sich um die indexbedingten Mehr- und Minderaufwendungen an.

2.

Der Beitrag der Stadt Aarau an die gesamten Bruttoaufwendungen wird auf 24,5 %, bezogen auf die
nach Abzug des Bundesbeitrags verbleibenden Kosten, festgelegt.

Regierungsrat Aargau

14 von 14


Zysset Franziska  PDGR
Hervorheben


***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

7. April 2021

BOTSCHAFT AN DEN GROSSEN RAT

21.91

Kantonsstrassennetz: Neuklassierung




Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen die Botschaft "Kantonsstrassennetz: Neuklassierung" zur Beschlussfassung
und erstatten lhnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Das Netz der Kantonsstrassen (KS-Netz) besteht seit vielen Jahrzehnten, ist historisch gewachsen
und wurde den sich verandernden Verhaltnissen immer wieder punktuell angepasst.

Die aktuelle Einteilung des Kantonsstrassennetzes erfolgte 1996 mit dem Beschluss zum kantonalen
Richtplan. Die Klassierung erfolgte in Anlehnung an die Richtlinien der Vereinigung Schweizerischer
Strassenfachleute (VSS) in Hauptverkehrsstrassen (HVS) und Verbindungsstrassen (VS). Im Richt-
plan ist der Auftrag zur Kantonsstrassen-Netzrevision im Kapitel M 2.2 unter den Planungsanwei-
sung 1.1 festgehalten: "Das Kantonsstrassennetz ist eingeteilt in Hauptverkehrs- und Verbindungs-
strassen. Der Kanton Uberprift periodisch die Einteilung sowie die Funktionalitat des Kantons-
strassennetzes."

Das heutige Netz ist grosstenteils eine Abbildung der 1972 vorgenommenen Einteilung und weist per
Ende 2020 eine Lange von 1'150 km auf. Der Aargau verflgt im Vergleich mit den Nachbarkantonen
gemessen an der Bevdlkerungszahl Gber ein eher grosses Netz.

Das KS-Netz wurde gestutzt auf Kriterien (Netzfunktion), der verkehrlichen Entwicklung und der Be-
deutung (raumlich) Gberprift und soll in vier Klassen eingeteilt werden. Neu bilden Hauptverkehrs-
und Regionalverbindungsstrassen das Ubergeordnete KS-Netz. Das untergeordnete KS-Netz besteht
aus Lokalverbindungsstrassen und Lokalverbindungsstrassen reduziert. Die Klassierungswechsel
sind in synoptischer Form in den Anhangen dargestellt.

Das strategisch relevante Uibergeordnete Strassennetz weist neu eine Lange von 640 km auf und
wird insgesamt gestarkt. Die Neueinteilung in vier Klassen erlaubt einen differenzierteren Umgang in
der Infrastrukturentwicklung (Ausbaustandard).

Die Neuklassierung bertcksichtigt neu das Raumkonzept Aargau mit seinen fiinf Raumtypen und
den wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkten (ESP) sowie die Strategie mobilitatAARGAU. Der
Fokus liegt auf dem Ubergeordneten Strassennetz und dem Handlungsbedarf in den Kernstadten,
urbanen Entwicklungsraumen und den landlichen Zentren.

Die Neuklassierung des Kantonsstrassennetzes hat keine kurzfristigen Auswirkungen. Bei Neubau-
vorhaben (festgesetzte Vorhaben) und bei den kommenden Erhaltungs- beziehungsweise Instand-
setzungsprojekten gelangen kiinftig die fur den jeweiligen Strassentyp festgelegten Grundsatze und
Standards zur Anwendung. Heute geltende Verkehrsbeschrankungen — wie zum Beispiel Beschran-
kungen des Lastwagenverkehrs — werden durch die Neuklassierung nicht beruhrt.

Die Neuklassierung des Kantonsstrassennetzes hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf Kanton
und Gemeinden sowie die Beziehung zum Bund. Sie 16st keinen Bedarf an zusatzlichen Stellen aus.
Mit der Neuklassierung wird dem haushalterischen Umgang mit dem Boden und insbesondere mit
dem Kulturland Rechnung getragen.

Mit der vorliegenden Botschaft an den Grossen Rat erfiillt der Regierungsrat den Priifungsauftrag
aus dem Richtplan. Mit der Neuklassierung des Kantonsstrassennetzes ist keine Bereinigung des
Netzes der Kantonsstrassen verbunden. Es werden keine Gemeindestrassen abgetreten oder aufge-
nommen. Darliber hat der Grosse Rat jeweils in separaten Vorlagen zu befinden.
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1. Ausgangslage

Das Netz der Kantonsstrassen (KS-Netz) besteht seit vielen Jahrzehnten, ist historisch gewachsen
und wurde den sich verandernden Verhaltnissen im Bereich Siedlung und Verkehr immer wieder
punktuell angepasst.

Anpassungen aufgrund von Veranderungen im KS-Netz, zum Beispiel aufgrund von Neubauten von
Strassenanlagen, wurden fortlaufend im Rahmen von Bauprojekten, Fortschreibungen des Richt-
plans oder in separaten Sammelvorlagen zur Bereinigung des Kantonsstrassennetzes dem Grossen
Rat zum Beschluss vorgelegt.

Der Grosse Rat ist gemass § 83 des Gesetzes Uber Raumplanung, Umweltschutz und Bauwesen
(Baugesetz, BauG) vom 19. Januar 1993, Stand 1. Juli 2020, fir die Festlegung und Einteilung des
Kantonsstrassennetzes zustandig.

Das aktuelle Kantonsstrassennetz und seine
Einteilung sind in der Richtplan-Teilkarte M 2.2
Kantonsstrassen dargestellt. Es wird in einer se-
paraten Netzkarte durch die Abteilung Verkehr'
jeweils in grosserem Massstab abgebildet und in
kantonalen GIS-Datensatzen nachgefiihrt und
abgebildet.

Die aktuelle Einteilung des Kantonsstrassennet-
zes erfolgte 1996 mit dem Beschluss zum kanto-
nalen Richtplan. Die Klassierung erfolgte in An-
lehnung an die Richtlinien der Vereinigung
Schweizerischer Strassenfachleute (VSS):

* Hauptverkehrsstrassen HVS (rot)

» Verbindungsstrassen VS (gelb) Richtplan-Teilkarte M 2.2 _,\\ /<

Im Richtplan Kapitel M 2.2 Kantonsstrassen wird festgehalten, dass das heutige Kantonsstrassen-
netz aufgrund des historischen Wachstums und punktueller Anpassungen infolge neuer Vorhaben
keinen einheitlichen Kriterien mehr entspricht. Es bestehen unter anderem zahlreiche Parallelflihrun-
gen. Daher ist eine gesamtheitliche Uberpriifung des Kantonsstrassennetzes angezeigt (Richtplan
Kanton Aargau, Seite 2, M 2.2, Herausforderung).

Im Richtplan ist der Auftrag zur Kantonsstrassen-Netzrevision im Kapitel M 2.2 unter der Planungs-
anweisung 1.1 festgehalten:

"Das Kantonsstrassennetz ist eingeteilt in Hauptverkehrs- und Verbindungsstrassen. Der Kanton
Uberprtift periodisch die Einteilung sowie die Funktionalitdt des Kantonsstrassennetzes."

Mit der vorliegenden Botschaft an den Grossen Rat erfiillt der Regierungsrat mit der aktuellen Uber-
prifung und Revision den Prifungsauftrag. Mit der Neuklassierung des Kantonsstrassennetzes ist
keine Bereinigung des Netzes der Kantonsstrassen verbunden. Es werden keine Gemeindestrassen
abgetreten oder aufgenommen. Darlber hat der Grosse Rat jeweils in separaten Vorlagen zu befin-
den.

' Departement Bau, Verkehr und Umwelt (BVU), Abteilung Verkehr (AVK)
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2. Chronologie Strassenklassierung, Netzlange und Vergleich mit Nachbarkantonen

2.1 Chronologie der Strassenklassierung im Aargau
Die Chronologie der Strassenklassierung im Kanton Aargau ist im Anhang A aufgefiihrt.

Die Strassenklassierung wurde mehrmals angepasst: 1859, 1952, 1972 und zuletzt 1996 mit Be-
schluss zum kantonalen Richtplan vom 17. Dezember 1996. Die aktuelle Einteilung des Kantons-
strassennetzes weist mit Hauptverkehrsstrassen und Verbindungsstrassen zwei Klassen auf.

2.2 Kantonsstrassennetz: Netzlange

1952 hatte das Kantonsstrassennetz eine Lange von 534 km. Im Jahr 1972 erfolgte die Uberpriifung
und mehrheitliche Uberfiihnrung der Ortsverbindungsstrassen in das Netz der Kantonsstrassen. Die
Lange des Kantonsstrassennetzes hat sich mit der Aufnahme von 502 km Gemeindestrassen na-
hezu verdoppelt und wies eine gesamthafte Lange von 1'122 km auf.

Das heutige Netz ist grosstenteils eine Abbildung der 1972 vorgenommenen Einteilung und weist per
Ende 2020 eine Lange von 1'150 km auf.

2.3 Kantonsstrassennetz: Klassierungen im Vergleich mit den Nachbarkantonen

Die Einteilung der Strassen der Nachbarkantone Basel-Landschaft, Solothurn, Bern, Luzern, Zug
und Zurich zeigt keine einheitlichen Klassierungen auf (vgl. Anhang B). Die Anzahl der Strassenklas-
sen schwankt zwischen eins und vier.

Der Kanton Aargau verfligt im Vergleich mit den Nachbarkantonen gemessen an der Bevélkerungs-
zahl mit 1'150 km Uber ein eher grosses Netz.

Der Kanton Aargau verfligt auch im CH-Vergleich gemessen an der Kantonsfldche Uber ein sehr lan-
ges Kantonsstrassennetz. Dies ist ein Indiz, dass der Kanton Aargau flachenmassig tberdurch-
schnittlich dicht mit Kantonsstrassen erschlossen ist. Die Netzdichte ist mit den Nachbarkantonen
Basel-Landschaft, Solothurn und Zirich vergleichbar. Der Vergleich mit den Kantonen Bern und Lu-
zern ist nur bedingt aussagekraftig, da teilweise topographisch bedingt weitmaschigere Netze beste-
hen.

Das foderalistische Abbild der Klassierungen der Strassen der Nachbarkantone ist nicht unmittelbar
ein Problem in der Abstimmung Uber die Kantonsgrenzen. An den Grenzen zu den Nachbarkantonen
stimmen die Klassierungen auf der Ubergeordneten Ebene der HVS sehr gut tberein und weisen
keine Differenzen auf. Ausnahme bildet der Kanton Luzern, der keine Strassenklassierung kennt. Auf
dem untergeordneten Strassennetz bestehen zahlreiche Unterschiede in der Zuordnung zu einem
Strassentyp und entsprechend sind direkte Vergleiche nur beschrankt moglich. In der Regel werden
Kantonsstrassen an den Grenzen zu den Nachbarkantonen ebenfalls als Staatsstrassen weiterge-
fuhrt.

2.4 Kantonsstrassennetz und Nationalstrassen

Das Nationalstrassennetz befindet sich seit dem neuen Finanzausgleich (NFA) zwischen Bund und
Kantonen aus dem Jahr 2008 in der Zustandigkeit des Bundes. Mit dem letzten Netzbeschluss des
Bundes konnte die ehemalige TS5 Aarau—Hunzenschwil an den Bund abgetreten werden. Die "T5" ist
seit dem 1. Januar 2020 unter der Bezeichnung "N1R" Bestandteil des Nationalstrassennetzes.
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3. Umsetzung: Neueinteilung nach Kriterien

3.1 Kantonsstrassennetz: Aufgaben Funktion und Bedeutung

Strassen haben je nach Lage im Netz verschiedene Aufgaben beziehungsweise Funktionen zu erfil-
len. Deren Bedeutung wird nach Raumbezug differenziert:

* Funktion: Durchleiten, Verbinden, Sammeln, Erschliessen
» Bedeutung: (Inter-)national, Uberregional, regional, zwischenoértlich, ortlich

Bei den Hauptverkehrsstrassen stehen die Funktionen Durchleiten und Verbinden im Vordergrund.
Deren Bedeutung ist Uberregional und regional. Bei den Verbindungsstrassen stehen die Funktionen
Verbinden, Sammeln und Erschliessen im Vordergrund und deren Bedeutung reicht von regional bis
zwischendrtlich. Die Funktionen Sammeln und Erschliessen werden durch Gemeindestrassen abge-
deckt.

In den vergangenen Jahren haben verschiedene Strassen infolge von Neuanlagen eine andere Be-
deutung erhalten. Zudem erfolgten aufgrund der Siedlungsentwicklung unterschiedliche Verkehrsent-
wicklungen, sodass nach der letzten Einteilung vor rund 25 Jahren eine Uberpriifung und Anpassung
der Strassenklassierung angezeigt ist.

3.2 Kantonsstrassennetz: Abstimmung mit Strategie mobilitadtAARGAU

Die Strategie mobilitatAARGAU, beschlossen vom Grossen Rat am 13. Dezember 2016, legt in der
Stossrichtung | fest: Verkehrsangebot mit dem Raumkonzept abstimmen. In der Strategie mobilitat-
AARGAU wird das kiinftige Verkehrsangebot durch die Betrachtungsweise nach Raumtypen diffe-
renzierter dargestellt. Fur die finf Raumtypen gemass Raumkonzept Aargau sind Ziele und Strate-
gien zur Umsetzung formuliert. Eine Neuklassierung der Kantonsstrassen hat neben der Bertick-
sichtigung der verkehrsplanerischen Funktionen der Kantonsstrassen und der rdumlichen Bedeutung
eine vertiefte Betrachtung nach Raumtypen sowie den Zielen und Strategien der mobilitatAARGAU
zu gentigen (vgl. Anhang C).

Die Uberpriifung des Kantonsstrassennetzes erfolgte deshalb unter Miteinbezug von Kriterien, die
das aargauische Raumkonzept mitbertcksichtigt und beispielsweise auch raumliche Entwicklungs-
schwerpunkte einbezieht (vgl. Kapitel 4).

3.3 Handlungsbedarf Netziiberpriifung

Das heutige KS-Netz basiert auf der Grundeinteilung von 1972 (vgl. Anhang A) und wurde seit fast
50 Jahren nicht mehr gesamtheitlich Uberpruft. Im Zuge des Beschlusses zum kantonalen Richtplan
im Jahr 1996 wurden zwar die Klassierungen in Anlehnung an die VSS-Richtlinien vorgenommen
(HVS und VS), die Bedeutung, die funktionale Zuteilung nach Kriterien und die Verkehrsentwicklung
wurden jedoch nicht grundlegend Uberprift. Vielmehr zeigte sich, dass klare funktionale Netzkriterien
im Kanton Aargau bisher nicht zur Anwendung gelangten. Folglich wurden im Rahmen der Uberpri-
fung des Kantonsstrassennetzes fur die jeweiligen Strassentypen Kriterien erarbeitet.

Aufgrund der sich fortlaufend verandernden Ausgangslagen und Bedirfnissen im Bereich Siedlung
und Verkehr ist eine gesamthafte Betrachtung angezeigt und die heutige Einteilung, beziehungs-
weise die Klassierung des Netzes, grundsatzlich zu tberprifen. Dabei fliesst auch die strategische
Ausrichtung des Netzes ein, damit dieses die Funktionen, die es in Zukunft zu erfillen gilt, widerspie-
gelt.

Seit der letzten Einteilung des Strassennetzes vor 25 Jahren in die Typen HVS und VS haben sich
durch die Siedlungs- und Verkehrsentwicklung im Kanton Aargau teilweise grossere Veranderungen
ergeben. So stieg die Verkehrsbelastung einiger VS sehr stark an, andere VS zeigten seit 1996 na-
hezu kein Verkehrswachstum.
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3.4 Ansatze zur Netzklassierung

Eine gesamthafte Uberpriifung des Netzes kann aufgrund von unterschiedlichen Anséatzen erfolgen
und ein breites Spektrum von Zielsetzungen verfolgen, zum Beispiel:

a) ldentifikation eines Basisnetzes mit geringer Netzdichte und mit Fokus auf ibergeordnete Ver-
kehrsstrome. Der Fokus liegt auf Wirtschaftlichkeit in Bau, Betrieb und Unterhalt mit moglichst
geringer Netzlange.

b) Abgestufte Netzdichte mit unterschiedlichen Klassierungen als Basis fur einen differenzierten
Umgang mit Ausbaustandard und Betriebsanforderungen.

c) Dichtes Netz mit unterschiedlichen Klassierungen fur einen differenzierten Umgang mit Stan-
dards und Anforderungen und maximalen Steuerungs- und Lenkungsmdglichkeiten.

Die heutige Einteilung des Netzes liegt im Mittelbereich des Spektrums und ist dem Modell b) am
ahnlichsten. Diese Netzdichte wird auch mit der neuen Klassierung beibehalten.
3.5 Begriffe

Das Kantonsstrassennetz soll grundsatzlich in ein Uber- und ein untergeordnetes Strassennetz ein-
geteilt (Grobeinteilung) werden. Zum Ubergeordneten Strassennetz gehért auch das Netz der Natio-
nalstrassen (VSS-Nomenklatur = Hochleistungsnetz HLS).

Ubersicht (iber die heutige Grobeinteilung des Bundes- und Kantonsstrassennetzes:

Ubergeordnetes Strassennetz Untergeordnetes Strassennetz

Nationalstrassen (NS) Hauptverkehrstrassen (HVS) Verbindungsstrassen (VS)

3.6 Bedeutung und Stellenwert des ilibergeordneten Strassennetzes

Das Ubergeordnete Strassennetz — bisher bestehend aus HVS - ist heute und kiinftig das Strassen-
netz, welches die grossen Verkehrsmengen bewaltigt. HVS:

» verbinden Regionen, regionale Zentren und gréssere Siedlungsgebiete;

» haben Uberregionale bis nationale Bedeutung (wo NS fehlen);

» weisen eine ausreichende Leistungsfahigkeit auf;

« erflllen in Kernstadten, in urbanen Entwicklungsraumen und in landlichen Zentren die Beddirf-
nisse aller Verkehrsteilnehmenden.

Die Netzfunktionen der HVS werden gestiitzt auf Kriterien abgebildet.

Das untergeordnete kantonale Strassennetz — bisher bestehend aus VS — erganzt das Ubergeord-
nete Strassennetz. VS:

* binden einzelne, kleinere Orte und Siedlungsgebiete an das Ubergeordnete Strassennetz an;
* haben lokale, zwischendrtliche Bedeutung.

Im Zuge der Uberpriifung des KS-Netzes zeigte sich, dass eine detailliertere Einteilung der HVS und
VS einen differenzierten Umgang der Infrastrukturentwicklung ermdglicht.

Das revidierte KS-Netz soll neu auf der Unterteilung in vier Strassentypen aufbauen:
» Hauptverkehrsstrassen HVS
» Regionalverbindungsstrassen RVS

* Lokalverbindungsstrassen LVS

* Lokalverbindungsstrassen reduziert LVS red.
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Ubergeordnetes Strassennetz Untergeordnetes Strassennetz

HVS RVS LVS LVS red.

3.7 Grundsatze fiir die Neuklassierung
Fir die Uberpriifung des KS-Netzes wurden folgende Grundsatze angewendet:

» Die Entwicklungsschwerpunkte (ESP) werden je nach Bedeutung (kantonal oder regional) durch
das ubergeordnete Strassennetz erschlossen (HVS und RVS).

» Jede Gemeinde im Aargau hat Anrecht auf eine Anbindung an das Kantonsstrassennetz. Grund-
satzlich wird der Besiedelungsschwerpunkt der Gemeinde angebunden.

» Als Anbindung gilt, wenn eine Kantonsstrasse das Gemeindegebiet (politische Gemeinde) berthrt
(als Tangente, Stichstrasse, Ortsdurchfahrt) und ein Zugang einer 6ffentlichen Strasse von der
Gemeinde auf diese Kantonsstrasse besteht.

* Die Anbindung kann mittels HVS, RVS oder LVS erfolgen.

* Es kénnen mehrere Kantonsstrassen ein Gemeindegebiet anbinden. Dies ist nur der Fall, wenn
verschiedene Kantonsstrassen unterschiedliche Kriterien erfillen.

» Es muss mindestens ein Kriterium aus den Netzbildungskriterien flir Kantonsstrassen der Stras-
sentypen HVS, RVS und LVS erflillt sein, damit eine Strasse eine kantonale Funktion ibernimmt.

3.8 Kriterien der Neueinteilung
Die Herleitung der Kriterien stiitzt sich auf zwei Hauptquellen ab:

» Die Kriterien, die der Bundesrat im Programmteil des Sachplans Verkehr 2006 fiir den Netzbe-
schluss der Bundesstrassen festgelegt hat.

» Die Richtlinien der VSS, die im Dokument "Projektierung der Strassentypen" (SN 640 040b) die
verkehrsplanerischen Funktionen und stadtebaulichen Aufgaben der Strassen beschreibt und
diese der Bedeutung im Strassennetz gegenuberstellt.

Die Zuordnung der Strassenklassierungen zum Ubergeordneten, beziehungsweise zum untergeord-
neten Netz macht eine Aussage Uber die Hierarchie im Netz, die Funktionalitat der Achsen sowie die
geographische Bedeutung der Strasse. Zum Durchleiten des Transitverkehrs (Interkantonal, von
Grenze zu Grenze) dienen in erster Linie die Nationalstrassen (NS).

Die Kriterien, die der Bundesrat im Programmteil des Sachplans Verkehr 2006 fir den Netzbe-
schluss der Bundesstrassen festgelegt hat (Sachplan Verkehr, Teil Programm, 26. April 2006), wer-
den in Analogie fir die Herleitung des Ubergeordneten kantonalen Netzes (HVS, RVS) verwendet.
Die Herleitung der Kriterien fur die Verbindungsstrassen stutzt sich soweit moglich auf die Anforde-
rungen und Grundsatze der VSS-Richtlinien ab.

Die Kriterien fur die Neuklassierung sind im Anhang D aufgelistet. Der Typ "Lokalverbindungsstrasse
reduziert" (LVS red.) mit seiner rein lokalen, zwischendrtlichen Bedeutung kann aus funktionaler
Netzsicht im Prinzip aus dem KS-Netz entlassen werden, respektive sofern einvernehmlich, an Ge-
meinden abgetreten werden.
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3.9 Anwendung der Kriterien

Mittels der im Anhang D beschriebenen Kriterien wurde das bestehende KS-Netz neu beurteilt. Die
Anwendung der Kriterien erfolgte schrittweise.

Zuerst wurden alle bestehenden HVS gemass den HVS-Kriterien fiir die Herleitung Gberpriift. Falls
eines oder mehrere Kriterien zutreffend waren, wurde die Strasse neu ebenfalls als HVS eingestuft,
beziehungsweise als HVS bestatigt.

Fur die verbleibenden HVS wurden die RVS-Kriterien angewendet. Dies fuhrt de facto zu einer Ab-
klassierung von HVS zu RVS. HVS und RVS bilden jedoch weiterhin das tUibergeordnete Kantons-

strassennetz.

In einem zweiten Schritt wurden samtliche Verbindungsstrassen entsprechend den Kriterien fir die
Herleitung des untergeordneten Kantonsstrassennetzes Uberprtift. Trafen ein oder mehrere Kriterien
aus den RVS-Kriterien zu, wurde die Strasse als Regionalverbindungsstrasse RVS kategorisiert. Er-
flllte sie jedoch HVS-Kriterien, so wurde sie neu als Bestandteil des libergeordneten Strassennetzes
(HVS oder RVS) eingestuft.

In der Ubersicht im Anhang D zu den Netzkriterien ist dargestellt, welches Kriterium auf welche
Strassenachse zutrifft. Hiermit werden die Herleitung und das Entstehen des Kantonsstrassennetzes
und seine Einteilung nachvollziehbar.

3.10 Erkenntnisse im Verlauf der Erarbeitung

HVS

Nach Anwendung der HVS-Kriterien zeigte sich, dass bestehende HVS teilweise zu
hoch eingestuft sind, jedoch die Kriterien fur eine RVS erfullen.

RVS

Die Anwendung der RVS-Kriterien zeigte, das 18 bisherige HVS diese teilweise erfiillen.
Entsprechend ihrer Bedeutung sind diese als RVS weiterhin dem tGbergeordneten Stras-
sennetz zuzuordnen.

LVS

Die bisher als Verbindungsstrassen klassierten Strassen weisen eine sehr hohe Spann-
weite an Verkehrsbelastungen auf (von 500 bis 10'000 Fz./Tag) und haben sehr unter-
schiedliche Bedeutungen im Strassennetz. Die Anwendung der Netz-Kriterien zeigte,
dass in zwei Fallen die Kriterien fur eine HVS erfiillt werden und in 17 Fallen die Krite-
rien fir eine RVS erfiillt sind. Die RVS bleiben Bestandteil des tibergeordneten Stras-
sennetzes. Die "verbleibenden" VS, die keine Aufklassierung zu einer HVS oder RVS er-
fahren, wurden mit den LVS-Kriterien Gberpruft und sofern erfillt als LVS eingeteilt.

LVS red.

Diejenigen Verbindungsstrassen, die keine Kriterien fur HVS, RVS oder LVS erflllen,
sind dem Typ "Lokalverbindungsstrassen reduziert" zugeordnet. Die LVS red. haben
keine eigentliche Netzfunktion. Der Grundsatz, dass jede Gemeinde an das Kantons-
strassennetz angebunden ist, wird bereits tber eine HVS, RVS oder LVS abgedeckt.
Obwohl LVS red. keine kantonale Netzfunktion ausweisen, bleiben diese Bestandteil
des KS-Netzes.

Die Ergebnisse der Anwendung der Kriterien sind im Kapitel 4.2 dargelegt.

Die Diskussion der Klassierung einer Strasse und die Tatsache, dass die Klassierung auch Aussa-
gen uber den Ausbaustandard, zugrundeliegende Grundbegegnungsfalle, den Umgang mit dem
Fuss- und Veloverkehr etc. macht, flihrte dazu, dass die bisherigen Verbindungsstrassen zwar neu in
drei Kategorien — wie in der VSS-Norm zu den Verbindungsstrassen enthalten — unterteilt werden,
jedoch der Typ "RVS" dem (ibergeordneten Strassennetz zuzuweisen ist. Die Typen "LVS" und "LVS
red." bilden zusammen das untergeordnete Strassennetz.
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3.11 Kriterien fiir Netzaufnahmen/Netzanpassungen

Bei der Neubeurteilung des KS-Netzes aufgrund der definierten Kriterien wurde das bestehende
Kantonsstrassennetz systematisch tberprift.

Es ist unbestritten, dass gewisse heutige Gemeindestrassen einige bis mehrere KS-Kriterien erfiillen
wirden. In diversen Fallen haben bei diesen Achsen auch bereits Gesprache zwischen den Gemein-
den und dem Kanton stattgefunden. Periodisch erfolgen an das Departement Bau, Verkehr und Um-
welt auch Anfragen oder Antrage betreffend Aufnahme von Gemeindestrassen in das Kantonsstras-
sennetz oder aber Antrage flr Abtretungen aus dem KS-Netz in das Gemeindeeigentum. Diese
Achsen werden weiterhin im Einzelfall unter Anwendung der Kriterien beurteilt.

4. Ergebnis der Neuklassierung

4.1 Neuklassierung und erforderliche Beschliisse des Grossen Rats

Die Neuklassierung des Kantonsstrassennetzes mit vier statt zwei Strassenklassen fuhrt unter Be-
riicksichtigung der Grobeinteilung in das libergeordnete und untergeordnete Strassennetz zu Ande-
rungen gegenuber der heutigen Einteilung. Diese betrifft in erster Linie die formelle Zuordnung der
Strassentypen (vgl. Abbildung 1) zum unter- und tbergeordneten Strassennetz wie materiell die dar-
aus resultierenden neuen statistischen Kennwerte beziehungsweise Netzlangen (vgl. Tabelle 1).

Die formellen Klassierungsanderungen im Uber- und untergeordneten Strassennetz sind in folgender
Tabelle ersichtlich:

Einteilung | Einteilung in Anlehnung | Neuklassierung | Anderungen Grossrats-
seit 1996 | VSS-Richtlinie 2021 relevante
Anderung
Ubergeordnetes HVS HVS HVS HVS - RVS Ja
Strassennetz VS > HVS Ja
RVS VS > RVS Ja
Untergeordnetes VS RVS LVS VS > LVS Nein
Strassennetz LVS
Lokalverbindungsweg
LVS reduziert | VS - LVS red. Nein

Tabelle 1: Verénderung in der Zuordnung und Relevanz fiir Beschllisse des Grossen Rats

Mit der Zuordnung der RVS zum Ubergeordneten Strassennetz ergeben sich formelle Anpassungen
gegeniber der heutigen Klassierung (VS bisher untergeordnetes Strassennetz). Zudem werden in
zwei Fallen ehemalige VS zu einer HVS aufklassiert. Diese Anderungen sind in der Zusténdigkeit
des Grossen Rats (§ 83 BauG) und bendtigen entsprechende Beschlisse. Im Anhang E bis H sind
die entsprechenden Anderungen in Form von Synopsen dargestellt.

4.2 Ubersicht der Anderungen der Klassierung aufgrund der Neueinteilung (nur HVS/RVS)

In den nachfolgenden Tabellen sind die Anderungen aufgrund der Neueinteilung zwischen den bis-
herigen und den neuen Strassentypen aufgefihrt:

HVS Neue Hauptverkehrsstrassen
Abklassierung zu RVS Vgl. RVS

Abklassierung zu LVS Keine

Aufklassierung VS zu HVS | K209 Aarau

- Synopsen Anhang F K380 Rupperswil — Schafisheim
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RVS Neue Regionalverbindungsstrassen

Abklassierung HVS zu RVS | K130 Laufenburg — Mettauertal — Schwaderloch — Leibstadt — Full-Reu-

- Synopsen Anhang E enthal — Koblenz

K233 (LU/BE) St. Urban — Murgenthal — Vordemwald — Strengelbach

K236 Kolliken — Holziken — Schéftland

K243 Erlinsbach

K244 Aarau — Rupperswil

K260 Aristau — Merenschwand — Mihlau — Sins

K266 Othmarsingen — Hendschiken — Dottikon — Wohlen

K269 Birr — Birrhard — Wohlenschwil — Mellingen

K271 Fislisbach — Niederrohrdorf — Remetschwil — Kiinten — Eggenwil —
Bremgarten

K283 Schneisingen — Siglistorf

K284 Déttingen — Tegerfelden — Endingen — Lengnau — Ehrendingen

K286 Tegerfelden — Bad Zurzach?

K287 Mettauertal — Gansingen — Remigen — Rifenach

K296 Eiken — Schupfart — Wegenstetten — Hemmiken (BL)

K319 Kolliken

K399 Brugg — Lupfig

K414 Stetten®

K431 Siglistorf — Mellikon®

Aufklassierung VS zu RVS | K210 Aarau — Buchs

- Synopsen Anhang G K237 Schdéftland — Unterkulm
K250 Teufenthal — Durrenasch — Hallwil
K251 Boniswil — Seengen — Meisterschwanden

K262 Bremgarten — Unterlunkhofen — Jonen — Ottenbach (ZH)
K265 Villmergen — Wohlen

K285 Leibstadt — Leuggern — Déttingen

K301 Fulenbach (SO) — Murgenthal

K310 Boningen (SO) — Aarburg

K370 Meisterschwanden — Fahrwangen

K383 Wohlen — Niederwil

K387 Dintikon — Villmergen — Dottikon

K413 Niederwil — Stetten

K415 Stetten — Remetschwil — Oberrohrdorf
K438 Brugg — Gebenstorf (Briicke Vogelsang)
K462 Frick — Kaisten

K463 Kaisten

K488 Frick — Gipf-Oberfrick — Wittnau

K497 Rheinfelden — Magden — Maisprach (BL)

Tabelle 2: Klassierungsénderungen aufgrund Neueinteilung

4.3 Uberpriifung Beschliisse des Grossen Rats zur Anpassung des Kantonsstrassennetzes

Im Richtplan-Kapitel M 2.2 sind Vorhaben festgesetzt, deren bauliche Umsetzung noch nicht abge-
schlossen ist. Zum Zeitpunkt der Richtplan-Festsetzung erfolgte die Anpassung nach den Netztypen
(HVS, VS).

2 Bad Zurzach: kiinftig "Zurzach", ab 2022 fusioniert mit Baldingen, Bobikon, Kaiserstuhl, Rekingen, Rietheim, Riimikon, Wislikofen
3 K414 Stetten: Darstellung in Synopse im Anhang G-13
4 K431 Siglistorf — Mellikon: Darstellung in Synopse im Anhang E-10

10 von 17



Folgende Beschliisse des Grossen Rats sind mit der Neuklassierung anzupassen:

Gemeinde/Vorhaben

GRB Ausgangslage

Anpassung

Bad Zurzach
Ost-Umfahrung

GRB Nr. 2013-2312

NK286 als HVS klassiert

Die K286 wird von einer HVS
zur RVS abklassiert.

Brugg, Windisch

GRB Nr. 2013-2344

Umgelegte K401 als VS

Die K401 (umgelegter Teil)

Sudwestumfahrung klassiert wird neu als LVS klassiert.
Brugg

Lenzburg GRB Nr. 2012-2271 K223 als VS klassiert Die K223 wird neu als LVS
Verbindungsspange klassiert.

Hornerfeld

Rothrist GRB Nr. 2016-1699 K308 als VS klassiert Die K308 wird neu als LVS

Wiggertalstrasse Nord

(umnummeriert K235 >
K308 und neu klassiert

klassiert.

HVS > VS)
Sins GRB Nr. 2013-2311 K124 als HVS klassiert Da K260 nordlich neu als
Stidwestumfahrung RVS klassiert wird, kann der
Teil-Abschnitt als K260 be-
zeichnet und als RVS klas-
siert werden.
Mellingen GRB Nr. 2010-0958 K414 (umnummeriert Die K414 wird neu als LVS
Umfahrung K268 > K414 und neu klassiert.

klassiert HVS - VS)

Tabelle 3: Beschliisse des Grossen Rats zur Anpassung

Die obigen Anpassungen bedingen einen neuen Beschluss des Grossen Rats. Im Anhang H sind die
Synopsen als Grundlage zur Beschlussfassung enthalten.

4.4 Auswirkungen der Neuklassierungen auf die Netzlangen nach Strassentyp

Mit der Neuklassierung des Kantonsstrassennetzes verandern sich die Langen innerhalb der einzel-
nen Strassentypen. Insgesamt wird das Ubergeordnete Strassennetz (HVS, RVS) im Vergleich mit

dem heutigen HVS-Netz gestarkt (Mehrlange ~70 km). Das untergeordnete Strassennetz (LVS, LVS
red.) wird entsprechend reduziert (Minderlange ~70 km).

Strassentyp Netzlange 2020 Netzlange 2021
Ubergeordnetes Strassennetz Netz Ubergeordnetes Strassennetz

HVS 569 km 444 km

RVS 196 km

> lbergeordnetes Netz 640 km

Untergeordnetes Strassennetz

Untergeordnetes Strassennetz

VS 581 km

LVS 314 km
LVS red. 196 km
> untergeordnetes Netz 510 km
Total KS-Netzlange 1'150 km 1'150 km

Tabelle 4: Statistische Ubersicht der Netzlangen ohne/mit Neuklassierung (je nach Messweise kénnen die Angaben leicht variieren)
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4.5 Ergebnis der Anwendung der Kriterien pro Strassentyp

BUNDESNETZ UND ANGRENZENDES AUSLAND

Nationalstrassennetz (NS) und
Hochrheinautobahn (D) Legende

o~

Kantonsstrassennetz - Klassierung Netz 2021

— Hauptverkehrsstrasse (HVS)

— Regionalverbindungsstrasse (RVS)
Lokalverbindungsstrasse (LVS)
Lokalverbindungsstrasse reduziert (LVSred)

— V Nationalstrassennetz / Hochrheinautobahn (D)

OJ'O Kernstadt / Landliches Zentrum

Urbaner Entwicklungsraum

Ausgangslage mit Nationalstrassennetz:
Die Netzlange NS (km) ist in den nachfolgenden
Abbildungen nicht bertlcksichtigt.

UBERGEORDNETES STRASSENNETZ
HVS — 444 km HVS und RVS — 640 km

UBER- UND UNTERGEORDNETES STRASSENNETZ
HVS, RVS und LVS — 954 km HVS, RVS, LVS und LVS red. — 1150 km
o W o

Abbildung 1: Netzaufbau kumulativ nach Strassentypen HVS, RVS, LVS und LVS red. (ohne NS)
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5. Auswirkungen

5.1 Auswirkungen

Die Neuklassierung des Kantonsstrassennetzes mit Giber- und untergeordnetem Strassennetz und
jeweils zwei Strassentypen (HVS, RVS/LVS, LVS red.) bildet die Grundlage fur einen differenzierten
Umgang mit dem Strassennetz.

Die differenzierte Behandlung der Strassentypen HVS, RVS, LVS und LVS red. dussert sich in den
folgenden Themen:

» Ausbaustandard (homogen, gleichmassig, angepasst)

» Grundbegegnungsfalle (zum Beispiel Lastwagen/Lastwagen)
* Veloverkehr (Verkehrstrennung oder Mischverkehr)

» Fussverkehr (Querungen, Gehwege)

Taktgeber fur die Infrastrukturentwicklung sind beschlossene Strassenbauvorhaben (Richtplan, Kapi-
tel M 2.2, Vorhaben der Kategorie Festsetzung) beziehungsweise fir die Instandsetzung des Kan-
tonsstrassennetzes das Erhaltungsmanagement der Abteilung Tiefbau des Departements Bau, Ver-
kehr und Umwelt.

Die Neuklassierung des Kantonsstrassennetzes hat keine kurzfristigen Auswirkungen. Bei Neubau-
vorhaben (festgesetzte Vorhaben) und bei den kommenden Erhaltungs- beziehungsweise Instand-
setzungsprojekten gelangen kinftig die fir den jeweiligen Strassentyp festgelegten Grundsatze und
Standards zur Anwendung. Heute geltende Verkehrsbeschrankungen — wie zum Beispiel Beschran-
kungen des Lastwagenverkehrs — werden durch die Neuklassierung nicht berthrt.

Mit der Unterteilung des Kantonsstrassennetzes in ein tber- und ein untergeordnetes Netz ist eine
strategische Ausrichtung im Umgang mit dem Kantonsstrassennetz maoglich.

Das Ubergeordnete Netz (HVS, RVS) tragt die Hauptlast der Verkehre insbesondere in den Kern-
stadten, den urbanen Entwicklungsraumen und in den Iandlichen Zentren. In diesen Raumen wachst
die Bevolkerung zudem am starksten:

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10% +—

5% —

0% *

Landliche Landliche Léndliche Zentren Urbane Kernstadte
Entwicklungsraume Entwicklungsachsen Entwicklungsraume

Abbildung 2: Anteil am Bevolkerungswachstum 2015 — 2040 nach Raumtyp (Quelle: Strategie mobilit&tAARGAU)

Die Betrachtung der Anteile der Strassentypen in den fiinf Raumtypen (vgl. Anhang C) zeigt, dass
innerhalb der Kernstadte, den urbanen Entwicklungsrdaumen und den landlichen Zentren vorwiegend
Hauptverkehrs- und Regionalverbindungsstrassen vorhanden sind. Eine Analyse des Abendspitzen-
stundenverkehrs auf dem Kantonsstrassennetz zeigt im Weiteren, dass die hdchsten Auslastungen
wiederum in den Kernstadten, den urbanen Entwicklungsrdumen und den landlichen Zentren beste-
hen. Das heutige Netz der Verbindungsstrassen zeigt nahezu keine hohen Auslastungen in den
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Abendspitzenstunden. Diejenigen Abschnitte die hoch ausgelastet sind, erfahren im Zuge der Neu-
klassierung einen Klassierungswechsel und werden mehrheitlich Bestandteil des Ubergeordneten
Strassennetzes.

Abbildung 3: Zielbild zu den Veranderungen der relativen Anteile

Die Herausforderungen der kiinftigen Infrastrukturentwicklung sind vor allem in Kernstadten, landli-
chen Zentren und urbanen Entwicklungsraumen sehr hoch. Die mit der Strategie mobilitatAARGAU
beabsichtigten verkehrspolitischen Veranderungen sollen und mussen in den Kernstadten und den
urbanen Entwicklungsraumen stattfinden. Hier wird die Bereitstellung zusatzlicher Verkehrsflachen
— insbesondere zugunsten des Fuss- und Veloverkehrs — zunehmend im Konflikt mit den Siedlungs-
ansprichen stehen. Die Infrastrukturentwicklung des Gibergeordneten Strassennetzes wird zuneh-
mend anspruchsvoller, komplexer und in der Umsetzung zeitintensiver.

Die Herausforderungen der Infrastrukturentwicklung betreffen somit vor allem das Ubergeordnete
Strassennetz. Gegenliber dem untergeordneten Strassennetz ist das Gbergeordnete Strassennetz
deshalb vorrangig und mit hoher Prioritat weiter zu entwickeln.

5.2 Auswirkungen

Die Neuklassierung des Kantonsstrassennetzes hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf Kanton
und Gemeinden.

5.2.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Mit der Neuklassierung der Kantonsstrassen ist ein geringer ein administrativer Aufwand in der Da-
tenpflege des Strassennetzes verbunden. Dies erfolgt im Rahmen der laufenden Arbeiten und den
jahrlichen Fortschreibungen.

Die Neuklassierung des KS-Netzes 16st keinen Bedarf an zusatzlichen Stellen aus.
5.2.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Neuklassierung des Kantonsstrassennetzes beriicksichtigt die wirtschaftlichen Entwicklungs-
schwerpunkte. Kantonale Entwicklungsschwerpunkte (ESP) sind an HVS und regionale Entwick-
lungsschwerpunkte sind an RVS angebunden. Damit soll die Erreichbarkeit der ESP (ber die Kan-
tonsstrassen kiinftig gewahrleistet und die Standortattraktivitat erhéht werden.
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5.2.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Mit der Neuklassierung des KS-Netzes wird die Umsetzung der Strategie mobilitatAARGAU - diffe-
renziert nach einem Uber- und einem untergeordneten Strassennetz — gestarkt. Mit dem ausgewiese-
nen Handlungsbedarf der Infrastrukturentwicklung in den Kernstadten, den urbanen Entwicklungs-
raumen und den landlichen Zentren kann die Strategie mobilitdtAARGAU gemass den Stoss-
richtungen sachgerechter umgesetzt werden.

5.2.4 Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima

Die Unterscheidung des KS-Netzes in ein Uber- und ein untergeordnetes Netz erlaubt einen differen-
zierten Umgang in der Infrastrukturentwicklung. Der Strassenneubau und insbesondere der Stras-
senausbau stehen wiederholt im Spannungsfeld mit dem haushalterischen Umgang des Bodens. Die
Abklassierungen der HVS zu RVS sowie die Aufklassierungen der VS zu RVS sind in den Flachen-
beanspruchungen saldoneutral.

Im Bereich des libergeordneten Strassennetzes (HVS, RVS), und dies vor allem in den Siedlungs-
raumen, werden kinftig — unabhangig von der Strassenklassierung — vermehrt Flachen fir die Be-
durfnisse des Fuss- und Veloverkehrs und des o6ffentlichen Verkehrs bendtigt. Das Netz der HVS
und RVS ist bestehend und Ausbauten beanspruchen ausserhalb der Siedlungsraume weniger Kul-
turland, da diese Strassen bereits gut ausgebaut sind.

Fir das untergeordnete Strassennetz (LVS, LVS red.) steht der Substanzerhalt im Vordergrund und
Ausbauten sind begriindet angezeigt, um Verkehrssicherheitsdefizite zu beheben. Auf diesem Netz
besteht aufgrund der tiefen Verkehrsbelastungen grossmehrheitlich kein eigentlicher Ausbaubedarf
und es gilt das Potenzial zum sparsamen Umgang mit dem Kulturland zu nutzen. Unter Beachtung,
dass der Strassentyp LVS red. aus kantonaler Sicht keine verkehrsplanerische Funktion inne hat und
nur lokale oder zwischendrtliche Bedeutung haben, ist eine weitere Infrastrukturentwicklung adusserst
zurickhaltend und schonend vorzunehmen.

Die Neuklassierung des KS-Netzes hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf das Klima.
5.2.5 Auswirkungen auf die Gemeinden und Regionen

Die Hauptverkehrsstrassen HVS bilden das Riickgrat der leistungsfahigen Erschliessung im Kanton
Aargau. Sie verbinden die Zentren und stellen den Anschluss an das Nationalstrassennetz und zu
den Nachbarkantonen sicher. Mit der Einflihrung des Typs Regionalverbindungsstrassen als Be-
standteil des Ubergeordneten Strassennetzes werden die Regionen und insbesondere die Verbin-
dungen zwischen den Regionen gestarkt. Regionalverbindungsstrassen RVS sind in der Regel an
HVS angebunden. Bei heute parallel verlaufenden HVS-Achsen — wie zum Beispiel im Blinztal oder
im Freiamt — erfolgt eine Priorisierung der Achsen und damit wird die Bedeutung der einzelnen Ach-
sen geklart. Dies unterstitzt die Umsetzung der Strategie mobilitatAARGAU bei der Stossrichtung |,
Strategie 1 c: "Verkehr auf ibergeordnetes Strassennetz kanalisieren".

Fir die Gemeinden ergibt sich insbesondere im landlichen Raum mit der Neuklassierung des KS-
Netzes eine Klarung Uber die jeweilige vorrangige Anbindung an das Ubergeordnete Strassennetz
(HVS und RVS). Aus kantonaler Sicht wird aufgezeigt, welche Strassenachse dem Grundsatz "Jede
Gemeinde hat Anrecht auf eine Anbindung an das KS-Netz" erflillt und welche Strassenachsen rein
zwischendrtliche Bedeutung zwischen den Gemeinden haben. Damit entsteht fiir Gemeinden und
Kanton Planungssicherheit fur die zukunftige Infrastrukturentwicklung. Dies entspricht der Stossrich-
tung Il der Strategie mobilitatAARGAU mit dem Ziel "Infrastrukturplanung ist koordiniert" sowie der
Strategie 3 a: "Infrastruktur langfristig planen und Trassees sichern".
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Die Zuordnung einer Kantonsstrasse zum Ubergeordneten Netz, beziehungsweise zu einer Haupt-
verkehrsstrasse oder einer Regionalverbindungsstrasse, hat Auswirkungen auf den Ausbaustandard
der Strasse.

Der Ausbaustandard beinhaltet in Abhangigkeit der Strassenklassierung differenzierte Angaben bei-
spielsweise zu den Fahrbahnbreiten, den Gehwegen (ein- oder beidseitig) oder auch zum Umgang
mit dem Veloverkehr (Mischverkehr oder Verkehrstrennung). Der Ausbaustandard orientiert sich an
den einschlagigen Normen und bertcksichtigt sowohl Verkehrsbelastungen wie auch geschwindig-
keitsabhangige Begegnungsfalle zwischen den Verkehrsteilnehmenden.

Ist eine Strasse Bestandteil des untergeordneten Strassennetzes, beziehungsweise als Lokalverbin-
dungsstrasse oder Lokalverbindungsstrasse reduziert eingeteilt, so orientiert sich der Ausbaustan-
dard vorab am Substanzerhalt. Ein reduzierter Ausbau oder ein Ausbau nach Richtwert ist in begrin-
deten Fallen moglich.

Lokalverbindungsstrassen reduziert kénnen mangels fehlender kantonaler Netzfunktion grundsatz-
lich an Gemeinden abgetreten werden. Dies geschieht jedoch nur einvernehmlich zwischen Kanton
und Gemeinden und ist dannzumal Gegenstand einer KS-Bereinigung mit Botschaft an den Grossen
Rat. Mit der Neuklassierung des KS-Netzes erfolgen weder Aufnahmen von Gemeindestrassen noch
Abtretungen an die Gemeinden. Rechtskraftige Verkehrsbeschrankungen wie beispielsweise Last-
wagenbeschrankungen werden durch die Neuklassierung des KS-Netzes nicht verandert.

5.2.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen
5.2.6.1 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund
Die Neuklassierung des KS-Netzes hat keine Auswirkungen auf die Beziehung zum Bund.

Die Durchgangsstrassenverordnung vom 18. Dezember 1991 (Stand 18. Februar 2020)

(SR 741.272) definiert jene Strassen, die standig fur den Fahrverkehr gedffnet sein missen und
mehrheitlich in der Zustandigkeit der Kantone liegen. Die Neuklassierung hat keinen Einfluss auf die
Durchgangsstrassenverordnung.

Die Verordnung Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer und weiterer flr den
Strassenverkehr zweckgebundener Mittel (MinVV) vom 7. November 2007 (Stand 1. Januar 2020)
(SR 725.116.21) regelt die Beitrage an die Kosten der Hauptstrassen. Fur die im Anhang 2 der Ver-
ordnung aufgefiihrten Hauptstrassen erhalt der Kanton Globalbeitrage. Die Neuklassierung des KS-
Netzes hat keinen Einfluss auf die Globalbeitrage fir den Kanton.

5.2.6.2 Auswirkungen auf die Beziehungen zu den Nachbarkantonen

Die Neuklassierung des KS-Netzes hat keine Auswirkungen auf die Beziehungen zu den Nachbar-
kantonen. Das Ubergeordnete Strassennetz (HVS, RVS) deckt sich an allen Schnittstellen mit den-
selben oder vergleichbaren Strassenklassierungen. Unterschiede finden sich in den Klassierungen
des untergeordneten Strassennetzes, die auf die weitere Infrastrukturentwicklung sowie auf den Be-
trieb und Unterhalt kaum oder nur wenig Auswirkungen haben.

16 von 17



Antrag
1.

Das Kantonsstrassennetz wird neuklassiert. Das Uibergeordnete Strassennetz besteht aus Hauptver-
kehrsstrassen (HVS) und Regionalverbindungsstrassen (RVS). Das untergeordnete Strassennetz
besteht aus Lokalverbindungsstrassen (LVS) und Lokalverbindungsstrassen reduziert (LVS red.).

2.

Die Hauptverkehrsstrassen gemass Anhang E und Synopsen E1-E16 werden neu als Regionalver-
bindungsstrassen (RVS) klassiert (Ubergeordnetes Strassennetz).

3.

Die Verbindungsstrassen gemass Anhang F und Synopsen F1-F2 werden neu als Hauptverkehrs-
strassen (HVS) klassiert (Ubergeordnetes Strassennetz).

4.

Die Verbindungsstrassen gemass Anhang G und Synopsen G1-G17 werden neu als Regionalver-
bindungsstrassen klassiert (Ubergeordnetes Strassennetz).

5.

Die Einteilung und Nummerierung von Strassen, die bereits durch den Grossen Rat beschlossen
wurden und baulich noch nicht vollendet sind, werden gemass Anhang H und Synopsen H1-H6 an
die Neueinteilung des Kantonsstrassennetzes angepasst.

6.

Das neu eingeteilte Kantonsstrassennetz (HVS, RVS, LVS, LVS red.) wird im Rahmen der Richtplan-
Fortschreibung im Kapitel M 2.2 dargestellt.

Regierungsrat Aargau

Anhange
* Anhang A: Chronologie Strassenklassierung und Netzlange
* Anhang B: KS-Benchmark Klassierung Nachbarkantone
* Anhang C: Verteilung und Auslastung der Strassen nach Raumtypen
+ Anhang D: Ubersicht Netzkriterien
* Anhang E: Abklassierung HVS zu RVS, Synopsen E1-E16
* Anhang F: Aufklassierung VS zu HVS, Synopsen F1-F2
* Anhang G: Aufklassierung VS zu RVS, Synopsen G1-G17
* Anhang H: Anpassung GRB zur Netzklassierung, Synopsen H1-H6
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Anhang A zur Botschaft 21.91

Kantonsstrassennetz: Neuklassierung

Chronologie Strassenklassierung und Netzlange

Mit der Griindung der Helvetischen Republik wurde 1798 aus dem Berner Aargau der Kanton Aargau
geschaffen, das restliche Gebiet bildete den Kanton Baden. Diese beiden Gebiete sowie das Fricktal
verschmolzen 1803 zum Kanton Aargau in seiner heutigen Form. Erste Bestrebungen zur Strassen-

klassifikationen erfolgten durch das Kriegsministerium der Helvetischen Republik.

Netzklassen

Beschreibung

Helvetische Repu

blik

1800 ' 1. Klasse Hauptstrassen, die durch Transporte grosser Lasten, durch Diligen-
zen und grosse Frequenzen am meisten mitgenommen werden.
2. Klasse Wege, die durch Fuhrwerke des Handelsverkehrs weniger mitgenom-
men werden, aber zu den grossen Strassen gerechnet werden.
3. Klasse Kommunikationswege, die von den grossen Strassen ins Landesin-
nere flhren oder die Regionen untereinander verbinden.
4. Klasse Gemeindeverbindungen

5. und 6. Klasse

Saumwege und Fusswege (nur alpiner Raum)

Kanton Aargau 1803

Netzlange

18322 1. Klasse Heer- und Handelsstrassen
2. Klasse Landstrassen, die mit der 1. Klasse in Verbindung stehen
3. Klasse Ortsverbindungsstrassen (OVS)

1859 ° Kantonsstrassen Landstrassen

Gemeindestrassen

Ortsverbindungsstrassen

1 Strassenklassifikationsumfrage vom 18. Oktober 1800: Die helvetische Strassenenquéte, eine zentrale Quelle fiir die Verkehrsgeschichte,
Hans-Ulrich Schiedt, Historisches Institut der Universitat, Abteilung fiir Schweizer Geschichte, SNF Projekt: Die helvetische Strassenenquéte
1799/1801, Bern 2019. Website: www.strassenenquete.ch

2 Gesetz Uber den Bau und Unterhalt der Strassen und Briicken vom 22. November 1832

3 Gesetz lber den Strassen-, Wasser- und Hochbau vom 23. Marz 1859


https://de.wikipedia.org/wiki/Helvetische_Republik
https://de.wikipedia.org/wiki/Berner_Aargau
https://de.wikipedia.org/wiki/Kanton_Baden
https://de.wikipedia.org/wiki/Kanton_Fricktal
http://www.strassenenquete.ch/

Netzklassen

Beschreibung

1918 Landstrassen 454 km
1952 4 Schweizerische Hauptstrassen 534 km
Andere Landstrassen (83 % staubfrei)
OVS, die Landstrassen werden
Ortsverbindungsstrassen (15 % staubfrei)
1972 ° 1. Klasse Hochleistungsstrassen (HLS) und Hauptverkehrsstrassen mit Uiberre- 1'122 km
gionaler Bedeutung (HVS) Nr. K101 — K131
2. Klasse Hauptverkehrsstrassen regionale Bedeutung Nr. K233 — K299
3. Klasse Sammelstrassen (SS), Nr. K301 — K498
1996 © Hochleistungsstrassen (HLS) 1150 km
1./ 2. Klasse Hauptverkehrsstrassen (HVS)
3. Klasse Verbindungsstrassen (VS)
2008 Nationaler Finanzausgleich NFA: Bund Gbernimmt Ausbau, Unterhalt
und Betrieb des bestehenden und kiinftigen Nationalstrassennetzes
2020 Netzbeschluss Bund: Abtretung der T5 (neu N1R) an Bund
2021 (Antrag) 1. Klasse Hauptverkehrsstrassen (HVS) 1150 km
2. Klasse Regionalverbindungsstrassen (RVS)
3. Klasse Lokalverbindungsstrassen (LVS)
4. Klasse Lokalverbindungsstrassen reduziert (LVS red.)

Die Strasseneinteilung im Kanton Aargau wurde in den letzten 200 Jahren mehrmals angepasst. Die
letzte Neueinteilung erfolgte 1996 in Anlehnung an die VSS-Richtlinien. Die Lange des Kantonsstras-
sennetzes wurde 1972 mit der Aufnahme von 502 km Gemeindestrassen um 80 % vergrossert be-
ziehungsweise von urspriinglich 620 km auf eine Lange von 1'122 km erweitert. Weitere Anpassun-
gen erfolgten durch Beschlisse des Grossen Rats fiir Einzelvorhaben oder flir Sammelbotschaften
zur Netzbereinigung.

Das Kantonsstrassennetz weist per Ende 2020 eine Lange von 1'150 km auf.

4 Gesetz Uber den Ausbau der Land- und Ortsverbindungsstrassen vom 5. Februar 1952

5 Dekret Uiber die Neueinteilung der Land- und Ortsverbindungsstrassen vom 19. September 1972 in Auslegung von § 14 des Baugesetzes vom

2. Februar 1971.

6 Beschluss des Grossen Rats zum kantonalen Richtplan vom 17. Dezember 1996
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT Anhang B zur Botschaft 21.91

Kantonsstrassennetz: Neuklassierung

KS-Benchmark Klassierung Nachbarkantone
= Klassierung/Einteilung Strassentypen

Zustandigkeit Bund (nicht dargestellt)
m— S

/(\/

Kanton AG (2020)

m— HYS Vs
. Kanton ZH
Kanton BL — HVS RVS
- NEUKLASSIERUNG
— HV5 UKs ‘
Kanton AG (neu)
A = HVS RVS
Kanton SO VS LvSred
— VS RVS
s HVS RT Vs
“~1 Kanton BE
iatt. 2& ° Kanton LU Kanton ZG
at.
%\J/ L Keine Klassierungen w— VS Vs ss

Hinweis zum Kanton Zurich: kantonale HLS nicht berlicksichtigt, jedoch Stadte Zirich und Winterthur

Legende
HVS Hauptverkehrsstrasse RVS Regionalverbindungsstrasse HVS RT HVS, reduzierter Typ
VS  Verbindungsstrasse LVS Lokalverbindungstrasse UKS Ubrige Kantonsstrassen

SS Sammelstrasse Kat. A, B, C — spezifische Typen Kt. BE



* Netzldngen nach Strassentypen

AG 2021 AG 2020 BL SO BE LU 2G ZH
Ubergeordnetes Netz HVS, RVS HVS HVS HVS, HVS Kat. Alle KS HVS HVS
RT, RVS A&B

in km 640 569 98 407 1072 524 69 519
in % 56 49 24 67 53 100 51 34
Untergeordnetes Netz | LVS, LVS VS UKs LVS Kat. C - VS, SS RVS

red.
in km 510 581 320 204 950 - 65 1014
in % 44 51 77 33 47 0 49 66
Total km 1'150 1'150 418 611 2037 524 134 1'533

= Netzlangen nach Einwohnern

AG BL SO BE LU Z2G ZH CH
Einwohner (2019) 685'845 | 289'468 275'247 | 1'039'404 413120 127'642 | 1'539'275 | 8'606'033
km KS-Netz 1'150 418 611 2'037 524 134 1533 17'278
km / 1'000 Einw. 1,68 1,44 2,22 1,96 1,29 1,05 1,00 2,01

= Netzlangen nach Kantonsflachen

AG BL SO BE LU zZG ZH CH
Fliche km2 1'404 518 790 5'959 1'493 239 1729 41'285
km KS-Netz 1'150 418 611 2'037 524 134 1'533 17'278
km KS-Netz / km? 0,82 0,81 0,77 0,34 0,35 0,56 0,89 0,42

Ergebnisse KS-Benchmark Klassierung Nachbarkantone

= Vergleich Ubereinstimmung Klassierung / Einteilung Strassentypen

Der Benchmark zur Klassierung der Strassen zeigt, dass die Einteilung der Strassentypen stark vari-
iert. Den Typ HVS kennen mit Ausnahme des Kantons Bern alle Kantone. Unterschiede in der Eintei-
lung weisen die untergeordneten Strassentypen (RVS, VS, LVS, UKS, Kat. C) auf. In den letzten

Jahren ist eine Tendenz zur Erweiterung der Anzahl Strassentypen feststellbar (abgeschlossene und
in Bearbeitung befindliche kantonale Revisionen).
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Kanton

Ubereinstimmung Klassierung

Hinweise zur Einteilung Strassentypen

Basel-Landschaft

Nur punktuell Differenzen auf untergeordne-

Revision der Einteilung in Bearbeitung, Abtretungen

tem Netz vorgemerkt.
Solothurn Punktuelle Differenzen Einteilung Strassentypen mit letzter Revision erwei-
tert (3 > 4)
Bern i.0.
Luzern Nein Kanton LU kennt keine Einteilung
Zug i.0
Ziirich i.0.

Mit der beantragten Erweiterung der Einteilung der Strassen von 2 auf 4 Typen ist der Kanton Aar-
gau vergleichbar mit den Nachbarkantonen Basel-Landschaft (in Revision), Solothurn, Bern und Zug.

= Vergleich Ubereinstimmung an Kantonsgrenzen

Auf der Ebene des Ubergeordneten Strassennetzes beziehungsweise den Schnittstellen HVS zwi-
schen dem Kanton Aargau und den Nachbarn bestehen keine Differenzen. Mehrheitlich sind die
Schnittstellen zwischen den Kantonsstrassen des Kantons Aargau und den Nachbarn tbereinstim-
mend. Grosse Differenzen gibt es zum Kanton Luzern, welcher zahlreiche Kantonsstrassen des Kan-
tons Aargau nicht abnimmt.

Kanton

Ubereinstimmung Schnittstellen

Hinweise zu den Schnittstellen

Basel-Landschaft

Punktuell Differenzen

Betrifft untergeordnetes Netz

Solothurn Punktuell Differenzen Betrifft untergeordnetes Netz

Bern +/-1.0.

Luzern HVS-Netz i.0, Ubrige Schnittstellen mit gros- | 8 Kantonsstrassen des Kantons Aargau werden im
sen Differenzen Kanton Luzern als Gemeindestrasse weitergefuhrt.

Zug +/-i.0.

Ziirich +/-1.0.

» Vergleich Netzlange mit Bevolkerung Einwohner

Der Kanton Aargau verfiigt im Vergleich mit seinen Nachbarkantonen gemessen an der Bevdlke-
rungszahl Uber ein eher grosses Netz (km). Deutlich héhere Netzlangen pro Einwohnende hat der
Kanton Solothurn, deutlich tiefere Werte haben hingegen die Kantone Zug und Zurich.

= Vergleich Netzlange mit Kantonsflache

Der Kanton Aargau verfiigt im CH-Vergleich gemessen an der Kantonsflache ein sehr langes Kan-
tonsstrassennetz. Dies ist ein Indiz, dass der Kanton Aargau flachenmassig Gberdurchschnittlich
dicht mit Kantonsstrassen erschlossen ist. Die Netzdichte ist mit den Nachbarkantonen Basel-Land-
schaft, Solothurn und Zirich vergleichbar. Der Vergleich mit den Kantonen Bern und Luzern ist nur
bedingt aussagekraftig, da teilweise topographisch bedingt weitmaschigere Netze bestehen.
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Anhang C zur Botschaft 21.91

Verteilung und Auslastung der Strassen nach Raumtypen

= Verteilung Strassentypen auf die Raumtypen

Die Ergebnisse der Analyse der Strassentypen nach Neuklassierung fiir die aargauischen Raumty-

pen sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

HVS RVS LVS LVS red. Total Raumtyp
Gemeinden km % km % km % km % km %
Kernstadte 9 74 70 10 9 18 17 4 4 106 9,2
Urbane 33| 115 65 14 8 40 23 8 4 177 15,4
Entwicklungsrdume
Landliche Zentren 12 52 48 21 19 24 22 12 11 109 9,5
Landliche 46| 110 49 43 19 53 24 18 8 224 19,5
Entwicklungsachsen
Landliche 110 93 17| 108 20 179 34 154 29 534 46,4
Entwicklungsrdume
Total Strassentyp 444 39| 196 17 314 27 196 17 1150 100
Tabelle 1: Verteilung der Strassentypen auf die Raumtypen nach Neuklassierung
Verteilung Strassentypen nach Raumtypen (km) Verteilung Strassentypen nach Raumtypen (%)
Landliche Landliche
Entwicklungsraume - Entwicklungsraume -
Landliche Landliche
Entwicklungsachsen h Entwicklungsachsen h
Landliche Zentren - Landliche Zentren -
Urbane Urbane
Entwicklungsraume _ Entwicklungsraume _
Kernstadte I Kernstadte -
0 50 100 150 200 0 20 40 60 80
LVSred. km LVSkm ®RVSkm MHVSkm LVSred.% MLVS% MRVS% MHVS%

Abbildung 1: Verteilung absolut in km

Abbildung 2: Verteilung relativ in %




Der absolute Vergleich zeigt, dass sich mit 534 km nahezu die Hélfte des KS-Netzes in den landli-
chen Entwicklungsraumen befindet. Mit 153 km Lange befinden sich zudem fast 80 % aller LVS red.
in den landlichen Entwicklungsrdumen. Damit verbunden ist ein hoher Aufwand fiir den Bau, Betrieb
und Unterhalt dieser Infrastrukturen.

Im relativen Vergleich prasentiert sich hingegen ein anderes Bild. Der Anteil der HVS in den Kern-
stadten und den urbanen Entwicklungsrdumen betragt hier 70 beziehungsweise 65 %. In der Kern-
stadt Baden gehoren 100 % beziehungsweise alle Kantonsstrassen zum Typ HVS.

In Verbindung mit dem verkehrspolitischen Zielbild der moAG (Férderung Fuss- und Veloverkehr so-
wie 6V) und unter Berlicksichtigung des prognostizierten Bevolkerungswachstums in den Kernstad-
ten, urbanen Entwicklungsraumen sowie den landlichen Zentren (vgl. Abbildung 3) besteht fir die
Infrastrukturentwicklung "Strasse" in diesen Rdumen ein sehr grosser Handlungsbedarf.

= Bevdlkerungsstand und Bevdlkerungsprognose nach Raumtypen

500'000

400'000

300'000

200'000

100'000 .
0

Kernstadte Urbane Ent.- Landliche Landliche Landliche
Raume Zentren  Ent.- Achsen Ent.-Rdume

M Bevolkerung 2012 W Prognose 2040

Abbildung 3: Bevolkerung 2012 und Prognose 2040 nach Raumtypen
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= Auslastung des HVS-Netzes in den Abendspitzenstunden 2015

Die Abbildung zeigt die Verkehrsauslastung der Hauptverkehrsstrassen in den Abendspitzenstunden
2015 nach kantonalem Verkehrsmodell (KVM-AG).

Streckenbalken
Auslastung IV (AP)

B <o
| U

B <=0
B =0
B <=«
Pl <=0
P <=60
B -

Kernstadt
Urbaner Entwicklungsraum

Landliches Zentrum

Abbildung 4: Auslastung HVS-Netz in ASP 2015 nach KVM-AG

Hohe bis sehr hohe Verkehrsauslastungen (> 80 %) sind in Kernstadten und urbanen Entwicklungs-
raumen, an Zulaufstrecken zu den HLS-Anschlissen (> 60-80 %) oder an bekannten Problempunk-
ten/-strecken (Stand 2020). Punktuelle auch in landlichen Zentren.

Die hohen Auslastungen in den Kernstadten und urbanen Entwicklungsraumen decken sich mit dem
Handlungsbedarf zu Steuerung und Lenkung des Verkehrs in den Raumen, in welchen Verkehrsma-
nagement-Massnahmen — insbesondere zugunsten der Sicherstellung der Fahrplanstabilitat fir den

offentlichen Verkehr — notwendig sind.
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Anhang D zur Botschaft 21.91

Ubersicht Netzkriterien

UBERGEORDNETES STRASSENNETZ

UNTERGEORDNETES STRASSENNETZ

HVS

Hauptverkehrsstrassen

RVS

Regionalverbindungsstrassen

LVS red.

Lokalverbindungstrasse reduziert

Bedeutung HVS verbinden Regionen, regionale Zentren
und gréssere Siedlungsgebiete. Sie haben
Uberregionale bis nationale Bedeutung und
bilden mit den Hochleistungsstrassen (HLS)

das Ubergeordnete Strassennetz.

RVS haben regionale Bedeutung im Stras-
sennetz. Sie verbinden einzelne Ortschaften
und Siedlungsgebiete einer Region. RVS
sind Bestandteil des ubergeordneten Netzes
und zweckmassig wo HVS fehlen oder (noch)

nicht nétig sind.

LVS binden einzelne, kleinere Ortschaften
und Siedlungsgebiete an das Ubergeordnete

Kantonsstrassennetz (HVS, RVS) an.

LVS red. haben nur lokale, zwischen-
ortliche Bedeutung, erflllen aber nicht
zwingend eine Funktion als Kantons-

strasse.




UBERGEORDNETES STRASSENNETZ

UNTERGEORDNETES STRASSENNETZ

HVS

Hauptverkehrsstrassen

RVS

Regionalverbindungsstrassen

LVS red.

Lokalverbindungstrasse reduziert

Netzfunktionen

K1

K2

K3

K4

K5

K6

K7

K8

Durchleiten des Transitverkehrs
(wo keine HLS)

Verbinden des Kantons mit Nachbarkan-

tonen und Ausland

Verbinden der Agglomerationen bzw. der
Kernstadte untereinander und zu den

Hauptzentren ausserkantonal

Anbinden der Verkehrsanlagen von

Ubergeordneter Bedeutung

Anbinden der wirtschaftlichen ESP von
kantonaler Bedeutung via HVS an HLS

Anbinden der landlichen Entwicklungs-
achsen an die Zentren (Kernstadte und

landliche Zentren)

Sicherstellen der Netzsicherheit auf

Hauptachsen (Redundanz)

Verbindung zu Nationalstrasse sicher-

stellen

k1

k2

k3

k4

kS

Sammeln des Uberregionalen Verkehrs

(kantonsiibergreifend)

Verbinden der Regionen mit den Nach-
barregionen und innerhalb der Regionen
(kantonsintern) und mit den Regional-

zentren ausserkantonal

Anbinden der landlichen Zentren an das
HVS-Netz

Anbinden der wirtschaftlichen ESP von

regionaler Bedeutung an das HVS-Netz

Anbinden der Bezirkshauptorte an das
HVS-Netz

La Anbindung an das Kantonsstrassennetz

Ls Verkehrsbelastung (DTVheute = 3'000
oder DT Vheute = 2'500 mit Wachstum)

Lz Zusatzkriterien fiir die Achsen mit einem
DTV von 1'000-2'500 Fz/Tag:
mind. 2 von 3 Punkten - LVS

Zusatzkriterien

Lz1 Netzschluss kantonsintern zwischen
LVS und RVS oder HVS (1 Punkt)

Lz Talschaft durchbinden (inkl. Nachbar-
kantone) (Y2 Punkt)

Lzz Abnahme der Achse im Nachbarkanton

als Kantons- / Staatsstrasse (1 Punkt)

Lz4 6V verkehrt auf der Achse (2 Punkt)

Kantonsstrassen, die bei der Anwen-
dung der LVS-Zusatzkriterien LZ1-LZ4
weniger als 2 Punkte erreichen und/o-
der die kein Kriterium fir HVS, RVS
oder LVS (LA, LB) erflillen und einen
DTV < 1'000 Fz/Tag haben (ohne we-

sentliches Wachstum).
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UBERGEORDNETES STRASSENNETZ

UNTERGEORDNETES STRASSENNETZ

HVS

Hauptverkehrsstrassen

RVS

Regionalverbindungsstrassen

LVS red.

Lokalverbindungstrasse reduziert

Verkehrs-
mengen
>20'000
20'000
18'000
16'000
14'000
12'000
10'000
8'000
6'000
4'000
2'000

HVS

RVS

LVS

LVS red.

4

—

Gréssenordnung

HVS weisen hohe Verkehrsmengen
(> 6'000—20'000 DTV oder mehr) auf.

RVS weisen kleine bis mittlere Verkehrsmen-
gen auf und kénnen saisonale Verkehrsspit-
zen haben (> 3'000-16'000 DTV).

LVS weisen kleine Verkehrsmengen auf (bis
6'000 DTV)

LVS red. weisen sehr kleine Verkehrs-
mengen auf (< 2'500 DTV)

3von 3




* k

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Kantonsstrassennetz: Neuklassierung

Anhang E zur Botschaft 21.91

Abklassierungen HVS zu RVS, Synopsen




Anhang Nr. Strasse Gemeinde(n)

Laufenburg — Mettauertal — Schwaderloch — Leibstadt

ﬁgtlzr?sigrung E-1 K130 —LFl/JII?I’-EReéJenthaI - KK/lbIenz e -
HVS zu RVS E-2 K233 (S ttjenge?lb ;.Chlrban urgentha ordemwa
E-3 K236 Koélliken — Holziken — Schéftland
E-4 K243 Erlinsbach
E-5 K244 Aarau — Rupperswil
E-6 K260 Aristau — Merenschwand — Mihlau — Sins
E-7 K266 Othmarsingen — Hendschiken — Dottikon — Wohlen
E-8 K269 Birr — Birrhard — Wohlenschwil — Mellingen
E-9 K271 Fislisbach — Niederrohrdorf — Remetschwil — Kiinten —

Eggenwil — Bremgarten
E-10 K283 — K431 Schneisingen — Siglistorf — Mellikon
Déttingen — Tegerfelden — Endingen — Lengnau —

E-11 K284 Ehrendingen

E-12 K286 Tegerfelden — Bad Zurzach

E-13 K287 Mettauertal — Gansingen — Remigen — Rufenach
E-14 K296 Eiken — Schupfart — Wegenstetten — Hemmiken (BL)
E-15 K319 Kolliken

E-16 K399 Brugg — Lupfig
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse ANHANG E-1

Strasse: K130, Gemeinde(n): Laufenburg, Mettauertal, Schwaderloch, Leibstadt, Full-Reuenthal, Koblenz

Klassierung Netz 2020 Klassierung Netz 2021
=~
P
5 W3l
Q
&)
4 &
N =
&2 =22 \&
b‘bfo ®
2
® A
™
x
%gﬁb +
@
\ %
= K4
5 &3 e
% oIS
oY
B &Nk &
iuk W 4?
e s &
5 e
mm— HLS m— HVS VS mm— HLS m— HVS RVS LVS LVSred
Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse

ANHANG E-2

Strasse: K233, Gemeinde(n): Murgenthal, Vordemwald, Strengelbach

Klassierung Netz 2020

s HLS mm— HVS

VS

Klassierung Netz 2021

s HLS mm— HVS RVS LVS LVSred

Kriterium RVS: k1, k2 (Sammeln Uberregionalen Verkehr und

verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse
Strasse: K236, Gemeinde(n): Kolliken, Holziken, Schéftland

ANHANG E-3

Klassierung Netz 2020

T

Y i YN

.\“A _.-'\ :_.-:l‘_.;{, ) \
o Scloriiti )

Uerkheim

= :J L =D
’3__;-!—}“ I~

LY N .91-&3-15—‘1;';{“- ;:-::3":0:. P~ ¥ fllg 61. ’gl‘:
o RS 1/ a0 G| s
s H|LS e HYS VS

.\“A _.-'\ :_.-:l‘_.;{, ) \
o Sclordite |\

Uerkheim’ @i

.‘-: l‘,l‘g?’_]'_s_;\‘_,‘—“%‘f a5

e —y / AN
.lllj'. - wd .

s HLS m— HVS

Kriterium RVS: k3 (Anbinden landliche Zentren an HVS-Netz)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse
Strasse: K243, Gemeinde(n): Erlinsbach

ANHANG E-4

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

(’ ugen

- Erhns

freov1efotn

s HLS mm— HVS

{

. S ._"L

ach b( °‘ il

'.

I 5 L]
403 35 HE
VS

pwHard

e ]

27 :‘-"c‘_"ﬁ\/_‘.f-;;;';
el °’ » 3
‘*I.._.";"/ /' . .60.6
Q' ;:-_'?‘::‘l "-'.' -)'/
. ,.—“_\;-1"-;._—;::—--* w .'i *x
L ‘-‘}F:: l_(" ‘I .'—'
A1)

| :'.f - , ( 2357 e
A 18 A W Hard™
nzk 1T e MU

f TN Z70

- 4}

b vl

v : 4/ 227, %
o \-‘v t.___';;,;//:. .(fef
G ugen { S e 577
| ;?() ) e .‘\‘_:p :f.'. 4 o-_
= LZ? ’ --’3@ Erhn

~Erhns ach b( 5|1 e
freov1efeotn f'-_ d 3&: 5\:"-‘.'

mmm HLS m—— HVS we RVS LvVS LVSred

{

Kriterium RVS: k1 (Sammeln des Ubergeordneten Verkehrs, auch
kantonsubergreifend)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse ANHANG E-5

Strasse: K244, Gemeinde(n): Aarau, Rupperswil

Klassierung Netz 2020 Klassierung Netz 2021
K474 K474
7 1 7 1
& =~ & =~
% A (IR 2 NS
[N [N

A=
K471 %>
®

&0

=

(e
QP
W=D

0>
Tt

K21o ' -/

s HLS mm— HVS VS s HLS mm— HVS RVS LVS LVSred

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
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ANHANG E-6

Abklassierung HVS zu RVS - Synopse
Strasse: K260, Gemeinde(n): Aristau, Merenschwand, Miihlau, Sins
Klassierung Netz 2020 Klassierung Netz 2021
X
%
¥
N
< A
ofs N OAS N
fs) x & O ] <
mm— HLS m— HVS VS mm— HLS mm— HVS RVS LVS LVSred
Kriterium RVS: k2, k3 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...;
Anbinden landliche Zentren an HVS-Netz)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse

Strasse: K266, Gemeinde(n): Othmarsingen, Hendschiken, Dottikon, Wohlen

ANHANG E-7

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

s HLS mm— HVS

Kriterium RVS: k2, k4 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...;

Anbinden reg. ESP an HVS-Netz)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse

Strasse: K269, Gemeinde(n): Birr, Birrhard, Wohlenschwil, Mellingen

ANHANG E-8

Klassierung Netz 2021

Klassierung Netz 2020

A3
Y53 8 ‘i&l 77 ndnzuh

Fluyg ’fﬁ"ztx
35:-79@

By
i )
D) Bicrhayd

i

% Bi 174 /)/1}{011 f y

mm— HVS VS

" ,ufsf’ \ \\’ .'A :':':

g VUligen | NPy ValiEen N TS
Nl 19'Buc§ ; B&’

’p ) 7

A 399 397}/\.“«‘--_

/r-.’(). &

A\ldz.emnl
s

mm— HVS

=7, Bub/zkon 5

1 F( AJI)L/ %‘:\‘\ ; Q‘? \

o

92,, ¥4

\ohloum hvul 4 ?wa._
1 PR \\’ SO

.
olos

w RVS LVS LVSred

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)

10 von 18



Abklassierung HVS zu RVS - Synopse ANHANG E-9

Strasse: K271, Gemeinde(n): Fislisbach, Niederrohrdorf, Remetschwil, Kiinten, Eggenwil, Bremgarten

Klassierung Netz 2020 Klassierung Netz 2021

s HLS mm HVS RVS LVS LVSred

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse
Strasse: K283, Gemeinde(n): Schneisingen, Siglistorf, Mellikon

ANHANG E-10

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

g,bq

A

(4372,

K433

K425
O

s HLS

HVS VS

&,ﬂ

A

a

w

NI

K433

™~

X 1

< &, o
~
(e2]
™~

s HLS mm— HVS RVS LVS

A
‘@E’v

LVSred

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse

ANHANG E-11

Strasse: K284, Gemeinde(n): Dottingen, Tegerfelden, Endingen, Lengnau, Ehrendingen

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

&
N
w
NI
K433
N
& 1
< o
™~
2]
o
e HLS m— HVS

K131

VS

K429

M
‘(9‘5,’0

s HLS mm HVS RVS LVS LVSred

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse

Strasse: K286, Gemeinde(n): Tegerfelden, Bad Zurzach

ANHANG E-12

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

5|

s HLS mm— HVS

. = (a
e RVS LVS o LVSred

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse ANHANG E-13

Strasse: K287, Gemeinde(n): Mettauertal, Gansingen, Remigen, Rifenach

Klassierung Netz 2020 Klassierung Netz 2021

e ey

s HLS mm HVS RVS

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)

15von 18



Abklassierung HVS zu RVS - Synopse
Strasse: K296, Gemeinde(n): Eiken, Schupfart, Wegenstetten

ANHANG E-14

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

)
=

%
‘z

N
@
X

i

s HLS s HVS VS

s HLS

mm HVS RVS LVS LVSred

Kriterium RVS: k1, k2 (Sammeln Uberregionalen Verkehr und
verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse ANHANG E-15
Strasse: K319, Gemeinde(n): Kolliken
Klassierung Netz 2020 Klassierung Netz 2021
/ VBt | |/ Mat
.489-:' E .489-:' 3
o
\ .

s HLS

LVS o LVSred

Kriterium RVS: k1, k2

(Sammeln Uberregionalen Verkehr und
verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
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Abklassierung HVS zu RVS - Synopse
Strasse: K399, Gemeinde(n): Brugg, Lupfig

ANHANG E-16

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

i O ==
/ N ;

B

it e Ay
NS gar. Charnenber

'-4 -;}." e

s HVS * V5

e
=l =

Ko <5 :

e — - Ay
-\ - A "J1.E* 2,
T Chirnenberg X

e

— -
-
—

X AT 1/:‘3.--\9;'
m HVS e RVS

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Kantonsstrassennetz: Neuklassierung

Anhang F / G zur Botschaft 21.91

Aufklassierungen VS zur HVS / RVS, Synopsen




Anhang Nr. Strasse Gemeinde(n)

Anhang F F-1 K209 Aarau — Buchs
Aufklassierung . .
VS zu HVS F-2 K380 Schafisheim — Rupperswil
G-1 K210 Buchs — Aarau
G-2 K237 Schéftland — Unterkulm
G-3 K250 Teufenthal — Dirrenasch — Hallwil
G-4 K251 — K370 Boniswil — Seengen — Meisterschwanden —
Fahrwangen

Bremgarten — Zufikon — Unterlunkhofen —

G-5 K262 Oberlunkhofen — Jonen

G-6 K265 Wohlen — Villmergen

G-7 K285 Leibstadt — Leuggern — Béttstein — Déttingen
Anhang G G-8 K301 Murgenthal
Aufklassierung G-9 K310 Aarburg
VS zu RVS _ _

G-10  R383-K3B4— \yonien — Niederwil

K413

G-11 K387 Dottikon — Villmergen — Dintikon

G-12 K398 Birr

G-13 Eﬂg ~ K414 = Oberrohrdorf — Remetschwil — Stetten — Niederwil

G-14 K438 Brugg — Gebenstorf

G-15 K462 — K463 Frick — Kaisten

G-16 K488 Frick — Gipf-Oberfrick — Wittnau

G-17 K497 Rheinfelden — Magden
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Aufklassierung VS zu HVS - Synopse

Strasse: K209, Gemeinde(n): Aarau, Buchs

ANHANG F-1

PRz« 4,_,'

1 E}-. ¥

N AE K antonssnital e A

= HLS e HVS — VS

Klassierung Netz 2021

Vsl

w\d ":: 4 .
."Aar ,

™ A= Kantonsspital @ e

me= HLS e HVS e RVS LVS = | VSred

Kriterium HVS: K5 (Anbindung kantonaler ESP an HVS und HLS)
Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2009 Zahlung: 6'800

2040 Prognose: 13’800
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Aufklassierung VS zu HVS - Synopse

Strasse: K380, Gemeinde(n): Schafisheim, Rupperswil

ANHANG F-2

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

AV

"'i )

e HLS m— HVS e RVS LVS LVSred

Kriterium HVS: K5 (Anbindung kantonaler ESP an HVS und HLS)
Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2016 Zahlung:  10'000 Fz./Tag, 8,2 % LW-Anteil

2040 Prognose: 10200 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse

Strasse: K210, Gemeinde(n): Buchs, Aarau

ANHANG G-1

KIaSS|erung Netz 2020

392

'\ - 2 B \. . V ':. N 6‘
. Wl TR X
mﬁ\ -'- = _ A\

nonss |taI9
<:a<¢:~ 3
f@;i’f\Buc

Klasswrung Netz 2021

o, () “. ..l
%
nonsspltaw ﬁ' Q“

@&

@i””"*tsz A

Eusbahn k 5

e HLS m— HVS e RVS

Kriterium RVS: k4 (Anbindung regionaler ESP an HVS)
Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)
2019 Zahlung  12'500 Fz./Tag / 2,1 % LW-Anteil
2040 Prognose 16'200 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse
Strasse: K237, Gemeinde(n): Schoftland, Unterkulm

ANHANG G-2

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

A3 55

K327

e HLS e HVS VS

A
K327 930

e HLS e HVS RVS LVS LVSred

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2018 Zahlung  2'800 Fz./Tag/ 3,2 % LW-Anteil

2040 Prognose 3'100 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse

Strasse: K250, Gemeinde(n): Teufenthal, Diirrenasch, Hallwil

ANHANG G-3

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

K250

e HLS e HVS

VS

k250

e HLS e HVS RVS LVS

LVSred

Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)
2015 Zahlung  5'700 Fz./Tag
2040 Prognose 6'100 Fz./Tag

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse ANHANG G-4

Strasse: K251 / K370, Gemeinde(n): Boniswil, Seengen, Meisterschwanden, Fahrwangen

Klassierung Netz 2020 Klassierung Netz 2021
\ &
4?50 ),7
T~y
o
0%
X
, ﬁ“;‘b \{:56
e HLS s HVS VS e HLS s HV/S RVS LVS LVSred
Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)
2015 Zahlung  K251:5'800 Fz./Tag // K370: 4200 Fz./Tag
2040 Prognose K251:6'400 Fz./Tag // K370: 4'900 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse ANHANG G-5

Strasse: K262, Gemeinde(n): Bremgarten, Zufikon, Unterlunkhofen, Oberlunkhofen, Jonen

Klassierung Netz 2020 Klassierung Netz 2021
xS
s
o
,f.
By
-
q‘
e HLS = HVS VS e HLS s HV/S RVS LVS LVSred
Kriterium RVS: k1, k2 (Sammeln Uberregionalen Verkehr und
verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)
2019 Z&hlung  5'100 Fz./Tag/ 3,3 % LW-Anteil
2040 Prognose 6'900 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse
Strasse: K265, Gemeinde(n): Wohlen, Villmergen

ANHANG G-6

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

N

me= HLS e HVS e RVS LVS

= LVSred

Kriterium RVS: k4 (Anbindung regionaler ESP an HVS)
Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)
2020 Zahlung  8'500 Fz./Tag /5,9 % LW-Anteil

2040 Prognose 9'800 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse

ANHANG G-7

Strasse: K285, Gemeinde(n): Leibstadt, Leuggern, Bottstein, Dottingen

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

\/\446
¥
s
4
N>
w— HLS w— HVS

A
&
o

VS

= )
< A< Q)
Z
AT
— HLS w— HVS RVS LVS LVSred

Kriterium RVS: k2, k3 (verbinden Region mit Nachbarregion,
Anbinden landliche Zentren, ...)

Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2020 Zahlung  11'600 Fz./Tag / 3,7 % LW-Anteil

2040 Prognose  14'200 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse
Strasse: K301, Gemeinde(n): Murgenthal - (SO)

ANHANG G-8

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

-

e HLS e HVS RVS LVS

LVSred

Kriterium RVS: k1 (Sammeln des Uberregionalen Verkehrs —
kantonsubergreifend)

Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2020 Zahlung 7'800 Fz./Tag / 1,8 % LW-Anteil

2040 Prognose 10'100 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse

Strasse: K310, Gemeinde(n): Aarburg - (SO)

ANHANG G-9

Klassierung Netz 2020

Nl

,»' Q . Y
i WSl A ARAN,
mmm HLS m— HVS

JORIY:

4

L

1

BV'V /447‘{

Klassierung Netz 2021

N NPE N Paradjesli
othi S/ A ARA \
e HLS  mmmm HVS s RVS LVS

* LVSred

Kriterium RVS: k1 (Sammeln des uUberregionalen Verkehrs —
kantonsubergreifend)

Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2018 Zahlung  5'400 Fz./Tag /7,6 % LW-Anteil

2040 Prognose 7'400 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse

Strasse: K383 - K384 - K413, Gemeinde(n): Wohlen, Niederwil

ANHANG G-10

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021
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Y

(OHLE \ A(

Ve

e HVS RVS LVS LVSred

e HLS

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2018 Zahlung  6'300 Fz./Tag/ 3,2 % LW-Anteil

2040 Prognose 8'300 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse
Strasse: K387, Gemeinde(n): Dottikon, Villmergen, Dintikon

ANHANG G-11

Klassierung Netz 2021

. b \‘.\ '- B
. Y, Lang‘élé

7 \
Y v

— V5

. briany I

A\ N AL
Lang‘élé

m— H|S

= RVS

7

= LVSred

"4 ~, ; /
€ o N

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)
20150 Zahlung  8'500 Fz./Tag / 4,2 % LW-Anteil

2040 Prognose 10'500 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse ANHANG G-12
Strasse: K398, Gemeinde(n): Birr

Klassierung Netz 2020
[ |

Klassierung Netz 2021
|
| ‘

. ! |
e HLS e HVS RVS LVS LVSred

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2018 Zahlung 6'000 Fz./Tag / 3,8 % LW-Anteil

2040 Prognose  8'700 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse

ANHANG G-13

Strasse: K413 - K414 - K415, Gemeinde(n): Oberrohrdorf, Remetschwil, Stetten, Niederwil

Klasswrung Netz 2020

KIaSS|erung Netz 2021

e HLS

“4Nieder -

p ()lu"d()l‘l -

/) n/;

e HVS
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e HLS m HVS RVS LVSred

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...)
Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2017 Zahlung  5'800 Fz./Tag /4,5 % LW-Anteil

2040 Prognose 6'100 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse
Strasse: K438, Gemeinde(n): Brugg, Gebenstorf

ANHANG G-14

Klasswrung Netz 2020

Klasswrung Netz 2021

' | Vogelsang AG
/merhalde 336 -! K438

e HLS m— HVS e RVS LVS

LVSred

Kriterium RVS: k2 (Verbinden Region mit Nachbarregion, ...

Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2019 Zahlung 9'000 Fz./Tag /1,7 % LW-Anteil*

2040 Prognose 12'900 Fz./Tag

* Bestehende LW-Beschrankungen werden nicht verandert

)
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse
Strasse: K462 — K463, Gemeinde(n): Frick, Kaisten

ANHANG G-15

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

K293

yor?

e HLS e HVS VS

K293

v

f K‘lq
: ’f—&\
2 D
e HLS = HVS RVS LVS LVSred

Kriterium RVS: k2, k4 (Verbindung Nachbarregion und innerhalb
Region, Anbindung regionaler ESP an HVS)

Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2019/15 Zahlung K462 / K463: 4'500 / 2'200 Fz./Tag / 4,8 % LW-Ant.

2040 Prognose K462 / K463: 5'800 / 3'400 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse
Strasse: K488, Gemeinde(n): Frick, Gipf-Oberfrick, Wittnau

ANHANG G-16

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

[/
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N\ e
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-

[/

.
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-

e RVS LVS = LVSred

Kriterium RVS: k2 (Verbindung Nachbarregion und innerhalb
Region)

Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2017 Zahlung  5'500 Fz./Tag/ 3,3 % LW-Anteil

2040 Prognose 6'500 Fz./Tag
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Aufklassierung VS zu RVS - Synopse
Strasse: K497, Gemeinde(n): Rheinfelden, Magden — (SO)

ANHANG G-17

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

F0 JRAEN LR

o‘.-l' X
\09’ k.-_-\\A3_J
'ﬂ' hnh.-

715 Rheinfelgén- Dst \

w\ﬂ k‘\BHME_J] IN FELDEN

Z15 Hhemfel én- \

e RVS LVS LVSred

e HLS m— HVS

Kriterium RVS: k1 (Sammeln des Uberregionalen Verkehrs —
kantonsubergreifend)

Entwicklung Verkehrsbelastung (DTV, gerundet)

2008 Zahlung  7'500 Fz./Tag/ 3,6 % LW-Anteil

2040 Prognose 8'300 Fz./Tag
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Kantonsstrassennetz: Neuklassierung

Anhang H zur Botschaft 21.91

Anpassung GRB zur Netzklassierung, Synopsen

Anhang Nr Strasse Gemeinde(n)

H-1 K286 Bad Zurzach — Ostumfahrung

H-2 K401 Brugg, Windisch — Stidwestumfahrung
ﬁggzggu':g H-3 K223 Lenzburg — Verbindungsspange Hornerfeld
GRB H-4 K308 Rothrist — Wiggertalstrasse Nord

H-5 K260 Sins — Studwestumfahrung

H-6 K414 Mellingen — neuer Reusslibergang und Umfahrung




Anpassung bestehender GRB zur Netzeinteilung — Synopse

Strasse: K286, Gemeinde(n): Bad Zurzach

ANHANG H-1

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021
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SR |

Holzwis ¢ NG *\ 2
— N Burgstelle

452 \

i\

440\ o359

Vol 3 A =
alteweal > 25

= HLS mm— HVS

e
Holzwis ¥
—— | “:
452 \

N

14403,
\Burgs\telle X

N

= HLS mm— HVS

L~ ’-\ A .f\
alte Wegl > 457

\\5_:;£5;§ﬂ(\“ N

e RVS LvS ~ LVSred

Erlauterung: Die K286 wird von einer HVS zur RVS abklassiert.
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Anpassung bestehender GRB zur Netzeinteilung — Synopse

Strasse: K401, Gemeinde(n): Brugg, Windisch

ANHANG H-2

Klassierung Netz 2021

Klassierung Netz 2020
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/x431 ' ‘ 21 ‘

- LVSred

Erlduterung: Die K401 wird neu als LVS klassiert.

3von7



Anpassung bestehender GRB zur Netzeinteilung — Synopse

Strasse: K223, Gemeinde(n): Lenzburg

ANHANG H-3

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021

MEUﬁOf_ 439 /
B iy K1LT
Felsen-\ B;QQQ d € i'-::::::::‘.'-:j

MeUﬁOf B

m— HVS e RVS LVS

LVSred

Erlauterung: Die K223 wird neu als LVS klassiert.
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ANHANG H-4

Anpassung bestehender GRB zur Netzeinteilung — Synopse

Strasse: K308, Gemeinde(n): Rothrist

Klassierung Netz 2021

m— HVS s RVS

s HLS

Erlduterung: Die K308 wird neu als LVS klassiert.

Klassierung Netz 2020
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Anpassung bestehender GRB zur Netzeinteilung — Synopse

Strasse: K260, Gemeinde(n): Sins

ANHANG H-5

Klassierung Netz 2021

Klassierung Netz 2020

I

‘@eid)
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o \ \ . . o \ \
! |\ BT A ! - e gags TN WA
m—— HLS m—— HVS VS m—— HLS m— HVYS s RVS LVS - LVSred
Erlduterung: Da K260 ndérdlich als RVS klassiert wird, kann der
sudliche Teilabschnitt als K260 bezeichnet und als

RVS klassiert werden.
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Anpassung bestehender GRB zur Netzeinteilung — Synopse

Strasse: K414, Gemeinde(n): Mellingen

ANHANG H-6

Klassierung Netz 2020

Klassierung Netz 2021
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Erlduterung: Die K414 wird neu als LVS klassiert.
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GROSSER RAT

GR.20.225

VORSTOSS

Interpellation Dr. Titus Meier, FDP, Brugg (Sprecher), Dr. Bernhard Scholl, FDP, M6hlin, und
Stefan Huwyler, FDP, Muri, vom 8. September 2020 betreffend Leistungsabbau der SBB fiir die
Aargauerinnen und Aargauer

Text und Begriindung:

Der Kanton Aargau ist in besonderem Mass vom Lokflihrermangel betroffen. Infolge schlechtem Per-
sonalmanagements fallen ganze Linien wie beispielsweise die S42 zwischen Muri und Zirich aus. Im
Fricktal fallt der "Flugzug" von Basel nach Zirich Flughafen weg, der intensiv von Pendlern genutzt
wird. Die Aufzahlung ist nicht abschliessend.

Dies reiht sich in eine Folge von verschiedenen immer wieder im Aargau auftretende betriebliche
Qualitatsmangel der SBB wie dem Einsatz von altem Rollmaterial, dem Ausfall von Ziigen wie zum
Beispiel den Halten in Brugg und Baden oder drohenden Angebotsverschlechterungen im Zusam-
menhang mit dem Ausbauschritt 2035.

Die Aargauerinnen und Aargauer flihlen sich beim Bahnangebot der SBB als Fahrgaste zweiter
Klasse. Im Zusammenhang mit dem aktuellen Angebotsabbau aufgrund des Lokflihrermangels stel-
len sich fir uns folgende Fragen:

1. Welche Verbindungen sind aktuell betroffen und in welchem Ausmass?

2. Insbesondere der Pendlerverkehr scheint betroffen zu sein. Mit welchen negativen Auswirkun-
gen rechnet der Kanton Aargau fir seine betroffenen Gebiete?

3.  Ware eine gezielte Reduktion des Angebots auf wenig nachgefragten Strecken (z. B. Abend
oder am Wochenende) nicht besser und als Alternative der bisherigen Praxis vorzuziehen?

4. Der Kanton Aargau wurde offenbar vor dem Entscheid nicht einmal kontaktiert. Wie stellt der
Kanton sicher, dass er inskunftig in solche weitreichenden Entscheide einbezogen wird?

5. Gedenkt der Kanton seine finanziellen Leistungen entsprechend dem verkleinerten Angebot zu
kiirzen? Wenn ja, um wieviel?

a) Sind seitens des Kantons aufgrund des Vertragsbruchs Schadenersatzforderungen oder
Ahnliches ein Thema?
b) Hat die gegenwartige Situation Auswirkungen auf den kiinftigen OV-Bestellprozess des Kan-
tons? Wenn ja, welche?
6. Welche Ersatzmassnahmen fordert der Kanton zur Aufrechterhaltung der Verbindungen?

7. Welche sonstigen Sofortmassnahmen fordert der Kanton von der SBB?

8. Wie kann der Aargau gemessen an seiner Grosse eine bessere Position gegeniiber dem Bund
und den SBB einnehmen und durchsetzen?
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10.

Verfligt der Kanton Uber eine Ubersicht (iber die Ausfélle und Verspatungen, von denen die Aar-
gauerinnen und Aargauer betroffen sind?

Fihrt die SBB eine solche Liste und ist sie Bestandteil von Gesprachen (= Transparenz gegen-
Uber dem Besteller) oder muss der Aargau diese Informationen aktiv in Erfahrung bringen bzw.
muss sie ihm zugetragen werden, damit er sie bei den SBB deponieren kann?

2von 2



***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

4. November 2020

20.225

Interpellation Dr. Titus Meier, FDP, Brugg (Sprecher), Dr. Bernhard Scholl, FDP, Méhlin, und
Stefan Huwyler, FDP, Muri, vom 8. September 2020 betreffend Leistungsabbau der SBB fiir die
Aargauerinnen und Aargauer; Beantwortung

Text und Begriindung der Interpellation wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach
der Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat antwortet wie folgt:

Vorbemerkungen

Der offentliche Verkehr (6V) und ganz speziell die Schweizerische Bundesbahnen AG (SBB) sind
aktuell in einer schwierigen Phase. Neben den Wirren rund um die Covid-19-Pandemie haben sie
den Auftrag, Jahrhundertbauwerke wie den Ceneri Basistunnel, den Eppenberg- und Bozbergtunnel
auf den Fahrplanwechsel abzuschliessen und in den Regelbetrieb zu Gberfliihren. Dazu kommt ein
noch nie dagewesener Unterbestand beim Lokpersonal. Wobei sich dieses Problem schon langer
abzeichnete.

Die SBB haben in einer ersten Medienmitteilung vom 5. August 2020 erstmals auf die gravierenden
Probleme im Zusammenhang mit dem Lokpersonalmangel aufmerksam gemacht. Bereits damals
war klar, dass der Kanton Aargau vom Ausfall der S42 Freiamt—Zurich betroffen ist. Der Departe-
mentsvorsteher hat daraufhin in einem Schreiben an den CEO der SBB verlangt, dass die bestellten
und vertraglich vereinbarten Leistungen im Regionalverkehr zu erbringen sind. Sollte dies nicht mdg-
lich sein, sind die getroffenen Massnahmen aufzuzeigen und allfallige Abbauten beim Angebot soli-
darisch Uber die ganze Schweiz zu verteilen.

Am 26. August 2020 wurde, anlasslich einer Medienkonferenz der SBB in Olten, die ganze Lokper-
sonalproblematik offensichtlich und weitere Zugsausfalle, die vor allem den Kanton Aargau
tangieren, bekanntgegeben. Gravierende Planungsfehler der SBB und nicht alleine die Corona-Krise
haben zu diesem Zustand gefiihrt. Samtliche Kantone und das Bundesamt fur Verkehr rigten die
entstandene Situation und verlangten eine Begriindung und Aufarbeitung der Umsténde. Ebenfalls
wurde verlangt, dass die notwendigen Gegenmassnahmen unverziiglich eingeleitet werden. Der
Kanton Aargau hat umgehend reagiert und die Medien ebenfalls am 26. August 2020 informiert. Der
Kanton Aargau forderte die SBB auf, Ersatzmassnahmen zu treffen, damit die Reiseketten sicherge-
stellt werden kdnnen.



Zur Frage 1
"Welche Verbindungen sind aktuell betroffen und in welchem Ausmass?"

+ S28 Zofingen—Suhr—Lenzburg
Einstellung des Bahnbetriebs vom 7. September 2020 bis 13. Dezember 2020 (Fahrplanwechsel).
Ersatzbusse mit Reisezeitverlangerung von bis zu 30 Minuten pro Fahrt. Der Umsteigepunkt
von/nach Aarau ist neu in Oberentfelden.

* 529 Sursee—Olten—Aarau—Turgi
Ausfall der stiindlichen S29 an Samstagen und Sonntagen vom 10. Oktober 2020 bis 13. De-
zember 2020. Ersatzbusse verkehren auf dem Abschnitt Sursee—Zofingen. Auf dem Abschnitt
Aarau—Turgi verkehrt die S29 im Stundentakt.

* S42 Muri—Zirich
Ausfall dieser Zlge bis 4. Oktober 2020 (Coronamassnahmen). Ab 5. Oktober 2020 bis 13. De-
zember 2020 verkehrt ein Zugspaar (am Morgen Muri ab 06.32 Uhr und am Abend ab Zirich HB
um 17.40 Uhr).

* IR36 "Flugzug" Basel-Fricktal-Zurich Flughafen
Grundsatzlich verkehren die Zlige vom 7. September 2020 bis 13. Dezember 2020 nicht,
ausgenommen:

» Basel ab 04.36 Uhr bis Zurich HB, 05.36 Uhr bis Brugg und 06.36 Uhr bis Zirich HB.
» Zurich HB ab 17.10 Uhr bis Basel.

Zwischen Frick und Brugg verkehren Bahnersatzbusse. Der zweite stiindliche IR Basel—Fricktal—
Zirich, Brugg an/ab jeweils zur vollen Stunde (beide Richtungen), verkehrt fahrplanmassig.

» Zudem kommen bau- und unterhaltsbedingte Einschrankungen dazu, die mit dem Lokpersonal-
mangel keinen Zusammenhang haben:

* Im Zusammenhang mit der Inbetriebnahme des neuen Bézbergtunnels wird an zwei Wo-
chenenden (23. Oktober./26. Oktober 2020 und 30. Oktober/2. November 2020) der
Zugsverkehr zwischen Frick und Brugg ganzlich eingestellt und in den Wochen 44 (ab
26. Oktober 2020) bis 45 (bis 5. November 2020) gilt, baustellenbedingt, nochmals ein
anderes Konzept.

* An drei Wochenenden im September 2020 wird, im Zusammenhang mit Weichenerneuerun-
gen im Bahnhof Turgi, der gesamte Bahnverkehr wahrend jeweils rund 48 Stunden, zwischen
Brugg und Turgi/Baden, eingestellt. Es verkehren Busse und bestehen Ersatzverbindungen.

Zur Frage 2

"Insbesondere der Pendlerverkehr scheint betroffen zu sein. Mit welchen negativen Auswirkungen
rechnet der Kanton Aargau fir seine betroffenen Gebiete?"

Das Ereignis ist in der bisherigen Geschichte der SBB einmalig und somit sind die negativen Auswir-
kungen noch nicht absehbar. Die SBB haben fir die meisten Zugsausfalle Bahnersatzbusse organi-
siert, sodass zumindest die Reiseketten sichergestellt werden kénnen. Das ist jedoch zum Teil mit
deutlich Iangeren Reisezeiten verbunden. Wenn, wie von den SBB versprochen, ab dem Fahrplan-
wechsel vom 13. Dezember 2020 wieder samtliche Zlge verkehren sind die Auswirkungen kurz-
fristig, respektive erwarten wir geringe negative Langzeitwirkungen fiir die betroffenen Gebiete.
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Zur Frage 3

"Ware eine gezielte Reduktion des Angebots auf wenig nachgefragten Strecken (z. B. Abend oder
am Wochenende) nicht besser und als Alternative der bisherigen Praxis vorzuziehen?"

Der Handlungsspielraum war fir den Kanton Aargau sehr klein. An der bedauerlichen Tatsache des
fehlenden Lokpersonals kann kurzfristig niemand etwas andern. Die Abteilung Verkehr des
Departements Bau, Verkehr und Umwelt versuchte aufzuzeigen, dass nachfrageschwachere Ziige
und Verbindungen weniger negativ ins Gewicht fallen wirden. Mangels Flexibilitdt beim Einsatz des
Lokpersonals (zum Beispiel fehlende Strecken- und/oder Fahrzeugkenntnis) konnten leider keine
Verschiebungen erwirkt werden.

Die SBB haben in den Medienmitteilungen sowie in einem Schreiben an den Regierungsrat bekraf-
tigt, dass sdmtliche Leistungen ab dem Fahrplanwechsel vom 13. Dezember 2020 wieder gefahren
werden sollen. Wir erwarten, dass die SBB diese Zusicherungen einhalten werden.

Ausgenommen sind weitere betriebliche Einschrankungen aufgrund der Covid-19-Pandemie

Zur Frage 4

"Der Kanton Aargau wurde offenbar vor dem Entscheid nicht einmal kontaktiert. Wie stellt der Kanton
sicher, dass er insklnftig in solche weitreichenden Entscheide einbezogen wird?"

Wie es zur aktuellen Situation gekommen ist, dass die SBB als Transportunternehmen in ihrem
Kernbereich derart erschittert werden, hat sehr viele Griinde. Griinde die nachvollziehbar sind (Aus-
bildungsriickstand in der Corona-Krise), aber auch gravierende Managementfehler. Im Nachgang zu
dieser Krise muss eine griindliche Analyse durch die SBB zuhanden des Bundes und der Kantone
Klarheit schaffen, wie es zu diesem Lokpersonalmangel kommen konnte und welche Massnahmen
ergriffen werden, um kiinftige solche Situationen zu vermeiden. Der Kanton Aargau wird sich, wie die
Ubrigen Kantone als Besteller der Leistungen im Regionalverkehr, Gber das Organ der Konferenz der
kantonalen Direktoren des offentlichen Verkehrs (K6V) aktiv einbringen.

Zur Frage 5

"Gedenkt der Kanton seine finanziellen Leistungen entsprechend dem verkleinerten Angebot zu kr-
zen? Wenn ja, um wieviel?

a) Sind seitens des Kantons aufgrund des Vertragsbruchs Schadenersatzforderungen oder
Ahnliches ein Thema?

b) Hat die gegenwartige Situation Auswirkungen auf den kiinftigen OV-Bestellprozess des Kantons?
Wenn ja, welche?"

Normalerweise werden den Transportunternehmen fir bestellte Leistungen Abgeltungen bezahit.
Diese berechnen sich aus den im Voraus prognostizierten Betriebskosten abziglich der erwarteten
Einnahmen. Das dringliche Bundesgesetz iber die Unterstiitzung des 6ffentlichen Verkehrs in der
Covid-19-Krise sieht vor, dass den Unternehmen im Jahr 2020 die Defizite nach Abzug der gesetzli-
chen Reserven entschadigt werden. Da fir die gestrichenen Leistungen kein Aufwand entsteht, wer-
den diese auch nicht durch die Besteller mitfinanziert. Zudem hat das Bundesamt fiir Verkehr bereits
entschieden, dass Busersatzleistungen nicht abgeltungsberechtigt sind und somit durch die SBB zu
bezahlen sind.

Der Angebotsabbau der SBB widerspricht zahlreichen Verpflichtungen (zum Beispiel Fahrplan- und
Beforderungspflicht) und bricht abgeschlossene Vertrage (Angebotsvereinbarungen zwischen
Bund/Kantonen und den SBB). Der rechtliche und finanzielle Umgang in diesem erstmaligen Vorfall

3von5



ist Gegenstand der laufenden Abklarungen von Bund und Kantonen. Inwieweit Anspruchsforderun-
gen fir das Nichteinhalten von Vereinbarungen geltend gemacht werden kénnen, werden die weite-
ren Abklarungen zeigen.

Es ist primar Aufgabe des Bundes (Bundesamt fiir Verkehr/Eidgendssisches Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation), nach dem Vorliegen samtlicher Fakten zu entschei-
den, welche Auswirkungen diese Vertragsverletzungen haben werden. Die Bestellprozesse sind im
Bundesgesetz Uber die Personenbeférderung (Personenbeférderungsgesetz, PBG) und den dazu-
gehdrigen Verordnungen definiert und festgelegt.

Zur Frage 6
"Welche Ersatzmassnahmen fordert der Kanton zur Aufrechterhaltung der Verbindungen?"

Der Kanton Aargau hat sich stark engagiert, dass primar in den Hauptverkehrszeiten gewisse nach-
fragestarke Verbindungen gefahren werden. Dies ist teilweise erfillt beim IR Basel—Fricktal-Brugg—
Baden-Zirich, sowie bei einem Zugspaar der S42 Freiamt—Zrich.

Das sekundare Augenmerk hatte der Kanton darauf, dass die Reiseketten durch Bahnersatzbusse
sichergestellt werden kdnnen. Dies wird mit einem Shuttlebus zwischen Frick und Brugg und einem
vollstandigen Busersatz auf der Nationalbahn sichergestellt.

Zur Frage 7
"Welche sonstigen Sofortmassnahmen fordert der Kanton von der SBB?"

Grundsatzlich fordert der Kanton Aargau die schnelle Rickkehr zum fahrplanmassigen Betrieb. Die
SBB haben schriftlich versprochen, spatestens ab dem Fahrplanwechsel vom 13. Dezember 2020
den Regelbetrieb wiederaufzunehmen. Der Kanton wird die SBB an diesem Versprechen messen.

Zur Frage 8

Wie kann der Aargau gemessen an seiner Grosse eine bessere Position gegeniiber dem Bund und
den SBB einnehmen und durchsetzen?

Die Mitwirkungsprozesse, vor allem in den FABI/STEP-Programmen, wurden in den entsprechenden
Vorlagen durch das Bundesparlament festgelegt. Der Kanton Aargau hat Einsitz in samtlichen Pla-
nungsgremien und engagiert sich aktiv in den nationalen Gremien (zum Beispiel in der K&V und im
Vorstand der Konferenz der kantonalen Delegierten des 6ffentlichen Verkehrs [KKDAV]). Dem
Kanton Aargau ist es in der Vergangenheit gelungen, wichtige Fahrplanerganzungen wie
beispielsweise den Ausbau des S-Bahn-Angebots einzubringen und umzusetzen. Vorschlage zur
Optimierung des Angebots wurden wo moglich aufgenommen. Das Schienennetz im Kanton Aargau
ist stark belastet und an der Kapazitatsgrenze. Zahlreiche Entscheide, wie die Rickstellung einer
zweiten Achse am Heitersberg, wurden durch das Bundesparlament gefallt und somit kann der SBB
kein Vorwurf einer Negierung von Anliegen des Kantons Aargau gemacht werden. Das starkste
Argument fur einen Ausbau des Angebotes ist die Nachfrage.
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Zur Frage 9

"Verfuigt der Kanton Uber eine Ubersicht tiber die Ausfalle und Verspatungen, von denen die Aargau-
erinnen und Aargauer betroffen sind?"

Der Ausfall der Leistungen im Zusammenhang mit dem Lokpersonalmangel ist bekannt. Uber die
Verspatungen gibt es unterschiedliche, zum Teil allgemein zugéngliche Daten (Open Data SBB).

Kurzfristige Ausfalle (Umleitung oder vorzeitiges Wenden von Zigen) kdnnen leider kaum vermieden
werden. Solange keine Systematik erkennbar ist, sind sie zu tolerieren. Sie sind auch eine Folge der
starken Auslastung des Schienennetzes im Mittelland beziehungsweise der Folgewirkungen im hoch
komplexen, feinmaschigen Bahnsystem mit Mischbetrieb und optimierten Anschlissen.

Zur Frage 10

"Flhrt die SBB eine solche Liste und ist sie Bestandteil von Gesprachen (= Transparenz gegenuber
dem Besteller) oder muss der Aargau diese Informationen aktiv in Erfahrung bringen bzw. muss sie
ihm zugetragen werden, damit er sie bei den SBB deponieren kann?"

Der Bund erfasst die Qualitat in einem Qualitadtsmess-System. Die Unternehmen liefern dazu fiir jede
abgeltungsberechtigte Linie im Regionalverkehr die vorgegebenen Kriterien (zum Beispiel Abwei-
chung zum Fahrplan). Zusatzlich werden mit sogenannten Mystery Clients subjektive Kriterien, wie
beispielsweise Sauberkeit und Kundeninformation, bewertet.

Der Kanton Aargau fihrt zudem im Verbund mit andern Kantonen alle zwei Jahre eine Kundenum-
frage durch, die zu einem Benchmark aller Transportunternehmen fihrt. In jahrlich wiederkehrenden
Gesprachen zwischen den Bestellern Kanton und Bund mit den SBB, ist die Qualitat ein zentraler
Bestandteil.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'259.—.

Regierungsrat Aargau
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