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VORSTOSS

Motion der GLP-Fraktion (Sprecher Lukas Huber, Berikon) vom 28. Juni 2022 betreffend Ab-
schaffung des volkswirtschaftlich schadlichen und unnétigen Salzmonopols

Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Salzregal im Kanton Aargau abzuschaffen. Entsprechend ist
§ 55 Abs. 1 lit. d Kantonsverfassung zu streichen und der Austritt aus der interkantonalen Vereinba-
rung Uber den Salzverkauf in der Schweiz vom 22. November 1973 zu erklaren.

Begriindung:

In der Schweiz werden jahrlich zwischen 400'000 und 650'000 Tonnen Salz produziert und verkauft,
was einem Umsatz von 60—70 Millionen Franken entspricht. Je nach Strenge der Wintersaison wird
mehr als die Halfte der Salzproduktion als Auftausalz verwendet. Rund 15 % des produzierten Sal-

zes werden fur industrielle Zwecke verwendet und nur gerade rund 7 % werden als Speisesalz ver-

kauft. Der Rest wird zur Wasserenthartung, fur landwirtschaftliche, pharmazeutische oder Wellness-
Zwecke verwendet.'

Als knapper und lebenswichtiger Stoff wurde Salz seit jeher flr wirtschaftliche und fiskalische Zwe-
cke genutzt. Wahrend die Salzmonopole in den meisten Landern aufgebrochen wurden, hat es die
Schweiz bislang versaumt, ihren Salzmarkt zu deregulieren. Auf der Grundlage der interkantonalen
Vereinbarung Uber den Salzverkauf in der Schweiz vom 22. November 1973 verfligt die Schweizer
Salinen AG Uber das staatliche Monopol fiir den Verkauf, den Handel und die Einfuhr von Salz und
Salzmischungen. Dieser Monopolist bedient den sehr heterogenen Schweizer Salzmarkt exklusiv
und zu Preisen, die weit Uber seinen Grenzkosten liegen. Als Gegenleistung flr die Konzession als
staatlicher Monopolist erhebt die Schweizer Salinen AG eine Regalgebiihr auf alle Salze und Salzl6-
sungen. Diese Regalgeblhr bringt den Kantonen jahrliche Steuereinnahmen von rund 1 Million Fran-
ken (Anteil Kanton Aargau 2021: 73'000 Franken). Von den erhobenen Regalgebiihren gehen
200'000 Franken pro Jahr als pauschale Entschadigung an die Schweizer Salinen AG. Zusatzlich
schuttet das Unternehmen Dividenden in der Héhe von mehreren Millionen Franken pro Jahr an die
Kantone als Hauptaktionare aus.?

Von der aktuellen Situation profitieren die Schweizer Salinen AG als Monopolist und die Kantone als
Gebuhren- und Dividendenempfanger. Diese enge Verbindung zwischen Konzessionsgeber und Mo-
nopolist wird regelmassig gepflegt — wie jingst erneut mit einer "Studienreise" nach Frankreich® —
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und ist héchst bedenklich. Das Salzregal selbst kollidiert gemass Bundesrat klar mit den Grundsat-
zen des Kartellrechts. Der Bundesrat beflirwortet deshalb eine Aufhebung des Salzregals, wobei er
hierfir die Kantone in der Pflicht sieht.*

Das Salzregal bringt Vor- und Nachteile mit sich, wobei die Nachteile deutlich Gberwiegen und ty-
pisch sind fir die negativen Effekte von Monopolen:

1. Zu hohe Monopolpreise

Es gibt klare Hinweise darauf, dass Salz in der Schweiz stark Uberteuert ist. Gemass The Economist®
kostete 2010 eine Tonne Auftausalz in den USA und in Grossbritannien zwischen 40 und 50 Fran-
ken, wahrend die gleiche Menge Salz in der Schweiz 190 Franken kostet. Ein Kilo Speisesalz kostet
in der Schweiz zeitweise doppelt so viel wie in Deutschland.

Die hohen Preise fihren dazu, dass in der Schweiz die gehandelte Salzmenge nicht dem Markt-
gleichgewicht bei vollstdndigem Wettbewerb entspricht. Derartige Marktineffizienzen sollte sich eine
liberale Wirtschaftsordnung wie die Schweiz nicht langer leisten.

Dass im Salzmarkt keine marktgerechten Preise entstehen kdnnen, zeigte sich auch 2014, als sich
der Preisiiberwacher einschalten musste. Die Intervention fihrte zu einer Regulierungsvereinbarung
zwischen dem Preistiberwacher und der Schweizer Salinen AG.®

2. Marktineffizienz geht zulasten der Konsumentinnen und Konsumenten

Die Schweizer Salinen AG erhebt je nach Salzart fiir den Verkauf und den Import unterschiedlich
hohe Gebiihren.” Gemass eigenen Angaben seien die Geblihren fiskalpolitisch neutral und die Salz-
preise wirden ohne Regal teurer.® Dies trifft so nicht zu. Jede monopolistische Situation flhrt dazu,
dass in einem Markt geringere Mengen zu hoheren Preisen gehandelt werden, als in einem vollstan-
digen Markt. Da Salz in vielen Bereichen nicht substituiert werden kann und als Speisesalz lebens-
notwendig ist, handelt es sich um eine weitgehend unelastische Nachfrage. Bei einer solchen Inelas-
tizitat tragen die Konsumentinnen und Konsumenten den gréssten Teil dieser Marktineffizienz, inkl.
der erhobenen Gebuhren.

3. Weitere Auswirkungen des Monopols

Das Monopol sollte die Versorgungssicherheit und die Qualitat des verkauften Salzes gewahrleis-
ten.® Im harten Winter 2010 konnte die Produktion die Nachfrage jedoch nicht vollstandig decken.
Wahrend die Schweizer Salinen AG versuchte, kurzfristig Salz aus der ganzen Welt zu importieren,
war es den Konsumentinnen und Konsumenten nicht erlaubt, selbst Salz zu importieren. Dies flihrte
dazu, dass der Markt wahrend mehrerer Wochen potentiell unterversorgt war.

Laut den Schweizer Salinen AG flihre das Monopol zu einem Nutzen fir die 6ffentliche Gesundheit
durch die Versorgung mit Jod und Fluorid im Speisesalz.'® Dies ist jedoch keine Folge des Mono-
pols. Es gabe genligend Instrumente, um die gleichen Effekte in einem liberalisierten Salzmarkt si-
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cherzustellen (z. B. durch Vorschriften tiber den Jod- und Fluoridgehalt in Speisesalz). Gesundheits-
argumente rechtfertigen das Bestehen des Monopols auf dem Salzmarkt jedenfalls nicht, was auch
ein Blick ins Ausland zeigt.

Auch die meisten anderen von der Schweizer Salinen AG ins Feld geflhrten Vorteile der aktuellen
Regelung sind keine Folgen des Monopols (wie Verpackungsdkologie, Ressourcenschonung und
Transportdkologie) bzw. sind ernsthaft zu bezweifeln oder gar nachweislich falsch (Gesamtkostenbi-
lanz, fairer Preis, fiskalpolitisch neutrale Regalgebihren, Salz wird ohne Regal teurer).

Es ist hdchste Zeit, dieses unndtige und volkswirtschaftlich schadliche Monopol zu beseitigen und
den Salzmarkt zu liberalisieren.
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