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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

2. Juli 2025

25.144

Interpellation Jiirg Baur, Mitte, Brugg (Sprecher), Carole Binder-Meury, SP, Magden, Alain
Burger, SP, Wettingen, Ruth Miiri, Griine, Baden, Daniel Holzle, Griine, Zofingen, Edith Saner,
Mitte, Birmenstorf, Markus Lang, GLP, Brugg, Annetta Schuppisser, GLP, Bremgarten, vom
29. April 2025 betreffend Rahmenbedingungen bei der Einfihrung von Forderklassen; Beant-
wortung

Text und Begriindung der Interpellation wurden den Mitgliedern des Grossen Rats unmittelbar nach
der Einreichung zugestellt.

Der Regierungsrat antwortet wie folgt:

Vorbemerkungen
Begrifflichkeit

Die beiden zeitgleich mit dieser Interpellation eingereichten (25.131) und (25.143) Motionen' verlan-
gen flachendeckende, regionale Férderangebote in Form von speziellen Klassen zur Férderung von
Schulerinnen und Schiilern mit besonderen Bildungsbedurfnissen.

Diese Forderung entspricht dem Anliegen des Regierungsrats. Das Verstandnis der integrativen
Schule im Kanton Aargau legt er wie folgt dar:

In der Aargauer Volksschule treffen Kinder aus allen gesellschaftlichen Schichten, aus Familien mit
unterschiedlichsten Wertvorstellungen und aus verschiedensten kulturellen Herkiinften aufeinander.
Diese alle auf respektvoller Basis zu integrieren, ist ein grundlegender Auftrag der Volksschule sowie
ein zentrales Element einer demokratischen Gesellschaft. Die Volksschule ist damit seit jeher eine
integrative Schule, die bis heute taglich eine enorme Integrationsleistung erbringt, welche der Regie-
rungsrat explizit wirdigt.

Unter einer "integrativen Schule" versteht der Regierungsrat, entsprechend der neuen Sprachrege-
lung der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (EDK) vom Februar
2025, die Integration von Kindern oder Jugendlichen mit besonderem Bildungsbedarf in einer Klasse

1(25.131) Motion der Fraktionen SVP (Sprecher Stephan Miller, SVP, Méhlin) und FDP vom 29. April 2025 betreffend Bildung von regionalen
Foérderangeboten (z. B. Einfiihrungs-, Klein-, Integrations- und Spezialklassen) zur Férderung von Schiilerinnen und Schilern mit spezifischem
Forderbedarf; (25.143) Motion der Fraktionen FDP (Sprecherin Sabina Freiermuth, Zofingen) und SVP vom 29. April 2025 betreffend Bildung
von Foérderklassen zur gezielten Unterstlitzung von Schilerinnen und Schilern mit spezifischem Férderbedarf



der Regelschule. Alle Kinder des entsprechenden Einzugsgebiets sollen, unabhangig von ihren be-
sonderen Bildungsbediirfnissen oder verstarkten Bildungsmassnahmen, eine Klasse auf demselben
Schulareal wie die Gleichaltrigen besuchen kénnen. Die Regelschule bietet im Rahmen des 6ffentli-
chen Bildungsauftrags ein integriertes Angebot an Sonderschulung an, wie etwa Lernsettings in klei-
neren Gruppen, zum Beispiel Lerninseln oder Klein-/Forderklassen, Einfihrungsklassen fir Fremd-
sprachige, Einschulungsklassen, heilpadagogische Unterstiitzung, Logopadie etc. Es missen nicht
alle Kinder in der gleichen Klasse sitzen; Ziel ist jedoch eine Durchlassigkeit zwischen den Angebo-
ten. Integrative Schule heisst, dass Kinder in der gleichen Schule unterrichtet werden, jedoch nicht
zwingend in der gleichen Klasse. Klassen fur Kinder mit Schwer- und Mehrfachbehinderungen sowie
stark ausgepragten besonderen Bildungsbediirfnissen sind ebenfalls kompatibel mit dem Anspruch
der integrativen Schule, solange sie sich auf dem Areal einer Regelschule befinden.

In Abgrenzung dazu ist die Sonderschule eine "separative Schule”, die auf bestimmte sowie stark
ausgepragte Behinderungsformen oder Lern- und Verhaltensschwierigkeiten spezialisiert ist. Voraus-
setzung zur Aufnahme sind ein ausgewiesener Bedarf an verstarkten, sonderpadagogischen Mass-
nahmen, welcher aufgrund eines standardisierten Abklarungsverfahrens durch den kantonalen
Schulpsychologischen Dienst (SPD) ermittelt und durch den Schultrager verfligt wurde, nachdem
vorgangig die integrativen Mdglichkeiten gepruft worden sind. Die Sonderschule ist eine von der Re-
gelschule unabhangige Schule, welche zuséatzlich mit einem stationdren Unterbringungsangebot
oder mit einem Betreuungsangebot in Tagesstrukturen kombiniert sein kann. Die Sonderschulen sind
in der Regel geografisch sowie strukturell von den Regelschulen getrennt und haben oftmals eine
privatrechtliche Tragerschaft. Aus diesem Grund spricht der Regierungsrat fortan nur noch von der
integrativen Regel- und der separativen Sonderschule.

Aktuelle Situation im Kanton

Aufgrund der begrenzten Anzahl Sonderschulplatze arbeitet der Kanton bereits an einer Ubergangs-
I6sung fir Schilerinnen und Schiler mit ausgewiesenem Sonderschulungsbedarf aber ohne Sonder-
schulplatz. Ab Schuljahr 2025/26 kann ein Teil dieser Schilerinnen und Schiler in sogenannten Spe-
zialklassen aufgefangen werden. Wahrend der Projektphase bis 2028 werden die Spezialklassen
Uber die Hartefallressourcen finanziert.?

Mittelfristig kbnnen diese Spezialklassen in eine neu zu bildende Form von Forderklassen Uberfihrt
werden. Grundlage dafiir wiirden die neu im neuen Volksschulgesetz® gefiihrten "Férderklassen" bil-
den. Im Zuge der Einfiihrung dieser Spezialklassen und der Uberarbeitung der Verordnung zum
neuen Volksschulgesetz soll ausfiihrlich definiert werden, welche Formen von zusatzlichen Férder-
klassen es geben wird und unter welchen Bedingungen diese gefuhrt werden kénnen.

Zu beachten ist, dass die kommunal gefiihrten Volksschulen Trager aller schulischen Angebote sind,
wenn auch finanziell zusatzlich vom Kanton unterstiitzt. Die Schulen sind entsprechend verantwort-
lich fir das Personal und die Bereitstellung der Infrastruktur.

Bereits mit der aktuellen Gesetzgebung steht es den Schulen frei, spezielle Férderangebote zu fih-
ren. Folgende Formen sieht das Schulgesetz derzeit vor:

» Einschulungsklassen (EK)

» Kleinklassen (KK)

* Werkjahr (WJ) und Berufswahljahr (BWJ)

* Regionale Spezialklassen (RSK)

» Weitere spezielle Angebote im Asylbereich (Einschulungsvorbereitungskurs EVK, Regionaler In-
tegrationskurs RIK, Kommunaler Integrationskurs KIK)

2 www.ag.ch / Aktuell / Medien / Medienmitteilungen / Kanton ergreift weitere Massnahmen wegen fehlenden Sonderschulpléatzen
3 www.ag.ch / Grosser Rat / Geschéfte / Ges.-Nr. 25.148
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Bei der Einfiihrung neuer Formen von Forderklassen wird insbesondere angestrebt:

Transparenz und Vereinheitlichung

Verbesserung der Durchlassigkeit zwischen verschiedenen Angeboten

Bessere Berlicksichtigung individueller Bediirfnisse der Schilerinnen und Schiiler
Know-how-Transfer zwischen Fachpersonen der Regel- und Sonderschule
Weniger Zuweisung zu Sonderschulen

Entlastung der Regelklassen

Eckwerte und zahireiche Detailfragen miissen geklart werden

Da die konkrete Umsetzung noch offen ist, kann der Regierungsrat keine verlasslichen Aussagen zu

zahlreichen durch die Interpellantinnen und Interpellanten gestellten Fragen machen. Die allfallige

Umsetzung der eingereichten (25.131) und (25.143) Motionen wirde eine vorgelagerte Konzeptar-

beit bedingen, die Erkenntnisse und Erfahrungen aus Versuchen im Praxisfeld und relevante Stake-
holder im Volksschulbereich, insbesondere die Gemeinden, einbezieht. Der Regierungsrat erachtet
es als unbestritten, dass folgende Aspekte in einem entsprechenden Konzept zu erdrtern waren:

"Mit wie vielen zusatzlichen Klassen muss bei der flachendeckenden Einflihrung von Forderklas-
sen grob geschatzt ausgegangen werden?" (Frage 2)

"Welche Schilerinnen und Schiler mit welchen Fahigkeiten / Defiziten sollen in den Foérderklas-
sen beschult werden? Wer definiert die moglichen unterschiedlichen Ausrichtungen der Forder-
klassen (leistungsschwache Kinder, férderbedurftige leistungsstarke Kinder, Kinder mit Sprach-
schwierigkeiten, verhaltensauffallige Kinder etc.)?" (Frage 3.2)

"Sonder- oder Spezialklassen werden in der Regel als kleine Klassen mit tiefem Betreuungs-
schlissel gefiihrt." (Frage 4)

"Von welcher Klassengrosse wird bei einer Forderklasse ausgegangen?" (Frage 4.1)

"Welcher Betreuungsschlissel soll fir eine Forderklasse angewendet werden?" (Frage 4.2)
"Wie viel neuer Schulraum ist dafir notwendig?" (Frage 5.1)

"Werden Forderklassen nur an grésseren Schulstandorten angeboten oder sollen regionale Ange-
bote organisiert werden?" (Frage 5.3)

"Wie wird der Schulwegtransport organisiert" (Frage 5.4)

"Wann wiirde jeweils der Ubertritt in eine Férderklasse vorgenommen (zu Beginn eines neuen
Schuljahres oder auch unter dem Jahr)?" (Frage 5.5)

"Angenommen die Regelklasse erlebt durch den Weggang der Kinder, die in eine Férderklasse
kamen, eine bedeutende Reduktion der Anzahl Kinder. Welche Auswirkungen hatte dies fiir den
Unterricht der Regelklassen?" (Frage 5.6)

"Fur Sonder- und Forderklassen wird zusatzliches Fachpersonal bendétigt." (Frage 6)

"Wie viel zusatzliches Personal wird gebraucht?" (Frage 6.1)

"Welche Ausbildungen braucht das Lehrpersonal fur die geforderten Forderklassen?" (Frage 6.2)
"Ist genligend Lehrpersonal fiur diese Klassen vorhanden? Woher wird rekrutiert?" (Frage 6.3)
"Welche Kosten entstehen fiir das zusatzliche Personal fur den Kanton, fir die Gemeinden?"
(Frage 6.4)

"Wie und wo werden Schilerinnen und Schiilern beschult, wenn keine adaquat ausgebildete
Lehrperson fir die Forderklassen gefunden werden kann?" (Frage 7)

"Bei regionalen Foérderklassenangeboten braucht es voraussichtlich eine Mittagsbetreuung.”
(Frage 8)

"Wie soll diese organisiert werden?" (Frage 8.1)

"Welche Kosten werden fir die SuS von Foérderklassen verursacht?" (Frage 8.2)

"Wer wird diese zusatzlichen Kosten tibernehmen?" (Frage 8.3)

"Welche Instrumente und Kriterien werden geschaffen, um eine richtige Einteilung zu garantie-
ren?" (Fragen 9.1)

"Wer entscheidet, welche Schiilerinnen und Schiiler in die Férderklassen eingeteilt werden? Wird
der SPD in den Zuteilungsentscheid involviert?" (Frage 9.2)
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» "Wie wird die Durchlassigkeit zwischen Regel- und Foérderklassen organisiert?” (Frage 9.4)

» "Gemass Vorstoss soll eine kostenneutralen Einfiihrung umgesetzt werden?" (Frage 11)

* "Wie soll eine kostenneutrale Einfihrung umgesetzt werden?" (Frage 11.1)

* "Welche Auswirkungen hat die der flachendeckenden Einfihrung von Forderklassen auf die be-
rufliche Grundbildung (z.B. Berufswahl, Zugang zu Lehrstellen...)?" (Frage 14)

Entsprechend kdénnen diese Fragen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht beantwortet werden. Die Ant-
worten auf diese Fragen werden aber integraler Bestandteil des entsprechenden Konzepts zur Um-
setzung der Forderklassen sein. Nachfolgend werden die Fragen beantwortet, zu welchen der Regie-
rungsrat zum jetzigen Zeitpunkt klare Antworten geben kann.

Zur Frage 1

"Welche Ziele mit welchem Mehrwert soll die flachendeckende Einflihrung von Férderklassen an der
Volksschule Aargau erfullen?"

Die "Forderklassen" sollen die Liicke zwischen Regel- und Sonderschule schliessen und dazu fih-
ren, dass Sonderschulen nur noch Kinder mit allerhdchstem Foérder- und Pflegebedarf aufnehmen
und alle Schilerinnen und Schiler die bestmdgliche Férderung im passenden Setting erhalten (vgl.
Vorbemerkungen).

Zur Frage 3
"Die Bezeichnung «Férderklasse» wird in der Bildungslandschaft unterschiedlich verwendet.

3.1 Was genau versteht der Regierungsrat unter Férderklassen? Wie ist die Abgrenzung zu anderen
speziell gefiihrten Klassen (Sonderschule, Kleinkasse etc.)?"

Bisher wird im Kanton Aargau zwischen verschiedenen Klassenarten zur Forderung bei speziellem
Bedarf unterschieden: Einschulungsklasse (EK), Kleinklasse (KK), Werkjahr (WJ), Berufswahljahr
(BWJ), Regionale Spezialklasse (RSK) und spezielle Angebote (RIK, KIK, EVK). Diese sollen weiter-
bestehen bleiben.

Der Begriff Forderklassen ersetzt wohl am ehesten den Begriff Kleinklassen. Was darunter alles sub-
sumiert werden kann, wirde der Regierungsrat im Rahmen der Umsetzung der (25.131) und
(25.143) Motionen erarbeiten.

Zur Frage 5
"Mit einer flachendeckenden Einflihrung von Férderklassen wird mehr Schulraum benétigt.
5.2 Wie und wo soll dieser zusatzliche Schulraum geschaffen werden?

5.7 Welche Mehrkosten betreffend Bereitstellung von zusatzlichem Schulraum fir Foérderklassen fal-
len auf den Kanton; welche auf die Gemeinden?"

Zur Frage 5.2

Fir die Bereitstellung des Schulraums der Aargauer Volksschule ist die Gemeinde zustandig. Dass
Forderklassen explizit zu mehr Schulraum fiihren, ist nicht zwingend. Oftmals lassen sich diese auch
organisatorisch I6sen.

Zur Frage 5.7

Die Kosten fir den Schulraum gehen vollumfanglich zulasten der Gemeinden (§§ 52 und 53 Schul-
gesetz [SAR 401.100]).
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Zur Frage 9

"Fir die Einteilung in Spezial-, resp. Forderklassen braucht es eine Umverteilung von Schilerinnen
und Schilern.

9.3 Ist die Einteilung zum Rekurs berechtigt?"

Die Zuweisung zu einer "Fdrderklasse" entsprache einem Laufbahnentscheid und ware mittels Re-
kurs anfechtbar. Das gleiche gilt aber, wenn das Kind in eine Sonderschule kommt, auch dann ist es
ein Laufbahnentscheid mit dem Mittel des Rekurses.

Zur Frage 10

"Ein mogliches Pilotprojekt muss begleitet und ausgewertet werden.
10.1 Wer ist fiir die jahrliche Uberpriifung verantwortlich und zustandig?
10.2 Wie personalintensiv ist diese Auswertung?

10.3 Mit welchen Kosten ist zu rechnen?"

Zur Frage 10.1

Die Aufsicht Gber samtliche Angebote der Volksschule obliegt dem Departement Bildung, Kultur und
Sport, namentlich der kantonalen Schulaufsicht.

Zur Frage 10.2
Die Qualitatsprozesse entsprechen jenen der bestehenden Angebote der Volksschule.
Zur Frage 10.3

Es fallen keine zusatzlichen Kosten an.

Zur Frage 12

"Ist der Vorstoss «flachendeckende Einfiihrung von Forderklassen» mit der Bundesgesetzgebung
vereinbar?"

Sofern ein Forderklassenangebot im Rahmen der Regelschule angesiedelt wird, die Durchlassigkeit
zwischen Foérder- und Regeklasse gewahrleistet ist und der Lehrplan eingehalten wird, entsteht kein
Konflikt mit der Bundesgesetzgebung. Férderklassen gehoren zur integrativen Schule (siehe Vorbe-
merkungen).

Zur Frage 13
"Muss mit mehr Rekursen seitens Erziehungsberechtigten gerechnet werden?"

Grundsatzlich besteht bei jedem Laufbahnentscheid das Risiko eines Rekurses. Werden die Ent-
scheide zusammen mit den Eltern gefallt, ist jedoch nicht von einer Zunahme der Rekurse auszuge-
hen. Dies ist auch bei Sonderschulen der Fall.

Zur Frage 15
"Welche Beurteilungsform soll in den Férderklassen angewendet werden?"

Grundsatzlich werden alle Schilerinnen und Schiiler nach dem Aargauer Lehrplan unterrichtet und
beurteilt. Bei der Beurteilung kdnnen angepasste Lernziele (ALZ) angewendet werden.
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Die Kosten fir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'058.—.

Regierungsrat Aargau
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