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Grosser Rat

161. Sitzung

Vorsitzender:
Protokollfuhrer:
Tonaufnahme/Redaktion: Norbert Schiiler

Présenz: Anwesend 178 Mitglieder

14. September 2004, 10.00 Uhr

Thomas Lipold, M&riken-Wildegg

(Art. 2091-2109)

Dr. Peter Griinenfelder, Staatsschreiber

Abwesend mit Entschuldigung 19 Mitglieder, ohne Entschuldigung 3 Mitglieder

Entschuldigt abwesend: Bodmer Thomas, Wettingen; Brentano Max, Dr., Brugg; Erne Leo,
Déttingen; Fischer-Taeschler Doris, Seengen; Frunz Eugen, Obersiggenthal; Haller Christi-
ne, Reinach; Harri Max, Birrwil; Hofer-Mayer Liliane, Rothrist; Jean-Richard Peter, Aarau;
Jehle Ulrich, Etzgen; Markwalder Walter, Wirenlos, Miller Andrea-Ursina, Rombach;
Nietlispach Franz, Zeiningen; Pliiss-Mathys Richard, Lupfig; Schibli Erika, Wohlenschwil;
Schild Kaspar, Dr., Wohlen; Scholl Bernhard, Dr., Méhlin; Schweizer Heinrich, Wal-
tenschwil; Werthmiller Ernst, Holziken

Unentschuldigt abwesend: Iseli Marcel, Zurzach; Lischer Rudolf, Laufenburg; Mésch

Anton, Frick

Vorsitzender: Ich begrisse Sie zur 161. Ratssitzung der
laufenden Legidaturperiode.

2091 Mitteilungen

Vorsitzender: Eine Mitteilung betreffend der néchsten Sit-
zung: Infolge eines Todesfalls in der Familie des Herrn
Baudirektors Peter C. Beyeler wird dieser am néchsten
Dienstag, den 21. September fir die Ratssitzungen nicht zur
Verfligung stehen. Seine Geschéfte werden auf eine Sitzung
nach den Herbstferien verschoben, weshalb erneut nur eine
Vormittagssitzung stattfinden wird. Ich habe gerade vorhin
mit dem Biro eine kurze Besprechung gehabt. Es ist ge-
plant, dass wir eine Vormittagssitzung durchfuhren. Da wir
aber die Geschéfte, die zur Behandlung anstehen, abtragen
wollen, kénnte die Sitzung unter Umsténden etwas langer
ausfallen, denn wir haben unter anderem die Sanierung des
Kantonsspitals Baden traktandiert. Die Nachmittagssitzung
falt am nachsten Dienstag definitiv aus.

Aus Anlass des 200-jahrigen Bestehens des Aarauer Zeug-
hauses erscheint in den néchsten Wochen ein Bildband zum
Wehrwesen im Aargau. Herr Urs Miller, Leiter des Zeug-
hauses, hat mich gebeten, fir die interessierten Ratsmitglie-
der Subskriptionsanmeldungen in der Eingangshalle aufzu-
legen.

Ich kann zudem Uber Erfolge eines Ratsmitgliedes berich-
ten: Herr Reto Miloni hat fur positive Schlagzeilen gesorgt.

Das Schweizer Solarpreisgericht hat namlich ein von ihm
ausgearbeitetes Projekt fir ein Minergie-Passiv-Haus fiir
den Europédischen Solarpreis 2004 nominiert. Die Verlei-
hung der Preise wird voraussichtlich am 5. Dezember 2004
in Berlin erfolgen. Als Folge dieser ehrenvollen Nominie-
rung wird Herr Miloni am 29. September in Lausanne durch
Frau Bundesrétin Micheline Camy-Rey mit einer best of
Schweizer Solarpreis-Urkunde ausgezeichnet. Wir gratulie-
ren recht herzlich zur erfolgreichen Nomination auf dem
Parkett der internationalen Solarszene! (Beifall)

Regierungsrétliche Vernehmlassung an Bundesbehorden:
Vom 25. August 2004 an das Bundesamt fur Umwelt, Wald
und Landschaft, Bern, zur Teilrevision des Gewasserschutz-
gesetzes, zu einer Anpassung der Gewdsserschutzverord-
nung sowie zur Aufhebung der Verordnung tber den Schutz
der Gewasser vor wassergefahrdenden Flissigkeiten.

Die Staatskanzlei stelle auf Verlangen die Vernehmlassung
samt den Unterlagen des Bundes zur Verfigung. Die Ver-
nehmlassung kann auch im Internet (www.ag.ch) abgerufen
werden.

2092 Neueingange

Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber die Freiziigigkeit
der Anwdltinnen und Anwélte (EG BGFA); 2. Beratung.
Vorlage des Regierungsrats vom 25. August 2004. - Geht an
die Justizkommission.
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Art. 2093-2095

2093 Motion der FDP-Fraktion betreffend steuerliche
Folgen bel Unternehmensnachfolgen; Einreichung und
schriftliche Begr indung

Von der FDP-Fraktion wird folgende Motion eingereicht:
Text:

Der Regierungsrat wird ersucht, das Steuergesetz so anzu-
passen, dass Unternehmensnachfolgen nicht durch den
Fiskus behindert oder gar verhindert werden kdnnen.

Begriindung:

In den néchsten Jahren wird der Unternehmensnachfolge
eine hohe Bedeutung zukommen. Schatzungen gehen davon
aus, dass die Nachfolge von (Uber 50'000 Unternehmen
geregelt werden muss. Davon betroffen sind gegen 400'000
Arbeitsplétze.

Viele der Nachfolgeregelungen bauen heute auf die Weiter-
fuhrung des Geschéfts durch tlichtige und engagierte junge
Menschen - seien sie bereits Tell des Managements, Aus-
senstehende oder Kinder der Eigentiimer.

Beliebte Formen der Nachfolgeregelungen sind unter ande-
ren: Management-Buyout, Leveraged-Buyout oder bel
Kindern auch die so genannte Erben-Holding. Diese Metho-
den haben sich bewéhrt und waren bis auf die Erben-
Holding vom Fiskus auch nie bestritten.

In einem jungsten Entscheid hat das Bundesgericht nun aber
diese bewdhrte Praxis, zumindest auf Ebene der direkten
Bundessteuer, in Frage gestellt. Dies entgegen der klaren
Meinung des Chefs der Eidgendssischen Steuerverwaltung
Urs Ursprung, der die Theorie der indirekten Teilliquidation
als "Argernis' bezeichnet. So muss neu bei diesen Nachfol-
geregelungen der Verkaufserlés beim Verkdufer als Ein-
kommen versteuert werden und soll nicht als steuerfreier
Kapitalgewinn gelten. Dies selbst dann, wenn der Verkéufer
auf die sofortige Bezahlung verzichtet und das Risiko einer
unsicheren Bezahlung in der Zukunft durch versteuerte
Gewinne der Uberlassenen Unternehmung eingeht. Dadurch
wird eine Nachfolgeregelung erschwert, indem dem Unter-
nehmen Substanz entzogen werden muss, oder gar verun-
maglicht, wenn der Verkaufer die Mittel fur die erheblichen
Steuern gar nicht aufbringen kann.

Dieser absolut wirtschaftsfremden und unversténdlichen
Rechtssprechung des Bundesgerichts muss durch entspre-
chend klare Gesetzesbestimmungen - sowohl auf Bundes-
ebene wie auch auf der Ebene der Kantone - ein Riegel
geschoben werden. Es kann und darf nicht sein, dass die
Poalitik und der Bundesrat immer wieder die Wichtigkeit der
KMU predigt und das hochste Gericht gleichzeitig einen
Entscheid trifft, der die gleichen KMUsim Herz trifft.

In der kantonalen Steuergesetzgebung ist deshalb die indi-
rekte Tellliquidation, aber auch die Transponierung klar as
steuerfreier Kapitalgewinn zu bezeichnen. Dies selbstver-
standlich mit der Einschrénkung der Steuerumgehung. Auch
wenn die diesbeziigliche aargauische Praxis derzeit wirt-
schaftsfreundlich it, ist angesichts der Unsicherheit bedingt
durch eine mogliche vertikale Harmonisierung Handlungs-
bedarf angezeigt.

Auf Bundesebene muss das Gesetz liber die direkten Bun-
dessteuern DBG sowie alenfalls das StHG ebenfalls ange-
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passt werden. Dies wird angesichts des absolut stossenden
Bundesgerichtsurteils mit Sicherheit durch entsprechende
Vorstosse auf Ebene des Bundesparlaments erfolgen. Auf
eine Standesinitiative kann deshalb verzichtet werden.

2094 Motion der SVP-Fraktion betreffend automatische
Uberweisung von Vorstéssen bei Nichteinhaltung der
Fristen fur die Beantwortung; Einreichung und schriftli-
che Begriindung

Von der SVP-Fraktion wird folgende Motion eingereicht:
Text:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen Rat fol-
gende Erganzung des Geschéftsverkehrsgesetzes § 42 zu
unterbreiten: Motionen und Postulate, zu welchen vom
Regierungsrat nicht innert drei Monaten nach der Einrei-
chung Bericht und Antrag erstattet wird, sind unverziiglich
im Grossen Rat zu traktandieren und gelten a's Uberwiesen,
wenn nicht eine Mehrheit des Grossen Rats die Uberwei-
sung ablehnt.

Begriindung:

Oft beantwortet der Regierungsrat parlamentarische Vor-
stésse nicht innerhalb der gesetzlichen Frist von 3 Monaten.
Haufig werden die Vorstésse dadurch hinfélig (Beispiele:
Geschéft 03.173, Postulat Binder betreffend Voranschlag
2004; Geschéft 02.345, Motion der SV P-Fraktion betreffend
Aufgaben- und Projektmoratorium; Geschéft 99.311, Moti-
on Binder betreffend Pensionskasse; Geschéft 03.119, Pos-
tulat Hug betreffend Kosteneinsparung durch Erwerb von
Liegenschaften; Geschaft 03.201, Motion der SVP-Fraktion
betreffend Stellenabbau). Dieses Verhalten des Regierungs-
rats verzogert und/oder verhindert Begehren des Parlaments
und unterl&uft somit die Demokratie.

2095 Postulat Dr. Daniel Heller, FDP, Erlinsbach,
betreffend Uberprifung der kantonalen Regulierungs-
dichte und allfalligen Ubergang zum Prinzip der " Sunset
Legidation" (Prinzip der Befristung von Erlassen) im
Kanton Aargau; Einreichung und schriftliche Begrin-
dung

Von Dr. Daniel Heller, FDP, Erlinsbach, und 14 mitunter-
zeichnenden Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat einge-
reicht:

Text:
Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen Rat aufzu-
zeigen,

- Wie gross der Antell von befristeten Erlassen im Gegen-
satz zu unbefristeten Erlassen (Gesetzen, Dekreten, Verord-
nungen und BeschlUissen) im Kanton Aargau ist?

- Fur welche Art von Gesetzen, Dekreten, Verordnungen
und Beschlissen der Regierungsrat eine Befristung fur
grundsétzlich sinnvoll und begriissenswert erachtet?
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- Bei welchen bereits bestehenden Gesetzen, Dekreten,
Verordnungen und Beschliissen er konkret im Sinne einer
Anpassung nachtraglich eine Befristung begriissen wiirde?

- Ob und auf welche Art (Norm in der Kantonsverfassung?)
er die Festlegung des Prinzipes fir den Kanton Aargau als
sinnvoll erachtet?

- Ob er dlenfalls bereit ist, dem Grossen Rat entsprechende
Antrége (in Form von Verfassungs- und/oder Gesetzesdnde-
rungen) zu unterbreiten.

Begriindung:

Die Aufgabenfille des modernen Staates - und damit die
Regulierungsdichte, der Aufwand des Staatsapparates und
der volkswirtschaftliche Kostenantell des Staates (in Form
von steigenden Staats- und Fiskalquoten) - sind Uber zwei-
hundert Jahre permanent gewachsen. Dem Parkinson'schen
Gesetz entsprechend kommt der Staat eindeutig zu vielen
Aufgaben nach: "Das standige Wachsen der Zahl der Beam-
ten unterliegt ausschliesslich der Eigengesetzlichkeit und
steht in keinem Bezug zur tatsichlich zu erledigenden Men-
ge der Arbeit". Viele Staatsleistungen und -einrichtungen
werden verewigt, "weil man es schon immer so gemacht
hat" oder wegen damit verbundenen "Pfriinden” (zum Bei-
spiel Subventionen). Wegen zwangdéaufigen Fehlanreizen
ist die Verteilung von Subventionen zwischen den drel
Ebenen Bund, Kantone und Gemeinden zu einer giganti-
schen Verschwendungsmaschinerie von  Steuergeldern
verkommen. Da wird auch der neue Finanzausgleich nicht
viel andern. Man spricht vom Kobra-Effekt: Im 19. Jahr-
hundert entrichtete die englische Koloniaverwaltung in
Indien zur Schlangenbekdmpfung Subventionen fur erlegte
Kobras. Die Folge: Viele Inder wurden zu fleissigen Kobra-
ziichtern, die Kobras wurden mehr statt weniger und die
ausgeschiitteten Subventionen stiegen steil an.

Eine prifenswerte Losung: Sunset Legislation

Angesichts chronischer Uberforderung des Staates und von
Defiziten auf alen Staatsebenen muss in der Schweiz eine
intensive Diskussion Uber die Kernaufgaben des Staates
lanciert werden. Sodann sind taugliche Rezepte zur ange-
messenen Beschrankung des Staates zu entwickeln. Zur
Begrenzung des Staates konnte die prinzipielle Befristung
von bestimmten Gesetzen, Dekreten, Verordnungen und
finanzwirksamen Erlassen nach dem angelsichsischen Vor-
bild der "sunset legislation" (siehe Kasten) ins Auge gefasst
werden. "Sunset clauses’ genannte Verordnungen und zum
Tell auch Gesetze gelten nur flr bestimmte Zeitraume und
erléschen ohne einen erneuten Verléngerungsbeschluss des
Gesetzgebers automatisch. Dadurch kdnnte der nur schwer
einzuddmmende Zufluss neuer finanzwirksamer Regelungen
durch einen entsprechenden "automatischen Abfluss' alter
Bestimmungen kompensiert werden. Durch eine wohl auf
Stufe Verfassung verankerte Norm wird eine prinzipielle
Befristung von Gesetzen, Dekreten, Verordnungen und
finanzwirksamen Beschliissen stipuliert. Eine derartige
Norm bewirkt zweierlei:

- eine periodische automatische Uberpriifung derartiger
Erlasse auf ihre Aktuaitét und Zweckméssigkeit

- eine Umkehr der Beweidlast fir die Weiterfilhrung von
(Teil-) Aufgaben und Leistungen des Staates zu denjenigen,
wel che die Aufgabe weiterhin erfillen mochten.

Die Massnahme erschwert damit die kostentreibende per-
manente  Ausdehung von  Staats-Leistungen  und
-Einrichtungen. Indem finanzwirksame Gesetze, Verord-
nungen und Verwatungserlasse kiinftig ein Verfalsdatum
tragen bzw. zeitlich klar befristet werden, kommen Bund
(und Kantone) endlich zu einem wirksamen Entschlackungs-
Programm, mit dem wir den Kreislauf von teurer Uberregu-
lierung durchbrechen. Den sunset-Regeln sollten vor allem
ausgabenwirksame Gesetze unterworfen werden. Subventi-
onen sollten zudem so ausgestaltet sein, dass Zahlungen bis
zum Ende eines vorher festgelegten Subventionszeitraums
degressiv erfolgen. Auch Gesetze, welche Gelder umvertei-
len (Finanzausgleich), staatliche Forderprogramme legiti-
mieren oder die Grundlage fir staatliche Aktivitéten bilden,
die auf zeitlich eindeutig befristete Problemldsungen ausge-
richtet sind, sollten befristet sein. Gleiches gilt fur verdnde-
rungsanféllige oder prognoseunsichere Gegenstdnde wie
M assnahmengesetze oder Priifnormen.

Selbstredend sind sunset-Klauseln kaum sinnvoll fir Geset-
ze, welche die Staatsordnung an sich, das Zusammenleben
und die Kernaufgaben des Staates (Strafrecht, Burgerrechte
etc.) regeln. Dies wirde dem Biirger die nétige langerfristige
Rechtssicherheit nehmen. Um das Vertrauen in die Verlass-
lichkeit des Rechtssystems nicht zu untergraben, béte sich
eventudl auch eine Fokussierung der Anwendung von Sun-
set-Regeln auf das Sekundéarrecht (Verordnungen) an. Beim
Primarrecht (Gesetze) misste auf jeden Fall eine Differen-
zierung vorgenommen werden. Ob es sinnvoll ist, samtliche
Regeln des Sekundarrechts zu befristen, oder ob auch hier
eine wohluberlegte Auswahl zu treffen ist, wére noch einge-
hender zu kléren. Zu bedenken ist ferner, dass eine Regelbe-
fristung alein aufgrund der Arbeitsbelastung des Gesetzge-
bers zu einem V erlangerungsautomati smus fiihren kénnte.

Mit liberalen Konzepten zum biirgerfreundlichen Staat

Mit der Befristung von Rechtsgrundlagen fiir Staatdeistun-
gen schaffen wir in Ubereinstimmung mit liberalen Prinzi-
pien ein wirksames Entschlackungs-Instrument. Wir setzen
vermehrt auf die Eigenverantwortung aller Beteiligten.
Neben den Birgern sollen auch Unternehmen, Kantone und
Gemeinden von einer nachhatigen Verwatungsvereinfa
chung profitieren kdnnen. In ihrem Interesse liegt es, wenn
dank dem sunset-Prinzip regelmaidig die Wirkung und Not-
wendigkeit der bestehenden Vorschriften und Leistungen
kontrolliert werden. Damit wird nicht zuletzt auch das Un-
ternehmertum geférdert: wir missen den Mut aufbringen,
Kreativitét, Eigeninitiative und Unternehmergeist nicht nur
zuzulassen, sondern deutlich wirkungsvoller zu unterstiitzen.
Ein Unternehmensgriinder muss heute eindeutig zu viele
Behordengdnge erledigen, Genehmigungen einholen und
Vorschriften erfiillen, um Uberhaupt starten zu kénnen. Das
Prinzip der sunset legidation begriindet eine freiheitliche, an
liberalen Prinzipien ausgerichtete Politik und kdnnte mithel-
fen, zu gewahrleisten, dass die Schweiz ein finanzierbarer
liberaler Staat bleibt.

Ursprung und Applikation der sunset legislation

In den USA fiihrte die Besorgnis tiber die wachsende Biiro-
kratie in den spéten 70er Jahren zunéchst in Colorado zur
Einfuhrung von sunset laws, die automatisch eine Behodrde
auflosten, wenn die Legidative nicht explizit beschloss,
diese am Leben zu erhalten. 36 Bundesstaaten adoptierten
bis ins Jahr 2001 Bestimmungen zur sunset legislation. Ziel
war das Durchbrechen des parkinsonschen Gesetzes: "Tu-
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reaucracy defends the status quo long past time when the
quo has lost its status." Laurence J. Peter

Der Begriff der sunset (Sonnenuntergang) legislation wird
fur zwei Phdnomene verwendet: Einerseits wird darunter die
automatische Auflésung von Behdrden und Amtsstellen,
Kommissionen und Ausschissen verstanden. Andererseits
wird der Begriff generell fur befristete legisative Akte
verwendet. Bis zum Jahr 2001 war die sunrise legislation in
14 amerikanischen Bundesstaaten zugelassen. Die meisten
Erfahrungen - durchaus im positiven Sinn - auf dem Gebiet
der sunset legislation haben die US-amerikanischen Bundes-
staaten. In Arizona etwa unterstehen heute ale Staatspro-
gramme der periodischen Nachpriifung und sunset ist weit-
gehend akzeptiert. Nur einige wenige Staaten sind von der
sunset-Gesetzgebung in gewissen Bereichen wieder wegge-
kommen. In Europa hat Grossbritannien einige Erfahrungen
mit sunset legislation. Und in Deutschland war etwa der
Vorganger des heutigen Telekommunikationsgesetzes auf
den 01.01.1998 befristet.

Verwandt mit dem Anliegen der Sunset Legidation sind die
verschiedenen Bestrebungen zur systematischen Uberprii-
fung von Rechtsordnungen auf ihre Notwendigkeit mit dem
Ziel der Verwesentlichung oder der Deregulierung. Erfah-
rungen damit haben die Schweizer Kantone Graubilinden,
Tessin, Basel-Landschaft (EFFILEX) und Zirich sowie der
Freistaat Bayern ("Entburokratisierung"), das Bundesland
Rheinland Pfalz (Abbau von Verwaltungsvorschriften und
Standards) und das Land V orarlberg (Rechtsbereinigungsge-
setz). In Vorarlberg wurden 1991, 1999 und 2003 alle Ge-
setze, die vor einem bestimmten Zeitpunkt in Kraft getreten
waren, per Rechtsbereinigungsgesetz aufgehoben mit dem
Ziel, die Rechtsordnung in einem Akt zu bereinigen, zu
entlasten, zu modernisieren und Ubersichtlicher zu machen.
(Vgl. dazu: Rechtsbereinigung - Rechtsverbesserung: Georg
Miller in: Schweizerisches Zentrablatt fir Staats- und
Verwaltungsrecht, Nr. 11, November 2003.)

Die politische Diskussion in der Schweiz um die Ubernahme
solcher Prinzipien steckt erst in den Anfangen. Auch wenn
die Unterschiede zum angelséchsischen Rechtssetzungssys-
tem nicht zu vernachl&ssigen sind, zeigt schon nur ein Blick
in die vom Bund gewéhrten Subventionen, dass die Grund-
problematik auch bel unsdieselbeist.

Um das Prinzip im Aargau zu verankern, kénnte im Ab-
schnitt Uber die Behdrden (§ 78 Rechtssetzung durch den
Grossen Rat oder 8§ 91, Rechtsetzung durch den Regierungs-
rat) entsprechende Bestimmungen angefiigt werden:

Variante 1: Abs. (neu): "Erlasse, die finanzwirksam sind
oder die eine Grundlage fur staatliche Aktivitdten bilden, die
auf zeitlich eindeutig befristete Problemldsungen ausgerich-
tet sind, sind in der Regel zu befristen.”

Variante 2: Abs. (neu): "Erlasse sind in der Regel zu befris-
ten oder periodisch auf ihre Notwendigkeit zu Gberprifen.”

Die vorgeschlagenen Varianten sollen die Befristung primar
auf Erlasse begrenzen, welche sich mit zeit- und problemge-
bundenen Rechtsetzungen befassen (bspw. Errichtung der
RAV, rechtliche Grundlagen fur Subventionen, Sonderfi-
nanzierungen).

Ob Formulierung und Text so juristisch haltbar sind, miisste
mit Verfassungsrechtlern diskutiert werden. Jedenfalls
misste die Norm eine Ausscheidung fir Geset-
ze/Rechtsgrundlagen ermdglichen, fir welche eine Befris-
tung nicht sinnvoll ist. Selbstverstandlich ist eine Verlange-
rung der Gultigkeit durch Beschluss des Grossen Rats resp.
Regierungsrats (V erordnungen) moglich.

Konkretes Vorgehen im Kanton Aargau: Verfaldatum per
Verfassung

Die Kantonsverfassung kennt bereits eine Art von Sunset-
Klausel: In § 91 (Kapitel Rechtsetzung durch den Regie-
rungsrat) bestimmt Absatz 4:

"Er kann Uberdies Verordnungen erlassen, um eingetretenen
oder unmittelbar drohenden Stérungen der &ffentlichen
Ordnung und Sicherheit sowie sozialen Notstéanden zu be-
gegnen. Solche Verordnungen fallen spétestens zwei Jahre
nach ihrem Inkrafttreten dahin.”

Die KV bestimmt am Ende des Kapitels "Grundrechte" in
§ 24 bezuglich zeitlicher Gultigkeit von Erlassen in allge-
meiner Art das Verbot von Rickwirkungen mit Uberméssi-
ger Belastung:

"Die Rickwirkung von Erlassen ist unzuléssig, wenn sie zu
einer unverhaltnismassigen Belastung fiihrt."
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2096 Postulat Rainer Kaufmann, FDP, Rupperswil,
betreffend Einsatz von Holz als Baustoff im Zusammen-
hang mit der Realisierung Campus Brugg-Windisch der
FH Aargau Nordwestschweiz; Einreichung und schriftli-
che Begriindung

Von Rainer Kaufmann, FDP, Rupperswil, und 16 mitunter-
zeichnenden Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat einge-
reicht:

Text:

Der Regierungsrat wird eingeladen, bei der Realisierung des
Campus Brugg - Windisch der FH Aargau Nordwestschweiz
zumindest teilweise Holz as Bau- und Konstruktionsstoff zu
verwenden.

Begrindung:

Ein Drittel der Kantonsflache ist zum grossten Teil auf
hochproduktiven Standorten mit Wald bestockt. Jahrlich
wachsen schétzungsweise 550'000 m® Holz in den Aargauer
Waldern nach. 80% des Waldes im Kanton Aargau ist im
Besitz von Kanton (3'000 ha) und Gemeinden. Diese 6ffent-
lichen Kdrperschaften sind auch bedeutende Bauherren von
Gebduden und Verkehrswegen. Durch eine konsequente
Holzanwendung im Bereich der Eigenbauten kann die regi-
onale Wertschépfung und vor alem die Zielsetzung eines
nachhaltigen Ressourcenverbrauchs mit wesentlicher CO,-
Reduktion gefordert werden.

Mit der "Vision Mitte" sollen verschiedene Projekte um den
FHA-Standort in Brugg-Windisch koordiniert werden. Der
Kanton ist hierbei in verschiedener Hinsicht beteiligt. Dies
ermdglicht ihm frihzeitig einerseits stédtebauliche Anliegen
einzubringen und andererseits, wo 6kologisch und 6kono-
misch sinnvoll, die Weichen fur die Verwendung von Holz
als Baustoff zu stellen.
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Der Regierungsrat wurde vom Grossen Rat angehdten, die
"eigenen” Gebaude mindestens im Minergie-Standard zu
estellen. Vide ausgefiihrte Beispiele zeigen, selbst von
mehrgeschossigen Gebauden, dass sich Holz al's Konstrukti-
onselement im Bereich von Trag- und Fassadenkonstruktio-
nen sehr gut eignen kann.

Eine konsequente Forderung des eigenen Rohstoffes hat
Signalwirkung und Vorzeigecharakter fur nachhaltiges und
energiebewusstes Handeln und steigert die regionale Wert-
schopfung im Wirtschaftsraum des Kantons.

Zielsetzungen des Postul ats:

- Der Kanton Aargau fordert Holz (wenn mdglich aus dem
Staatswald) als Baustoff.

- Zumindest teilweise, wo 6kologisch und 6konomisch
sinnvoll, soll beim Campus Brugg-Windisch Holz a's Bau-
stoff verwendet werden.

- Holz soll durch friihzeitigen Einbezug in Planung und
Submission eine faire Chance erhalten.

- Die regiona e Wertschépfung soll gesteigert werden.

- Die FHA soll einen sichtbaren Beitrag im Bereich der
Gebaude- und Energietechnik leisten.

2097 Postulat Reto Miloni, Griine, M lligen, betreffend
Forderung regener ativer Baustoffe mit Blick auf geplan-
te Erweiterungsbauten der FHA Aargau; Einreichung
und schriftliche Begriindung

Von Reto Miloni, Griine, Milligen, und 5 mitunterzeichnen-
den Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird ersucht, bel den Erweiterungsbauten
fur die Kantonalen Projekte der FHA Aargau "Campus' in
Brugg zu prufen, wie regenerative Baustoffe (z.B. Holz,
Holzwerkstoffe, Zellulose etc.) im Innenausbau gefordert
werden konnen und entsprechend dem Grossen Rat die
Moglichkeit zu geben, hiertiber zu befinden.

Begriindung:

Mit der "Vision Mitte" sollen verschiedene Projekte um den
kiinftigen FHA-Standort in Brugg koordiniert werden. Der
Kanton ist hierbei in verschiedener Hinsicht beteiligt. Dies
erméglicht es ihm, frihzeitig einerseits stadtebauliche An-
liegen einzubringen und andererseits die Weichen fir eine
nachhaltige und ©kologisch sinnvolle Energieerzeugung
sowie die Verwendung von regenerativen Baustoffen zu
stellen.

Der Kanton finanziert den Forst resp. den Wald jahrlich mit
namhaften Beitragen. Gleichzeitig entsorgt der Kanton
grossere Mengen Holzabraum aus dem Strassenunterhalt
und er ist in der Region Brugg grosster Holzproduzent. Der
nachwachsende Rohstoff Holz und daraus industriell oder
gewerblich erzeugte Folgeprodukte (z.B. Bauplatten, Zellu-
losedémmungen) werden nach wie vor nur marginal genutzt.

Der Grosse Rat hat die Postulate 00.66 Richard Pliss,
Lupfig, sowie 02.205 Silvia Flickiger-Béni, Schdftland,
entgegengenommen. Beide haben die Forderung von Holz

as Energierohstoff und as Baustoff zum Ziel. Der Regie-
rungsrat hat sich bereit erklart, die Nutzung und Verwen-
dung des wertvollen einheimischen Rohstoffes Holz as
Energierohstoff und als Baustoff vermehrt zu férdern. Seit-
her haben sich fur den Regierungsrat nur wenige Mdoglich-
keiten fir deren Umsetzung ergeben. Mit der "Vision Mitte"
besteht nun die Mdglichkeit, dem Grossen Rat im Rahmen
der erforderlichen Botschaften die geforderten Entschei-
dungsgrundlagen zu unterbreiten.

Betreffend der Verwendung von Holz a's Energierohstoff ist
dem Grossen Rat eine Botschaft zu unterbreiten, welche die
Vor- und Nachteile der Verwendung des nachwachsenden
Rohstoffes Holz bzw. industriell oder gewerblich erzeugter
Folgeprodukte (z.B. Bauplatten, Zelluloseddmmungen) im
Innenaushbau unter Berlicksichtigung der gesamten Finanz-
flisse (Invedtition, Betrieb, Erneuerung, Subventionen
Wald, etc.) und der Okobilanz aufzeigt. Vorteile:

- Unter Beachtung samtlicher Finanzflisse und Subventio-
nen kann der einheimische Energierohstoff Holz sehr wirt-
schaftlich und 6kologisch sinnvoll sein;

- Mit Holz wird weniger Primérenergie eingesetzt (z.B.
Holztlren statt Stahltiiren);

- Recycling-Produkte erzidlen eine gute Oko-Bilanz (z.B.
Zdluloseddmmstoffe);

- Holz erzeugt ein baubiol ogisch einwandfreies Raumklima.

2098 Postulat Dr. Dragan Najman, SD, Baden, betref-
fend Neue Deutsche Rechtschreibung (NDR); Einrei-
chung und schriftliche Begriindung

Von Dr. Dragan Najman, SD, Baden, und 5 mitunterzeich-
nenden Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, mit dem Bundesrat
Kontakt aufzunehmen, damit die Neue Deutsche Recht-
schreibung gestoppt wird, zumindest so lange, bis klar wird,
wie es in Deutschland mit der NDR weiter gehen wird. Im
Oktober 2004 werden die deutschen Kultusminister Uber die
Deutsche Rechtschreibung beschliessen.

Begrindung:

Ich habe schon 1997 eine Interpellation und eine Motion
und 2000 ein Postulat zu demselben Thema eingereicht.
Nachdem nunmehr in Deutschland die Kontroverse tber die
NDR einen neuen Hohepunkt erreicht hat, wollte ich vorerst
keinen vierten Vorstoss lancieren. Die Sendung "Zischtigsc-
lub" vom 31. August 2004 hat mich aber doch bewogen,
einen weiteren Versuch zu starten.

Damit die Grossratsmitglieder, die 1997 und 2000 noch
nicht im Grossen Rat Einsitz hatten, Uber die Beweggriinde
meiner bisherigen drei Vorstdsse Bescheid wissen, hier
einige wenige Punkte aus diesen Vorsttssen. Bereits 1997
war folgendes zu vermerken:

- 47 deutsche Bundestagsabgeordnete aus CDU, CSU, SPD
und FDP, also aus allen grossen deutschen Parteien, hatten
in einem Vorstoss einen Stopp der Rechtschreibereform
gefordert.
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- Méhr a's hundert prominente Persdnlichkeiten in Deutsch-
land wie Gunther Grass, Siegfried Lenz, Martin Walser
kampften in der "Frankfurter Erklarung" gegen die Reform
an.

- Der damalige deutsche Bundespréasident Roman Herzog
(CDU) sagte zur NDR: "Die Reform ist so Uberflissig wie
einKropf ..... Ich werde so weitermachen wie bisher ... "

- In verschiedenen deutschen Bundedédndern regte sich
energischer Widerstand.

- Am 14. Ma 1997 hatte der Haushaltausschuss des Deut-
schen Bundestags mit deutlicher Mehrheit der CDU/CSU-,
SPD- und FDP-Stimmen einem Antrag zugestimmt, Mass-
nahmen zum Stopp der Rechtschreibereform in die Wege zu
leiten.

- Diverse deutsche und schweizerische Buchverlage boykot-
tierten schon damals die NDR, ebenso die beiden wohl
renommiertesten Zeitungen in deutscher Sprache, die
"Frankfurter Allgemeine" und die "Neue Zurcher Zeitung".
Die NZZ erklarte, sie werde nur digjenigen Teile der NDR
Ubernehmen, die sie verniinftig finde.

- Der damalige hessische Kultusminister Roman Holzapfel
(SPD) empfahl dem Duden, seine neue Auflage zuriickzu-
nehmen und alen Kaufern eine korrekte Neuauflage im
Austausch anzubieten.

Ausserdem barg die NDR schon 1997 folgende Ungereimt-
heiten, die jeglicher Logik entbehrten. Hier nur eine kleine
Auswahl der von mir in meiner Motion von 1997 erwghnten
Falle (es lohnt sich nicht, mehr zu zitieren, weil im folgen-
den gezeigt wird, dass die Schreibweise seither schon
mehrmals geéndert hat):

davor setzen, aber dazusetzen

fern liegen, fern stehen, aber fernbleiben
hier bleiben, aber weggehen

warm laufen, aber heisslaufen

wohl wollen, aber wohlwollend

Die Absurditét der NDR hat aber mit den obigen paar weni-
gen Beispielen (aus hunderten) noch lange kein Ende. Der
Zischtigsclub vom 31.8.2004 zeigte einmal mehr Uberdeut-
lich, was einige Theoretiker mit dieser Sprachreform ange-
richtet haben. Ich kann hier nattirlich nur ganz wenige Aus-
schnitte davon wieder geben. Wer interessiert ist, kann sich
bei mir die Video-Aufzeichnung ausleihen.

Teillnehmer am Zischtigsclub waren: Christine Maier als
Moderatorin; Adolf Muschg, u.a. Prasident der Akademie
der Kinste, Berlin; Stefan Stirnemann, Gymnasiallehrer,
Forschungsgruppe Deutsche Sprache; Ruth Schweikert,
Schriftstellerin; Doris Stump, Germanistin, Velegerin; Peter
Galmann, Prof. fir Germanistik, Uni Jena, seit 1986 Mit-
glied der Kommission zur Ausarbeitung der Neuen Deut-
schen Rechtschreibung.

Wie unausgegoren die NDR von Anfang war, zeigte Hr.
Stirnemann. Seit 1996 gab es vier Duden, alerdings nur drei
davon wurden verdffentlicht. Die 1. Ausgabe 1996 musste
gleich wieder eingestampft werden, weil deutsche Kultus-
minister sich weigerten, Frefel, Delfin oder Asfat zu schrei-
ben (mein PC streikte hier auch, er zeigte mit roten Zick-
zacklinien einen Schreibfehler an). In der zweiten Duden-
Ausgabe 1996 wurden die Worter viel sagend, viel verspre-
chend und nichts sagend alle in zwel Worten geschrieben; in
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der Duden-Ausgabe 2000 wurden vielsagend und vielver-
sprechend in einem Wort, nichts sagend noch in zwei Wor-
ten geschrieben; in der neuesten Duden-Ausgabe 2004
werden ale drei Worter zusammen geschrieben. Und der
Tiefpunkt: Alle diese Worter durfe man auch in 2 Worten
schreiben. Solche Beispiele gibt es laut Stirnemann zu Hun-
derten. Hr. Gallmann behauptete hingegen, 99,9% der Wor-
ter seien in allen drei Duden-Ausgaben gleich geblieben!
Auf die Frage von Hrn. Stirnemann an Hrn. Gallmann, wie
man "estut mir Leid" schreibe, antwortete |etzterer wortlich:
"Jetzt wieder gross geschrieben” (!). Hr. Stirnemann erklar-
te, das Korrigieren in der Schule sei doch kein Spass, er
kénne doch nicht z.B. nach dem 2004-er Duden korrigieren
und der Schiler hat nach dem 2000-er Duden geschrieben.
Wie solle er etwas falsch ankreuzen, wenn die NZZ oder
prominente Schriftsteller es ebenso schreiben? Und wie soll
er ganz allgemein seine Schiller unterrichten, wenn es von
Duden zu Duden X Anderungen gibt? Frau Stump sagte
darauf, "Hr. Stirnemann, sie nehmen die Sache viel zu
ernst”". Sie finde es falsch, wenn sie im Deutschunterricht
Rechtschreibfehler korrigieren miisse!!

Auf den Vorwurf, warum die Schriftsteller und die Schulen
nicht schon viel frilher reklamiert hétten und nicht erst jetzt,
wo die definitive Einfihrung der NDR kurz bevorstehe,
antwortete Hr. Muschg, die Akademie fir Deutsche Spra-
che, Darmstadt, hétte schon 1996/97 einen kompletten Ge-
genvorschlag unterbreitet, sei aber abgeschmettert worden.
Auch verschiedene andere Akademien hétten schon langst
reklamiert und seit mindestens 6 bis 7 Jahren gebe es auch
Proteste aus den Schulen. Hr. Gallmann erklarte darauf, die
NDR sei nur fiir Schulen und Amter verbindlich! Ausserdem
wurde erwédhnt, dass nur Fachliteratur-Verlage die NDR
Ubernommen haben, ale Literaturverlage drucken noch oder
wieder nach der alten Rechtschreibung.

Darauf wurde diskutiert, was fir einen Eindruck ein Schul-
absolvent mache, wenn er bei einer Bewerbung nach der
NDR schreibe. Ein Personalchef wiirde diesen Schiller alsin
Orthographie "schlecht" taxieren.

Frau Schweikert erzéhite, wie oft sie von Mdttern angefragt
werde, ob sie jetzt ihre schdnen alten Kinderbiicher wegwer-
fen missten, da ihre Kinder sie ja gar nicht mehr lesen
koénnten.

Die Gespréchdeiterin Chr. Maier erwahnte, dass neben den
bereits erwahnten NZZ und Frankfurter Allgemeine neuer-
dings auch die Slddeutsche Zeitung, der Spiegel und die
gesamte Springerpresse wieder auf die alte Rechtschreibung
gewechselt haben - sie fragt: Wie soll das funktionieren,
wenn man in der Schule etwas lernt, was man spéter in der
Literatur oder beim Zeitung lesen nicht brauchen kann. In
Deutschland protestieren nicht mehr nur Vereinzelte; heute
sagen schon 2 von 3 Deutschen, dass die Reform nichts
tauge. Hr. Muschg erkléarte: "Die Erneuerung der Sprache
muss von unten kommen, z.B. von den Schillern as direkt
Betroffenen”.

Zum Schluss fragte die Gespréchdgleiterin, ob die NDR fallen
werde. Hr. Stirnemann: "Es kann doch nicht sein, dass der
Staat via eine Kommission bestimmt, wie die Sprache sich
entwickeln soll. Ich hoffe, dass ein Hr. Gallmann nicht mehr
bestimmen darf, wie geschrieben werden soll." Und Adolf
Muschg: "Die NDR ist schon gefallen, wenn alle paar Jahre
Neuerungen kommen. Sie hat Null Akzeptanz".
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Ich hoffe, dass unser BKS-Chef, Herr Rainer Huber, endlich
ebenfalls zur Erkenntnis von Adolf Muschg kommt. Aller-
dings ist diese Hoffnung nicht sehr gross, wenn man sich
vergegenwartigt, was Herr Huber vor einigen Wochen im
Fernsehen gesagt hat: Ein Zurick komme nicht in Frage,
man habe schon viel zu viel Geld in die Anderungen inves-
tiert. Hétte der Regierungsrat mein Postulat vom 29. August
2000 betreffend Denkpause in der Rechtschreibreform
Ubernommen, wéare es gar nicht so weit gekommen. Ich
verlangte damals lediglich, dass nicht weiterhin aargauische
Lehrbiicher in die neue Form umgeschrieben werden sollen.
Und wortlich: "Dadurch soll eine eventuelle Verschleude-
rung von Steuergeldern verhindert werden, falls sich die
Rechtschreibreform schiussendlich als Flop erweist.”

Und in derselben Fernsehsendung sagte Herr Huber
schliesslich: Man denke an die vielen Schiller, die bei einer
Rickkehr zur aten Rechtschreibung plétzlich wieder etwas
anderes lernen missen (!!!). Was aber ist, Herr Regierungs-
rat, mit den wohl (ber 90% der Ubrigen Schiiler, die noch
richtiges Deutsch gelernt haben und jetzt auf dieses "Zeug"
umlernen miissen, das dazu noch alle paar Jahre wechselt?
Und in der Gesamtbevolkerung sind es sicher 95%, die
umlernen mussten!

Fazit: Die Sprache kann man nicht von oben diktieren, sie
muss organisch wachsen. In der Schule kann man doch nicht
irgend etwas lernen, was nichts mit der Wirklichkeit zu tun
hat! Non scholae, sed vitae discimus. (= Nicht fir die Schu-
le, sondern flir das Leben lernen wir).

2099 Postulat Dr. Peter Schuhmacher, FDP, Wettingen,
betreffend  Massnahmen  bezlglich  Hochrisiko-
Verkehrsteilnehmer (sog. " Raser" und " Wiederholungs-
tater"); Einreichung und schriftliche Begrindung

Von Dr. Peter Schuhmacher, FDP, Wettingen, und 17 mit-
unterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat
eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, (i) dem Grossen Rat
Vorschlége zu unterbreiten, wie dem Problem der Hochrisi-
ko-V erkehrsteilnehmer, sogenannten Rasern und Wiederho-
lungstétern, nachhaltig begegnet werden kann, (ii) dabel
eine breite Sichtweise Uber die die ganze Wirkungskette
(von der Verkehrsaushildung bis zur Umsetzung des Straf-
vollzuges) einzunehmen und im Sinne von Opportunitéts-
kosten die Bedeutung von Verkehrsopfern zu beriicksichti-
gen (iii) diese Art der Berichterstattung zu institutionalisie-
ren und den Grossen Rat in die Lage zu versetzen, die Mit-
telzuteilung fir Massnahmen wirkungsorientiert vornehmen
Zu kdnnen.

Begriindung:

(i.) Keine Trendumkehr an Unfélen ist zu erkennen, die
durch Hochrisiko-Verkehrsteilnehmer verursacht werden,
wie das jlngste Beispiel in Wettingen erneut zeigt, wo junge
Autolenker sich ein Rennen lieferten und auf der Fahrt nach
Wirenlos mit mehrfach tddlichem Ausgang in eine der
Kiesgruben stirzten. Der Handlungsbedarf, nun gezielt
vorzugehen, ist somit gegeben. Gleichzeitig ist aber auch

klar, dass mit einfachen Einzelmassnahmen dem Problem
nicht nachhaltig begegnet werden kann.

(ii.) Bel der Entwicklung von Massnahmen ist daher die
ganze Wirkungskette von Verkehrsausbildung Uber Ver-
kehrsverhalten und -Uberwachung bis hin zu Strafverfolgung
und Umsetzung des Strafvollzuges in Betracht zu ziehen. Im
Zeichen beschrankter finanzieller Ressourcen ist einerseits
zu Uberlegen, wie viel Mittel fir einen verhinderten Unfall
eingesetzt werden sollen, und anderseits wo in der Wir-
kungskette allféllige Massnahmen die grésste Wirkung fur
das Hauptzidl - Eliminierung dieser Art von Unfdlen -
erzeugen.

(iii.) Das Problem kann weder kurzfristig noch von einer
einzelnen Verwaltungsabteilung (Polizei, Verkehrszulas-
sung, Strafverfolgung, Strafvollzug) geldst werden. Die
heutige Art der Problembewaltigung nach
Verwaltungsabteilungen ist erwiesenermassen untauglich
und soll aber - geméss Botschaft 04.205 vom 18. August
2004 - anscheinend auch unter WOV so weiter gepflegt
werden. Der Regierungsrat wird gebeten, aufzuzeigen, wie
der Grosse Rat die Ziele und Massnahmen mit Blick auf die
erwiinschte Wirkung - Eliminierung dieser Art von Unféllen
- beurteilen und steuern kann und Uber welche Budgetposten
der Grosse Rat die alenfalls erforderlichen Mittel sprechen
musste.

2100 Postulat Emanuele Soldati, SP, Staufen, betreffend
Forderung umweltfreundlicher Energieer zeugungsanla-
gen; Einreichung und schriftliche Begrindung

Von Emanuele Soldati, SP, Staufen, und 30 mitunterzeich-
nenden Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird ersucht, mit den Erweiterungsbauten
fir die kantonalen Projekte der FHA Aargau "Campus' in
Brugg, dem Grossen Rat die Moglichkeit zu geben, mit
separatem Baustein eine Holzschnitzelheizung in Auftrag
geben zu koénnen. Soweit wirtschaftlich sinnvoll, ist diese
mit einem Blockheizkraftwerk zu kombinieren.

Begrindungen:

Mit der "Vision Mitte" sollen verschiedene Projekte um den
kunftigen FHA-Standort in Brugg koordiniert werden. Der
Kanton ist hierbei in verschiedener Hinsicht beteiligt. Dies
ermdglicht es ihm friihzeitig einerseits stadtebauliche Anlie-
gen einzubringen und andererseits die Weichen fir eine
nachhaltige und ©kologisch sinnvolle Energieerzeugung
sowie die Verwendung von Holz a's Baustoff zu stellen.

Der Kanton finanziert den Forst resp. den Wald jahrlich mit
namhaften Beitrdgen. Gleichzeitig entsorgt der Kanton
jahrlich gréssere Mengen Holzabraum aus dem Strassenun-
terhalt. Weiter ist der Kanton in der Region Brugg der gross-
te Holzproduzent. Der nachwachsende Rohstoff Holz wird
nach wie vor nur marginal genutzt.

Der Grosse Rat hat das Postulat 00.66 Richard Pliss,
Lupfig, sowie das Postulat 02.205 Silvia Flickiger-Bani,
Schéftland, entgegengenommen. Beide Postulate haben die
Forderung von Holz as Energierohstoff und as Baustoff
zum Ziel. Der Regierungsrat hat sich bereit erklért, vermehrt
die Nutzung und Verwendung des wertvollen einheimischen
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Rohstoffes Holz as Energierohstoff und as Baustoff zu
fordern. Seither haben sich fir den Regierungsrat nur weni-
ge Mdéglichkeiten ergeben, um die beiden Postulate umzu-
setzen. Mit der "Vision Mitte" besteht nun die Moglichkeit,
dem Grossen Rat im Rahmen der erforderlichen Botschaften
die Entscheidungsgrundlagen zu unterbreiten.

Betreffend der Verwendung von Holz a's Energierohstoff ist
dem Grossen Rat eine Botschaft zu unterbreiten, welche die
Vor- und Nachteile einer Holzschnitzelheizung als umwelt-
freundliche Energieerzeugungsanlage unter Berlicksichti-
gung der gesamten Finanzflisse (Investition, Betrieb, Er-
neuerung, Subventionen Wald, etc.) und der Okobilanz
aufzeigt.

AlsVorteile seien festgehalten:

- Unter Beachtung sémtlicher Finanzfliisse und Subventio-
nen kann der einheimische Energierohstoff Holz sehr wirt-
schaftlich sein und ist 6kologisch sinnvoll;

- Anstatt den Wald zu subventionieren und Holzabraum
aufwandig zu entsorgen, kdnnen die einheimischen Produkte
besser genutzt werden;

- Holz aus eigener Produktion, Altholz und Holzabraum
kénnen sinnvoll a's Energierohstoff verwendet werden;

- Nachhaltige und CO, neutrale Energieumwandlung;

- Geringe Transportdistanzen, hohe Produktivitét und Effi-
zienz fur den Wald.

2101 Postulat Beat Unterndhrer, SVP, Unterentfelden,
betreffend Prioritaten in der kantonalen Bildungspalitik;
Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Beat Unternahrer, SVP, Unterentfelden, und 51 mitun-
terzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat
eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird eingeladen, fir die kantonale Bil-
dungspoalitik Prioritéten festzulegen und diese in Form eines
Masterplans dem Grossen Rat bekanntzugeben.

Begriindung:

Unter Beriicksichtigung der knappen Ressourcen und im
Hinblick auf kunftige Budgetdiskussionen ist auch bel der
Bildungspolitik eine V erzichtsplanung vorzunehmen, um die
noch vorhandenen Mittel gezielt nach Prioritdten einzuset-
zen. Es besteht Handlungshedarf, wenn wir die Qualitét
unserer Schule Aargau erhalten wollen. Nicht zuletzt wird
sie davon abhadngen, inwieweit es gelingt, die richtigen
Prioritéten zu setzen und ihre Finanzierung sicherzustellen.

2102 Interpellation der Fraktion der Grunen betreffend
Frage der Wahrnehmung &ffentlicher Interessen bel der
artgerechten Wildtierhaltung in Kleinzoos; Einreichung
und schriftliche Begrindung

Von der Fraktion der Grinen wird folgende Interpellation
eingereicht:
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Text:

Der Regierungsrat wird zur Beantwortung folgender Fragen
eingeladen:

1. Ist der Kanton Aargau der Meinung, dass Kinder im
heutigen Zoo "Hasel" in Riifenach Respekt und Achtung vor
Tieren beispielhaft lernen kdnnen?

2. Will der Regierungsrat seine Aufgabe beziiglich Bildung
und Aufklérung durch Ingtitutionen von &ffentlichem Inte-
resse wahrnehmen?

3. Will der Kanton Aargau einen "Schandfleck Zoo" auf
seinem Territorium weiterhin dulden? Falls nicht: Wie
gedenkt er Abhilfe zu schaffen?

4. 1<t er gewillt, nach bestmdglichen Lésungen fur die Zu-
kunft der Tiereim Zoo "Hasel" zu suchen und unter Einbe-
zug von ausgewiesenen Fachleuten erarbeitete Vorschlége
umzusetzen?

5. Will sich der Kanton Aargau vermehrt dafiir einsetzen,
dass die kantonadle Gesetzgebung so gedndert wird, dass
Wildtiere in Zukunft artgerecht gehalten werden, indem er
die vom Schweizer Tierschutz STS eingereichte Eidgendssi-
sche Volksinitiative unterstiitzt?

Begrindung:

Im Zoo "Hasel" werden seit Jahrzehnten Wildtiere wie
Tiger, Panther, Geier, Braunbédren, Nasenbdren und Affen
sowie domestizierte Tiere wie Ponys, Esel, Ziegen, Kanin-
chen und Schweine auf kleinem Areal gehaten. Die Rife-
nacher "Publikumsattraktion" wird von zahlreichen Schulen
sowie Erwachsenen in Begleitung von Kindern besucht.
Etliche entrlsten sich Uber die Zusténde in diesem Zoo:
Kinder weinen nach dem Zoobesuch und Erwachsene wol-
len diesen Ort fir immer meiden, weil die Gehege sehr
schmutzig und ungepflegt seien. Entsprechend gehen aus der
Bevolkerung entriistete Zuschriften ein an den Aargauischen
Tierschutzverein, den Schweizer Tierschutz STS, an das
Kantonale Veterindramt, Zoodirektion und Medien. Gefor-
dert wird eine Verbesserung der Zustande. Dass der Zoo
"Hasel" kein Ruhmesblatt fir den Aargau ist, beweist ein
aktuelles "Rating" in der Zeitschrift "Beobachter”, worin der
Kleinzoo Hasel in einem nationalen Vergleich miserabel
abschneidet und die sofortige Schliessung des Zoo Hasel
gefordert wurde.

Sowohl der Aargauische Tierschutzverein als auch das
Kantonale Veterindramt sind in dieser Sache bereits frih
aktiv geworden. Aufgrund der Vorwirfe gegeniber dem
Z00 Hasel fand vor 18 Jahren eine Begehung mit Vertretern
der Bundes- und Kantonsbehdrden sowie dem Aargauischen
Tierschutzverein statt. Durch eine massgebliche Zuweisung
aus dem Lotteriefonds manifestierte der Regierungsrat
damals ein offentliches Interesse. Gleichzeitig machte er
sich mit der Vergabe dieser Summe mitverantwortlich am
Zoo Hasdl. Nach unserer Meinung diirften Gelder aus dem
Lotteriefonds nur in Projekte fliessen, die tatséchlich einen
Wert fir die Allgemeinheit haben. Der Zoo Hasel geniigt
solchen Anforderungen nicht. Mit dem damals gesproche-
nen Beitrag konnte der Bér zwar aus seinem Graben heraus-
kommen und in ein ebenerdiges Gehege umziehen. Doch
auch dieses neuere Gehege entspricht den natiirlichen Be-
durfnissen eines Braunbéren keinesfalls. Denn Minimalmas-
se und ebenerdige Gehege gewdhrleisten noch nicht die
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artgerechte Tierhaltung, wie sie die Eidgendssische Tier-
schutzgesetzgebung fordert (Art. 2 Abs. 1 TschG und Art. 1
Abs. 2 TschV). So sind etwaim Zoo "Hasel" die Strukturie-
rung der Gehege und die Art der Fitterung mangelhaft.
Auch fehlen essentielle Bedingungen fur natiirliches Verhal-
ten in artgerechter Umgebung (Sozialverhalten, Erkunden,
Spid, Korperpflege, Nahrungserwerb, Jagen, Rickzug,
Ruhe).

Den Tierhatern wird zwar zugebilligt, dass sie ihre Tiere
lieben, wie sie - selber immer wieder betonen, aber es fehlen
Platz, Geld und Fachwissen fir eine artgerechte Wildtierhal -
tung.

Die Gefangenhaltung von Wildtieren in offentlichen Institu-
tionen wie Zoos kann nur gerechtfertigt werden, wenn die
Aufgabe der Zoos als Ort der Aufklérung Uber Tier- und
Naturschutzanliegen wirklich wahrgenommen wird. Dies
setzt voraus, dass die Wildtiere in grossen, naturnahen An-
lagen gehalten werden, in welchen ihre natirlichen Bediirf-
nisse nach Fortbewegung, Sozialkontakt, Riickzug, Ernah-
rungsverhalten usw. bestméglich erfiillt werden kénnen. Ein
Zoo ist ein Ort von offentlichem Interesse, unter anderem
um Kindern die Rucksichtnahme und Sorgfalt gegentber
Tieren und der Natur zu lernen. Die in Bern mit Uber
100'000 glltigen Stimmen eingereichte Volksinitiative des
Schweizerischen Tierschutz STS fordert in einem zu revi-
dierenden Artikel 80 der Bundesverfassung einen verbesser-
ten Schutz des Wohlbefindens und der Wirde der Tiere als
Mitgeschdpfe und empfindungsfdhige Lebewesen. Die
Eidgentssischen Rate werden voraussichtlich im kommen-
den Winter befinden miissen, ob man die Grundsétze fir die
Haltung und den Umgang mit Tieren geméss Initiativtext in
Intensivmastbetrieben, Zuchten, Zoos, Forschungslabors,
Privathaushalten aber auch beim Transport, im Handel und
beim Téten mit mehr Respekt gegeniiber den Tieren ausges-
taltet, damit Misssténde wie im Zoo Hasel in Zukunft unter-
blieben.

Der Aargau hétte beim Zoo "Hasel" genligend Anlass - aber
auf Grund der bisherigen Tierschutzgesetzgebung vielleicht
noch nicht die Mdglichkeit -, bereits heute beispielhaftere
Bedingungen fiir eine artgerechte Wildtierhaltung zu fordern
und durchzusetzen. Es ist jedenfalls an der Zeit, sémtliche
Moglichkeiten zu prifen, um die misslichen Zusténde im
Zoo Hasel endlich zu beheben.

2103 Interpellation der SP-Fraktion betreffend Leis
tungslohn des kantonalen Personals; Einreichung und
schriftliche Begrindung

Von der SP-Fraktion wird folgende Interpellation einge-
reicht:

Text und Begriindung:

Der Kanton Zurich hat fir sein Personal und fir seine Leh-
rerinnen und Lehrer 1999 die lohnwirksame Mitarbeiterbe-
urteilung eingefiihrt. 2003 wurde der Leistungsiohn fiir die
Lehrpersonen mittels einer wissenschaftlichen Evaluation
Uberpruft.

Die Ergebnisse sind erntichternd. Die sehr teure lohnwirk-
same Mitarbeiterbeurteilung erbringt keine Auswahl, er-
bringt keine Einsparungen bei den Lohnkosten, erbringt
keine Qualitatssteigerung. Es besteht sogar der begriindete
Verdacht, dass die Quditétsentwicklung durch die lohn-
wirksame Mitarbeiterbeurteilung beeintréchtigt wird.

Der Kanton Aargau kennt seit 2001 den Leistungsiohn fur
sein Personal. Nur im Jahr 2001 wurde dieser in genligender
Hohe adimentiert. In den folgenden Jahren wurden die Mittel
flr den Leistungslohn nicht mehr anndhernd in gentigender
Menge bereitgestellt. Es stellt sich nun die Frage, wie sinn-
voll bzw. effektiv und effizient fir Qualitdt und Quantitét
der Leistung des Personals der Leistungsiohniist.

Wir gehen davon aus, dass zu diesem wichtigen Problem das
erforderliche Controlling ingtitutionalisiert ist, somit die
erforderlichen Daten vorhanden sind, und bitten den Regie-
rungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie hoch sind die Kosten, die fur die Evaluation der
lohnwirksamen Mitarbeiterbeurteilung aufgewendet werden
missen?

2. Wie viele Beurteilte (absolut und anteilsméssig) wurden
auf Grund schlechter Mitarbeiterbeurteilung in ihrer Lohn-
entwicklung beeintréchtigt? Um welche Einbussen handelt
es sich dabei? Wie viele Mitarbeitende wurden zurtickge-
stuft? Um wieviel?

3. Wie vidle Beurteilte hétten aufgrund der Mitarbeiterin-
nen- und Mitarbeiterbeurteilung bzw. ihrer darin erkennba-
ren Leistung eine entsprechende Erhéhung ihres Lohns
erwarten kdnnen?

4. Wie viele Beurteilte (absolut und anteilsméssig) erhielten
auf Grund guter Mitarbeiterbeurteilung eine Lohnerhéhung?
Um welche Werte handelt es sich dabei?

5. Wie hoch ist die Akzeptanz der lohnwirksamen Mitar-
beiterbeurteilung bei den Beurteilten und den Beurteilen-
den?

6. Welche positiven und negativen Qualitétsveranderungen
der Leistungen der Mitarbeitenden bewirkt die lohnwirksa-
me Mitarbeiterbeurteilung

a bei denjenigen Mitarbeitenden, die vom Leistungsiohn
profitierten,

b. bel denjenigen Mitarbeitenden, die trotz guter Qualifika
tion leer ausgingen,

c. bei denjenigen Mitarbeitenden, die aufgrund schlechter
Qualifikationen stehen blieben bzw. zurlickgestuft wurden?

7. Wie bzw. von wem wird das Controlling des Projekts
Leistungsiohn gemacht? In welchen Intervallen? Zu wel-
chem Zweck?

8. Wie werden Outcome und Qualitét der Leistungen im
Zusammenhang mit dem L eistungslohn beurteilt?

9. Wie bzw. von wem wird die Arbeitsplatzzufriedenheit bei
den Mitarbeitenden des Kantons erhoben?

10. Welches sind die Resultate dieser Erhebung?
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2104 Interpellation  Alice Liechti-Wagner, CVP,
Wodlflinswil, betreffend Zunahme der Siedlungsflache im
Kanton Aargau; Einreichung und schriftliche Begrin-
dung

Von Alice Liechti-Wagner, CVP, Wolflinswil, und 16 mitun-
terzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation
eingereicht:

Text und Begrundung:

In einem Artikel der Basler Zeitung vom 19. August 2004
fand ich die Aussage, dass jahrlich in der Schweiz rund 30
km? Flache tiberbaut werden. Taglich wird auch im Aargau
gebaut und Landschaft Uberbaut. Der Landschaft wird Platz
weggenommen und kaum anderswo etwas zuriickgegeben.
Im Rechenschaftsbericht heisst es fast jdhrlich, dass der
Richtplan den BedUrfnissen angepasst wurde. Dies ist meis-
tens begriindet mit Bauvorhaben, seltener mit Hochwasser-
oder Naturschutz. Dieses Jahr wurde das Gesetz Uber die
Raumplanung 25jahrig. Auch wenn nicht alle damit ganz
zufrieden sind, so ist an der "Geburtstagsfeier" doch fir ale
klar gewesen, dass die Abgrenzung Bauzone/Nichtbauzone
klar definiert und eingehalten werden muss. Fakt ist, dassin
der Schweiz dle vier Stunden die Fl&che eines Einfamilien-
hauses Uberbaut wird. Der Aargau ist der viertgrosste Kan-
ton in der Schweiz und weist eine der dichtesten Besiedlun-
gen auf. Wie sieht oben beschriebene Entwicklung im Aar-
gau aus?

Ich bitte den Regierungsrat, mir folgende Fragen zu beant-
worten! Dabei erwarte ich auch Aussagen zur regionaen
Verteilung.

1. Wie entwickelten sich die rechtskréftig ausgeschiedenen
Bauzonen von 1994-2003 (Fl&chenangaben pro Jahr)?

2. Wie wird die Siedlungsfléche ausserhalb des Baugebietes
definiert? Wie werden zum Beispiel nicht rekultivierte oder
nicht renaturierte Materialabbauflachen oder Flurwege und
Waldstrassen eingestuft?

3. Wie werden standortbedingte Bauten behandelt, welche
ausnahmsweise ausserhalb Bauzonen erstellt werden dirfen
(Art. 24 RPG)? Wie ist der Umgang mit bestehenden Kuba-
turen, die nicht mehr fir landwirtschaftliche Zwecke benutzt
werden?

4. Wie entwickelte sich die Siedlungsfléche ausserhalb des
Baugebietes (gemass Antwort auf Frage 2) von 1994-2003
(Flachenangabe fir jedes Jahr)? Wie hoch ist die Flache/der
Anteil daran von Bauten ausserhalb Bauzonen?

5. Wie entwickelte sich die Siedlungsfléche gemass Fragen
1 und 4 flachenmassig sowie im Verhdltnis zur Kantonsfl&
che von 1994-2003 (Fléchen- und Prozentangabe fur jedes
Jahr)?

6. Wird gepriift, ob stillgelegte Industrieanlagen aktiviert
werden konnen, bevor ener entsprechenden Bewilligung
oder gar Einzonung entsprochen wird? Wie werden allen-
falls Anreize geschaffen?

3458

2105 Interpéellation Sami Richner, EVP, Auenstein,
betreffend neue, besorgniserregende Kariesausbreitung
bel Kindern; Einreichung und schriftliche Begriindung

Von SAmi Richner, EVP, Auenstein, und 6 mitunterzeich-
nenden Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation einge-
reicht:

Text und Begrundung:

Im Rahmen der Sparprogramme des letzten Jahrzehnts hat
man im Aargau die Zahnprophylaxe stark der Eigenverant-
wortung des Einzelnen Uberlassen. Es wird von der Schule
aus keine Kontrolle mehr Uiber eine jahrliche Untersuchung
gefiihrt. Zahnérzte missen nun aber feststellen, dass sich
Karies wieder in besorgniserregendem Masse verbreitet. Bel
der letzten Neuorganisation der Schulzahnpflege hat der
Kanton die Verantwortung an die Gemeinden delegiert.
Einem Zahnarzt, welcher Kinder aus 30 Gemeinden betreut,
ist es aber schlicht ein Ding der Unméglichkeit, mit dreissig
Gemeinden zu verhandeln.

Ich bitte daher den Regierungsrat, folgende Fragen zu be-
antworten:

1. Teilt der Regierungsrat die Meinung von Zahnérzten, dass
sich Karies wieder in besorgniserregendem Masse verbrei-
tet?

2. Gibt es eine Statistik, welche Auskunft gibt Uber den
Zustand der Zéhne der Aargauer Kinder? Wenn nein. Erach-
tet der Regierungsrat eine solche fir die Bewdltigung der
neu aufkommenden Kariesproblematik als nétig?

3. Wie viel Prozent der vom Staat abgegebenen Bons fir
eine unentgeltliche jéhrliche Zahnuntersuchung werden
eingelost?

4. Ist der Kanton bereit, die Verantwortung fir die
Schulzahnpflege wieder zu Ubernehmen?

5. Ist der Regierungsrat bereit, in Absprache mit dem Zahn-
arzteverband, unverziiglich die nétigen Massnahmen
einzuleiten?

2106 Interpellation der SP-Fraktion vom 8. Juni 2004
betreffend Stiftung Vision Mitte; Beantwortung; Erledi-

gung

(vgl. Art. 1938 hievor)

Antwort des Regierungsrats vom 4. August 2004:
Der Regierungsrat antwortet wie folgt:

Generelle Vorbemerkung: Die Stiftung Vision Mitte ist
primé& ein Organ der Stadt Brugg und der Gemeinde Win-
disch. Sie befasst sich mit der stédtebaulichen Planung des
gemeinsamen Kerns von Brugg und Windisch rund um den
Bahnhof. Der Kanton ist an dieser Planung interessiert, weil
der zukinftige Fachhochschulcampus im Planungsgebiet
liegt und regionale und Uberregionale Verkehrsachsen tan-
giert werden.
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Die Stiftung hat bis jetzt folgende Projekte lanciert und
finanziert:

1. Tellprojekt Paralelprojektierung: Vier renommierte
Planerteams haben Losungen aufgezeigt fir die stadtebauli-
che Gestaltung des Planungsgebiets unter Einbezug des
Parks von Konigsfelden und der historischen Monumente.

2. Teilprojekt Strukturelemente: Die Projektleitung Vision
Mitte hat aus den Erkenntnissen der Parallelprojektierung
einzelne Gestaltungselemente entwickelt. Zu diesen Struk-
turelementen zahlen die Baufelder fiir den Campus und ihre
Erschliessung, die Sportanlagen, die Querungen des
Bahntrassees, und fir weitere Hochbauten, die Fuss- und
Radwegbeziehungen, die Vernetzung der Bau-, Frei- und
Parkflachen.

3. Tellprojekt Ideenwettbewerb: In einem offenen Wettbe-
werb erarbeiten Planerteams Uber die zentralen Baufelder
"Markthalle" und "Giterschuppen” Grundlagen fir einen
Masterplan. Auf diesen Baufeldern sind u.a die
Campusbauten, ein Veranstdtungssaal, verschiedene
Drittnutzungen und Bahnhofsfunktionen geplant. Der
Masterplan zeigt die Anordnung der Hochbauten, die
Verteilung der verschiedenen Nutzungen, die Typologie der
Gebaude und Aussenrdume, die Erschliessung und
Parkierung, die Fussgéngerverbindungen, die Einpassung in
die Umgebung auf. Der Masterplan dient als Grundlage fiir
einzelne Bauprojekte des Kantons, der beiden Gemeinden

NG VOIXINEIRD ikt wird die Stiftung die Ausarbeitung

eines Entwicklungsrichtplans in Auftrag geben. Er fixiert die
Strukturelemente und die Ergebnisse des Masterplans in
einem Planungserlass, welcher fur die Behdrden von Brugg
und Windisch verbindlich ist.

Mit dem Masterplan und Entwicklungsrichtplan werden die
stadtebaulichen Rahmenbedingungen fir den Fachhoch-
schulcampus abgeschlossen sein. Der Kanton wird nachher
sein Engagement in der Stiftung Vision Mitte betréchtlich
reduzieren oder ganz aufgeben. Die weiteren Arbeiten, wie
das Anregen von privaten Investitionen, das Erarbeiten eines
Konzepts flr gesellschaftliche und kulturelle Aktivitdten im
neuen Zentrum sind Sache der Stadt Brugg, der Gemeinde
Windisch und von Privaten.

Zu Frage 1: Es gibt fur die Zusammenarbeit von Gemeinden
mit dem Kanton und Privaten im Bereiche der Planung
(noch) keine adaquaten Rechtsformen. Die Partner haben
verschiedene Formen gepriift und sind zum Schluss ge-
kommen, dass sich die Stiftung am besten eignet. Sie konnte
schnell realisiert werden. Sie erlaubt eine Mitsprache der
Stifter entsprechend ihrem Gewicht und eine Beteiligung
von GOnnern.

Der Stiftungsrat besteht aus: Hanspeter Scheiwiler, Gemein-
deammann Windisch (Président); Rolf Alder, Stadtammann
Brugg; Prof. Peter F. Amacher, Préasident Fachhochschule
Aargau; Regierungsrat Peter C. Beyeler; Andreas Blirgi,
Prasident Schulvorstand Berufsschule Brugg; Melchior
Ehrler, Président Interessengemeinschaft Fachhochschule;
Regierungsrat Rainer Huber; Prof. Daniel Kindig, Projekt-
leiter Vision Mitte. Der Rat kann im Rahmen der Stiftungs-
urkunde und des Geschéftsreglements selbststéndig und
abschliessend Entscheide félen. Die Entscheide binden
weder die Gemeinderéte noch die Regierung. Die gesetzlich
fixierten Mitspracherechte von Behdrden aller Stufen und

von Privaten sind garantiert. Dies betrifft u.a. die Nutzungs-
planungen, die Gestaltungspléne, den Kantonalen Richtplan,
Investitionsbeschliisse.

Zu Frage 2: Die Regierungsréte Beyeler und Huber vertreten
im Stiftungsrat die Interessen des Kantons. Diese beziehen
sich auf die stadtebaulichen Rahmenbedingungen fur den
Fachhochschulcampus und die Lésung der regionalen und
Uberregionalen Verkehrsprobleme. Der Regierungsrat wird
bei Bedarf Uiber die Aktivitéten des Stiftungsrates orientiert;
im Rechenschaftsbericht wird dartber informiert. Die bei-
den Kantonsvertreter nehmen keine Auftrége des Grossen
Rats wahr.

Zu Frage 3: Die Geschéftleitung besteht aus Hans Peter
Scheiwiler, dem Stiftungsprasidenten; Oswald Merkli, dem
Geschéftsfuhrer der Stiftung und seiner Sekretédrin. Die
Geschéftdeitung wurde vom Stiftungsrat eingesetzt; sie hat
nur vorbereitende und administrative Aufgaben. Oswald
Merkli und seine Sekretérin werden vom Departement Bil-
dung, Kultur und Sport im Umfang von insgesamt rund 30
Stellenprozenten fir die Arbeit in der Stiftung frei gestellt.
Die Stiftung entschédigt den Kanton dafir.

Vor der Einsetzung der Geschéftdeitung hat der Président
einzelne der Funktionen wahrgenommen.

Zu Frage 4: Vom Stiftungskapital von Fr. 670'000 hat der
Kanton Fr. 180'000 eingebracht. Er beteiligt sich zustzlich
an den Kosten des laufenden Ideenwettbewerbs. Neben dem
Stiftungskapital werden die Arbeiten der Stiftung durch
analoge Projektbeitrage der Stadt Brugg, der Gemeinde
Windisch und von Privaten finanziert. Zusétzlich leisten
verschiedene Gonner Beitrége. Das Controlling Uber die
Projekte und ihre Finanzierung liegt beim Stiftungsrat, die
grundsétzliche finanzielle Aufsicht bei der Stiftungsaufsicht
des Kantons.

Zu Frage 5: Der Kanton beteiligt sich an den Kosten der
notwendigen Infrastrukturen nach Massgabe der gesetzli-
chen Bestimmungen. Er Ubernimmt keine zusétzlichen
Leistungen. Hingegen ist fiir den Regierungsrat die Losung
Ubergeordneter Verkehrsprobleme in Brugg und Windisch in
der Prioritdtensetzung gestiegen. Mdglicherweise werden
dazu in den néchsten Jahren V orleistungen erbracht werden.

Zu Frage 6: Alle Projekte, an denen sich die offentliche
Hand mit mehr as 40% beteiligt, miissen geméss kantona-
lem Submissionsdekret ausgeschrieben werden.

Der Regierungsrat hat grundsétzlich beschlossen, den Cam-
pus durch einen Investor redisieren und finanzieren zu
lassen. Da geméss Entwurf des Staatsvertrags die Campus-
bauten zukuinftig von der Fachhochschule Nordwestschweiz
gemietet werden, zieht der Regierungsrat auch in Betracht,
selber as Investor aufzutreten. Fir private Investoren gelten
keine Submissionsbestimmungen. Der Regierungsrat wird
jedoch in den Vertragsverhandlung &ffentliche Ausschrei-
bungen postulieren.

Zu Frage 7: Der Regierungsrat kann seine Interessen in der
Stiftung gut einbringen. Die notwendigen Projekte sind
realisiert oder stehen vor der Realisierung. Mehr Einflussist
nicht notwendig.

Zu Frage 8: Der Regierungsrat erwartet von der Stadt Brugg
und der Gemeinde Windisch, dass sie
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1. die stadtebaulichen und planerischen V oraussetzungen fur
den Campus schnell realisieren. Dies betrifft insbesondere
den Entwicklungsrichtplan, die Nutzungsplanung und Bau-
ordnung, die Realisierung der Erschliessung;

2. die viefédtigen Impulse, welche die Redlisierung des
Campus audlost, fur ihre eigene Entwicklung fruchtbar
werden lassen.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton, den Gemeinden
und Privaten ist erfreulich. In den verschiedenen Gremien
treffen immer wieder unterschiedliche Meinungen und
Mentalitdten aufeinander. Diese behindern aber die Arbeit
nicht. Differenzen kdnnen in einer fairen Atmosphére aus-
diskutiert werden.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses V orstosses betragen
Fr. 1'192.50.

Vorsitzender: Mit Datum vom 31. Juli 2004 hat sich die
Interpellantin geméss 8 84 Abs. 2 GO schriftlich von der
Antwort des Regierungsrats befriedigt erklart. Das Geschaft
ist somit erledigt.

2107 Danid Knecht, FDP, Windisch, Reto Miloni, Gri-
ne, Miulligen, Andreas Glarner, SVP, Oberwil-Lidli,
Markus Leimbacher, SP, Villigen; Fraktionserklarun-
gen; Josef Birge, CVP, Baden, und Herbert H. Schall,
FDP, Zofingen; Personliche Erklarungen; Erklérung
von Regierungsrat Peter C. Beyeler, FDP

Daniel Knecht, FDP, Windisch: Ich spreche im Namen der
FDP-Fraktion. Die leider von einzelnen Organisationen wie
dem VCS jetzt auch im Aargau betriebene Praxis des syste-
matischen Vetos und der Missbréuche hat das Instrument
der Verbandsbeschwerde diskreditiert. Die mit der Ver-
bandsbeschwerde verbundene Verhinderung und Verlange-
rung der Verfahren - wie jetzt wieder im Fall der IKEA in
Spreitenbach sichtbar wird - tragt seit langem zur Ver-
schlechterung der Rahmenbedingungen fiir unsere Wirt-
schaft bei und kostet damit Arbeitsplétze, neuerdings trifft
es auch Sportstadien!

Nach all den schon bekannt gewordenen Beschwerde-
Missbréuchen durch den VCS wird die Luft jetzt fur das
V erbandsbeschwerderecht diinn. Die Chancen auf Abschaf-
fung im Bundesparlament wachsen. Der Fall IKEA zeigt
eindriicklich: Das Verbandsbeschwerderecht verzogert,
verkompliziert und verteuert die langen Verfahren zusétz-
lich, insbesondere bei grosseren Projekten. Viele Projekte
sterben, weil den Investoren der Schnauf ausgeht. Sie haben
wohl alle Rechtsmittel, aber sie haben keine Zeit. Das kostet
uns Arbeitsplétze, offenbar ist das auch die Strategie des
VCS bel IKEA. Deshab ist das bundesrechtlich statuierte
Verbandsbeschwerderecht ein  Audaufmodell. Well die
Anliegen der Umwelt heute ausreichend gesetzlich geschiitzt
und die Bewilligungsbehdrden das o&ffentliche Recht
(Baurecht, Umweltschutzrecht usw.) von Amtes wegen
anwenden miissen, besteht die Gefahr einer Benachteiligung
der Umwelt auch dann nicht, wenn die V erbandsbeschwerde
ganz wegfalen wirde. Ein zukunftsgerichteter Weg kann
deshalb nur Uber die Ruckstufung und Neugestaltung des
Einsprache- und Beschwerderechts eingeschlagen werden.
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Besonders stossend ist das Verhaten des VCS angesichts
des in diesem Rat gefélten Entscheides. Wir ale haben in
diesem Rat dem Kompromissentscheid der Regierung mit
159 Ja gegen 7 Nein zugestimmt. - (Vorsitzender: Ich bitte
Sie, zum Schluss zu kommen. Ihre Redezeit ist in 15 Sekun-
den abgelaufen!) - Ja, das wird nicht ganz reichen!

Dies war die verdiente Belohnung fur einen vertretbaren
Kompromiss, wie ihn unser Baudirektor, Herr Beyeler, mit
wiederholtem personlichem Einsatz in der Sache entschei-
dend mitgepragt hat. Der fundamentalistische Ansatz, wie er
sonst eher durch religiése Fanatiker praktiziert wird, diskre-
ditiert unseren verdienten Baudirektor, unseren Grossen Rat,
ja den ganzen Kanton Aargau als Wirtschaftsstandort. Das
seinerzeitige Verlangen der Grunen nach einem Wachstums-
stopp wurde bekanntlich Ubererflllt. - (Vorsitzender: Ich
bitte Sie, zum Schluss zu kommen!) - Seit mehr as zehn
Jahren findet das Wirtschaftswachstum nun anderswo statt.
Zunehmende Verteilungskampfe und Wohlstandsverluste
sind die Folge. Dies kann die Mehrheit der Birger unseres
Staates nicht wollen. Die FDP wird in dieser Angelegenheit
vorstellig werden und prifen, die gesamtschwelzerischen
Aktivitdten anderer FDP-Kantonal parteien in dieser Angele-
genheit mitzutragen!

Reto Miloni, Grine, Milligen: Ich spreche im Namen der
Fraktion der Griinen. Der VCS hat gestern die Beschwerde
gegen die Umzonung des Areals "Wille" eingereicht. Kaum
deponiert, wurde der legitime Gang ans V erwal tungsgericht
bereits massiv durch die Medien als auch durch Mitglieder
des Grossen Rats vorverurteilt. So auch hier gerade durch
Herrn Daniel Knecht.

Im Namen der Griinen und als Nicht-VCS-Mitglied halteich
fest: Der VCS erhielt im bisherigen Verfahren vom Regie-
rungsrat teilweise Recht. Trotzdem wurden der Beschwerde-
fihrerin mit Gber 50'000 Franken erhebliche Anwaltskosten
aufgebiirdet.

In einigen Punkten gab die Regierung dem V CS nicht Recht.
Deshalb flhrt der VCS nun Beschwerde. Das Verwaltungs-
gericht kann und wird dartiber urteilen.

Wenn allerdings bereits heute eine 6ffentliche Vorverurtei-
lung des VCS durch Exekutive, Exponenten des Grossen
Rates und Medien vorgenommen wird, ist dies ordnungspo-
litisch bedenklich. Bedauerlich dabel ist vor allem, dass
Medien in kollektiver Stimmungsmache mit birgerlichen
Kreisen die Auslbung des Verbandsbeschwerderechtes
geisseln, ohne auch nur entfernt auf das tatséchliche Malaise
des Aargauer Oko-Dumpings einzugehen.

Der VCS muss dle juristische Wege gegen die large Aar-
gauer Bewilligungspraxis bei der Bewilligung von Parkpl&t-
zen in éinem immissionsméssig bereits stark vorbelasteten
und grenzwertig erschlossenen Raum nutzen, wenn er fest-
stellt, dass einem anderen nur einen Steinwurf Uber die
Kantonsgrenze hinweg getrennten Standort in Spreitenbach
bei ansonst identischen Erschliessungsvoraussetzungen
dreimal mehr Parkplétze bewilligt werden wie in Dietikon.
Das hétte eigentlich auch unserer Regierung, der Bau- und
Planungskommission und uns Grossrétinnen und Grossréten
sauer aufstossen missen!

Wenn nun mangel hafte Umsetzung des Raumplanungs- und
Umweltrechts durch eine hoffentlich unabhéngige Justiz
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grundsétzlich beleuchtet wird, darf und muss dies ohne
Drohgebérden in diesem Land méglich sein!

Die Grinen erwarten, dass Umweltauflagen im Aargau
bundesrechtskonform umgesetzt werden. Wenn fragwiirdige
Grossratsentscheide durch die Gerichte auf ihre Bundesge-
richtstauglichkeit Uberprift und korrigiert werden, sollten
wir nicht gleich Zeter und Mordio schreien und die Abschaf-
fung des Verbandsbeschwerderechtes herbeireden! Achten
wir lieber auf eine saubere Gewadtentrennung im Staat,
wenden wir uns lieber einer widerspruchsfreieren gesetzge-
berischen Aufgabe zu - damit entziehen wir den Umwelt-
verbanden am ehesten die Grundlage fiir weitere Beschwer-
den!

Andreas Glarner, SVP, Oberwil-Lidli: Ich spreche im Na-
men der SV P-Fraktion. Die SV P-Fraktion des Grossen Rates
hat mit grosser Bestiirzung davon Kenntnis genommen, dass
der VCS Aargau beim Verwaltungsgericht gegen den ge-
planten IKEA-Neubau Beschwerde eingereicht hat.

Der Missbrauch des Verbandsbeschwerderechts nimmt
immer groteskere Ziige an. In den letzten Jahren sind schon
zahlreiche Grossprojekte und vor alem Fachmérkte mit
einem Investitionsvolumen von mehreren Milliarden Fran-
ken durch Verbandsbeschwerden verhindert worden. Inter-
nationale Berihmtheit erreichte der VCS mit seinem Kampf
gegen das Zurcher Fusshallstadion, in welchem der VCS die
Federfiihrung innehatte - doch nun, mit dem Kampf gegen
den IKEA-Neubau in Spreitenbach, zeigt auch der VCS
Aargau endgiiltig sein wahres Gesicht. Esist dies die hasdli-
che Fratze der Systemverhinderer, die aus ideologischen
Griinden bald gegen jeden Neubau kdmpfen.

Die SVP-Fraktion hatte im Jahre 2001 eine Motion zur
Abschaffung des Verbandsbeschwerderechtes eingereicht,
welche der Regierungsrat (Ubrigens in der gleichen Zusam-
mensetzung wie heute) in Bausch und Bogen verrissen und
abgelehnt hat. Heute nun muss der Baudirektor des Kantons
Aargau eingestehen, dass der VCS - wie damals von uns
festgestellt, ein eigentlicher Verhinderungsclub ist!

Doch lassen Sie uns nachlesen, was der heutige und damali-
ge Baudirektor Peter C. Beyeler zu unserer Motion sagte -
wir zitieren aus dem Protokoll der Sitzung des Grossen
Rates vom 21. Mai 2002 (Zitat): "Es ist nicht so, dass dieses
Beschwerderecht eine Bauverhinderung bedeutet, denn die
grosse Mehrzahl der Beschwerden kénnen konsensual geldst
werden und fihren zu Verénderungen, die positiv sind." Und
weliter sagte er (Zitat): "lch méchte auch von lhrer Seite her
Anerkennung sehen dafir, dass die Umweltverbénde ihre
Anliegen zu Gunsten der Gesellschaft machen. Denken Sie
einfach, was geschehen wére, wenn die griine Politik, wie
sie vorgetragen wurde, nicht gegriffen hétte. Wir wéren
vermutlich mit der Entwicklung unserer Gesellschaft einiges
zuriick. Ich meine, wir sollten deshalb dem Antrag des
Regierungsrates folgen und die Motion ablehnen .... "

Und da damals nicht einmal mehr die FDP zu ihrem Mut
stehen wollte und unsere Fraktion im Regen stehen liess,
wurde die Uberweisung unserer Motion mit 89 zu 76 Stim-
men knapp abgel ehnt.

Herr Baudirektor: Wenn Sie heute auf Betroffenheit ma-
chen, dann ist dies scheinheilig und unehrlich. Sie ernten
heute die Friichte lhrer "wir machens allen Recht - Politik!"

Es ist bedenklich, dass gegen immer mehr demokratisch
getroffene Entscheide dieses Parlamentes Rechtsmittel
ergriffen werden. Die Griinen Aargau, durch die Person
ihres Prasidenten eng mit dem VCS liiert, tragen wesentlich
dazu bei, dass der Aargau immer mehr zum Richterstaat
verkommt. Hoffentlich erinnert sich das VVolk bel den néchs-
ten Wahlen an diese Taten und wéhlt entsprechend.

Die SVP-Fraktion des Grossen Rates fordert den Regie-
rungsrat auf, alles daran zu setzen, dass die IKEA den ge-
planten Neubau redlisieren kann - es niitzt namlich nichts,
mit Steuererleichterungen fremde Firmen anlocken zu wol-
len, wenn nicht auch zu den hier bereits anwesenden Firmen
Sorge getragen wird!

Markus Leimbacher, SP, Villigen: Ich spreche im Namen
der SP-Fraktion. Eigentlich wollte ich mich zu diesem The-
ma nicht dussern. Aus diesem Grund habe ich mich auch
nicht entsprechend vorbereitet. Aber vor alem die Worte
von Herrn Knecht, rufen mich doch hier ans Rednerpult.
Herr Knecht sprach von Fanatikern, von religiosen Fanati-
kern. Diesen Begriff kann ich einfach nicht stehen lassen! Es
ist ein gutes Recht eines jeden Verbandes und einer jeden
Privatperson sich zu wehren, wenn er oder sie findet, es sei
ihm Unrecht getan. Auch Sie wehren sich gegen eine Steu-
erverfligung, die Ihnen zu hohe Steuern auferlegt. Das ist
doch genau das Gleiche. Wenn hier ein Verband findet, die
rechtlichen Grundlagen, die durch ein Gesetz oder alenfalls
durch die Rechtsprechung erarbeitet worden sind, seien
nicht erfiillt, dann darf er sich wehren. Nicht mehr und nicht
weniger! Dies entspricht einem demokratischen Rechtsstaat
und wenn Sie anders argumentieren, dann stellen Sie diesen
Rechtsstaat in Frage! Nur nebenbei: Wenn Sie einma die
"Erfolgsquote” dieser Verbandsbeschwerden anschauen, so
haben diese eine sehr hohe Erfolgsquote. Das sagt ja gerade
aus, dass lhre Arbeit sehr wichtig ist.

Wenn argumentiert wird, das Wirtschaftswachstum werde
vorwiegend behindert: auch das Wirtschaftswachstum hat
sich an den gesetzlichen Gegebenheiten zu orientieren! Das
ist das eine, - das andere ist, dass es neben dem Wirt-
schaftswachstum auch noch etwas anderes gibt, ndmlich die
Umwelt. Diese Verbande sind nun halt das Sprachrohr der
Umwelt. Die Umwelt hat sonst keinerlei Lobby. Frau Katha-
rina Kerr, die ja um Zitate nicht verlegen ist, hat mir eines
zugesteckt, welches ich Ihnen heute vorlesen will: "Zwi-
schen dem Starken und dem Schwachen ist es die Freiheit,
die unterdriickt und das Gesetz das befreit." (Jean Jagues
Rousseau). Genau darum geht es. Wir von der SP-Fraktion
erwarten, dass die in Gang gesetzte Hetzjagd gegen einzelne
Verbande aufhort, sei es von der Presse oder durch einzelne,
politische Exponenten veranstaltet!

Josef Biirge, CVP, Baden: Ich spreche in meinem personli-
chen Namen. Ich spreche als Vertreter einer wirtschaftsstar-
ken Region in diesem Kanton Aargau. Ich spreche als Prasi-
dent des Planungsverbandes Baden Regio. Ich bin im Ein-
vernehmen mit der gesamten CVP-Fraktion erschittert und
zutiefst betroffen Uber den Tonfall und den Fakt dieser
Beschwerde des Verkehrsclubs der Schweiz (VCS)! Insbe-
sondere bin ich nach all diesen Anstrengungen der vergan-
genen sieben Jahre betroffen darliber, in welcher Form
dieser Verband mit zwei Kantonalsektionen sowohl die
kantonalen Planungsorgane beider Kantone, wie die be-
nachbarten Planungsverbénde ins Out spielt, - nicht den
Ball! Er hat diese Personen, die Verbande, die wohlmeinen-
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den Verbande als Ball beniitzt. Baden Regio hat seit Jahren
zusammen mit den Organen des Kantons Zirich die heikle
Grenze der Wirtschaftsentwicklung und des Wirtschaftsent-
wicklungsgebiets in Spreitenbach-Dietikon bearbeitet und
hat die Kantone unterstitzt. Bei der Planungsorganisation
des Kantons Zirich brauchte es etwas mehr Einsatz, as
beim Kanton Aargau und zwar, um Wachstum zu erlauben
bzw. mindestens eine Konsolidierung zu gewéhrleisten. Ich
fordere hier keine Aufhebung des Verbandsbeschwerde-
rechts, sondern ich stelle fest, dass eine faire, offene Pla-
nungspolitik bei extremen Positionen auf verschiedenen
Seiten in dieser argen Art und Weise unterlaufen wird. Das
stort mich und deshalb liegt es mir daran, im Namen dieser
Region und dieser Organe festzuhalten, dass bei zukinftigen
Ereignissen in dieser kooperativen Arbeit nicht soviel Ge-
duld erwartet werden kann von politischen Leistungs- und
Verantwortungstrégern.

Es liegt aso jetzt an den Organen dieses Verbandes zu
Uberlegen, ob das ein Fehler war - Fehler kann man auch
riickgangig machen - oder ob sie mit aler Gewalt eine Pola
risierung durchdriicken wollen, die dann weitergehende
Folgen haben wird!

Herbert H. Scholl, FDP, Zofingen: Ich &ussere mich als
Président der Freisinnig-Demokratischen Partei des Kantons
Aargau zum Frontalangriff von Herrn Glarner und seiner
Fraktion auf den Vorsteher des Baudepartementes und auf
unsere Fraktion. Herr Glarner hat einen klaren Nuller ge-
schossen! Er wirft dem Baudirektor widerspriichliches
Verhalten vor, indem er damals die Ablehnung der SVP-
Motion zur Abschaffung des Verbandsbeschwerderechts
unterstiitzt habe und heute Betroffenheit tiber das Vorgehen
des VCS é&ussere. Sie wissen alle, ausser offenbar Herr
Glarner, dass diese Moation auf die Abschaffung des kanto-
nalen Verbandsbeschwerderechts zielte. Nur die kantonalen
Umweltschutzorganisationen wéren davon betroffen gewe-
sen, nicht aber die schweizerischen und ihre kantonaen
Sektionen. Das Vorgehen des VCS wére mit der Uberwei-
sung der SVP-Motion ebenfalls moglich gewesen. Herr
Glarner: ich bitte Sie, bei den Tatsachen zu bleiben!

Vorsitzender: Die Liste der Personlichen Erkl&rungen ist
abgetragen.

Regierungsrat Peter C. Beyeler, FDP: Ich sehe mich ge-
zwungen, doch einige Punkte darzustellen. Die Regierung
ist Uber diesen Entscheid betroffen, weil sich die Regierung
bemiiht hat, den Wirtschaftsstandort Aargau, insbesondere
Spreitenbach, - fir IKEA Spreitenbach der erste Standort
ausserhalb von Skandinavien - fir einen Umbau bzw. eine
Erweiterung bereit zu machen. Wir haben alles versucht, im
Verfahren, mit Gespréchen - konnten aber keine Ldsung
finden. Wir bedauern, dass der Grundsatz, den wir im Kan-
ton Aargau haben, dass wir den Offentlichen Verkehr und
den Individualverkehr - so wie wir es uns leisten kdnnen -
miteinander entwickeln wollen, nicht gegriffen hat! Die
Frage der Parkplétze dreht sich ja indirekt darum, wieviel
Offentlichen Verkehr wir uns leisten wollen. Wenn sich der
Kanton Zirich mehr leisten kann - lesen Sie heute die Nach-
richt mit den Nachtfahrziigen -, dann ist das eine kantonale
Entscheidung, die nicht vom Aargau gleichermassen aufge-
nommen werden kann, auch aus finanziellen Griinden. Wir
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bedauern darum, dass diese gute Losung, die wir aufgrund
des Reglements des Regierungsrats festgelegt haben und das
sich an die VSS Norm anlehnt, welche jetzt gerade in der
Anhorung ist, dass diese gute Losung beim VCS keine
Aufnahme gefunden hat und dass jetzt der Grundsatzent-
scheid gefordert wird, der nicht fur den Standort Aargau und
nicht fiir den Standort Schweiz sprechen kann, wenn wir die
Zukunft anschauen.

Noch etwas zu einigen Voten, die hier abgegeben wurden:
Es ist nicht so, Herr Miloni, dass das Raumplanungsrecht
mangelhaft umgesetzt wird. Diese Vorwirfe missen Sie
zuriicknehmen! Auch in einem Wahlkampf kann man die
Regierung nicht mit Unwahrheiten angreifen. Esist nicht so,
dass die Umweltauflagen nicht erfllllt werden. Es gibt einen
Umweltvertraglichkeitsbericht und die Okobilanz ist sehr
positiv, das wissen Sie ebenso gut wie ich. Sie haben aber
darliber nichts gesagt. Es ist Uberhaupt nicht so, dass der
Grosse Rat eine fragwirdige Entscheidung gefédlt hat. An-
erkennen Sie demokratische Entscheide des Grossen Rates,
auch wenn Sie mit 7 Stimmen dagegen sind. 158 haben Ja
gesagt. Da von einem fragwiirdigen Entscheid zu sprechen,
finde ich einen Affront gegentiber dem Parlament. Ich habe
es Uberhort und hoffe, dass es das |etzte Mal war!

Zum Votum von Herrn Glarner: Es ist auch die falsche
Reaktion, wenn hier mit der einfachen Uberzeugung, man
habe ja Recht gehabt, ans Bein des Baudirektors gepinkelt
wird. Ich danke fir das gute Zitat, das Sie gemacht haben.
Ich bin heute noch der gleichen Meinung. Wir haben sehr
gute Kontakte mit den Umweltorganisationen Pro Natura
und WWF, wo wir tellweise hart nach Losungen suchen.
Wieso suchen wir Losungen? Nicht um es jedem hier recht
zu machen. Wir wollen Lésungen und keine M edienprésenz.
Da unterscheidet sich meine Politik von Ihrer Politik. Wir
sind in der Exekutive dazu gezwungen. Wie die Regierung
Uber das Beschwerderecht entscheiden wird, wird sich in
den néchsten Wochen erweisen, wenn wir zum V orstoss von
Herrn Riegg Stellung nehmen. In diesem Sinne bitte ich
Sie, die Diskussion zu versachlichen!

Aus der Sicht der Regierung steht der Wirtschaftsstandort
im Vordergrund. Es geht auch um Spreitenbach als einem
hochbeanspruchten Raum, den wir aber weiterentwickeln
wollen und nicht dezentral irgendwo wieder andere Zentren,
die wieder mehr Verkehr verursachen. Das ist eine klare
Strategie. Diese zu unterstiitzen ist eine Sache, die auch dem
Grossen Rat ansteht! Dieser hat mit seinen Richtplanent-
scheiden und mit seinen Entscheiden Uber den Nutzungsplan
in Spreitenbach diese Politik auch unterstiitzt. Dafir danke
ich auch heute noch!

Versachlichen wir die Diskussion, sagen wir aber prézise,
dass das Vorgehen des VCS unversténdlich ist. Es ist inso-
fern falsch, weil wir eine gute und zukunftsorientierte L6-
sung angeboten haben, die jetzt durch das Verfahren sehr
stark erschwert wird. Ich richte auch einen Appell an die
IKEA, Geduld zu haben, dass das Projekt realisiert werden
kann mit einer (iberzeugenden Okobilanz!

Vorsitzender: An dieser Stelle Uibergebe ich die Ratsleitung
stellvertretend der Vizeprasidentin, Frau Corina Eichenber-
ger, und bitte Herrn Brinisholz, den Platz des Vizeprésiden-
ten einzunehmen!
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2108 Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die
obligatorische Arbeitdosenversicherung und die Insol-
venzentschadigung sowie zum Bundesgesetz Uber die
Arbeitsvermittlung und den Personalverleh (EG
AVIG/AVG); 2. Beratung; Eintreten, Detailberatung
und Schlussabstimmung; fakultatives Referendum;
Auftrag an Staatskanzlei

(Vorlage vom 12. Mai 2004 des Regierungsrats)

Vorsitzende: Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich begriisse
Sie herzlich in meiner "Feuertaufe"! Ich begriisse auch den
Herrn Vizeprasidenten der nichtstandigen Kommission EG
AVIG/AV G und erteile ihm das Wort!

Dr. Rainer Kléti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
stdndigen Kommission EG AVIG/AVG: Wir kommen nun
zum sachlichen Teil dieser Sitzung und ich bin Uberzeugt,
dass wir beim néchsten Geschéft keine wesentlichen Diffe-
renzen zu diskutieren haben.

Einflihrungsgesetze zu Bundesgesetzen lassen zwingend
einen geringen kantonalen Ausgestaltungsspielraum. Dieser
wurde in der 1. Lesung durch Kommission und Parlament
ausgelotet. Die daraus resultierenden Fragestellungen wur-
den im Rahmen von zwei Prifungsantrégen nochmals be-
handelt und flossen as Erganzungen in die 2. Fassung ein.
Ebenso machte ein zwischenzeitlich rechtskréftig geworde-
nes Urteil des Versicherungsgerichts des Kantons Aargau
eine Neuformulierung von § 2 Abs. 2 notwendig. Eintreten
war in der Kommission unbestritten.

Eintreten

Vorsitzende: Stillschweigendes Eintreten haben die Fraktion
der Grinen, die FDP-Fraktion, die SD/FP-Fraktion, die
SVP-Fraktion, die CVP-Fraktion und die SP-Fraktion signa-
lisiert.

Brigitte Muiller-Kaderli, EVP, Ennetbaden: Ich spreche im
Namen der EVP-Fraktion. Das vorliegende Geschéft ist nun
in der 2. Beratung mit den beiden Priifungsantrégen disku-
tiert worden. Der Antrag Hunn wurde fir sinnvoll angese-
hen und auch wir von der EVP finden es wichtig und richtig,
in 8 9 die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden, den
RAV-Stellen und der LAM-Stelle effizient zu gestalten, im
Bereich der nétigen Auskiinfte Uiber die Stellensuchenden.
Die vorliegende Variante der Regierung des 8 9, die den
Datenschutz beriicksichtigt, ist fir die EVP-Fraktion unter-
stiitzungswert. Ebenso finden wir die Zweckbindungen des
Arbeitsmarktfonds gut geregelt zu haben in § 10, da diese
Bundesgelder zweckgebunden in unseren Kanton fliessen.
In 8 9 regeln wir weiter die Ubertragung von Aufgaben des
AVIG-Vollzugs an private und offentliche Tréger. Diese
Trégerschaften leisten heute in unserem Kanton Uberdurch-
schnittliche Arbeit und sind fur die Vollzugserfullung der
gesamten Aufgaben unerlasslich. Deshalb soll der Regie-
rungsrat mit diesen Tragern zusammenarbeiten, wozu er ja
auch gewillt ist. Ich bitte Sie im Namen der einstimmigen
EVP-Fraktion, dem nun aus den Beratungen hervorgegan-
genen Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die obliga-
torische Arbeitdosenversicherung und die Insolvenzent-
schédigung sowie zum Bundesgesetz tber die Arbeitsver-
mittlung und den Personalverleih zuzustimmen, wie Sie es
vorliegen haben. Die EVP tut es!

Gregor Biffiger, SVP, Berikon: Nach § 3 Abs. 2 des Einfuh-
rungsgesetzes zum AVIG/AVG haben die RAV stellensu-
chende Personen bei der Eingliederung in den Erwerbspro-
zess zu fordern, indem sie Arbeit vermitteln und unter den
Voraussetzungen von Art. 59ff. AVIG arbeitsmarktliche
Massnahmen einleiten. Sie beraten und informieren Stellen-
suchende in Arbeitsmarkt-, Weiterbildungs- und Umschu-
lungsfragen sowie in weiteren Belangen, die mit der
Arbeitslosigkeit zusammenhangen. So weit, so gut!

Wie aber sieht die Realitét in unserem Kanton aus? Immer
wieder kommen mir Reklamationen Direktbetroffener zu
Ohren, welche sich masslos (ber (iberforderte oder mangel-
haft qualifizierte RAV-Berater &rgern. Im Weiteren werden
Stellensuchenden offensichtlich vollig inadéquate Stellen
zugewiesen oder sie werden in Kurse geschickt, denen
bestenfalls das Prédikat Zeit- und Steuergel dverschwendung
gebuhrt.

Bei der Auswahl von RAV-Beraterinnen und -Beratern
muss in Zukunft mit grésserer Sorgfalt vorgegangen werden.
Neben einer hohen fachlichen und personlichen Qualifikati-
on missen RAV-Berater auch Uber ein hervorragendes
Netzwerk verfligen, das ihnen namentlich auch die Platzie-
rung von qualifizierten Fachkréften und Kadermitarbeitern
ermdglicht.

Ebenso sorgféltig sind entsprechende Fordermassnahmen
auszuwahlen. Es geht doch nicht an, dass Lehrabganger,
Angelernte, Hilfsarbeiter, der deutschen Sprache nicht
méchtige Stellensuchende zusammen mit Hochschul abgan-
gern, Lehrern und anderen hoch qualifizierten Stellensu-
chenden dieselben Kurse besuchen. Gerade bei Hochqualifi-
Zierten ist dartber hinaus haufig weniger technische Unter-
stiitzung, sondern vielmehr psychologische Hilfe vonnéten.
Auch im Bereich der Fordermassnahmen besteht also drin-
gender Handlungsbedarf.

Nicht jeder erkannte Missstand darf zu einer rechtlichen
Normierung fihren. In diesem Sinne werde ich auch in der
Detailberatung keinen entsprechenden Antrag stellen. Ich
erwarte aber vom Departementsvorsteher und den entspre-
chenden Linienverantwortlichen, dass den obgenannten
Fehlentwicklungen nachgegangen wird und die entspre-
chenden Korrekturmassnahmen eingeleitet werden! Ich bitte
den Herrn Innendirektor um eine verbindliche Stellungnah-
me im Rahmen der Eintretensdebatte!

Vorsitzende: Eintreten ist unbestritten. Sie sind damit auf
das Gesetz eingetreten.

Detailberatung

Vorsitzende: Wir folgen dem Gesetzestext im kleinen Biich-
lein.

Titel, Ingress, § 1
Zustimmung
§2

Dr. Rainer Kl6ti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
sténdigen Kommission EG AVIG/AVG: § 2 Abs. 2 fihrte
zu einer Neuformulierung und Prézisierung von Aufgaben
und Kompetenzen von kantonalen Amtsstellen. Die Kom-
mission hat dieser Anderung diskussionslos zugestimmt.

Zustimmung
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Regierungsrat Kurt Wernli, parteilos. Ich schulde Herrn
Biffiger eine Antwort auf sein Votum zu § 3 Abs. 2, das er
beim Eintreten gehalten hat. Herr Biffiger moniert hier, dass
die RAV-Beraterinnen und RAV-Berater oftmals - so seine
Aussage bzw. zumindest meine Wahrnehmung - ihrer Auf-
gabe nicht ganz gewachsen seien und dass sie Ratsuchenden
nicht die entsprechenden Ratschlége erteilen wirden. Insbe-
sondere seien auch die vermittelten Grundaushildungen
nicht personenorientiert.

Ich kann Ihnen dazu sagen, dass wir uns des Problems sehr
bewusst sind. Die wirtschaftliche Entwicklungssituation in
den letzten Jahren hat dazu gefihrt, dass neben nicht oder
wenig qualifizierten Ratsuchenden heute auch hochqualifi-
Zierte Ratsuchende die RAV-Beratungsstellen aufsuchen
missen. Das ist gesetzlich so vorgeschrieben. Das fihrt
natiirlich dazu, dass es haufig sehr schwierig ist, festzustel-
len, was diesen Ratsuchenden an Bediirfnissituationen ange-
boten werden kann. Ich weiss um die Probleme, denn ich
erhalte manchmal auch solche Beschwerden, wie Sie sie
offenbar erhalten haben. Wir gehen der Sache jedesmal sehr
sorgféltig nach. Haufig muss ich lhnen Folgendes sagen:
Diese Ratsuchenden sind manchmal ja auch nicht sehr ein-
fach zu vermittelnde Leute, um es zuriickhaltend zu formu-
lieren. Es gibt da psychisch manchmal schwierige, auffallige
Falle oder - um es etwas plakativ zu sagen - frustrierte Félle.
Nach 50 abweisenden Antworten auf Bewerbungen sind
diese Falle manchmal auch nicht sehr "pflegeleicht”. Natiir-
lich sucht man dann irgendwo Schuldige fur diese Situation.
Das fuihrt manchma dazu, dass dann die RAV -Beraterinnen
und -Berater mdglicherweise in diese Situation einbezogen
werden. Das haben wir schon haufig festgestelIt.

Zur zweiten Situation: Dass man den Personen, die Rat
suchen, nicht ihre angemessene Grundausbildung bzw.
Moglichkeit anbietet, das ist haufig gar nicht so einfach
feststellbar. Wir haben hier eine Regelung, dass man zu-
néchst einmal eruieren muss, wo die méglichen Schwierig-
keiten bei der Vermittlung sind und wo mégliche Ansétze
oder Qualitéten sind. Das ist nicht immer personenorientiert
zu machen. Wir kénnen ja nicht Kurse anbieten fur jeden
einzelnen Fall. Wir missen diese in einen gewissen Grund-
kurs schicken und dabei feststellen, wo die Stérken und wo
die Schwéachen liegen. Das bedingt aber die absolut
kooperative Haltung der Ratsuchenden. Diese kooperative
Haltung ist auch nicht in jedem Fall gegeben. Haufig sind es
gerade hochqualifizierte Leute, die erwarten, dass dann die
RAV -Beraterstellen gewissermassen en
Personal vermittlungsbiiro sind. Das sind sie natiirlich nicht!
Diese hochqudifizierten Leute missen dann selber auch
Anstrengungen unternehmen, um ihre Qualitdten unter
Bewels zu stellen, damit man splrt, wie man sie vielleicht

Begsatgpolf)?grr}i ist nicht sehr einfach zu I6sen. Wir sind uns
aber der Schwierigkeiten bewusst und ich verspreche lhnen,
dass wir laufend nach Verbesserungen suchen und wollen
diese auch realisieren!

Zustimmung
§4

Dr. Ernst Kistler, FDP, Brugg: Im Volksmund herrscht ja
sehr verbreitet die Meinung, dass die Arbeit der Staatsange-
stellten - milde ausgedriickt - schwach sei, nicht extrem
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effizient, nicht brauchbar, nicht dem Markt angepasst, also
im Grunde Uberfliissig. Das ist die verbreitete Volksmei-
nung. Selbstversténdlich wehren sich die Staatsangestellten
und der Regierungsrat immer dagegen. Aber heute haben
wir nun den Beweis dafir, dass die Volksmeinung eben
doch Recht hat. Der Regierungsrat sieht das ein und hat
Gegenmassnahmen ergriffen. In 8 4 Abs. 2 schreibt er nun
verbindlich vor - das ist ein Novum -, wie die Arbeit der
Staatsangestellten sein soll, namlich bedarfsgerecht! Wer
hétte das gedacht, dass die Staatsangestellten nun in Zukunft
bedarfsgerecht arbeiten miissen! Sie miissen qualitativ hoch-
stehende Arbeit abliefern. Auch das wére vorher nicht ge-
glaubt worden. Jetzt wissen wir das, denn jetzt wird es
vorgeschrieben. Zudem mussen sie die Arbeit kostenglinstig
erledigen. All das, was wir immer vermutet haben, wird jetzt
zugegeben und vorgeschrieben. Wir hétten es niemals ge-
wagt, das so ins Gesetz hineinzuschreiben, denn es ist kein
Kompliment an die Staatsangestellten, aber wenn der Regie-
rungsrat meint, es sei in Zukunft nétig, wenn er seine Mitar-
beiter so einschétzt, dass sie das brauchen, dann stehen wir
dem nicht im Weg. Aber es ist eigentlich bedauerlich, dass
solche Spriiche in einem Gesetzestext nétig sind. Aber wenn
es der Regierungsrat haben will: Wir wehren uns nicht!

Regierungsrat Kurt Wernli, parteilos: Wenn der Regie-
rungsrat in diesem Absatz 2 Folgendes geschrieben hétte:
"Die LAM-Stelle (?) sorgt fur ein Angebot an Massnahmen”
- dann mdchte ich hier eine Wette eingehen, dass der Grosse
Rat verlangt hétte, dass man dieses Angebot erstens qualifi-
ziert, zweitens klar auf die Bedarfsfrage ausrichtet und
drittens eine klare kostenglingtige Variante verlangt! Wir
wéren wahrscheinlich gleich weit, Herr Kistler, wahrschein-
lich! Was wir hier schreiben, ist eine Festschreibung eines
bestehenden Leistungsauftrags. Ich bekenne das. Die LAM-
Stellen arbeiten langstens nach diesen Prinzipien. Sie haben
einen Leistungsauftrag, den sie nach bestem Wissen und
Gewissen erflllen. Jetzt schreiben wir das auch noch ins
Gesetz hinein. Man kann diskutieren, ob man solche Quali-
fizierungen vornehmen will oder nicht. Dass sie es so tun
sollen, dasind wir unsjaeinig!

Zustimmung
§85-8
Zustimmung
§9

Dr. Rainer Kléti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
sténdigen Kommission EG AVIG/AV G: Der Prifungsantrag
von Herrn Hunn, Riniken, betreffend Auskunftspflicht der
Gemeinden gegeniiber dem RAV wurde aufgenommen und
in Form von zwei Anderungen in die zweite Fassung tber-
nommen. Die Kommission war ohne Gegenstimme fur diese
Anderungen.

Zustimmung
§10

Dr. Rainer Kléti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
sténdigen Kommission EG AVIG/AVG: § 10 Abs. 3 neu lit.
¢ wurde as Folge des Priifungsantrages Knecht neu aufge-
nommen und einstimmig verabschiedet.

Zustimmung
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8§811-13
Zustimmung

Vorsitzende: Damit kommen wir zu den Antrégen in der
Botschaft auf der Seite 9.

Antrag 1
Abstimmung:

Antrag 1 wird mit 126 Stimmen, ohne Gegenstimme, gutge-
heissen.

Antrag 2

Abstimmung:

Antrag 2 wird mit grosser Mehrheit gutgeheissen.
Beschluss:

1.

Der Entwurf zum Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz
Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die
Insolvenzentschédigung sowie zum Bundesgesetz Uber die
Arbeitsvermittlung  und den Persondverleih  (EG
AVIG/AVG) wird in zweiter Beratung zum Beschluss erho-
ben.

2.

Eswird festgestellt, dass der Beschluss geméss vorstehender
Ziffer 1 dem fakultativen Referendum geméss § 63 Abs. 1
lit. a der Kantonsverfassung unterliegt.

3.

Die Staatskanzlei wird mit der Publikation im Amtsblatt
beauftragt.

2109 Gesetz Uber Kinderzulagen fur Arbeitnehmer;
Anderung; 2. Beratung; Eintreten, Detailberatung und
Schlussabstimmung; Antrag auf Unterstellung der Ge-
setzesdnderung der Volksabstimmung; Ablehnung;
fakultatives Referendum; Auftrag an Staatskanzlei

(Vorlage vom 30. Juni 2004 des Regierungsrats samt Ande-
rungsantragen vom 24. August 2004 der nichtstandigen
Kommission AVIG/KZG, denen der Regierungsrat nicht
zustimmt)

Dr. Rainer Kl&ti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
standigen Kommission AVIG/KZG: Dieses Einflihrungsge-
setz hat zu keinen neuen Diskussionen in der Kommission
gefiihrt. Eintreten wurde einstimmig beschlossen. Anderun-
gen wurden keine weiteren beantragt. Im Prinzip ist es
dasselbe Gesetz und wir sind mit der Beratung durch.

Eintreten

Vorsitzende: Stillschweigendes Eintreten auf das Gesetz
haben die SD/FP-Fraktion signalisiert.

Eva Eliassen Vecko, Griine, Nussbaumen: Ich spreche im
Namen der Fraktion der Griinen. Wir treten ohne Begeiste-
rung auf das Gesetz ein. Wir hétten gerne eine angemessene-
re, sprich hthere Kinderzulage gehabt, mindestens in der

Hohe des schwei zerischen Durchschnitts. Wir werden in der
Detailberatung zwei Antrage stellen. Wir sind fir Eintreten.

Theres Lepori-Scherrer, CVP, Berikon: Ich spreche im
Namen der CVP-Fraktion. Ein grosse Mehrheit der CVP ist
mit der 1. Beratung des Gesetzes Uber Kinderzulagen fur
Arbeitnehmer bzw. mit der marginalen Erhéhung von ledig-
lich Fr. 20.-- nicht zufrieden und gibt ihren Kampf zuguns-
ten der Familien nicht auf. Es gehdrt zu den grundlegenden
Staatsaufgaben, dass sich das Parlament wie auch die Regie-
rung fur das Wohl aller Beteiligten einsetzt und in gerechter
Weise sozial- und gesdllschaftspolitische Verantwortung
wahrnimmt. Den Fokus aleine auf die Finanz- und Wirt-
schaftswelt erachten wir als zu einseitig und zu kurzsichtig.

Wir treten daher auf die 2. Beratung ein und stellen aus
Effizienzgriinden gerade jetzt die Antrdge zu § 7 Abs. 3:
Hier stellt die CVP klar den Antrag auf eine Kinderzulage
von Fr. 200.-- pro Kind. Auch schweizweit liegt diese For-
derung auf dem Tisch. Falls wir damit unterliegen, stellen
wir den Eventualantrag von Fr. 185.-- flr jedes in der
Schweiz wohnende Kind pro Monat.

Die Zeit zwischen der 1. und 2. Beratung erweist einen
positiven Verlauf zugunsten der Wirtschaftentwicklung. So
erhdhte sich das Bruttosozialprodukt im Vergleich zum
Vorjahr um 1,4%. Auch im Bereich des privaten Konsums,
wo auch die Familien dazugehdren - der rund 60% zum
Brutto-Inland-Produkt (BIP) betragt, erwies sich im 2. Quar-
tal eine Zunahme von 0,5%. Die Wirtschaftsentwicklung
liegt der CVP sehr am Herzen. Die Frage, woher die Wirt-
schaft in den néchsten 10 bis 20 Jahren ihre Arbeitskréfte
bzw. Menschenkraft nehmen will, wére zudem angebracht.
Es sellt sich auch die Frage, mit welchen qualifizierten
Arbeitskréften die Schweiz in den néchsten 20 Jahren als
Wirtschaftsstandort attraktiv sein will!

In der Zwischenzeit wurde der Abschluss 2003 der SVA
vorgelegt. Der Abschluss von 2003 ergab einen Uberschuss
von mehr als 7 Mio. Franken und einen Stand der Reserve
von Uber 108 Mio. Franken. Das laufende Jahr weist noch-
mals auf einen gesteigerten Uberschuss hin. Unter diesen
positiven Vorzeichen ist eine auf Uber Fr. 170.-- stehende
Kinderzulage fur die Wirtschaft unbestritten verkraftbar. In
Erinnerung zu rufen ist auch, dassin den letzten 5 Jahren der
Beitragssatz fur die Arbeitgeber zweimal gesenkt werden
konnte und auch gesenkt wurde!

Um das Kinderzulagengesetz fiir eine langerfristige Zeitpe-
riode beraten zu konnen, mussen effektiv finanz-, wirt-
schafts- und familienpolitische Argumente gelten. Dazu
gehort auch die Tatsache, dass jedes zusétzliche Kind fur die
Familie ein Armutsrisiko darstellt. Die CVP erwartet somit
ein markantes Signal als Kanton an die wertvollen und
tragenden Einheiten "Familie"!

Aus der AZ vom 7. September 2004 ist zu entnehmen, dass
der Kanton laut NAB-Regiona studie im Moment auf Platz
sechs a's Wirtschaftsstandort unter den Schweizer Kantonen
figuriert, aber in Bezug auf die Hochschulabsolventen mit
6,2% unter dem schweizerischen Mittel liegt. Der Standort-
wettbewerb zwingt zur Standortpflege mit all den vielen
darin enthaltenen Faktoren u.a. auch dem Wohlergehen der
Familien. Im Standortwettbewerb ist Stillstand bereits Riick-
schritt! Schépfen wir die Méglichkeiten aus - hier und heu-
te! Ich habe erwéhnt, dass der private Konsum 60% des
Brutto-Inland-Produktes ausmacht. Geld, welches wir den

3465



14. September 2004

Art. 2109

Familien zuweisen, ist ganz bestimmt ein return of invest-
ment. Bei den Ubrigen Paragraphen und den Hauptantrégen
1 und 2 stimmen wir mit der Regierung Uberein.

Yvonne Feri, SP, Wettingen: Ich spreche im Namen der SP-
Fraktion. Gerade im richtigen Zeitpunkt ist der Familienbe-
richt 2004 erschienen! Somit liegen uns neueste Zahlen vor.

Beispielsweise: Familien haben ein Uberdurchschnittliches
Armutsrisiko. Besonders betroffen sind Alleinerziehende
(fast ein Viertel davon lebt unter der Armutsgrenze) und
Paare mit zwei oder mehr Kindern (20%). Wichtigste finan-
zielle Instrumente sind Familienzulagen und Steuerabziige,
die kantonal festgelegt werden und stark schwanken. Fast
die Hélfte aler Kantone kennt zudem Bedarfsleistungen fur
Familien mit Kleinkindern und tiefem Einkommen.

Weniger Einnahmen und mehr Ausgaben, so sieht die finan-
zZielle Situation von Familien im Vergleich zu Haushalten
ohne Kinder aus. Die Wohnungskosten und Kinderkosten
machen dabei den grossten Ausgabeposten aus. Letztere
sind allerdings schwer einzuschétzen, da sie stark von der
Grosse des Haushalts und der Anzahl Geschwister sowie
dem Alter und dem Einkommen der Eltern (wer mehr ver-
dient, gibt mehr aus) und der Familiensituation abhangen.
Einelternkinder kosten monatlich gut 1'800 Franken, Kinder
aus einem Paarhaushalt mit zwei Kindern 1'000 Franken.
Obwohl Familien mit Kindern anteilméssig am Lohn mehr
flr ihre Wohnung ausgeben, haben sie weniger Platz darin
zur Verfligung. 20% der Paarhaushate mit Kindern sind
wohnraumunterversorgt.

Wie nun reagiert unser Innenminister Pascal Couchepin auf
diesen neuen Bericht? Unter anderem mdchte er ein Rating
fur Familienfreundlichkeit in den Kantonen einfihren um
den Standortwettbewerb zu férdern! Gehoren Kinderzulagen
nicht auch zum Standortwettbewerb fur Familien?

Die SP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur die vorliegen-
de Botschaft. Es ist Ihnen sicherlich klar, dass das Resultat
der ersten Beratung nicht den Vorstellungen der SP ent-
spricht. Wir sind nach wie vor iberzeugt, dass ein Modell in
der Form wie es im Kanton Tessin eingesetzt wird, das
richtige und bessere ist. Da in Bundesbern jedoch vor kur-
zem eine Art EL fur Familien in der Vernehmlassung war,
verzichten wir jetzt auf Antrége in die Richtung einer Sys-
temadnderung und hoffen auf eine bundesweite Ldsung.
Jedoch verzichten wir auch in der zweiten Beratung nicht
darauf, nochmals Antrége zu stellen. Vielleicht sind IThnenin
der zweiten Beratung die Kinder ja wichtiger as die KMUs.
Wer weiss? Zeigen Sie sich endlich familien- und kinder-
freundlich! Wir werden es tun. Wir treten auf das Gesetz
ein. Ob wir am Schluss das Gesetz unterstiitzen kénnen,
héngt vom Lauf der Beratungen ab.

Peter Zubler, FDP, Aarau: Ich spreche im Namen der FDP-
Fraktion. Wir stimmen dem Gesetz in der uns vorliegenden
Form einstimmig zu. Einzig bei § 19a werden wir den An-
trag stellen, der Paragraph sei in der vom Grossen Rat am
9. Mérz 2004 beschlossenen Fassung zu belassen. Ich werde
den Antrag im Rahmen der Detailberatung begriinden.

Aus Grunden der Effizienz der Beratung werden wir uns zu
alfélligen Antrdgen zur Erhohung der Kinderzulage, zu
alfalligen Ausbildungszulagen oder zur Senkung der Min-
deststundenzahl nicht mehr dussern. Diese Antrége wurden
in der Kommission bereits eingehend diskutiert. Ahnliche
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und gleiche Antrége wurden anlasslich der ersten Beratung
hier im Rat eingehend diskutiert. Wir lehnen diese Antrage
ab. Wir empfehlen dem Grossen Rat, auf das Geschéft ein-
zutreten!

Walter Deppeler, SVP, Tegerfelden: Ich spreche im Namen
der SVP-Fraktion Uber das Gesetz (iber Kinderzulagen fur
Arbeitnehmer. Die SVP-Fraktion kann sich noch nicht mit
allen Paragraphen des Gesetzes anfreunden. Wir werden
nochmals Antrage stellen.

In 8§ 7 Abs. 3 setzen wir uns dafiir ein, das Wort "mindes-
tens' zu streichen. Wir unterstiitzen aber den Vorschlag des
Regierungsrats und der Kommission die Kinderzulage von
Fr. 170.-- pro Monat und Kind zu entrichten.

Die wichtigsten Arbeitgeber sind die KMU-Betriebe. Diese
Betriebe dirfen wir zur Zeit aber nicht mehr zusétzlich
finanziell belasten. Der Aufschwung der wirtschaftlichen
Lage, von der anfangs Jahr noch gesprochen wurde, ist
leider noch nicht eingetroffen. Der Konkurrenzkampf ist
zurzeit sehr gross. Die in den letzten Jahren in finanzielle
Schwierigkeiten geratenen Grossbetriebe schreiben zum Tell
wieder grosse Gewinne. Diese haben aber sehr viele Ar-
beitsstellen abgebaut und Personal der Arbeitslosenkasse
und der IV Ubergeben. Dies ist nicht die Mentalitdt der
KMU-Betriebe, sie sind besorgt dafur die Arbeitsplétze zu
erhaten. Aus diesen Grinden unterstiitzen wir Fr. 170.--
Kinderzulage pro Monat. Wenn dann der Aufschwung der
Wirtschaftslage wirklich ersichtlich ist, kénnen wir auf den
1. Januar 2006 wie esin § 7 Abs. 5 festgehalten ist, wieder
Uber eine Erhthung diskutieren.

In 8 9 Abs. 1 werden wir, auch wenn ein anderer Antrag der
linken Parteien kommt, den Antrag von 120 Stunden fiir
einen vollen Anspruch unterstiitzen.

Zu § 12 Abs. 2° Wir werden den Antrag der 1. Beratung
vom 9. Mé&z 2004 des Grossen Rates unterstiitzen. Der
Antrag der Regierung fir die zweite Beratung ist fir uns zu
wenig straff formuliert. Er ist zu verlockend mit den dehnba-
ren Wortern "soweit moglich" und "in der Regel" mit fal-
schen Dokumenten Kinderzulage zu beanspruchen.

Zu 8 19a (neu) Abrechnungsstellen: Die SVP-Fraktion
unterstiitzt grossmehrheitlich den Anderungsantrag vom
24. August 2004 der nichtstdndigen Kommission
AVIG/KZG und bittet Sie dies auch zu tun! Die SVP-
Fraktion ist fur Eintreten auf das Geschéft.

Brigitte Miller-Kaderli, EVP, Ennetbaden: Ich spreche im
Namen der EVP-Fraktion. Heute behandeln wir das Kinder-
zulagengesetz. Wir sind grossmehrheitlich nicht zufrieden,
wie das Gesetz aus der 2. Beratung hervorgegangen ist. Wir
treten jedoch auf das Gesetz ein. Wir werden zum gegebe-
nen Zeitpunkt Antrag stellen. Eines jedoch noch vorweg:
Das vorliegende Gesetz nennt sich "Kinderzulagengesetz"
und nicht "Kinderauslagengesetz"! Und doch haben wir in
der Kommission mehrmals Uber Sinn und Zweck vom
Kinderhaben diskutiert. Mit diesem Gesetz kdnnen wir
Familien unterstiitzen. Es regelt Zulagen und bezahlt nicht
die eigentlichen Auslagen, die Kinder in ihrer Gesamtheit
verursachen. Jedoch kénnen wir mit dem vorliegenden
Gesetz ein familienfreundlicherer Wirtschaftskanton Aargau
werden! Dieses Ziel zu erreichen heisst, die schon vorher
mehrmals gehdrten Realitéten sich vor Augen zu fihren und
die Scheuklappen wegzulegen. Wir haben ein Familienar-
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mutsproblem und ein Kinderlosigkeitsproblem dazu. Stellen
wir uns doch klar hinter eine gerechtere Familienpolitik und
werten wir die kleinste und wichtigste Zelle unserer Gesell-
schaft klar auf. Dies kénnen Sie heute und hier tun!

Vorsitzende: Wir kommen zu den Einzelvoten.

Margrit Kuhn, SP, Wohlen: Niemand wird behaupten, dass
die Revision dieses KZGs ein grosser, sozialpolitischer
Wurf darstellt. Uberall oder zumindest an vielen Orten
gelten gut dotierte Kinder- und Aushildungszulagen, ange-
messene Krankenkassenpramien, Elternschaftszulagen usw.
als bestes Mittel fur die Hilfe zur Selbsthilfe bei Familien.
Nur bei unsim Kanton Aargau ist das nicht so. Anscheinend
ist das auch im Kanton Zirich nicht der Fall, weil dort am
néchsten Abstimmungswochenende eine Initiative zur Ab-
stimmung kommen, die 270 Franken pro Kind und Monat
as Kinderzulage verlangt, weil den Linken und Gewerk-
schaften die Bestimmungen im Kanton Zirich zu wenig weit
gingen. Sie sehen in der neusten Tabelle, die wir mit den
Unterlagen erhielten, dass der Kanton Aargau auch mit dem
revidierten KZG immer noch am Ende der Liste figuriert. 14
Kantone haben Ausbildungszulagen, zehn Kantone eine
Geburtszulage zusétzlich oder als weitergehende Zulage zu
den Kinderzulagen, zehn Kantone haben Kinderzulagen fiir
Selbstandigerwerbende, in finf Kantonen werden Kinderzu-
lagen auch an Nicht-Erwerbstétige ausgerichtet. Im Kanton
Genf kommen alle Familien, unabhangig von der Erwerbsté
tigkeit und ohne Einkommensgrenzen, Kinderzulagen.
Neben dem Kanton Genf richtet auch der Kanton Schaffhau-
sen bel Teilzeitbeschéftigten die volle Zulage aus und zwar
ab zwolf Stunden Wochenarbeitszeit. In den anderen Kanto-
nen gibt es Privilegien fur Alleinerziehende oder Teilzeiter-
werbstdtige. Aber bei uns nicht! Der Kanton Graubiinden
wird sein neues Familienzulagengesetz, das unserem Kin-
derzulagengesetz entspricht, auf Anfang 2005 in Kraft set-
zen. Revidiert wurde dort unter dem Motto: Moglichst je-
dem Kind eine Zulage! Dieses Motto gilt fir den Kanton
Aargau nicht. Viele Kinder werden bei uns nach wie vor
keine Zulage beziehen. Das ist zu bedauern. Ich werde zu
§ 9 Abs. 2 einen Zusatzantrag stellen, bei dem Sie die Gele-
genheit haben, wenigstens einen sehr kleinen, sozialpoliti-
schen Pflock einzuschlagen. Ich empfehle lhnen diesen
Antrag jetzt schon zur Annahmel!

Vorsitzende: Aus dem Plenum liegen keine weiteren Wort-
meldungen dazu vor.

Dr. Rainer Kl&ti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
stdndigen Kommission AVIG/KZG: Wir sind fast ansatzlos
vom Traktandum zwel zum Traktandum drei Ubergetreten
und ich mochte es an dieser Stelle nicht unterlassen, Trak-
tandum zwei auch aus meiner Sicht noch sauber abzu-
schliessen. Sie sind den Empfehlungen der grossrétlichen
Kommission fur die Annahme dieses Gesetzes AVIG/AVG
einstimmig gefolgt, woflr ich IThnen danken méchte. Eben-
falls mochte ich der Regierung und der Verwaltung fir die
Vorbereitung dieses Geschéftes danken sowie der Kommis-
sionsprésidentin, Frau Schibli, die heute nicht anwesend sein
kann.

Noch einige Bemerkungen zum Eintreten auf das Geschéft
Kinderzulagen: Am 30. Juni 2004 hat der Regierungsrat
dem Grossen Rat die Botschaft zur 2. Lesung dieses Ge-
schéftes zukommen lassen. Diein der 1. Lesung festgelegten
Eckdaten zur Leistungshbezugsherechtigung sowie zur Héhe
der Kinderzulagen wurden in der Botschaft des Regierungs-

rates fur die 2. Lesung unverandert Ubernommen. Mdgliche
Vollzugsprobleme bei der Anerkennung aus éndischer Do-
kumente fiihrten zu einer Erganzung des § 12 Abs. 2%, Der
Grosse Rat hat in seiner 1. Lesung beschlossen, mit dem
neuen § 19a die gesetzliche Grundlage fir Abrechnungsstel-
len von Kinderzulagen zu schaffen. Der Regierungsrat ist
der Meinung, dass auf diese Méglichkeit verzichtet werden
kann. Einverstanden erklérte sich die Regierung mit der vom
Grossen Rat beschlossenen Senkung der Héchstgrenze des
Beitragssatzes der kantonalen Familienausgleichskasse von
2,5% auf 2% in § 26 Abs. 2. Eintreten auf die Gesetzesvor-
lage war in der Kommission unbestritten.

Vorsitzende: Eintreten ist unbestritten. Sie sind damit auf die
Gesetzesvorlage eingetreten. Wir kommen zur Detailbera-
tung. Wir folgen dazu der gelben Synopse.

Detailberatung

I., Titel, Ingress, 88 2 Abs. 2, 3a, 4 Marginalie und Abs. 3, 5
Abs. 1-3

Dr. Rainer Kl6ti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
standigen Kommission AVIG/KZG: Titel und Ingress § 2
Abs. 2, 3aneu, § 4 Marginalie und Abs. 3, sowie § 5 Abs. 1,
2 und 3 wurden diskussionslos und einstimmig durch die
Kommission gutgeheissen. Wir empfehlen lhnen, dasselbe
zu tun.

Zustimmung
§6

Dr. Rainer Kl6ti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
standigen Kommission AVIG/KZG: Bei § 6 Abs. 1 lit. alag
ein Antrag auf Streichung der Worte "und Adoptivkinder"
vor. Die Kommission hat diesen Antrag mit 6 zu 7 Stimmen
abgelehnt. In der Folge wurde § 6 einstimmig durch die
Kommission gutgeheissen.

Zustimmung
87 Abs. 1und 2
Zustimmung
87 Abs. 3

Dr. Rainer Kléti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
sténdigen Kommission AVIG/KZG: Hierzu wurden ver-
schiedene Antrédge um Erhéhung der Kinderzulage gestellt.
Die Kommission beschloss mit 7 zu 5 Stimmen, bei einer
Enthaltung, dem Vorschlag der Regierung zu folgen. Der
Antrag der SVP auf Streichung des Wortes "mindestens’
wurde in der Kommission kurz diskutiert. Ein Entscheid
wurde aber nicht gefallt.

Vorsitzende: Hierzu liegen Antrége vor.

Theres Lepori-Scherrer, CVP, Berikon: Ich spreche im
Namen der CVP-Fraktion. Aus Effizienzgrinden wollte ich
dies nun eigentlich umgehen. Ich formuliere den Antrag der
CVP aber gerne noch einmal: Die Kinderzulage betrégt fur
jedes in der Schweiz wohnende Kind mindestens 200 Fran-
ken pro Monat. Die Ausfiihrungen haben Sie gehort.

Annalise Schweizer, Griine, Zufikon: Ich spreche im Namen
der Fraktion der Griinen. Weshalb dieser Antrag der Frakti-
on der Griinen? Was ist unsere griine Motivation? Wir wis-
sen es alle: Wer hat, dem wird gegeben! Wir glauben aber,
dass wir mit unserem Antrag das Machbare vom Wiinschba-
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ren trennen. Machbar sollte es insofern sein, as dass eben
kinderreiche Familien ab zwei Kindern eine Stimme be-
kommen. Tatsache ist, dass Familien ab zwei Kindern und
mehr uns, dem Staat, sehr viel bringen. Geben wir ihnen
etwas zuriick! Deshab lautet unser Antrag im Sinne des
Machbaren, des Verbindenden und nicht des trennenden
Elementes hier im Rat: "Die Kinderzulage betréagt fur ein in
der Schweiz wohnendes Kind Fr. 170.-- im Monat, ab zwei
Kindern betrégt sie Fr. 190.-- pro Monat." Im Sinne des
verbindenden Elementes und im Sinne der vollen Reserve-
kasse!

Yvonne Feri, SP, Wettingen: Ich spreche im Namen der SP-
Fraktion. In der 1. Beratung hat sich der Grosse Rat fur Fr.
170.-- Kinderzulage ausgesprochen. Zwischenzeitlich hat
sogar der Kanton Solothurn seine Zulagen per 1. Januar
2005 auf Fr. 190.-- erhdht. Somit werden wir auch mit Fr.
170.-- monatlich im kantonalen Vergleich sehr schlecht
dastehen, ja bald a's Schlusdlicht erscheinen. In Bundesbern
wurde von der Kommission fur soziale Sicherheit die Initia-
tive von Travail-Suisse, namlich Fr. 450.-- Kinderzulage fir
jedes Kind, abgelehnt. Jedoch hat die Kommission folgen-
den Gegenvorschlag ausgearbeitet: Fr. 200.-- Kinderzulage
bis 16 Jahre; Fr. 250.-- Ausbildungszulage bis 25 Jahre.

Dadie SP zum jetzigen Zeitpunkt darauf verzichtet - wieim
Eintreten erwdhnt - eine Art Kinderrente zu fordern, stelle
ich hier nun folgenden Antrag. 1. Hauptantrag: Geméss
Initiative Travail-Suisse: "Fir jedes Kind Fr. 450.-- pro
Monat."

2. Eventuaantrag: "Fr. 200.-- Kinderzulage bis 16 Jahre; Fr.
250.-- Ausbildungszulage bis 25 Jahre." Die Begriindungen
dazu haben Sie zum Teil im Eintreten gehdrt, zum Teil auch
in der 1. Beratung. Ich verzichte auf eine Wiederholung,
bitte Sie alerdings, endlich ein positives Zeichen fir den
Kanton Aargau und fur Familien mit Kindern zu setzen!

Brigitte Miller-Kaderli, EVP, Ennetbaden: Ich spreche im
Namen der EVP-Fraktion. Wir stellen den Antrag: "Die
Kinderzulage betragt fur jedes in der Schweiz wohnhafte
Kind mindestens Fr. 200.-- im Monat." Die Ausfihrungen
dazu haben Sie gehort.

Theres Lepori-Scherrer, CVP, Berikon: Fur die CVP-
Fraktion stehen die 200 Franken ganz klar an erster Prioritét,
aber: Das Seilziehen von links oder rechts, von extremen
Positionen fihrt leider oft zur Handlungsunfahigkeit bzw.
die Krafte heben sich sogar gegenseitig auf. Kompromis-
vorschlége helfen dain jeder Gemeinschaft aus der Blocka-
de. Auch der Staat Aargau ist eine Gemeinschaft, wo L6-
sungen der Probleme méglich sein sollten. Die CVP stellt
daher als Partel der Mitte Uberzeugt den Kompromissantrag,
die Kinderzulage fur jedes in der Schweiz wohnende Kind
sei auf 185 Franken festzusetzen!

Andreas Glarner, SVP, Oberwil-Lidli: Ich spreche im Na-
men der SVP-Fraktion. Wir stellen Thnen den folgenden
Antrag: "Das Wort 'mindestens sei zu streichen." Zur Be-
grindung: "Mindestens" impliziert, dass es eher mehr sein
dirfte und dass es o0 ist, das horen Sie heute. Wir erhthen
aber bereits und zwar von 150 Franken auf 170 Franken.
Wie Sie wissen, sind gerade aus dem Kreise der Erhéhungs-
befirworter zahlreiche klagefreudige Personen anwesend
und wir implizieren mit diesem Wort mindestens eine An-
spruchsmentalitét, die wir gerne verhindern méchten. Stim-
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men Sie deshalb mit uns Ja und helfen Sie mit, dieses Wort
'mindestens’ zu streichen!

Otto Wertli, CVP, Aarau: Jedem und jeder hier im Saal ist
klar, dass wir zu wenig Familien in diesem Land haben.
Wenn eine Entwicklung einen solch negativen Trend hat wie
bei der Kinderzahl, dann braucht es Massnahmen und nicht
nur Appelle und schone Worte! "Die Familie: Staatsfeind
Nr.1, wie Eltern geplindert werden!" Diese Aussage stammt
nicht aus irgendeinem kleinen Bléttchen. Ich zitiere die
Weltwoche, ein doch eher rechtdlastiges Blatt. Ich wiederho-
le das gerne: Die Familie: Staatsfeind Nr. 1, wie Eltern
geplundert werden. Der Ansatz von 170 Franken bleibt ein
durftiger! Wir wéren weiterhin am Ende der Rangliste der
Kantone! Benchmarking l&sst grissen. Es wére sonderbar,
wenn wir etwas abschliessend so revidieren, dass wir dann
weiterhin bel den Schlusslichtern sind. Wenden wir uns der
Thematik aus der Sicht der Wirtschaft und der Staatsfinan-
zen zu! Die Unternehmen konnten und kénnen als Familien-
ausgleichskasse die Sozialversicherungsanstalt wahlen.
Deshalb ist die Situation der Sozialversicherungsanstalt fir
mich massgebend. Die SVA erwirtschaftet trotz zweimaliger
Pramiensenkungen Uberschiisse. Mit der Revision fir die
Beziige fur Kinder im Ausland steigen diese Uberschiisse
weiterhin. Ende Jahr dirften die Reserven wohl 115 Mio.
Franken betragen. Fur die SVA ist es locker mdglich, mehr
a's 170 Franken zu zahlen. Fir 200 Franken, wie der Haupt-
antrag der CVP lautet, wird wahrend x-Jahren mit dem
jetzigen Beitragssatz gearbeitet werden konnen. Und ob
nach x-Jahren eine Erhéhung Uberhaupt noch notwendig ist,
kann nicht gesagt werden. Mit dem Eventualantrag der CVP
von 185 Franken kann nicht nur eine eventuelle Erhdhung
nach x-Jahren ausgeschlossen werden, nein gar eine Kir-
zung der Beitragssdtze in drei bis vier Jahren ist durchaus
moglich. Also: Die Wirtschaft, die sich in der Sozialversi-
cherungsanstalt (SVA) zusammengeschlossen hat, wird
nicht zusétzlich belastet!

Und der Staat? Noch 1998 betrug die Summe der ausgerich-
teten Kinderzulagen des Staates Aargau Uber 16 Mio. Fran-
ken. Fur das laufende Jahr ergibt die Hochrechnung eine
Auszahlung der Kinderzulagen von 14,5 Mio. Franken, also
markant tiefer als noch vor Jahren. Bei 200 Franken wére es
leicht hoher as 1998, bei 185 Franken etwas tiefer. Man
kann also auch nicht von einer zusétzlichen Belastung des
Staates sprechen! Der Staat gibt fir die Kinder seiner Ange-
stellten heute weniger aus als friher. Auch hier aus Sicht der
Staatsfinanzen gibt es Lésungen, fir 200 oder allenfalls 185
Franken. Sie sind vertretbar. Es gibt keine triftigen Griinde,
auf diesen 170 Franken zu beharren, ausser vidleicht ideo-
logischen.

Ich schliesse mit einem Zitat aus SV P-Kreisen, das gleich-
zeitig ein Appdll ist: "Es gibt Bereiche im Leben, da niitzt
einem moglicherweise das unter der Schadeldecke implan-
tierte Parteibuch nichtsl Da muss man das eigene Hirn ein-
setzen." Das Zitat stammt von der SVP Nationarétin Frau
Ursula Haller in der unverdéachtigen NZZ. Es richtet sich
wohl nicht an die CVP-Fraktion. Tun wir, was Frau Haller
sagt und stimmen wir einer Zulage von 200 Franken zu!

Erika Muller, CVP, Lengnau: Kinder sind ein kostbares
Geschenk. Kinder sind aber auch ein kostliches Geschenk.
Unterstiitzen Sie deshab bitte den Antrag der CVP, 200
Franken fir ein Kind!
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Max Chopard-Acklin, SP, Obersiggenthal: Es wird Sie
kaum erstaunen, dass ich jede Erhdhung der Kinderzulagen
grundsétzlich beflirworte. Das ist aber nicht der Grund,
weshalb ich nach Vorne geeilt bin. Dies tue ich hinsichtlich
des Antrages von Herrn Glarner. Ich bitte Sie, diesen Antrag
Glarner abzulehnen! Zur Begrindung: Das Wort 'mindes-
tens hdlt fest, dass die Kinderzulage eben mindestens 170
Franken betragt. Wir haben hier auch viele Unternehmer
und Arbeitgeber, die die Freiheit haben sollen, auch kunftig
mehr Kinderzulage auszuzahlen. Das ist auch ein Tell des
Wettbewerbs in der Wirtschaft und wird es vielleicht noch
werden, wenn die Arbeitslosigkeit wieder zurlickgeht. Das
Wort 'mindestens ist hier sehr gut platziert. Es bringt zum
Ausdruck, dass der Gesetzgeber mindestens 170 Franken
will, aber es dirfen auch 200 Franken sein. Das ist dem
Unternehmen freigestelIt.

Dr. Jirg Stussi-Lauterburg, SVP, Windisch: 170 Franken
bedeuten eine Erhéhung von deutlich Uber 10%. Diese
Erhéhung, so sagt man uns, soll immer noch nicht genug
sein. Natirlich ist ein gewisses Ermessen in diesen Betragen
immer zu finden. Esist nur die Frage, ob das hochgesteckte
gesellschaftspolitische Ziel auf diese Weise zu erreichen sai.
Die Grosse der Familie mag némlich sehr viel mehr mit
gesellschaftlichen Verdnderungen, mit der Entscheidung der
Eltern zusammenhangen, als mit der Hohe der Kinderzula-
gen, sonst wére der ganze Baby-Boom, dessen Folgen wir
heute in der Demographie haben, gar nicht erklarbar. Reser-
ven und Uberschiisse seien zwingend nicht nur zu verteilen,
sondern Uberzuverteilen. Diese Grundidee liegt mehr als
einem heute hier gehdrten Votum zugrunde. Das wider-
spricht doch klar dem Prinzip der Vorsicht. Es geht uns, der
SVP, hier nicht um Ideologie, sondern um kluges und ver-
niinftiges Haushalten, daswir alle als Mitter und V éter, aber
auch as Soéhne und Tochter in unseren Familien gelernt
haben und an unsere néchste Generation weitergeben wol-
len. Es geht nicht um Ideologie, sondern um kluges, ver-
niinftiges und - wenn das Wort nun einmal gehort werden
soll - auch um nachhaltiges Haushalten!

Vorsitzender: Aus dem Plenum liegen keine weiteren
Wortmeldungen dazu vor.

Dr. Rainer Kléti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
standigen Kommission AVIG/KZG: Im Sinne einer Ergan-
zung berichte ich Ihnen kurz Uber die Diskussion innerhalb
der Kommission. Es wurden folgende Antrége gestellt:
Bereits der gleiche Antrag Feri, mit einer Erhdhung der
Kinderzulage auf 450 Franken pro Kind und dem gleichlau-
tenden Eventualantrag. Ebenso wurde durch Herrn Otto
Wertli der CVP der Antrag auf 185 Franken pro Kind ge-
stellt. Frau Mller stellte im Namen der EVP den Antrag,
die Zulage auf 200 Franken zu erhthen. In der Ausmar-
chung sind sdmtliche dieser Antrage in der Schlussabstim-
mung mit 7 zu 5 Stimmen unterlegen.

Landstatthalter Rainer Huber, CVP: Die Regierung hat sich
auf 170 Franken festgelegt. Dies ist ein Beschluss der Ver-
nunft. In keiner Art und Weise will die Regierung irgendei-
nen Luxus demonstrieren, es handelt sich viel mehr um eine
verninftige Erhéhung um 20 Franken. Warum ist diese
Erhohung verniinftig? Wir haben heute eine Vermdgenslage
per Ende Jahr von rund 120 Mio. Franken in dieser Kasse.
Es zeichnet sich gleichzeitig ein jahrlicher Uberschuss von

rund 10 Mio. Franken ab. Die Mehrkosten im Vorschlag des
Regierungsrates - darin eingerechnet sind die Einsparungen
von knapp 5 Mio. Franken im Zusammenhang mit der An-
passung der Kinderzulagen fir im Ausland lebende Kinder
an die dortigen Lebenskosten - ergeben jéhrlich mit dem
Vorschlag des Regierungsrats etwa 6,7 Mio. Franken. Diese
Mehrbelastung ist zur Zeit klar sinkend und zwar aufgrund
des Rickgangs der Zahl der auszubezahlenden Kinderzula-
gen. D.h., dass mit dieser massvollen Erhdhung auf 170
Franken Uber vidle Jahre hinweg keine Erhéhung des Bei-
tragssatzes notwendig ist. In diesem Sinne mache ich lhnen
beliebt, dem Antrag des Regierungsrates zu folgen.

Zum Antrag Glarner: Die Regierung hat zu keinem Zeit-
punkt mit der Formulierung 'mindestens eine Anspruchs-
mentalitét provozieren wollen. Es geht mit dieser Formulie-
rung darum, den Anspruch klar zu fixieren, dass dieser
Betrag von 170 Franken nicht unterschritten werden kann.
Das ist eine klare Anspruchsgrésse, die gefordert werden
kann. Hingegen hat man mit dem Wort 'mindestens ganz
eindeutig die Freiheit der Arbeitgeber postuliert, tber diesen
Mindestansatz hinauszugehen. Damit ist keine Anspruchs-
mentalitét gemeint, sondern die Freiheit jedes Arbeitgebers,
wenn er es fir notwendig erachtet, wenn er dadurch eine
attraktivere Stelle schaffen will, dartiber hinauszugehen. In
diesem Sinne empfehle ich Thnen im Namen der Regierung
den Antrag der SVP-Fraktion, das Wort 'mindestens zu
streichen, abzulehnen!

Vorsitzende: Wir haben folgende Situation: Die SP stellt
einen Antrag, die Kinderzulage pro Kind sei auf 450 Fran-
ken festzusetzen. Als Eventualantrag verlangt die SP 200
Franken Kinderzulage bis zum 16. Altergahr sowie 250
Franken bis zum 25. Altergahr als Ausbildungszulage. Die
CVP-Fraktion stellt den Antrag, 200 Franken as Kinderzu-
lage festzuschreiben. Dieser Antrag deckt sich mit dem
Antrag der EVP-Fraktion. Als Eventualantrag verlangt die
CVP-Fraktion 185 Franken Kinderzulage. Die Fraktion der
Griinen stellt den Antrag auf mindestens 170 Franken Kin-
derzulage und bei zwei Kindern 190 Franken. Dann haben
wir einen Antrag der SV P-Fraktion, die verlangt, dass das
Wort 'mindestens’ zu streichen sai.

Ich schlage Thnen das folgende Vorgehen vor: Wir stimmen
zuerst Uber den Hauptantrag der SP (450 Franken) und den
Hauptantrag der CVP (200 Franken) ab. Je nach Ergebnis
werde ich den dem Eventualantrag der SP gegeniiberstellen
und dann das Ergebnis dem Antrag der Fraktion der Griinen.
Am Schluss, wenn wir die Kinderzulage im Betrag ausge-
mehrt haben, werden wir iber den Antrag der SVP abstim-
men. Sind Sie damit einverstanden? Dasiist der Fall.

Eventual abstimmung:

Fir den Antrag der SP-Fraktion (450 Franken): 36 Stimmen.
Fir den Antrag der CVP/EVP-Fraktion (200 Franken): 110
Stimmen.

Eventual abstimmung:

Fir den Eventualantrag der SP-Fraktion (200/250 Franken):
35 Stimmen.

Fir den Antrag der CVP/EVP-Fraktion (200 Franken): 95
Stimmen.
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Eventualabstimmung:

Fir den Antrag der Fraktion der Griinen (170/190 Franken):
69 Stimmen.

Fir den Antrag der CVP/EVP-Fraktion (200 Franken): 70
Stimmen.

Vorsitzende: Damit entféllt der Eventualantrag der CVP-
Fraktion.

Hauptabstimmung:

Fir den Antrag von Regierungsrat und Kommission (170
Franken): 96 Stimmen.
Fur den Antrag der CVP/EVP-Fraktion: 78 Stimmen.

Abstimmung:

Fur den Antrag der SV P-Fraktion (Streichung 'mindestens):
63 Stimmen.
Dagegen: 96 Stimmen.

87 Abs. 4und 5
Zustimmung
888 Abs. 2und 3, 8a

Dr. Rainer Kl&ti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
stdndigen Kommission AVIG/KZG: § 8 Abs. 2 und 3 sowie
§ 8a neu wurden ohne Gegenstimme angenommen.

Zustimmung
8§9Abs. 1

Dr. Rainer Kléti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
standigen Kommission AVIG/KZG: Hier lag ein Antrag auf
Senkung von 120 auf 80 Stunden vor. Die Kommission hat
diesen Antrag mit 7 zu 5 Stimmen, bei einer Enthaltung
abgelehnt.

Vorsitzende: Hierzu liegt ein Antrag vor.

Annalise Schweizer, Griine, Zufikon: Weshalb unser Antrag?
Unsere griine Motivation! Auch da wieder: Machbares von
Wiinschbarem trennen! Es geht darum, einfachen, alleinste-
henden und teilzeitarbeitenden Menschen eine Stimme zu
geben, vor alem auch denen, die sich Zeit nehmen fir ihre
Kinder. Tatsache ist, dass 120 Stunden ein Pensum von ca.
70% ergibt. In vielen Niedriglohnbranchen - dazu gehéren
Verkéuferinnen und Verkéufer, Gastronomie usw. - ist es
unrealistisch, von 70% Anstellungsmdglichkeit zu sprechen.
Die Reditd folgende: wenn Sie als Abrufpersonal finf
Stunden reinbringen, dann ist das viel. Funf Stunden pro
Tag heisst, zwel Stunden am Morgen und drei Stunden am
Abend. Das gibt einen Satz von funf mal finf, was diese 25
Stunden ergibt und dann komme ich auf diese 100 Stunden.
Es geht aso um die Niedriglohnbranche.

Deshalb stelle ich den Anderungsantrag: "Wer wahrend
eines ganzen Monats zu mindestens 100 Stunden angestellt
ist, hat Anspruch auf die volle Zulage." Diesin diesem Sinn,
dass der Verédnderungssatz angepasst ist an 100 und nicht an
120 Stunden. Wir suchen Lésungen fir einfache Teilzeitan-
gestellte. Ich danke fir Ihr Verstdndnis!

Yvonne Feri, SP, Wettingen: Analog der ersten Beratungen
stellen wir wie folgt Antrag.

1. Hauptantrag: "Alle Arbeitnehmenden haben Anspruch auf
eine Zulage."
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2. Eventuaantrag: "Ab 80 Stunden Erwerbstétigkeit gibt es
einevolle Zulage."

Die Grenze bei 120 Stunden Erwerbsarbeit fiir den Bezug
einer vollen Kinderzulage ist zu hoch angesetzt. Frauen wie
Manner, welche sich um ihre Kinder kiimmern méchten und
deshalb einer Teilzeitarbeit nachgehen, sollen auch die
vollen Kinderzulagen erhalten. Die Kinder kdnnen nicht in
verschiedene Teile geschnitten werden, damit sie mehr oder
weniger kosten! Es sind immer volle Kinder, wie die Eltern
auch auf volle Kinderzulagen Anspruch haben! Lesen Sie
doch den bereits erwdhnten neuesten Familienbericht -
Ihnen werden die Augen aufgehen!

Vorsitzende: Aus dem Plenum liegen keine weiteren Wort-
meldungen dazu vor. Wir haben einen Antrag der Griinen
auf Festlegung der Minimalzahl 100 Stunden, - einen
Hauptantrag der SP-Fraktion, die einen Anspruch fur alle
Arbeitnehmer ohne Stundenbeschrankung fordert und einen
Eventualantrag, dass es ab 80 Stunden Erwerbstétigkeit eine
volle Zulage gibt.

Wir stimmen zundchst Uber den Hauptantrag der SP-
Fraktion und den Antrag der Griinen ab. Je nach Resultat
werden wir Uber den Eventuaantrag abstimmen, um das
Resultat dann der Fassung von Kommission und Regie-
rungsrat gegenliberzustellen. Sind Sie damit einverstanden?
Dasist der Fall.

Eventual abstimmung:

Fir den Antrag 1 der SP-Fraktion (keine Stundenbeschran-
kung): 44 Stimmen.

Fir den Antrag der Fraktion der Grinen (100 Std.): 92
Stimmen.

Eventual abstimmung:

Fur den Antrag der SP-Fraktion (80 Std.): 32 Stimmen.
Fir den Antrag der Fraktion der Griinen (100 Std.): 102
Stimmen.

Hauptabstimmung:

Fir den Antrag von Regierungsrat und Kommission (120
Std.): 100 Stimmen.

Fir den Antrag der Fraktion der Grinen (100 Std.): 65
Stimmen.

8§89 Abs. 2

Margrit Kuhn, SP, Wohlen: Ich mdchte dem Kanton Thur-
gau gratulieren, weil Sie diesen Standortwettbewerb gewon-
nen haben. Der Kanton Thurgau hat eine Kinderzulage von
190 Franken. Ich gratuliere!

Ich habe im Eintreten einen Antrag zu § 9 Abs. 2 angekiin-
digt. Hier heisst es: "Wer bel mehreren Arbeitgebern und
Arbeitgeberinnen angestellt ist, erhdlt die Zulage in Form
von Teilzulagen im Verhéltnis der entsprechenden Pensen.”

Mein Zusatzantrag lautet: "In diesen Féllen wird die Zulage
vom Arbeitgeber oder der Arbeitgeberin bezogen, der oder
die den héchsten Lohn ausrichtet. Die Familienausgleichs
kasseist zusténdig fir die Koordination."

Ich muss vorausschicken, dass ich diese Anliegen schon bel
der zweiten Beratung in die Kommissionsarbeit eingebracht
habe. Die zweite Beratung in der Kommission musste aber
offensichtlich so schnell Uber die Bihne, dass unsere Ver-
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tretung keine Zeit hatte, diesen Antrag zu stellen. Leider
bleibt mir so nur das Plenum. Es kann fiir mein Anliegen
vielleicht noch eine bessere Formulierung gefunden werden.
Deshalb erléutere ich hier, was ich will. Immer mehr Eltern
oder Elternteile mit knappen Ressourcen haben heute meh-
rere Anstellungen. Sie kratzen sich ihre Jobs buchstéblich
zusammen. Sie schaffen beispielsweise abends, samstags,
auf Abruf, mal mehr, mal weniger, was gerade kommt, um
die Existenz zu sichern. Konkret habe ich in meiner Praxis
den Fall eines Instrumentallehrers, der in vier verschiedenen
Gemeinden Musikschule gibt. Insgesamt kommt da sicher
ein Pensum von mehr als 120 Stunden pro Monat zusam-
men. Das reicht ja dann geméss unserem Beschluss fur eine
volle Zulage aus. Keine Gemeinde hat diesem Instrumental-
lehrer bis jetzt eine Kinderzulage ausgerichtet. Die Mutter
wird von ihrer Wohngemeinde bel Bedarf unterstiitzt,
manchmal gerade mit genau diesen 300 Franken, die der
Familie zustehen wirden. Klar ist, dass diese Familie die
bezogenen Gelder wieder zurlickbezahlen muss, - Geld, auf
das sie eigentlich ein Anrecht hétte! Um dieser und vielen
anderen Familien den Bezug zu erleichtern, hat der Kanton
Graubtinden eine Lésung gefunden, die meines Erachtens
ein Novum darstellt. Die Kinderzulagen werden beim Ar-
beitgeber oder bei der Arbeitgeberin bezogen, wo der Vater
oder die Mutter den hdchsten Lohn beziehen. Die Familien-
ausgleichskasse kiimmert sich um die Einzelheiten, um den
Arbeitgeber oder die Arbeitgeberin zu entlasten. Dieser
Mitarbeiter der SVA in Chur, an den ich mich diesbeziiglich
wandte, sagte, dass das fur ihre Familienausgleichskasse
natiirlich mit einem geringen Mehraufwand verbunden ist.
Das nehmen sie aber in Kauf. Das ist der Inhalt meines
Anliegens. Ich danke Ihnen fir die Uberweisung meines
Antrags!

Dr. Rainer Kl&ti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
standigen Kommission AVIG/KZG: Die Kommissionsarbeit
unter dem Préasidium von Frau Schibli erfolgte ohne zeitli-
chen Druck und innerhalb geordneter Bahnen. Zu § 9 Abs. 2
und 3 wurden keine Antrége gestellt.

Landstatthalter Rainer Huber, CVP: Ich habe sdlbstver-
standlich Versténdnis fur die Anliegen der Betroffenen von
solchen Situationen. Auf der anderen Seite weise ich darauf
hin, dass wir dadurch den administrativen Aufwand der
Familienausglei chskasse ganz erheblich steigern werden. In
diesem Sinne ist es nicht sinnvoll, wenn wir diese Ergan-
zung ins Gesetz aufnehmen. Ich bitte Sie, den Antrag abzu-
|ehnen!

Annalise Schweizer, Grine, Zufikon: Ich habe da eine Frage
an den Herrn Regierungsrat: Wie ist jetzt das, wenn eine
Verkauferin beispielsweise 20 Stunden auf Abruf in einer
Béackerei arbeitet, die dem Gesamtarbeitsvertrag unterstellt
ist zu einem Stundenlohn von vielleicht 19 Franken und
dann arbeitet sie noch in einem Tankstellenshop, wo keine
Gesamtarbeitsvertrage existieren, wo sie 14 Franken oder
noch weniger bekommt. Wie wird das jetzt richtig berech-
net?

Landstatthalter Rainer Huber, CVP: Ich bin Uberfordert. Ich
habe mich in diese operativen Details nicht so eingearbeitet,
als dass ich diese Antwort jetzt geben konnte. Ich muss
diese Frage den zusténdigen Personen bel der Familienaus-
gleichskasse vorlegen und in diesem Sinne passen.

Vorsitzende: Margrit Kuhn, Wohlen, beantragt, Absatz 2
wie folgt zu ergdnzen: "In diesen Féllen wird die Zulage

vom Arbeitgeber oder der Arbeitgeberin bezogen, der oder
die den héchsten Lohn ausrichtet. Die Familienausgleichs-
kasse ist zustéandig fir die Koordination."

Abstimmung:

Fur den Zusatzantrag Kuhn: 42 Stimmen.
Dagegen: 103 Stimmen.

8§ 9 Abs. 3, 10
Zustimmung
§ 12 Abs. 2"

Dr. Rainer Kl6ti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
standigen Kommission AVIG/KZG: Mégliche Vollzugs
probleme bei der Anerkennung auslandischer Dokumente
fiihrten zu einer Erganzung des § 12 Abs. 2, Bei der Bera-
tung in der Kommission wurde ein Antrag auf Streichung
der Begriffe 'in der Regel' und 'soweit moglich' mit Stichent-
scheid der Kommissionspréasidentin abgel ehnt.

Vorsitzende: Hierzu liegt ein Antrag vor.

Milly Stockli, SVP, Muri: Ich spreche im Namen der SVP-
Fraktion. Ich stelle im Auftrag der SV P-Fraktion, erneut den
Antrag auf Streichung der Wendungen 'soweit mdglich’ und
'in der Regel'.

Warum erneut? Schon in der Beratung vom 9. Mérz, in der
Grossratssitzung, wurde von Herrn Hunn, im Namen der
SVP-Fraktion dieser Antrag gestellt! Antrag Hunn wurde
mit 78 zu 39 Stimmen gutgeheissen.

Da der Regierungsrat diese beiden Wendungen '‘soweit
mdglich’ und 'in der Regel' wieder einfliessen lies, fragteich
in der Kommissionsberatung der zweiten Lesung den anwe-
senden Kurt Widmer, wie viele Félle es denn 'in der Regel'
und 'soweit moglich' pro Jahr gibt, in denen auslandische
Dokumente nicht beglaubigt werden kdnnen.

Die Antwort lautete: Es kommt ganz selten vor, etwa ein bis
zwei Ma pro Jahr! Und auch da, wird nie nur auf Aussagen
hin entschieden, sondern irgendein Dokument, sei es eine
Arbeitgeberbestédtigung, muss vorgelegt werden! Das heisst,
es braucht immer ein Beweisstlick oder ein Dokument, das
beglaubigt, dass es eigene Kinder sind, fir die der Ge-
suchsteller Kinderzulagen geltend machen will.

Um es nochmals auf den Punkt zu bringen: Solche ungenau-
en Formulierungen gehdren nicht in ein Gesetz. Bitte keine
Gummiparagraphen schaffen, sonst sind den Missbréuchen
in Bezug auf KinderzulagenTdr und Tor gedffnet! Und
wenn, wie Herr Widmer festhdlt, esim Jahr nur ganz, ganz
wenige Fale gibt, dann hat sich das heutige Verfahren as
erfolgreich ausgezeichnet. Darum wiederhole ich es noch
einmal: Klare Gesetze, klare Formulierungen! Keine Gum-
miparagraphen!

Ich bitte Sie, unterstiitzen Sie, den Antrag der SV P-Fraktion,
die fordert, die Wendungen 'soweit moglich' und 'in der
Regel' zu streichen!

Vorsitzende: Aus dem Plenum liegen keine weiteren Wort-
meldungen dazu vor.

Landstatthalter Rainer Huber, CVP: Eben gerade weil es so
selten vorkommt, hélt die Regierung an der beantragten
Formulierung fest. Wenn wir das nicht machen, dann kén-
nen wir in diesen wenigen Féllen das Gesetz nicht einhalten.
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Es wird keine Schleuse fir Missbrauch gedffnet. Frau
Stockli hat das richtig erwahnt, dass auch in diesen wenigen
Fallen eine Bestétigung gebracht werden muss. Ich kann Sie
versichern, dass kein Arbeitgeber eine solche Situation
bestétigen wirde, ohne dass er nicht wirklich davon Uber-
zeugt ist, dass dieses Kind vorhanden ist, so dass die Kin-
derzulage zu Recht bezogen werden soll. Es geht nicht
darum, Gummiparagraphen zu schaffen, sondern darum,
eine Formulierung zu finden, die es ermdglicht, auch in
diesen wenigen ein bis zwei Falen pro Jahr das Gesetz
einhaten zu kénnen! Sonst kann das Gesetz nicht eingehal-
ten werden, wenn keine amtliche Bestétigung erfolgen kann.
In diesem Sinne bitte ich Sie, dem Antrag der Regierung
zuzustimmen!

Abstimmung:

Fur den Antrag Stockli: 88 Stimmen.
Fir den Antrag von Regierungsrat und Kommission: 75
Stimmen.

§19a

Dr. Rainer Kl&ti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
stdndigen Kommission AVIG/KZG: Die Kommission hat
auf Antrag mit 7 zu 6 Stimmen entschieden, § 19a (neu)
gemass dem Ergebnis der ersten Beratung des Grossen Rates
vom 9. Mé&rz 2004 im Gesetz zu belassen. Die Kommissi-
onsmehrheit folgte der Argumentation, der mit § 19a zu
erreichenden Administrationsvereinfachung fir die Kleinen
und mittleren Betriebe (KM U) gegeniiber den von Seiten der
Regierung gedusserten Bedenken einer zu erwartenden
Vollzugserschwernis.

Peter Zubler, FDP, Aarau: Ich spreche im Namen der FDP-
Fraktion. Der Grosse Rat hat in erster Beratung beschlossen,
eine Bestimmung Uber Abrechnungsstellen und das Kinder-
zulagengesetz aufzunehmen. Der Regierungsrat lehnt Ab-
rechnungsstellen aber weiterhin ab. Es gilt zu unterstreichen,
dass die Schaffung von Abrechnungsstellen nicht die Sozi-
apolitik betrifft. Kinderzulagen wéren nicht betroffen. Es
geht viddmehr einzig und alein um KMU-Palitik. Das Ziel
ist, betroffene kleine und mittlere Unternehmen administra-
tiv zu entlasten.

Worum geht es? Heute besteht beziiglich Kinderzulagen ein
Dreiecksverhdtnis fir Betriebe, die bei einer Verbandsaus-
gleichskasse die AHV abrechnen und bei der kantonaen
Familienausgleichskasse die Kinderzulagen. 1'564 Betriebe
befinden sich in dieser Situation. Durch die Schaffung von
Abrechnungsstellen wird das bestehende Dreiecksverhdltnis
nicht beseitigt, aber fir die Betriebe einfacher ausgestaltet.
Die Betriebe werden entlastet, indem sie nur noch enen
Ansprechpartner fur Beitragsbezug und Ausrichtung von
Leistungen haben.

Wieso Abrechnungsstellen? Der Vollzug der kantonalen
Familienzulagenordnungen ist heute auf eine Vielzahl von
Kassen aufgeteilt. Gemass geltender gesetzlicher Grundlage
ist sogar die Schaffung neuer Familienausgleichskassen
madglich. Dies konnte aber zu einer weiteren Zersplitterung
fuhren. Wir schlagen eine einfachere Lésung vor, welche die
bestehende Risikogemeinschaft der kantonalen Familien-
ausgleichskasse weiter bestehen l&sst. Abrechnungsstellen
sind keine Konkurrenz fur die kantonale Familienaus
gleichskasse. Diese rechnet mit der neuen Ldsung weniger
Unternehmen ab, behélt aber trotzdem die bestehende Risi-
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kogemeinschaft fir Kinderzulagen. Sie erzielt damit eine
Reduktion ihres Aufwandes, die grosser ist, as die an die
Abrechnungsstellen zu bezahlende Entschadigung. Die
Abrechnungsstelle kiimmert sich um den Kontakt mit den
Betrieben, den Beitragseinzug inklusive Mahnungen und
Inkasso, Uberprift Anspriiche, legt Leistungen fest und zahlt
Kinderzulagen aus. Die ordnungsgemésse Beitragsabrech-
nung und Auszahlung der bewilligten Kinderzulagen kann
im Rahmen der Arbeitgeberkontrollen zusammen mit der
AHV Uberprift werden. Die grosse Zahl der heute tétigen
Abrechnungsstellen - es gibt deren 138 fir 17 kantonae
Familienausgleichskassen - zeigt, dass das Modell fir alle
Beteiligten nutzbringend funktioniert.

Die Zusammenarbeit zwischen der kantonalen Familienaus-
gleichskasse und der Abrechnungsstelle kann in einer Ver-
einbarung geregelt werden Deren Ausarbeitung auf Basis
bestehender Muster braucht wenig Zeit und kann deshab
rasch in Kraft treten. Ich stelle Ihnen deshalb im Namen der
FDP-Fraktion folgenden Antrag: "Wir beantragen, § 19ain
der vom Grossen Rat am 9. Marz 2004 beschlossenen Fas-
sung im KZG zu belassen."

Vorsitzende: Ich beabsichtige, dieses Gesetz bis zum
Schluss durchzuberaten. Wir werden zeitlich adso etwas
Uberziehen.

Yvonne Feri, SP, Wettingen: Diese Anderung des § 19a ist
ein Kind der AIHK. Ich habe schon in der ersten Beratung
moniert, dass die AIHK ihre Wiinsche nur an ausgewéahite
Mitglieder der Kommission verschickt hat. Dies geschah
ebenso auf die zweite Beratung hin. Ich selber und mein
Kollege aus der SP-Fraktion gehorten leider nicht zu diesen
ausgewdhlten Mitgliedern. Was wir wohl tun missten, um
diesem erlauchten Kreis anzugehtren? Gerade die Seite,
welche immer wieder einen schlanken Staat, direkte In-
stanzwege, weniger Blrokratie fordert, mdchte nun eine
neue Abrechnungsstelle schaffen! Dies wirde zu einer
weiteren Zersplitterung im Vollzug fihren. Im Kanton
Aargau sind neben der Kantonalen Familienausglei chskasse
gegenwartig 30 Verband-Familienausgleichskassen regist-
riert, schweizweit sind es tber 800 Familienausgleichskas-
sen, dazu kommen Tausende von befreiten Betrieben. Damit
ich nicht alles wiederholen muss und wir so effiziente Bera-
tungen durchfiihren kdnnen, bitte ich Sie, Seite 7 der Bot-
schaft genauestens zu lesen und dem Antrag der Regierung
zu folgen!

Vorsitzende: Aus dem Plenum liegen keine weiteren Wort-
meldungen dazu vor.

Landstatthalter Rainer Huber, CVP: Sie haben in der Bot-
schaft die entsprechenden Erkl&rungen, weshalb die Regie-
rung daran festhélt. Die Regierung hat nach der ersten Bera-
tung noch einma mit den Verantwortlichen der SVA Uber
dieses Problem gesprochen. Es gibt in der heutigen Abwick-
lung keine Unregelmassigkeiten und keine Hindernisse.
Selbst die Kommissionsprasidentin as Direktbetroffene hat
bestétigt, dass das problemlos, effizient und einfach geregelt
ist. Ich weise Sie darauf hin, dass die Schaffung von zusétz-
lichen Abrechnungsstellen einen Ubergrossen Mehraufwand
fur die Familienausgleichskassen bedeutet. Der Kontroll-
aufwand wird erhéht und die Kontrolle kann weniger griind-
lich gemacht werden, d.h. Unregelmassigkeiten kdnnen eher
passieren. Die Forderung nach einem schlanken Staat ist mit
der Schaffung von zusétzlichen Abrechnungsstellen in
keiner Art und Weise nachgelebt. Ich weise darauf
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hin, dass dem im Vorschlag der Kommission formulierten
Absatz 2, in dem es heisst, dass diese Abrechnungsstellen
einen Beitrag erhalten sollen, nur zugestimmt werden kann,
wenn man zur Kenntnis nimmt, dass dieser Beitrag durchaus
ein negatives Vorzeichen haben kann! Denn die Familien-
ausgleichskasse ist nicht bereit, diesen Kontrollaufwand
nicht vollumfénglich zu verrechnen. Das Ubersteigt das, was
von den einzelnen Abrechnungsstellen wahrscheinlich auf-
gewendet werden muss. Die Regierung hat nicht leichtfertig
daran festgehalten, sondern hat sich noch einmal von den
Verantwortlichen den Ablauf erkléren lassen und halt darum
ganz klar und Uberzeugt daran fest, dass dieser Artikd in
dieser Form nicht im Gesetz Eingang finden soll!

Abstimmung:

Fur den Antrag des Regierungsrats (Verzicht auf § 19a) 67
Stimmen.

Fir den Antrag der Kommission (Aufnahme von § 19ains
Gesetz): 88 Stimmen.

8§ 26 Abs. 2, 32, 32" 32' 35, |.
Zustimmung

Vorsitzende: Damit kommen wir zu den Hauptantrdgen auf
Seite 9 der Botschaft.

Barbara Roth, SP, Erlinsbach: Die SP-Fraktion, aber auch
die CVP-Fraktion haben seit Jahren eine Anpassung der
Kinderzulagen an die wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Veranderungen der letzten Jahre gefordert. Das vorlie-
gende Kinderzulagengesetz, wie es jetzt aus der 2. Beratung
des Grossen Rates hervorgeht, bietet inhaltlich, familienpoli-
tisch nichts, aber auch gar nichts gegenilber dem geltenden
Gesetz. Der Regierungsrat hatte die Mdglichkeit, eine inno-
vative und familienpolitisch greifende Vorlage, sei es nach
dem Tessiner Modell oder nach einem anderen Modell dem
Rat zur Beratung vorzulegen. Er hat darauf verzichtet. Wie
Herr Regierungsrat Huber erldutert hat, aus verninftigen
Grinden. Die Vertreter der FDP-Fraktion haben in ihrem
Parteiprogramm die Familienpolitik hochgeschrieben und
betonen das auch bei jeder Gelegenheit, vor alem, wenn es
um Wahlen und Abstimmungen geht. Wenn es aber effektiv
darum geht, etwas fir unsere Familien im Kanton Aargau zu
tun, dann tun Sie es nicht. Die Vertreter der SVP-Fraktion
predigen verninftiges Haushalten mit dem Geld, das einem
zur Verfligung steht. Das kénnen Sie dann sagen, wenn Sie
als aleinverdienender Familienvater 2’500 Franken Gehalt
haben Ende Monat und gar nichts tbrigbleibt, um haushéte-
risch zu haushalten, weil es zu wenig ist. Die SP-Fraktion
lehnt dieses Gesetz, so wie es jetzt vorliegt, ganz klar ab.
Dies tun wir nicht, weil wir dagegen sind, dass einige Fami-
lien in den Genuss dieser 20 Franken kommen, sondern ganz
einfach deshalb, weil dieses Gesetz aus familien- und sozi-
apolitischer Sicht nicht einmal das Papier wert ist, auf dem
es gedruckt wurde!

Dr. Rainer Kl&ti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
standigen Kommission AVIG/KZG: Ich erlaube mir, Ihnen
noch kurz zur Kommissionsschlussabstimmung die Resulta-
te mitzuteilen: Antrag 1 der Botschaft wurde mit 10 zu 1
Stimme, bei 2 Enthaltungen angenommen.

Antrag 1
Abstimmung:

Fir die Gesetzesdnderungen, wie sie aus den Beratungen
hervorgegangen sind: 117 Stimmen.
Dagegen: 37 Stimmen.

Antrag 2
Abstimmung:
Antrag 2 wird mit grosser Mehrheit zum Beschluss erhoben.

Dr. Rainer Kl6ti, FDP, Auenstein, Vizeprasident der nicht-
standigen Kommission AVIG/KZG: Die Beratung war
schwierig und teilweise auch emotional. Sie haben aber
heute mit diesem eindeutigen Resultat dem Gesetz zum
Durchbruch verholfen. Ich danke Ihnen dafir. Ebenso danke
ich der Regierung und der Verwaltung fur die Vorbereitung,
sowie Frau Schibli, die die schwierigen Kommissionssit-
zungen souverdn gefihrt hat!

Markus Leimbacher, SP, Villigen: Bevor Sie in den wohl-
verdienten Mittag gehen, mdchte ich Sie doch noch um
Aufmerksamkeit bitten. Seit dem 1. Januar 2003 ist die
Demokratiereform in Kraft. Kiinftig unterliegen jene Geset-
ze oder Gesetzesdnderungen der obligatorischen Volksab-
stimmung, die der Grosse Rat mit weniger als der absoluten
Mehrheit beschlossen hat. Haben demgegeniiber 101 oder
mehr Grossrdte oder Grossrétinnen zugestimmt, so gelten
das Gesetz oder die Anderung als unbestritten und sie ge-
langen nicht mehr zur Volksabstimmung, ausser 50 Gross-
ratsmitglieder - Behdrdenreferendum - oder 3'000 Stimmbe-
rechtigte verlangen die Volksabstimmung. Genau diese
Situation haben wir heute.

Frau Roth hat 1hnen heute geschildert, weshalb die SP die-
sem Kinderzulagengesetz nicht zugestimmt hat. Es geht
nicht darum, dass wir finden, die jetzige Situation mit 150
Franken Kinderzulagen sei gerecht. Genau das Gegenteil ist
der Fal: Wir finden auch 170 Franken vid zu tief! Wir
finden deshalb auch, dass das Volk dartiber abstimmen soll.
Wir stellen deshalb auch den Antrag auf das Behordenrefe-
rendum in dem Sinne, dass das vorliegende Gesetz der
V olksabstimmung zu unterstellen sei. Jeder, der keine Angst
vor dem Willen des Volkes hat, wird diesem Behordenrefe-
rendum zustimmen konnen!

Rolf Urech, FP, Hallwil: Ich wehre mich nicht gegen das
angekiindigte Behordenreferendum. Aber wogegen ich mich
wehre, ist die Aussage von Herrn Leimbacher, "wer keine
Angst vor dem Volk hat". Wir haben auch keine Angst vor
dem Volk, wir wollen aber keine zusétzlichen Kosten verur-
sachen und deshalb lehne ich den Antrag fir das Behorden-
referendum ab.

Abstimmung:

Fur den Antrag Leimbacher (Behdrdenreferendum): 43
Stimmen.

Vorsitzende: Damit ist die Bestimmung geméss § 62 Abs. 1
lit. b der Kantonsverfassung, wonach ein Viertel dler Mit-
glieder des Grossen Rats das Gesetz der Volksabstimmung
unterstellen kann, nicht erfillt. Somit gilt das fakultative
Referendum.
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Beschluss:
1.

Die Anderung des Gesetzes (iber Kinderzulagen fiir Arbeit-
nehmer vom 23. Dezember 1963, wie sie aus der zweiten
Beratung hervorgegangen ist, wird zum Beschluss erhoben.

2.

Es wird festgestellt, dass der Beschluss unter Ziffer 1 dem
fakultativen Referendum unterliegt.

3.

Die Staatskanzlei wird mit der Publikation im Amtsblatt
beauftragt.

Vorsitzende: Das Geschéft ist damit erledigt. Ich wiinsche
Ihnen einen guten Appetit und einen schénen Nachmittag!
Die Sitzung ist geschlossen.

(Schluss der Sitzung: 12.45 Uhr.)
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