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0842 Mitteilungen

Vorsitzender: Ich begrisse Sie herzlich zur 39. Ratssitzung der Legislaturperiode 2017/2020.

Die Interparlamentarische Konferenz (IPK) der Nordwestschweiz ladt am 26. Oktober zu einer Konfe-
renz ein. Es geht um die Einflussmoglichkeiten der Kantonsparlamente auf das Gesundheitswesen.
Sie sind herzlich eingeladen, daran teilzunehmen.

Die Traktandenliste wird stillschweigend genehmigt.

Regierungsratliche Vernehmlassung an Bundesbehdrden

1. Parlamentarische Initiative. Finanzierung der Gesundheitsleistungen aus einer Hand. Einfliihrung
des Monismus; Vernehmlassung zuhanden der Kommission fir soziale Sicherheit und Gesund-
heit vom 5. September 2018

2. Entwurf der Vereinbarung ALK 2019-2023; Vernehmlassung zuhanden des Staatssekretariats
fir Wirtschaft vom 12. September 2018

3. Anderung der Bankenverordnung (FinTech-Bewilligung); Vernehmlassung zuhanden des Staats-
sekretariats fir internationale Finanzfragen vom 12. September 2018

4. Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfi-
nanzierung; Vernehmlassung zuhanden des Staatssekretariats fiir internationale Finanzfragen;
vom 12. September 2018

Die Staatskanzlei stellt auf Verlangen die Vernehmlassungen samt den Unterlagen des Bundes zur
Verfigung. Die Vernehmlassungen kdnnen auch im Internet (www.ag.ch) abgerufen werden.

0843 Postulat Herbert H. Scholl, FDP, Zofingen, vom 18. September 2018 betreffend Terminie-
rung und Finanzierung der Unterfiihrung des Bahniibergangs Aarburgerstrasse K104 in
Oftringen/ Zofingen; Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Herbert H. Scholl, FDP, Zofingen, und 16 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgendes
Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Unterflihrung des Bahnlibergangs der Aarburgerstrasse K104
in Oftringen/Zofingen zeitlich vorzuziehen, die Aufnahme in das Agglomerationsprogramm der 3. Ge-
neration anzustreben und/oder eine zusatzliche Finanzierung durch den Bahninfrastrukturfonds (BIF)
zu beantragen.

Begrindung:

Gemass der Planung des Departements Bau, Verkehr und Umwelt des Kantons Aargau (BVU), Ab-
teilung Tiefbau, soll das Projekt Unterfihrung Bahnibergang Aarburgerstrasse K104 in Oftringen/
Zofingen erst im Jahr 2021 6ffentlich aufgelegt und dem Grossen Rat zum Beschluss vorgelegt wer-
den. Vorgangig soll 2019 das Auflageprojekt fiir die Unterfuhrung und die Erschliessung der angren-
zenden Liegenschaften ausgearbeitet werden. Anschliessend ist die Behérdenvernehmlassung vor-
gesehen. Die Anhérung und Mitwirkung sollen 2020 erfolgen. Der Zeitpunkt der Eréffnung der Unter-
fihrung steht noch nicht fest.

Dieser Zeitplan ist angesichts der zunehmenden Zugsdichte mit den langeren Schliessungszeiten
der Barriere zu lang und muss verkulrzt werden. Schon heute sind die Anschliisse des 6ffentlichen
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Busverkehrs an die Zuge ab dem Bahnhof Zofingen nicht mehr gewahrleistet. Die SBB planen fir die
nachsten Jahre weitere Zugsverbindungen fiir den Personen- und Giiterverkehr auf der ehemaligen
Nationalbahnlinie Zofingen — Suhr — Lenzburg, womit sich die Stauzeiten auf der Strasse nochmals
verlangern. Der offentliche Busverkehr erschliesst insbesondere auch die Quartiere nérdlich von
Zofingen. Er kann deshalb nicht vollstandig auf die Wiggertalstrasse verlegt werden. Wenn aber die
Zugsanschlisse wegen der langeren Schliessungszeiten der Barriere nicht mehr garantiert sind, sin-
ken auch die Frequenzen der Zugsbenutzenden ab dem Bahnhof Zofingen, was mittelfristig direkte
Auswirkungen auf die Fahrplangestaltung haben wird. Es muss mit weniger regionalen und Uberre-
gionalen Zugsverbindungen gerechnet werden. Deshalb ist die Planung und Realisierung der Unter-
fihrung des Bahniibergangs Aarburgerstrasse K104 in Oftringen/Zofingen vorzuziehen. Die einzel-
nen Verfahrensabschnitte sind zeitlich zu straffen.

Das Projekt Unterfihrung Bahnunterfiihrung Aarburgerstrasse K104 ist beim Bund fiir das Agglome-
rationsprogramm 3. Generation AareLand angemeldet worden. Der Bundesrat beantragt aber dem
Parlament keinen Unterstutzungsbeitrag, womit die Finanzierung dieses Projekts nicht gesichert ist.
Der Regierungsrat soll deshalb tber die aargauischen Mitglieder des eidgendssischen Parlaments
die Aufnahme dieses Projekts in das Agglomerationsprogramm der 3. Generation anstreben.

Da diese Unterfihrung der Bahninfrastruktur der SBB dient, soll der Regierungsrat beim Bund auch
zusatzlich Mittel aus dem BIF erhaltlich machen. Der BIF finanziert seit dem 1. Januar 2016 den
Betrieb und Unterhalt, die Erneuerung und Modernisierung sowie den weiteren Ausbau der Bahninf-
rastruktur. Dazu gehort auch das Projekt Unterfihrung Bahnibergang Aarburgerstrasse K104 in
Oftringen/Zofingen.

Falls die Aufnahme in das Agglomerationsprogramm der 3. Generation mit der Finanzierung aus
dem BIF nicht kombiniert werden kann, soll der Regierungsrat die geeignete Variante wahlen.

0844 Postulat der CVP-Fraktion (Sprecher Alfons Paul Kaufmann, Wallbach) vom 18. Sep-
tember 2018 betreffend obligatorische frithe Sprachférderung fiir fremdsprachige Kinder;
Einreichung und schriftliche Begriindung

Von der CVP-Fraktion wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Kinder, die nicht Giber ausreichende Deutschkenntnisse verfligen, sollen verpflichtet werden kénnen,
ein Jahr vor dem Eintritt in den Kindergarten ein Angebot zur sprachlichen Friihférderung zu besu-
chen. Die Gemeinden ihrerseits sollen verpflichtet werden, bedarfsgerechte Forderangebote anzu-
bieten. Der Regierungsrat wird aufgefordert, die rechtlichen Anpassungen vorzunehmen.

Begriindung:

Die ersten Lebensjahre sind fir die Entwicklung jedes Menschen von Uberragender Bedeutung. Der
Forderung im Vorschulalter (Frihférderung) kommt deshalb eine entscheidende Rolle zu. Jedes Kind
hat das Recht auf eine férdernde, individuelle Betreuung. Eltern tragen die Verantwortung fur ihre
Kinder. Indem sie ab Geburt viel mit ihren Kindern in ihrer Muttersprache kommunizieren, erhéhen
sie deren Sprachkompetenz, was sich nachweislich positiv auf die Bildungsverlaufe auswirkt. Eltern
aus bildungsfernen Schichten sollten dabei unterstutzt werden. Fremdsprachige Kinder sollten mdg-
lichst friih in Kontakt mit der gesprochenen Landessprache kommen.
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Damit die frihe Sprachférderung von jenen Kindern mit dem gréssten Férderbedarf auch wirklich
besucht wird, ist es notwendig, diese Verpflichtung gesetzlich zu verankern. Dabei sollen einerseits
die Gemeinden dazu verpflichtet werden, bedarfsgerechte Angebote bereitzustellen. In den meisten
Gemeinden bestehen bereits solche Angebote. Andererseits sollen die Eltern zu dieser Verantwor-
tung verpflichtet werden und dem Kind den Besuch eines solchen Angebotes ein Jahr vor dem obli-
gatorischen Schuleintrittsalter zu ermdglichen. Zudem sollen die kantonalen Stellen beauftragt wer-
den, die Gemeinden bei der Umsetzung zu unterstitzen.

0845 Postulat Alfons Paul Kaufmann, CVP, Wallbach (Sprecher), und Jiirg Baur, CVP, Brugg,
vom 18. September 2018 betreffend verbindliche Voraussetzungen fiir die Verleihung von
Professorentiteln zur Starkung der Profile der Hochschultypen; Einreichung und schriftli-
che Begriindung

Von Alfons Paul Kaufmann, CVP, Wallbach, Jirg Baur, CVP, Brugg, und 11 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Kriterien fur die Verleihung von Professorentiteln an der
Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) zu Uberarbeiten. Entweder soll die Titelbezeichnung
kiinftig mit "Professor FH" oder "Professor FHNW" konkretisiert werden oder aber die Verleihung des
Professorentitels soll an verbindlichere Qualifikationen geknupft werden.

Begrindung:

Das Bundesparlament hat bei der Beratung des Hochschulférderungs- und Koordinationsgesetzes
aus féderalen Uberlegungen darauf verzichtet, die Vergabe von akademischen Titeln im Bundes-
recht einheitlich zu regeln. Die Voraussetzungen fiir die Verleihung (und des Entzugs) des Professo-
rentitels sind damit in den kantonalen Hochschulgesetzen und in den jeweiligen Hochschulregleme-
ten zu erlassen.

Die Voraussetzungen zur Erlangung sowie die Art und Weise der Verleihung des Professorentitels
an einer Fachhochschule oder padagogischen Hochschule sind nicht vergleichbar mit jenen an einer
Universitat. Fachhochschulen und padagogischen Hochschulen erteilen Professorentitel an ihre ei-
genen Dozierenden. Mehrjahrige Berufserfahrungen und die praxisorientierte Lehre werden dabei zu
Recht viel starker gewichtet als die wissenschaftlichen Qualitatsvoraussetzungen. An der Universitat
erfolgt die Verleihung des Professorentitels im Rahmen der Berufung einer (in der Regel) externen
Person zum ordentlichen Professor bzw. zur ordentlichen Professorin. Voraussetzung fiir die Beru-
fung sind ein Hochschulabschluss, ein Doktorat und eine Habilitation.

Das unterschiedliche Profil von Fachhochschul- und Universitatsdozenten soll auch beim Professo-
rentitel zum Ausdruck gebracht werden. Der Regierungsrat wird daher beauftragt, die Titelbezeich-
nung mit "Professor FH" oder "Professor FHNW" zu konkretisieren oder die Verleihung eines Profes-
sorentitels an der Fachhochschule Nordwestschweiz an verbindlichere Qualifikationen zu knupfen.

0846 Postulat Alfons Paul Kaufmann, CVP, Wallbach (Sprecher), und Jiirg Baur, CVP, Brugg,
vom 18. September 2018 betreffend veroffentlichen von Statistiken von Gymnasien zum
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Studienerfolg; Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Alfons Paul Kaufmann, CVP, Wallbach, Jirg Baur, CVP, Brugg, und 11 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die vom Bundesamt fiir Statistik (BFS) erhobenen Daten zum
Studienerfolg von Maturandinnen und Maturanden nach Gymnasium auszuwerten und zu publizie-
ren.

Begrindung:

Methodisch sorgfaltig aufbereitete Daten zur Studienerfolgsquote von Maturandinnen und Maturan-
den bilden eine wichtige Grundlage fiir die Qualitatssicherung der gymnasialen Ausbildung sowie fir
die Erarbeitung von Massnahmen zur Sicherstellung der Studierfahigkeit.

Bis zum Maturitatsjahrgang 2008 hat das BFS eine jahrliche Statistik zum Studienverlauf nach Gym-
nasien erstellt. Diese beschrankte sich auf die universitaren Hochschulen und zeigte den Studienver-
lauf der Maturandinnen und Maturanden eines Gymnasiums bis zum Lizenziat. Aufgrund von Anpas-
sungen der Erhebungsmethode, die u. a. infolge der Studienreform an den Hochschulen nétig wur-
den, mussten die Analysemethoden zum Studienverlauf an den Hochschulen angepasst werden.
Aus diesem Grund waren die Daten zwischenzeitlich nicht verfigbar. Diese Umstellung bei der Da-
tenerhebung ist mittlerweile vollzogen.

Die detaillierten Daten zum Studienerfolg von Maturandinnen und Maturanden nach Gymnasium
stellt das BFS den kantonalen statistischen Amtern (wieder) zur Verfligung. In der Antwort auf einen
Vorstoss von CVP-Nationalratin Andrea Gmir 16.3473 "Studienerfolg erheben, Qualitat sichern”
fihrte der Bundesrat aus: "Die Auswertung und Interpretation dieser Daten setzt Kenntnisse des
Kontexts der verschiedenen kantonalen Maturitédtsschulen voraus. Da die Kantone lber dieses Wis-
sen verfligen, sind sie auch am besten geeignet, diese Auswertungen nach Bedarf durchzufiihren."
Wir fordern den Regierungsrat daher auf, diese Daten zum Studienerfolg nach Gymnasium auszu-
werten und zu publizieren.

0847 Postulat Florian Vock, SP, Baden (Sprecher), Lelia Hunziker, SP, Aarau, Viviane Hosli,
SP, Zofingen, und Marco Hardmeier, SP, Aarau, vom 18. September 2018 betreffend Rege-
lung von Praktika vor der beruflichen Grundbildung zu Fachmann/-frau Betreuung EFZ;
Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Florian Vock, SP, Baden, Lelia Hunziker, SP, Aarau, Viviane Hdésli, SP, Zofingen, Marco Hard-
meier, SP, Aarau, und 20 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt festzulegen, dass die Anstellung von Praktikantinnen und Prakti-
kanten vor der beruflichen Grundbildung zu Fachmann/-frau Betreuung EFZ nur in den folgenden
Fallen zuldssig ist: a) Praktika im Rahmen von Berufsvorbereitungsangeboten von maximal einjahri-
ger Dauer und mit schulischer Bildung kombiniert, b) auf 6 Monate begrenzte Praktika ohne Anteil
einer schulischen Bildung. Dieselbe Person darf nicht fir mehr als ein Praktikum eingestellt werden.

Begrindung:
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Die fur den Ausbildungsgang Fachmann/Fachfrau Betreuung EFZ zustandige Organisation der Ar-
beitswelt (ODA) SAVOIRSOCIAL halt zum Thema Praktika ausdrtcklich fest: "Die berufliche Grund-
bildung zur Fachfrau/zum Fachmann Betreuung kann direkt nach Abschluss der obligatorischen
Schule begonnen werden. Das Absolvieren von ausbildungsunabhangigen Praktika ist weder vorge-
sehen noch erwiinscht. SAVOIRSOCIAL setzt sich dafiir ein, dass die Einstiegshirden in die berufli-
che Grundbildung Fachfrau/Fachmann Betreuung in Form von Praktika abgebaut werden."

Entgegen dieser Empfehlung gibt es auch im Kanton Aargau die verbreitete Praxis, dass Jugendli-
che zwar leicht ein Praktikum, aber nur schwer eine Lehrstelle finden. Das hat aber wenig mit Quali-
fikation oder Verfahren zu tun, sondern vor allem mit dem grossen Interesse nach diesem Beruf.
Jugendliche werden mit einem oder sogar zwei Jahren Praktikum als glinstige Arbeitskrafte einge-
setzt, ohne dass sie im Anschluss die Zusicherung fiir eine Lehrstelle hatten.

Unter dieser Praxis leiden neben den Jugendlichen selbst sowohl die Qualitat der Kinderbetreuung
wie das Ansehen des Berufsstandes.

Branchen wie zum Beispiel das Gastgewerbe oder das Baugewerbe sind fiir Praktika ohne Bil-
dungsanteil durch Gesamtarbeitsvertrage an die brancheniblichen Mindestlohne fiir ungelernte Mit-
arbeitende gebunden. Durch diesen Unterschied ist die Schwelle zur Schaffung eines Praktikums in
der Branche der Kinderbetreuung deutlich tiefer als in anderen Branchen.

Andere Kantone kennen fiir diese Branche ebenfalls solche Regelungen. So hat der Kanton Bern vor
kurzem auf Antrag der kantonalen Arbeitsmarktkommission auf 2018 eine in den wesentlichen Punk-
ten mit dem vorliegenden Auftrag identische Regelung eingefiihrt. Soll das Praktikum nach einem
halben Jahr verlangert werden, muss ein Lehrvertrag vorliegen, sonst muss bei einer Fortsetzung
des Arbeitsverhaltnisses ein Mindestlohn von 3000 Franken bezahlt werden.

Mit der Ausnahme gemass a) wird Berufseinsteiger/Berufseinsteigerinnen mit besonderen Voraus-
setzungen, z. B. mit Defiziten in schulischen oder anderen Kompetenzen, weiterhin das Absolvieren
eines Vorpraktikums ermdglicht. Die Ausdehnung eines Vollzeitpraktikums auf maximal ein Jahr soll
bei Abschluss eines Lehrvertrages mit dem Praktikumsbetrieb ermdglicht werden. Alle Gbrigen Ar-
beitsverhaltnisse mit ungelernten Personen sind nach den branchenlblichen Ansatzen zu entlohnen.

0848 Postulat Barbara Portmann-Miiller, GLP, Lenzburg (Sprecherin), und Robert Obrist,
Griine, Schinznach, vom 18. September 2018 betreffend Minimierung des Einsatzes von
Pflanzenschutzmitteln auf kantonseigenen und vom Kanton ver- oder gepachteten Grund-
stiicken; Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Barbara Portmann-Mdller, GLP, Lenzburg, Robert Obrist, Griine, Schinznach, und 12 mitunter-
zeichnenden Ratsmitgliedern wird folgendes Postulat eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird eingeladen aufzuzeigen, wie der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auf kan-
tonseigenen Grundstiicken minimiert werden kann.

Begrundung:
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Der Kanton Aargau ist bedeutender Grundeigentiimer. Er verpachtet Grundstiicke oder bewirtschaf-
tet sie selbst, beziehungsweise nimmt selber die Umgebungspflege vor. Der Umgang mit Pflanzen-
schutzmitteln wird trotz verstarkter Sorgfalt in der Bevolkerung und von der Wissenschaft als immer
noch zu sorglos empfunden, weshalb verschiedene Initiativen auf nationaler Ebene eingereicht wor-
den sind. Unabhangig davon, ob diese dereinst vom Volk angenommen werden, ist es angesichts
der vielfaltigen Problematik unabdingbar, dass die 6ffentliche Hand mit gutem Beispiel vorangeht.
Dass die Bedenken nicht grundlos sind, zeigte zum Beispiel auch die Untersuchung an finf mittel-
grossen Fliessgewassern, darunter die Surb. Es wurden insgesamt 104 verschiedene Pestizide,
hauptsachlich Pflanzenschutzmittel, nachgewiesen. Die Konzentrationssumme war in 78 % der Pro-
ben groésser als 1000 ng/l. Die numerische Anforderung der Gewasserschutzverordnung und ékoto-
xikologische Qualitatskriterien wurden von 31 bzw. 19 Pestiziden Uberschritten (Wittwer et al., 2014).
Ab Ende 2018 ist die Anwendung von 3 Pestiziden aus der Gruppe der Neonicotinoide im Freiland
auch in der Schweiz verboten. Dabei handelt es sich aber erst um einen kleinen, ersten Schritt. Der
Aktionsplan Pflanzenschutzmittel sieht eine Vielzahl von Massnahmen vor. So muss unter anderem
der Kanton neu Daten zu Rickstanden in Lebensmitteln, Verunreinigungen im Gewasser, Kontrollen
von landwirtschaftlichen Betrieben und Marktkontrollen erheben. Ab 2018 sollen dem Bund die rele-
vanten Informationen bzgl. Pflanzenschutzes aus dem Vollzug zur Verfligung gestellt werden. Die
Federfihrung liegt bei den Kantonen.

Der Regierungsrat soll in einem Bericht unter anderem folgende Punkte beleuchten:

+ Ubersicht tiber das Grundeigentum inkl. Flachennutzung (Landwirtschaftliche Nutzflache, Umge-
bungsflachen, Gartenanlagen, bestockte Flachen, Umgebung von Schléssern und Kul-
turdenkmalern wie z. B. Kiesplatze, Umgebung von Verwaltungs- und kantonseigenen Schul-
gebauden, Strassenborde etc.).

* Verwendung von Pflanzenschutzmitteln heute, welche direkt durch Angestellte des Kantons erfol-
gen (Menge, Einsatzorte gemass Grundeigentumsubersicht, Kontrollmechanismen, Waschplatze
etc.). Es ist davon auszugehen, dass zumindest in der Buchhaltung solche Daten auffindbar sein
dirften.

» Welche Optimierungspotenziale bestehen fir die jeweils aufgelisteten Flachen in Bezug auf den
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln? Welche Flachen werden nach den Richtlinien der Bio Suisse
bewirtschaftet?

» Steuerung ber Pachtvertrage: Anzahl durch den Kanton nach Bundesgesetz Gber die landwirt-
schaftliche Pacht (LPG) verpachtete Flachen (Flache und Verhaltnis zum gesamten verpachteten
Kantonsland), deren Bewirtschafter oder Bewirtschafterinnen entsprechende Ressourceneffizi-
enz- Beitrage beziehen (Beitrag fiir den Einsatz von prazisen Applikationstechniken, Beitrag fiir
die Spritzenreinigung, Beitrag fir die Reduktion von Pflanzenschutzmitteln im Obst-
bau/Rebbau/Zuckerriibenanbau). Es soll weiter aufgezeigt werden, wie nach Auslaufen der or-
dentlichen Pachtdauer (6 bzw. 9 Jahre) die Pachtvertrage im Sinne dieses Postulates angepasst
werden kdnnen oder gegebenenfalls neue Pachter gesucht werden. Erwartet werden insbesonde-
re auch Angaben zum kantonalen Betrieb der Justizvollzugsanstalt (JVA) in Lenzburg sowie zum
Versuchsbetrieb der Liebegg.

* Weitere aus Sicht des Kantons (der verschiedenen Departemente!) notwendige Massnahmen.

+ Ubersicht tiber Anzeigen / Verstésse pro Jahr und Bemiihungen zur Kommunikation der Vor-
schriften.

0849 Motion Martina Bircher, SVP, Aarburg, vom 18. September 2018 betreffend Gleichbe-
handlung éffentliche und private Spitex-Organisationen — Anderung Leistungsverrech-
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nung (§ 12b Absatz 2 PfIG); Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Martina Bircher, SVP, Aarburg, und 25 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende Mo-
tion eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Pflegegesetz so anzupassen respektive den Ausdruck "Tarif
fur die Restkosten" so zu prazisieren, dass die Leistungsvereinbarungen fiir die ambulante Pflege
zwingend mittels Tarife abgeschlossen werden missen. Defizitgarantien oder die Ubernahme von
pauschalen Restkosten sind untersagt.

Begriindung:

Der Kanton verfolgt die Strategie "ambulant vor stationar". Entsprechend nimmt der Druck auf die
ambulante Pflege (Spitex) kontinuierlich zu. Die Finanzierung der Spitex-Leistungen erfolgt iber
Krankenkassen, Patientenbeteiligungen und Gemeinden. Die Restkosten, quasi diese Kosten, wel-
che durch Krankenkassen- und Patientenbeteiligungen nicht gedeckt werden kdnnen, missen von
den Gemeinden Ubernommen werden. Dazu schliessen die Gemeinden Leistungsauftrage mit einem
Spitex-Anbieter ab, tibrige Spitex-Anbieter ohne Leistungsauftrdge erhalten einen Tarif pro Stunde.
Im Kanton Aargau gelten viele Gemeinden ihre Restkosten mittels Defizitgarantie ab.

Eine automatische Restkostendeckung widerspricht jedem wirtschaftlichem Verstandnis. Schafft
keine Anreize kostengunstig, effizient und effektiv zu arbeiten. Des Weiteren werden dadurch private
Spitex-Anbieter benachteiligt, erhalten diese lediglich fiir die effektiv geleisteten Pflegestunden eine
Kostenbeteiligung. Durch die Defizitgarantie werden oft Dienstleistungen quersubventioniert, welche
gar nicht dem Krankenkassenversicherungsgesetz unterstehen wie z. B. hauswirtschaftliche Leistun-
gen. Entsprechend werden hauswirtschaftliche Leistungen zu nicht kostendeckenden Preisen ange-
boten (Dumpingpreise). Mit einer Prazisierung des Art. 12b Abs. 2 ware die Abgeltung im ganzen
Kanton Aargau nach dem gleichen System geregelt — namlich mittels Tarif — und damit auch unterei-
nander vergleichbar. Die Tarife kbnnen so auch verhandelt werden.

0850 Motion Milly Stockli, SVP, Muri (Sprecherin), Colette Basler, SP, Zeihen, und Ralf Bu-
cher, CVP, Miihlau, vom 18. September 2018 betreffend bewilligungsfreien Humusauftrag;
Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Milly Stéckli, SVP, Muri, Colette Basler, SP, Zeihen, Ralf Bucher, CVP, Mihlau, und 60 mitun-
terzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende Motion eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Baurecht so anzupassen, dass Humusauftrag bewilligungsfrei bis 25 cm
Hohe und in der Flache frei, ermoglicht werden kann.

Begrundung:
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Oberboden und insbesondere Humus sind elementar fiur den Erhalt der Bodenfruchtbarkeit und aus-
gezeichnete Speicher von Wasser und Nahrstoffen. Béden speichern in Form von Kohlenstoff gewal-
tige Mengen an CO, im Humus, rund achtmal mehr Kohlenstoff als das in der Luft enthaltene CO..
Ein sorgsamer Umgang ist deshalb ein Gebot der Stunde.

Leider kdnnen langwierige Bewilligungsverfahren einer sinnvollen Nutzung des Oberbodens zum
Verhangnis werden. Es kommt zu Baustopps, wenn Humus auf einer Parzelle im Landwirtschafts-
land ohne Bewilligung verteilt wird. Die bewilligungsfreien 80 m3 (80 cm hoch und 100 m2 breit) sind
im Nu ausgeschopft und kdnnen auch nicht sinnvoll verteilt werden (zu hoch und zu wenig Flache).

So kann es vorkommen, dass Oberboden in Deponien "entsorgt" wird, in Nachbarkantone mit
bewilligungsfreiem Humusauftrag exportiert wird oder unndtig zwischengelagert wird. Dies
alles ist weder nachhaltig noch sinnvoll. Selbst bei erodierten Flachen ist unklar, ob es nun
eine Bewilligung braucht, wenn Humus zugefiihrt wird. Mit der Motion soll auf der einen Seite
unnotige Birokratie abgebaut werden, auf der anderen Seite der Humus unkompliziert und
nachhaltig verwertet werden kénnen.

Der Grundeigentimer hat dabei das grosste Interesse, dass der Humus geeignet ist und der beste-
hende Boden verbessert wird und beim Verteilen und Planieren keine Bodenverdichtung entsteht.
Somit braucht nicht der Staat hierflir noch Vorschriften zu machen. Eine Empfehlung, wenn Uber-
haupt, wirde vollkommen ausreichen.

0851 Motion Ruth Jo. Scheier, GLP, Wettingen, vom 18. September 2018 betreffend Nachtab-
schaltung der Strassenbeleuchtung auf Kantonsstrassen; Einreichung und schriftliche
Begriindung

Von Ruth Jo. Scheier, GLP, Wettingen, und 3 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende
Motion eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird gebeten, fir die Kantonsstrassen ein Beleuchtungsreglement (analog z. B.
Beleuchtungsreglement des Kantons Ziirich) zu erstellen. Im Reglement ist die Nachtabschaltung
der Strassenbeleuchtung auf Kantonsstrassen flir das gesamte Strassennetz ab 24.00 Uhr (bzw.
spatestens ab 01.00 Uhr) bis 05.00 Uhr vorzusehen.

Begriindung:

"Die Problematik Licht istimmer mehr Thema in verschiedenen Publikationen, insbesondere auch im
Entwurf der Vollzugshilfe des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) Lichtemissionen, Vernehmlassung
2017." und "Zahlreiche Studien zeigen, dass kiinstliches Licht in der Umwelt die Uberlebensfahigkeit
von Arten sowie Lebensgemeinschaften beeintrachtigen kann und zum Tod einer grossen Anzahl
von Insekten und Végeln fuhrt." schreibt der Regierungsrat unter anderem in der Antwort auf die
Interpellation 17.319 der GLP betreffend Lichtverschmutzung.

Des Weiteren raumt der Regierungsrat der Thematik mit folgender Formulierung Handlungsbedarf
ein: "Deshalb kommt dem Vorsorgeprinzip des Umweltschutzgesetzes besondere Bedeutung zu,
wonach Emissionen vermieden werden missen, soweit dies technisch und betrieblich mdglich und
wirtschatftlich tragbar ist."
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Die Nachtabschaltung der Strassenbeleuchtung ist technisch und betrieblich méglich und wirtschaft-
lich sogar mehr als tragbar, da sich dadurch langfristig Kosten einsparen lassen. Somit ist der Hand-
lungsbedarf gegeben.

Schon heute wird in vielen Gemeinden eine Nachtabschaltung der Strassenbeleuchtung umgesetzt.
Es fehlen jedoch ein flachendeckendes Konzept und einheitliche Zeitfenster, was mitunter auch fir
nachtaktive Menschen stdrend ist. Der Kanton ist darum aufgefordert, diese Situation zum Wohle
von Mensch und Natur (und den Finanzen) zu verbessern. Er kann dazu auf diverse Erfahrungen
aus einzelnen Gemeinden, namentlich z. B. Baden, und anderen Kantonen, namentlich z. B. Zlrich,
zurlckgreifen.

Die Erfahrungen im Kanton Ziirich, welcher schon vor tiber 10 Jahren die flaichendeckende Nachtab-
schaltung eingeflihrt hat, zeigen, dass anfangliche Sicherheitsbedenken absolut unbegriindet waren
und sich daraus keinerlei Nachteile ergaben. In einer breiten Umfrage konnte festgestellt werden,
dass weder Beschwerden eingegangen waren oder dass Unfélle oder Verbrechen zugenommen
hatten. Selbst aus Polizeikreisen (die anfanglich skeptisch waren) wird die Nachtabschaltung als
unproblematisch und ohne negative Auswirkungen auf die Sicherheit beurteilt.

Aus oben genannten und vielen weiteren Griinden ist daher eine durchgehende Beleuchtung unsin-
nig und die Nachtabschaltung so schnell wie méglich einzufiihren — den Menschen, der Natur und
den Finanzen zuliebe.

0852 Motion Hansjorg Wittwer, Griine, Aarau (Sprecher), Therese Dietiker, EVP, Aarau, Colet-
te Basler, SP, Zeihen, Ruth Miiri, Griine, Baden, Barbara Portmann-Miiller, GLP, Lenzburg,
und Kathrin Scholl-Debrunner, SP, Lenzburg, vom 18. September 2018 betreffend Teilrevi-
sion der Verordnung iiber die Berufsmaturitidt an Berufsmittelschulen (V BMS) ; Einrei-
chung und schriftliche Begriindung

Von Hansjorg Wittwer, Griine, Aarau, Therese Dietiker, EVP, Aarau, Colette Basler, SP, Zeihen,
Ruth Muri, Griine, Baden, Barbara Portmann-Mdller, GLP, Lenzburg, Kathrin Scholl-Debrunner, SP,
Lenzburg, und 35 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende Motion eingereicht:

Text:

Der priifungsfreie Ubertritt in die BM 2 ist ab Schuljahr 2020/21 einzufiihren.
Begrindung:

Mit Schreiben vom 23. Januar 2018 teilt die Abteilung Berufsbildung und Mittelschule allen Rektoren
und BM-Verantwortlichen mit, dass auf die Einfiihrung eines allgemeinen priifungsfreien Ubertritts in
die Berufsmaturitat nach der Lehre (BM 2) via EZF-Notenschnitt aufgrund der Sparmassnahmen
vorerst verzichtet wird.

Der Kanton Aargau ist bestrebt, mit der BM 2 (fur gelernte Berufsleute) eine attraktive Alternative fur
begabte Jugendliche anzubieten. Die prufungsfreie Aufnahme in die BM 2 ist jedoch nur fir die Aus-
richtung Wirtschaft und Dienstleistungen, Typ Wirtschaft, moglich. Fir die Gbrigen Ausrichtungen
besteht keine Moglichkeit prifungsfrei aufgenommen zu werden. Dies betrifft die folgenden Ausrich-
tungen:

¢ Technik, Architektur, Life Sciences
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¢ Natur, Landschaft und Lebensmittel

Wirtschaft und Dienstleistungen, Typ Dienstleistungen

Gestaltung und Kunst
¢ Gesundheit und Soziales

Im Gegensatz zum Kanton Aargau kennen viele andere Deutschschweizer Kantone (BE, BL, BS,
FR, NW, OW, SO, TG) eine Art des priifungsfreien Ubertritts fir alle Interessierten fiir eine BM 2.

Aus diesem Grund hat die Abteilung Berufsbildung und Mittelschule die Einflihrung eines prifungs-
freien Ubertritts in alle Ausrichtungen der BM 2 gepriift und die beteiligten Schulen Ende 2016 zu
einer Auslegeordnung eingeladen. Diese erfolgte am 17.01.2017 am Departement Bildung, Kultur
und Sport (BKS), anwesend waren die Verantwortlichen der BM 2-Schulen (Berufsschule Aarau,
BerufsBildung Baden, Berufsfachschule Gesundheit und Soziales Brugg, KV Lenzburg Reinach) und
Florian Weingartner und Salome Schorr als Vertreter der Abteilung Berufsbildung und Mittelschule.

Die Verantwortlichen der BM 2-Schulen empfehlen aufgrund ihrer Beurteilung, das Modell Noten-
schnitt EFZ umzusetzen.

Das Amt kommt zum Schluss, dass durch die Méglichkeit des priifungsfreien Ubertritts in die BM 2
gegenlber der heutigen Situation mit einer Zunahme von rund 120 Personen zu rechnen ist, was
maximale Mehrkosten von 1.788 Millionen Franken pro Jahr fir den Kanton bedeuten (Aktennotiz
Teilrevision V BMS, 14. August 2017, Seite 5).

Somit zieht das Amt ein positives Fazit, da die Massnahme des priifungsfreien Ubertritts in die BM 2
organisatorisch relativ leicht umsetzbar ist und zur Starkung der Berufsmaturitat beitragt. Die Mehr-

ausgaben, welche als Nachteil gewertet werden kénnen, werden aber als sinnvolle Investition in die
Zukunft betrachtet (Aktennotiz Teilrevision V BMS, 14. August 2017, Seite 6).

Die folgenden BM2-Schulen unterstitzen diesen Antrag:
+ Berufsschule Aarau

* HKV Aarau

* KV Lenzburg Reinach

+ Berufsfachschule BBB

0853 Motion Dr. Severin Liischer, Griine, Schéftland (Sprecher), Dr. Jiirg Knuchel, SP, Aarau,
Therese Dietiker, EVP, Aarau, und Andre Rotzetter, CVP, Buchs, vom 18. September 2018
betreffend Sicherstellung der kinder- und jugendpsychiatrischen Versorgung im Kanton
Aargau; Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Dr. Severin Luscher, Griine, Schéftland, Dr. Jirg Knuchel, SP, Aarau, Therese Dietiker, EVP,
Aarau, Andre Rotzetter, CVP, Buchs, und 18 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende
Motion eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird aufgefordert, das Angebot an ambulanten und stationaren kinder- und ju-
gendpsychiatrischen Leistungen entsprechend dem Versorgungsbedarf fir das ganze Kantonsgebiet
sicherzustellen.
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Begrindung:

Die aktuelle kinder- und jugendpsychiatrische Versorgungslage im Kanton Aargau ist prekar, das
Angebot sowohl seitens Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie (KJPP) der Psychiatri-
schen Dienste Aargau AG als auch an frei praktizierenden Facharztinnen und -arzten mit delegiert
behandelnden Fachpsychologinnen und -psychologen weit unter dem ausgewiesenen Bedarf.

Kinder und Jugendliche, die ihrem Entwicklungsstand entsprechende Unterstiitzung und Behandlung
bendtigen, sind mit ihnren Familien auf zeit- und wohnortsnahe Angebote angewiesen. Wartezeiten
oder schlicht fehlende Behandlungsmdglichkeiten sind hier noch viel mehr als in der Erwachsenen-
psychiatrie fatal. Fehlt die psychiatrische Versorgung fiir diese vulnerable Altersgruppe, bewirkt dies
zunachst einen enormen Leidensdruck fiir die betroffenen Familien. Auf weitere Sicht resultieren
hohe gesellschaftliche Kosten — auch zulasten der Sozialwerke, namentlich der Invalidenversiche-
rung — aufgrund von Chronifizierungen, die sich bereits kurz- und mittelfristig auf die schulische Leis-
tungsfahigkeit und Integration, langerfristig auf das bevorstehende, lange Erwerbsleben auswirken.

In den Bezirken Aarau, Zofingen und Kulm praktiziert zurzeit noch genau eine Kinderpsychiaterin im
Pensionsalter. Im regionalen Ambulatorium der KJPP besteht eine Wartefrist von sechs Monaten. Es
wurden nicht rechtzeitig nachhaltige Anreize gesetzt und solide Kapazitaten aufgebaut, die ein stabi-
les Funktionieren der KJPP und eine Ablésung der derzeit in Pension gehenden praktizierenden
Spezialistinnen und Spezialisten erlauben. Zusatzlich macht der stattfindende soziodemographische
Wandel einen Aus- bzw. Aufbau des Angebotes noétig. Akzentuierter Spardruck in Kombination mit
einer vorbestehend chronischen Untertarifierung zeigen sowohl in der KJPP als auch in der freien
Praxis verheerende Folgen.

Der Fachkraftemangel, insbesondere im mittleren Kader der KJPP, fuhrt auch dazu, dass die beste-
henden Versorgungsauftrage kaum, die Bedurfhisse der subsididaren ambulanten Versorgung gar
nicht erfiillt werden kénnen. Die hohe Fluktuationsrate zeigt die schwierigen Arbeitsbedingungen in
der KJPP auf. Fachkrafte wandern ab, qualifizierte Nachfolger finden sich im schweizweit ausge-
trockneten Markt kaum, eigener Nachwuchs kann unter diesen labilen Voraussetzungen nicht aus-
und weitergebildet, geschweige denn zum Bleiben motiviert werden. In der Tagesklinik der KJPP gibt
es zurzeit neben der Schulstruktur bisweilen nur eine einzige Therapiesitzung pro Woche. Die Res-
sourcen fur eine interdisziplinare ambulante Behandlung von psychosomatischen Krankheitsbildern
(z. B. Anorexie) fehlen. Die essenzielle vernetzende und koordinierende, Arbeit, die integraler und
erfolgskritischer Bestandteil des Angebotes sein muss, ist — vorab aus Finanzierungsgriinden — nicht
gesichert.

Im praxisambulanten Bereich erfolgt die Delegation psychotherapeutischer Aufgaben, welche fiir die
Versorgungsmenge und -qualitat zentral sind, wegen Mangel an qualifizierten Facharztinnen und
Facharzten weniger als nétig, was die Nutzung allfallig noch vorhandener Expertise von Fachpsycho-
loginnen und -psychologen in der Grundversorgung bzw. zulasten der Obligatorischen Krankenpfle-
geversicherung verunmaoglicht.

Deshalb sind Massnahmen dringend nétig, welche qualifizierten kinder- und jugendpsychiatrischen
Fachkraften die Aufnahme einer Tatigkeit im Aargau erleichtern und attraktiv machen und die inten-
dierte dezentrale, wohnortsnahe und niederschwellige Versorgung ermoglichen. Weiter ist der regu-
latorische Spielraum auszureizen, um die noch vorhandenen Kapazitaten zu sichern und optimal zu
nutzen (z. B. durch Senkung der Hirden zur Verordnung und Durchfiihrung delegierter Psychothera-
pie). Zudem mussen facharztliche Weiterbildung und klinische Ausbildung von psychologischem
Fachpersonal in der KUPP unbedingt geférdert werden, damit mittelfristig wieder mit den lokalen
Verhaltnissen vertraute Fachkrafte heranwachsen kénnen. Schliesslich missen die erforderlichen

18. September 2018 2200



finanziellen Mittel bereitgestellt und dediziert werden, die zur Reparatur und Sicherstellung der kin-
der- und jugendpsychiatrischen Versorgung im Kanton Aargau nétig sind.

0854 Interpellation Karin Bertschi, SVP, Leimbach, vom 18. September 2018 betreffend Infor-
mation von auswarts wohnhaften Grundeigentiimer/innen, welche von einer Nutzungs-
plananderung betroffen sind; Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Karin Bertschi, SVP, Leimbach, wird folgende Interpellation eingereicht:

Text und Begrindung:

In der "Aargauer Zeitung" vom 14. September 2017 wurde von der Auszonung einer Parzelle be-
richtet, wonach der Eigentiimerin, wohnhaft im Kanton Luzern, Bauland in die Landwirtschaftszone
umgezont wurde ("Statt 500'000 noch 800 Franken wert: Umzonung bringt Rentnerin um ihre Alter-
vorsorge").

Im Kanton Aargau werden regelmassig Falle bekannt, bei denen Eigentimer/innen von Grund-
stlicken bei einer Revision der Nutzungsplanung unwissentlich benachteiligt werden, sei es durch
eine Aus-, Ab-, Umzonung oder Unterschutzstellung der betroffenen Parzelle. Das Verfahren der
allgemeinen Nutzungsplanung ist im Baugesetz (§ 23 ff.) und in der Bauverordnung (§ 10 ff.) gere-
gelt. Heute gibt es keine Pflicht der Gemeinden, die von einer Bau - und Nutzungsordnung (BNO)-
Revision Betroffenen vorab schriftlich zu orientieren. Die Praxis in den Gemeinden zeigt enorme
Unterschiede, was den Einbezug der betroffenen Grundeigentimer/innen betrifft. So werden in etli-
chen Gemeinden Grundeigentimer/innen vorgangig angeschrieben. Die meisten Gemeinden ver-
zichten auf eine Information der Betroffenen und weisen auf die gesetzlich vorgeschriebene Publika-
tion im amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde und im kantonalen Amtsblatt (§ 10 BauV) hin.

Insbesondere Grundeigentiimer, die in einer anderen aargauischen Gemeinde oder nicht im Kanton
Aargau wohnen, laufen Gefahr, keine Kenntnis von einer laufenden Revision der Nutzungsplanung
zu haben, von welcher ihre Parzelle betroffen sein konnte. Es misste auch im Interesse der Gemein-
den sein, dass alle von einer Nutzungsplanrevision betroffenen Grundeigentiimer informiert sind und
sich am Verfahren beteiligen kénnen. So kann Entschadigungsprozessen vorgebeugt werden. Das-
selbe gilt auch fiir den Kanton, welcher Publikationen u. a. fiir Strassen- oder Wasserbauprojekte ta-
tigt.

In diesem Zusammenhang bitte ich den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie wird die Benachrichtigung der Grundeigentiimer/innen bei einer Nutzungsplananderung in
anderen Kantonen gehandhabt? Vor allem von Personen, welche ausserkantonal oder ausser-
kommunal wohnen?

2. Sieht der Regierungsrat eine Mdglichkeit, ausserkantonale oder ausserkommunale Grundstiick-
besitzer/innen vorgangig schriftlich zu informieren?

3. Ware der Aufwand tragbar und verhaltnismassig, betroffene auswartige Grundeigentiimer/innen
von Nutzungsplananderungen jeweils individuell schriftlich zu informieren?
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0855 Interpellation Hans-Ruedi Hottiger, parteilos, Zofingen (Sprecher), Edith Saner, CVP,
Birmenstorf, Jiirg Baur, CVP, Brugg, Susanne Voser, CVP, Neuenhof, und Alfons Paul
Kaufmann, CVP, Wallbach, vom 18. September 2018 betreffend Kostenverschiebungen im
Gesundheitswesen und Rolle der Gemeinden in der Langzeitversorgung; Einreichung und
schriftliche Begriindung

Von Hans-Ruedi Hottiger, parteilos, Zofingen, Edith Saner, CVP, Birmenstorf, Jirg Baur, CVP,
Brugg, Susanne Voser, CVP, Neuenhof, Alfons Paul Kaufmann, CVP, Wallbach, und 9 mitunter-
zeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation eingereicht:

Text und Begrindung:

Seit 2011 ist die Pflegefinanzierung, seit 2012 die Spitalfinanzierung neu geregelt. Der Kanton Aar-
gau ist zustandig fur die Spitalplanung und -finanzierung und die Gemeinden fiir die Planung und
Finanzierung der stationaren Langzeitpflege und der Pflege zu Hause. In der Langzeitpflege Gber-
nehmen die Krankenversicherer den vom Bundesrat festgelegten Teil der stationaren und ambulan-
ten Pflegekosten (KLV 7a). Auf die Leistungsbeziigerinnen und -beziiger darf zusatzlich zu Fran-
chise und Selbstbehalt die sog. Patientenbeteiligung von hochstens 20 % des vom Bundesrat festge-
legten héchsten Pflegebeitrags Gberwalzt werden (aktuell max. Fr. 21.60 pro Pflegetag). Die Betreu-
ungs- und Pensionskosten im Pflegeheim fallen vollstéandig bei den Leistungsbezigerinnen und -
beziigern an. Die Kantone regeln die Restfinanzierung der ambulanten und stationaren Pflegekos-
ten.

Seit der Einfihrung der neuen Spital- und Pflegefinanzierung hat sich das Gesundheitswesen stark
verandert und eine Beruhigung ist nicht in Sicht. Mit diesen Auswirkungen sind nicht nur die Spitaler
gefordert, sondern auch die Pflegeinstitutionen und die ambulanten Versorger in der Langzeitpflege
(Spitex etc.). Vieles, was sich in diesem Bereich verandert hat und weiter verandern wird, war bei der
Regelung der neuen Spital- und Pflegefinanzierung nicht oder noch nicht bekannt wie z. B.:

» Ausbau der ambulanten Langzeitpflege beziiglich Menge oder Komplexitat (z. B. Palliative Care,
Pflege von Menschen mit demenziellen Erkrankungen) und Entwicklung intermediarer Angebote
(Tages- oder Nachstrukturen, Betreutes Wohnen).

» Auswirkung und Umsetzung des Bundesverwaltungsgerichtsentscheides bez. MiGel (Mittel und
Gegenstande).

* Immer mehr Menschen, die schwer pflegebediirftig sind - und damit resultierend stetig stark stei-
gende Pflegerestkosten fir die Gemeinden.

+ Die Pflegenormkosten in den Pflegeheimen, die im Kanton Aargau nicht kostendeckend sind, im
Vergleich zu anderen Kantonen tief angesetzt wurden und nun von Jahr zu Jahr geprift und an-
gehoben werden missen.

» Rechtsetzungsprojekt finanzierbare Erganzungsleistungen.

+ Auswirkung und Umsetzung des Bundesgerichtsentscheids bez. Ubernahme der Pflegerest-
kosten durch die 6ffentliche Hand.

Im Weiteren ist bekannt, dass auf Bundesebene diskutiert wird, die Spitex-Tarife der Versicherer zu
senken. Dies flhrt zu einem weiteren Anstieg der finanziellen Belastung fir die Gemeinden. Weitere
Entwicklungen, wie z. B. die Anpassung der Pflegebeitrage der Krankenversicherer an die Kosten-
entwicklung sind noch unklar.
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Bei all diesen bereits erfolgten Veranderungen und all dem, was ansteht, machen sich die Gemein-
den, die Pflegeinstitutionen und die ambulanten Versorger der Langzeitpflege grosse Sorgen, wie
und wer die Kosten tragen soll und was es an Vernetzung, Transparenz und Regelungen braucht,
um Uberhaupt noch agieren und nicht mehr nur reagieren zu kdnnen. Fur viele Gemeinden sind all
diese Veranderungen zum Teil nur schwer nachvollziehbar und die resultierenden Kosten kaum
tragbar. Gleichzeitig ist allen klar, dass fur die kiinftigen Ausrichtungen in der Gesundheitsversor-
gung die Spitaler starke und leistungsfahige Nachversorger brauchen, damit sie die Vorlagen, die sie
zu erfiullen haben, umsetzen kénnen.

Bei all diesen Ausfiihrungen bitten wir den Regierungsrat folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie haben sich die vom Kanton bzw. von den Gemeinden getragenen Kosten nach Leistungsbe-
reichen (Akutversorgung: Akutspitaler, Rehabilitationskliniken, Psychiatrische/Psychosomatische
Kliniken / Langzeitversorgung: Pflegeinstitutionen, ambulante Leistungserbringer der Langzeit-
pflege (Spitex mit und ohne Leistungsvereinbarungen, freiberufliche Pflegefachpersonen, "In-
house"-Spitex)) seit der neuen Spital- und Pflegefinanzierung (Zeitraum 2011-2017) entwickelt?

2. Mit welchen zusatzlichen Kosten fiir die Gemeinden ist im Bereich der stationdren und am-
bulanten Langzeitpflege zu rechnen, insbesondere

+ infolge des Bundesverwaltungsgerichtsentscheides bez. MiGeL

+ infolge des Bundesgerichtsentscheids bez. Ubernahme der Pflegerestkosten durch die 6ffent-
liche Hand

* in Bezug auf das Rechtssetzungsprojekt finanzierbare Erganzungsleistungen bzw. die Teilre-
vision des Pflegegesetzes?

3. Wie werden die Gemeinden auf all die Veranderungen vorbereitet und informiert?

4. Wann und wie werden die Gemeinden, die Regionalplanungsverbande, die Pflegeinstitutionen/die
Spitex-Organisationen und deren Verbande in anstehende Projekte einbezogen (wie z. B. Teilre-
vision Pflegegesetz, Anpassung der strategischen Grundlagen Pflegeheimkonzeption und Spitex-
Leitbild etc.)?

5. Welche Rolle haben die Gemeinden zusammen mit den Regionalplanungsverbanden im ganzen
Themenbereich der ambulanten Leistungsversorgung und der stationaren Langzeitpflege?

0856 Interpellation Robert Obrist, Griine, Schinznach, vom 18. September 2018 betreffend
Finanzierung des Gesundheitswesens im Kanton Aargau; Einreichung und schriftliche
Begriindung

Von Robert Obrist, Griine, Schinznach, und 8 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende
Interpellation eingereicht:

Text und Begrindung:

Die Kosten im Gesundheitswesen steigen seit Jahren viel starker als das Bruttoinlandprodukt (BIP)
im Kanton Aargau. Die stetige Erhdhung des Kantonsanteils an den Kosten in der stationaren Akut-
versorgung ist seit 2017 abgeschlossen. Dennoch steigen die Kosten im AB 535 (Gesundheit) weiter
massiv, dies auch nach Berlicksichtigung der ebenfalls jahrlich steigenden Bundesbeitrage zur Pra-
mienverbilligung. Gleichzeitig blockiert die Mehrheit des Grossrats seit Jahren jegliche Anstrengun-
gen, dieser Kostenentwicklung mit einer entsprechenden Gegenfinanzierung zu begegnen. In der
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Folge wurden mit Leistungsanalysen, Entlastungs- und Sanierungsmassnahmen, staatliche Leistun-
gen abgebaut. Damit wurde die Standortqualitat des Kantons geschadigt (z. B. interkantonale Ran-
gierung im Bereich Kulturférderung, Kulturpflege und Kulturvermittiung), die Mitarbeitenden demoti-
viert (z. B. Ergebnisse der Mitarbeitendenbefragung 2018) und wesentliche Massnahmen im Bereich
einer dringenden notwendigen nachhaltigen Entwicklung (Erhaltung der Biodiversitat, Massnahmen
zum Klimaschutz) unterlassen.

Vor diesem Hintergrund stellen sich folgende Fragen:

Zum vorgangigen Text:

1. Teilt der Regierungsrat diese Analyse?

Zum Zwischenbericht zur "Gesamtsicht Haushaltsanierung" August 2018 (S. 21 von 27) "Einspa-
rungen mit den Spitallisten":

1. Seit wann ist bekannt, dass die giiltigen Spitallisten 2015 (Akutsomatik, Rehabilitation und Psy-
chiatrie) und die damit erteilten Leistungsauftrage per Ende 2018 auslaufen?

2. Weshalb wurde es versaumt, fristgerecht Spitallisten fur die Akutsomatik und die Rehabilitation zu
erstellen?

3. Hatte der Gesamtregierungsrat Kenntnis von diesem Versaumnis? Wenn nein, warum nicht?
Wenn ja, wann wurde er orientiert und warum hat er nicht gehandelt?
Wie gross ist der finanzielle Schaden, der dem Kanton Aargau durch dieses Versaumnis im Jahr
2019 entsteht?

Zum AFP 2019-22:

Budget | Budget Plan
I In 1'000 Fr. JB2017| 2018 2019 Plan 2020 | Plan 2021 |2022
AB 535
36 | Transferaufwand 082025 | 1020471 1039310 1092548 1131111|1171745
46 | Transferertrag -208281 -219030 -229179| -241893 -255318 | -269495
Saldo Transfer 773744 801441 810131 850655 875793| 902250
Zunahme pro Jahr 27697 8690 40524 25138 26457 | 25701.2

AR 425 | Einkommenssteusarn
S. 168 [natdrliche Personen | 147502 | 1529500| 1570300( 1606600| 1650600 | 1696600
Zunahme pro Jahr 53475 40800 363200 44000 46000 44115
Antel der Zunahme
Saldo Transferauf-
wand AB 535 an den
jahrlich zunehmenden 51.8% 21.3% 111.6% | 57.1% 57.5% |[58.3%
Steuerertragen der
nat. Personen

Die Tabelle zeigt auf, dass der Saldo des Transferaufwandes in den nachsten 5 Jahren um jahrlich
durchschnittlich Gber Fr. 25 Mio. steigt und im Schnitt knapp 60 % der Zunahme an Steuertrage der
nat. Personen absorbiert. (Zahlenquelle AFP 2019-22; 15. August 2018)

4. Weshalb kommt es zu den massiven jahrlichen Schwankungen des "Saldos Transfers" in dieser
Tabelle, insbesondere zwischen dem Budget 2018 und 2019?
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5. Ist die Analyse, dass der Saldo des budgetierten Transferaufwandes im Jahr 2020 die in diesem
Jahr budgetierte Zunahme der Steuertrage der Einkommenssteuern der natirlichen Personen
Ubersteigt, korrekt?

Unter dem Titel "Finanzierbare Spitalversorgung" will der Regierungsrat die Kosten um jahrlich
20-30 Millionen Franken senken. Im Zwischenbericht zur "Gesamtsicht Haushaltsanierung"; Au-
gust 2018 wird dargelegt, dass sich bestimmte Massnahmen (flexiblere Ausgestaltung der Leis-
tungsauftrage an die Spitaler) erst mittel- bis langfristig auswirken. Mit der Plafonierung der Tarife
zwischen den Partnern wird beabsichtigt, weitere Anstiege zu vermeiden. Einsparungen lassen
sich so offensichtlich nicht erwirken.

6. Halt der Regierungsrat trotz dieser Aussagen am erreichbaren jahrlichen Entlastungsvolumen
fest?

7. Mit welchen konkreten Massnahmen gedenkt der Regierungsrat die budgetierten Mehraufwande
im Jahr 2020 im AB 535 auf das Niveau des Budgets 2019 zu begrenzen?

8. Falls sich das Reformvorhaben "Finanzierbare Spitalversorgung” nicht im geplanten Umfang rea-
lisieren lasst, gedenkt der Regierungsrat die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen wie bisher
mit Abbaumassnahmen in anderen Aufgabenbereichen zu finanzieren? Wenn nein, wie dann?

0857 Interpellation Silvan Hilfiker, FDP, Oberlunkhofen (Sprecher), Jean-Pierre Gallati, SVP,
Wohlen, und Andreas Meier, CVP, Klingnau, vom 18. September 2018 betreffend APK /
Verwendungsverzicht der Arbeitgeberbeitragsreserve zur Absicherung der Wertschwan-
kungsreserve; Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Silvan Hilfiker, FDP, Oberlunkhofen, Jean-Pierre Gallati, SVP, Wohlen, Andreas Meier, CVP,
Klingnau, und 20 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation eingereicht:

Text und Begrindung:

Die Aargauische Pensionskasse (APK) hat Anfang 2008 vom Leistungs- auf das Beitragsprimat um-
gestellt. Gleichzeitig wurde sie mit rund 650 Millionen Franken ausfinanziert und zusatzlich zwecks
Aufnung der Wertschwankungsreserve mit einem zinslosen Darlehen von rund 1 Milliarde Franken
(durch den Kanton Aargau und die Ubrigen angeschlossenen Institutionen) ausgestattet. Die offene
Forderung des Kantons betragt per 31.12.2017 noch 770 Millionen Franken (Quelle: Jahresbericht
mit Jahresrechnung 2017 des Kantons Aargau, Seite 295). Die restlichen 230 Millionen Franken
entfallen auf die Ubrigen angeschlossenen Institutionen. Die Aargauische Kantonalbank (AKB) weist
beispielsweise in ihrem Geschaftsbericht 2017, Seite 90, eine Arbeitgeberbeitragsreserve (AGBR)
mit Verwendungsverzicht von knapp 32 Millionen Franken aus.

Die Erwartung bei der Ausfinanzierung im 2008 bestand darin, die Wertschwankungsreserve dank
selber erarbeiteter Mittel innert 20 Jahren in eine freie Arbeitgeberbeitragsreserve tberfliihren zu
kdénnen. Schafft es die APK bis 31.12.2027 nicht, diese Mittel zu erarbeiten, verfallt die offene Forde-
rung des Kantons gemass § 20 Absatz 5 lit. b des Dekrets iber die Aargauische Pensionskasse
(Pensionskassendekret) im Umfang des anteilsmassigen Fehlens der Wertschwankungsreserve.
Folglich miissten die Steuerzahler und die tibrigen bei der APK versicherten Institutionen definitiv auf
ihre Guthaben verzichten. Fir die Staatskasse ware die Verwendung dieser offenen Forderung als
Arbeitgeberbeitragsreserve jedoch eine willkommene Entlastung. Der Kanton Aargau leistet pro Jahr
Arbeitgeberbeitrdge von rund 235 Millionen Franken (Quelle: Jahresbericht mit Jahresrechnung 2017
des Kantons Aargau, Seite 264). Folglich kdnnte die Staatskasse Uiber mehrere Jahre hinweg je um
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maximal rund 235 Millionen Franken p. a. entlastet werden, bis die Arbeitgeberbeitragsreserve auf-
gebraucht ware.

Die APK hat jedoch kaum Anreize, Uberschiisse zu erzielen und diese offene Forderung zu beglei-
chen. Es ist vergleichbar mit einem Hypothekarkredit: Ein Hypothekarschuldner hat wenig Anreize,
Amortisationen zu leisten, wenn er weiss, dass die Forderung nach 20 Jahren automatisch abge-
schrieben wird.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Regierungsrat um die Beantwortung der nachstehenden
Fragen:

1. Wie stellt der Regierungsrat sicher, dass die APK trotz fehlender Anreize daran arbeitet, dass der
Verwendungsverzicht aufgehoben werden kann?

2. In § 20 Absatz 4 des Pensionskassendekrets wird festgehalten, dass der Vorstand die vorzeitige
teilweise Rickfuhrung der Arbeitgeberbeitragsreserve zur Absicherung der Wertschwankungs-
reserve prifen muss, wenn diese zusammen mit dem verfligbaren Vermdégen die Vorsorgever-
pflichtungen und die notwendige Wertschwankungsreserve um 5 Prozentpunkte Gbersteigt. Wie
hoch ist diese Prozentzahl aktuell?

3. Kann sich der Regierungsrat vorstellen, die zeitliche Befristung des Verwendungsverzichts aufzu-
heben, damit die Forderung gemass § 20 Absatz 5 Pensionskassendekret per 31.12.2027 nicht
automatisch verfallt, sondern bestehen bleibt?

0858 Interpellation Urs Pliiss, EVP, Zofingen (Sprecher), und Uriel Seibert, EVP, Schéftland,
vom 18. September 2018 betreffend finanzielle Auswirkungen auf den Kanton Aargau
durch Abschaffung des Eigenmietwertes; Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Urs Pliss, EVP, Zofingen, Uriel Seibert, EVP, Schéftland, und 3 mitunterzeichnenden Ratsmit-
gliedern wird folgende Interpellation eingereicht:

Text und Begrundung:

An der Sitzung vom 20. August 2018 entschied die Standeratliche Kommission (WAK-SR), wie der
Systemwechsel beim Eigenmietwert vollzogen werden soll. Der Wortlaut ist wie folgt:

"Bei selbstgenutztem Wohneigentum soll fir den Hauptwohnsitz — nicht jedoch fiir Zweitwohnungen
— ein genereller Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteuerung vollzogen und der Eigenmiet-
wert abgeschafft werden. Dabei sind die gesetzlichen Grundlagen (DBG, StHG) so anzupassen,
dass das neue System unter Berticksichtigung eines langfristigen Durchschnittszinses moglichst
haushaltneutral wirkt, im Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben keine unzulédssigen Dispari-
taten zwischen Mieterinnen und Mietern und Wohneigentimerinnen und Wohneigentimern entste-
hen und nach Massgabe der Verfassungsbestimmungen das Wohneigentum geférdert wird."

Wenn der Eigenmietwert, Teile des Schuldzinsabzuges sowie die Unterhaltskosten wegfallen, dann
muss das schatzungsweise signifikante Konsequenzen fir die Kantonsfinanzen haben.

In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen:

1. Fallen der Eigenmietwert beim Einkommen und zugleich die Abziige fiir Schuldzinsen und Unter-
haltskosten weg, hat das einen wesentlichen Einfluss auf das zu versteuernde Einkommen. Um
welchen Betrag wiirden sich die Steuereinnahmen bei Kanton und den Gemeinden dadurch ver-
andern?
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2. Welche durchschnittlichen Kosten wurden in den letzten Jahren fir den Liegenschaftsunterhalt
jeweils abgezogen?

3. Eine oft gehorte Kritik ist, dass nur wegen des Eigenmietwertes keine Krankenkassen-Pramien-
verbilligung beantragt werden kann. Fallt der Eigenmietwert weg, reduziert sich das fur die Be-
messung herangezogene Einkommen. Kann anhand der Steuerstatistik gesagt werden, wie viele
Haushalte dann neu Anrecht auf Pramienverbilligung hatten?

4. Wirde sich der administrative Aufwand durch den Wegfall des Eigenmietwertes wesentlich ver-
ringern (Bsp.: Neuschatzung Eigenmietwert, einfachere Steuererklarungen usw.)?

5. Welche Haltung hat der Regierungsrat zum Wegfall des Eigenmietwertes?

0859 Interpellation Marco Hardmeier, SP, Aarau (Sprecher), Florian Vock, SP, Baden, Viviane
Hosli, SP, Zofingen, und Lelia Hunziker, SP, Aarau, vom 18. September 2018 betreffend
Kosten und Nutzen von Auslagerungen, insbesondere beziiglich des Reinigungsperso-
nals bei kantonalen Schulen; Einreichung und schriftliche Begriindung

Von Marco Hardmeier, SP, Aarau, Florian Vock, SP, Baden, Viviane Hosli, SP, Zofingen, Lelia
Hunziker, SP, Aarau, und 24 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation einge-
reicht:

Text und Begrindung:

Im Amtsblatt Nr. 8 vom 23.2.2018 wurde fiir die Gebaude- sowie die Fenster- und Storenreinigung
fr zwei kantonale Schulen (Alte Kantonsschule Aarau, kantonale Schule fiir Berufsbildung) eine
Ausschreibung vorgenommen. Dieser Prozess scheint insofern abgeschlossen, als in der (18.156)
Botschaft an den Grossen Rat zum Aufgaben- und Finanzplan 2019-2022 vom 15. August 2018 auf
Seite 65 darauf verwiesen wird, dass "im Aufgabenbereich 320 'Berufsbildung und Mittelschule' 2,9
ordentliche Stellen wegen Auslagerung der Reinigung in den Kantonsschulen" entfallen.

In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen, um deren Beantwortung ich den Regie-
rungsrat hoflich ersuche:

I: Konkrete, oben erwahnte Auslagerung

1. Welches sind die Gesamtkosten flir die Vorbereitung und Umsetzung dieser Auslagerungsmass-
nahme (vollstdndiger Kostennachweis, insbesondere auch die Kosten fiir die externe Analyse
durch die in der Ausschreibung erwahnten externen Firma "Cleangreen", zudem auch die inter-
nen Kosten fiir den Vergabe- und Auslagerungsprozess, etc.)?

2. Welches ist das erwartete resp. erhoffte und / oder tatsachliche Einsparungspotenzial der er-
wahnten Massnahme?

3. Wurde sichergestellt, dass die betroffenen Mitarbeitenden auch zukunftig Gber eine identische
Anstellung verfligen (umfassende Betrachtung, Nettolohn, inkl. Sozialleistungen)? Falls nein,
wieso wurde dies nicht sichergestellt? Falls ja, wie wurde dies konkret sichergestellt?

4. Sind weitere Auslagerungsprojekte im erwadhnten Bereich an anderen kantonalen Schulen ge-
plant? Falls ja, zu welchem Zeitpunkt, in welchem Verfahren und welche Schulen betreffend?
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I: Allgemeine Fragen zu Auslagerungen

5. Welche Arbeiten wurden vom Kanton Aargau in den letzten 10 Jahren bereits ausgelagert und
der Auftrag stattdessen an private Unternehmungen erteilt (tabellarische Auflistung)?

6. Welche Kosten (Aufwand fiir die Ausschreibung, die Aushandlung der diversen Vertrage, Informa-
tionsveranstaltungen, Stellungnahmen, etc.) haben diese Auslagerungsprozesse dem Kanton
Aargau verursacht?

7. Welche Kosten verursachen die bereits ausgelagerten Arbeiten jahrlich und welche Kosten hatte
der Kanton Aargau, als die Arbeiten noch durch Angestellte des Kantons erbracht wurden (tabel-
larische Gegenltberstellung je Auslagerung)?

8. Welcher Betrag konnte durch die einzelnen Auslagerungen eingespart werden?

9. Wurden Auslagerungen gestoppt oder nachtraglich rickgangig gemacht und falls ja, aus welchem
Grund?

0860 Interpellation Martina Bircher, SVP, Aarburg, vom 18. September 2018 betreffend unno-
tige Biirokratie bei selbstandigen Pflegefachleuten; Einreichung und schriftliche Begriin-
dung

Von Martina Bircher, SVP, Aarburg, und 22 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende In-
terpellation eingereicht:

Text und Begrindung:

Neben den 6ffentlichen und privaten Spitex-Organisationen kénnen auch selbstandige Pflegefach-
leute die ambulante Pflege anbieten. Diese missen, wie "private" Spitex-Organisationen ohne Leis-
tungsvereinbarung mit einer Gemeinde, ihre Anspriiche Uber die Clearingstelle in Rechnung stellen.

Die Clearingstelle unterscheidet bei der geforderten Betriebsbuchhaltung — sprich Kostenleistungs-
rechnung — nicht zwischen professionellen Unternehmen und selbstandigen Pflegefachleuten. Nur
wenn die selbstandigen Pflegefachleute, die von der Clearingstelle definierten Kostenleistungsab-
rechnung nachkommen, kénne diese auch ihre Stunden in Rechnung stellen. Es erstaunt deshalb
kaum, dass gerade selbstandige Pflegefachleute oftmals an ihre Grenzen mit der Administration und
Buchhaltung kommen. Daraus ergeben sich folgende Fragen:

1. Worin besteht flir den Kanton Aargau der Nutzen, dass selbstandige Pflegefachleute genau die
gleich detailliert Betriebsbuchhaltung fiihren miissen wie professionelle private Spitex-Organi-
sationen?

2. Kann sich der Regierungsrat vorstellen fiir selbstéandige Pflegefachleute eine einfachere Variante
einzufuhren? So wie dies beispielsweise der Kanton Luzern vorsieht (Pflegefinanzierungsverord-
nung (PFV) §4 Abs. 4).

3. Zuklnftig soll die ambulante Pflege gestarkt werden (Strategie ambulant vor stationar), gleichzei-
tig herrscht in der Pflege ein Fachkraftemangel. Misste man somit nicht Anreize schaffen, dass
es mehr selbstandige Pflegefachleute gibt und diese nicht noch mit komplizierten Kostenleis-
tungsrechnungen konfrontieren?

4. Das Departement Gesundheit und Soziales (DGS) muss die eingereichten Kostenleistungsrech-
nungen jeweils auf ihre Richtigkeit Gberprifen. Wenn es fir selbstandige Pflegefachleute eine
vereinfachte Variante geben wirde, kdnnten dadurch beim DGS Ressourcen eingespart werden?
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0861 Interpellation Martina Bircher, SVP, Aarburg, vom 18. September 2018 betreffend

Grundsatz "wer zahlt befiehlt" auch in der stationaren Pflege; Einreichung und schriftliche
Begriindung

Von Martina Bircher, SVP, Aarburg, und 25 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende In-
terpellation eingereicht:

Text und Begrindung:

Der Kanton Aargau publiziert jahrlich die kantonale Tarifordnung fiir Pflegeeinrichtungen. Diese um-
fasst 12 Pflegestufen und beinhaltet unter anderem sogenannte Restkosten, welche durch die Ge-
meinden zu tragen sind. Der Kanton Aargau trennt somit strickt zwischen ambulanter und stationarer
Pflege. In Zukunft werden die Ubergénge zwischen ambulant und stationar immer schwammiger, die
Nachfrage nach flexiblen Pflegebetten nimmt stetig zu.

Daraus ergeben sich folgende Fragen:

1.

Den Gemeinden werden quartalsweise die Kosten fur die stationare Pflege in Rechnung gestellt.
Die geltenden Tarife sind in der Tarifordnung festgehalten und obliegen dem Departement Ge-
sundheit und Soziales (DGS). Dies entspricht absolut nicht dem Grundsatz "wer zahlt befiehlt"
und der demokratischen Mitwirkung der Gemeinden. Sieht der Regierungsrat diesbeztglich
Handlungsbedarf, dass die Gemeinden ihre Finanzhoheit in diesem Bereich zuriickerlangen?
Wenn ja wie?

Heute besteht eine Dreieckbeziehung sprich Gemeinde, Pflegeheim und Clearingstelle, ist dies
noétig? Warum kénnen die Pflegheime nicht direkt mit den Gemeinden abrechnen?

Sieht der Regierungsrat Kosteneinsparungspotenzial, wenn die stationare Pflege vermehrt de-
zentral geregelt wird analog ambulanter Pflege?

Die Tarifordnung besteht aus 12 Pflegestufen. Gleichzeitig wird festgehalten, dass fir Demenzer-
krankungen und Gerontopsychiatrie ein Zuschlag verrechnet werden kann. Je aufwendiger ein
Pflegefall ist, umso hoher wird dieser in der Pflegestufe eingeordnet, die Zuschlage kbnnen dem-
entsprechend gestrichen werden. Warum halt der Regierungsrat weiter an diesen Zuschlagen
fest? Wenn jeder Kanton solche Zuschlage einfiihren wiirde, waren Vergleiche nicht mehr még-
lich.

Immer beliebter werden sogenannte Alterswohnungen mit Inhouse-Spitex (betreutes Wohnen /
Servicewohnen). Das heisst, dass Personen mit einer 24h-Inhouse-Spitex bis zum Tod in ihren
eigenen vier Wanden verbleiben kénnen. Solche Wohnformen sind fir Gemeinden nicht attraktiv,
da die Personen anders als im Pflegeheim Wohnsitz begriinden. Steigt die Pflegestufe, steigen
auch die stationaren Kosten fir die Gemeinde. Sieht der Regierungsrat Handlungsbedarf solche
Wohnmodelle zu férdern und die Gesetzgebung entsprechend anzupassen?
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0862 Interpellation Daniel Erich Aebi, SVP, Birmenstorf, und René Bodmer, SVP, Unterlunkh-
ofen, vom 18. September 2018 betreffend Straftaten, begangen durch Asylsuchende, vor-
laufig Aufgenommene und anerkannte Fliichtlinge; Einreichung und schriftliche Begriin-
dung

Von Daniel Erich Aebi, SVP, Birmenstorf, René Bodmer, SVP, Unterlunkhofen, und 25 mitunter-
zeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation eingereicht:

Text und Begrindung:

Immer wieder hort man in den Medien, dass durch Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und an-
erkannte Flichtlinge Straftaten begangen werden. Besonders Straftaten gegen Frauen und Kinder,
wie z. B. sexuelle Belastigung, sexuell motivierte Ubergriffe sowie Gewaltexzesse gegen Kinder,
Jugendliche und Erwachsene, stossen in der Bevolkerung auf zunehmendes Unverstandnis. Insbe-
sondere der Eindruck, dass Behdrden und Gerichte nicht in der Lage sind dem Problem entschlos-
sen entgegenzutreten und dieses beim Namen zu nennen, wirkt auf einen wachsenden Teil der Be-
vOlkerung verstérend.

Wir bitten den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie viele Interventionen durch die Regionalpolizei und durch die Kantonspolizei mussten in den
zuruckliegenden 5 Jahren verzeichnet werden, in denen die oben aufgefiihrten Gruppierungen ei-
ne Rolle spielten?

Aufgeschlisselt nach Jahr, Straftatbestand, Status und Herkunft, sowie prozentualer Abweichung
zum jeweiligen Vorjahr.

2. In wie vielen dieser Straftaten waren Frauen und Kinder beteiligt?
Aufgeschlisselt nach Rolle der Frauen und Kinder (z. B. Opfer), Nationalitat, Status und Jahr.

3. Wie viele der Beteiligten sind unbegleitete minderjahrige Asylbewerber (UMA)?
Aufgeschlisselt nach Rolle der UMA, Nationalitat, Status und Jahr.

4. Wie viele Straftater aus der Gruppe der Asylsuchenden, vorlaufig Aufgenommenen und aner-
kannten Flichtlingen sind Wiederholungstater?
Aufgeschlisselt nach Straftat, Nationalitat, Status und Jahr.

5. Welche Massnahmen werden bei Straftatern angeordnet, welche sich illegal in der Schweiz auf-
halten, aber nach dem Ausreisebescheid abgetaucht sind und nun im Rahmen der Strafermittlun-
gen aufgegriffen werden?

6. Ist der Regierungsrat gewillt einen konkreten Massnahmenplan zu erarbeiten und in Kraft zu set-
zen, welcher grifige Massnahmen gegen kriminelle Aktivitdten, begangen durch Asylsuchende,
vorlaufig Aufgenommene und anerkannten Flichtlingen, vorsieht?

Falls ja, ist der Regierungsrat auch bereit alles in seiner Kompetenz liegende zu unternehmen,
dass diese Massnahmen dann auch umgesetzt werden und die Polizeiarbeit durch die Politik ge-
stutzt und unterstitzt wird?

7. Ist der Regierungsrat ebenfalls der Ansicht, dass die heutige Praxis dahingehend korrigiert wird,
dass bei rechtskraftig verurteilten Straftatern und Personen, welche sich illegal in der Schweiz
aufhalten, der Ausschaffungsvollzug kiinftig konsequenter umzusetzen ist?
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0863 Interpellation Michaela Huser, SVP, Wettingen (Sprecherin), René Bodmer, SVP, Unter-
lunkhofen, und Christoph Riner, SVP, Zeihen, vom 18. September 2018 betreffend ausser-
ordentliche Lagen: Wie stellen Kanton und Gemeinden im Kanton Aargau den Schutz der
Bevodlkerung und der kritischen Infrastrukturen im Falle schweizweit erh6hter Bedrohun-
gen und Aktionen uiber ldngere Zeit wirkungsvoll sicher; Einreichung und schriftliche Be-
griindung

Von Michaela Huser, SVP, Wettingen, René Bodmer, SVP, Unterlunkhofen, Christoph Riner, SVP,
Zeihen, und 20 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende Interpellation eingereicht:

Text und Begrindung:

Seit dem 1. Januar 2018 ist die auf 100'000 Angehdrige der Armee (AdA) erneut halbierte und um-
strukturierte Schweizer Armee Tatsache. Sie soll gemass Angaben des Eidgendssische Departe-
ments fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) in der Lage sein, innert 10 Tagen
35'000 Angehdrige der Armee zu mobilisieren und mit ihrem Korpsmaterial vollstandig auszuristen.
Der Beweis dazu ist noch ausstehend. Wie lange die Mobilisierung weiterer 65'000 Soldaten bis zum
Vollbestand dauern wiirde, kann niemand sagen. Fest steht allerdings, dass diese weiteren Soldaten
gar nicht vollstandig ausgertstet werden kdnnen. Von Seite der Militarverwaltung besteht dazu auch
keine Absicht: Die Sorge wachst, wie die 6ffentliche Sicherheit bei einer allfalligen deutlichen Ver-
schlechterung der Lage in der Schweiz Uberhaupt noch sichergestellt werden kann.

Als "kritische Infrastrukturen" werden nicht nur Objekte, sondern auch Prozesse, Systeme und Ein-
richtungen bezeichnet, die essenziell sind fur das gute Funktionieren der Wirtschaft und fur das
Wohlergehen der Bevolkerung. Ein langer andauernder landesweiter Strom-Blackout verbunden mit
dem Ausfall der Telekommunikation (unter anderem der Internet-, Festnetz- und Mobiltelefon-
Verbindungen) wiirde beispielsweise rasch zu einem Stillstand von nahezu der gesamten Schweizer
Wirtschaft fuhren. Auf dem Gebiet des Kantons Aargau befinden sich etliche schiitzenswerte Objekte
und Orte erhohter Personen-Ansammlungen, welche "lohnendes"” Ziel terroristischer verdeckter oder
offener Aktionen aller Art darstellen: Regierungsgebaude, Bahnhdfe, Bahnlinien, Kernkraftwerke,
Verteilnetz und Unterwerke der Elektrizitats-Versorgung, Banken, Spitéler, Schulen, Einrichtungen
der Post, Kommunikations-Anlagen (Telefonie, Internet, Polycom, Rundfunk-Sender etc.), Lebens-
mittellager und Verteilzentren, Trinkwasserversorgung, Waffen- und Munitionslager von Armee und
Polizei, Tankanlagen, usw. . Neben dem Schutz stationarer Objekte werden bei erhdhter terroristi-
scher Bedrohung auch Rettungseinsatze von Sanitat und Feuerwehr, Versorgungskolonnen, kriti-
sche Bahntransporte und dergleichen einen bewaffneten Begleitschutz bendtigen. Zudem werden
auch wichtige Flihrungskrafte sowie wichtige Akteure des 6ffentlichen Lebens nicht ohne Personen-
schutz auskommen. Letztere ganz besonders dann, wenn die Bevolkerung zur Ansicht gelangen
sollte, dass die Behorden die ausserordentliche Lage nicht antizipiert und es unterlassen hatten, die
zweckmassigen Massnahmen und Vorkehrungen zu deren Bewaltigung rechtzeitig bereits vor dem
Ereignis einzuleiten.

Da sich samtliche ernstzunehmenden Sicherheitsexperten darin einig sind, dass die Frage nicht lau-
tet: "ob" sondern nur: "wann und wo", fordern wir den Regierungsrat in diesem Zusammenhang auf
die nachfolgenden Fragen zu beantworten:

1. Akzeptiert der Regierungsrat die Ubungsanlage der kommenden Sicherheitsverbundsiibung
(SVU 19) des Bundesrates als ein denkbares und realistisches Szenario, auf welches sich die
Regierungen, die Stabe der Armee und die Organisationen des Bevolkerungsschutzes gesamt-
schweizerisch und somit auch im Kanton Aargau nicht nur im Ubungsfall, sondern auch in der
Realitat vorzubereiten haben? Oder erachtet er die Ubungsanlage auf die beschrankten Fahig-
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keiten der Schweiz so angepasst, dass die Ziele auf jeden Fall erreicht werden, diese aber nicht
mehr der Realitat entsprechen?

Wie beurteilt der Regierungsrat die Tatsache, dass bei schweizweiten Ereignissen wie sie die
Ubungsanlage SVU 19 beschreibt, die mittlerweile extrem geschwéchte Schweizer Armee dem
Kanton Aargau kaum zeitgerecht nennenswerte Hilfestellung durch geeignete Truppen gewah-
ren kann? (Der Kanton Aargau wirde deshalb bei einer landesweiten ausserordentlichen Lage
weitgehend auf sich selber gestellt sein)

Wie schatzt der Regierungsrat die Situation ein, die 6ffentliche Sicherheit und das reibungslose
Funktionieren der 6ffentlichen Infrastrukturen und Institutionen auch in einer ausserordentlichen
Lage zu gewahrleisten?

Wie stellt sich der Regierungsrat zur Tatsache, dass die Schweiz iber keine nationale Fiih-
rungsplattform verfligt, von der aus Nachrichtendienst, Eidgendssisches Departement fir aus-
wartige Angelegenheiten (EDA), Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD),
Grenzwachtkorps (GWK), kantonale Behérden und Armee Spezialformationen zentral koordi-
niert und gefiihrt werden? Ist der Regierungsrat bereit in den entsprechenden Gremien, in de-
nen er Einsitz hat, sich aktiv flr die Schaffung einer solchen zentralen Stelle einzusetzen, von
der aus die Behorden von Bund und Kantonen im Emstfall gemeinsam die politischen Entschei-
de fallen?

Teilt der Regierungsrat die Meinung, dass zur professionellen Bewaltigung eines Vorkommnis-
ses kantonale Spezialisten, sowie die Kompetenzen des Bundes und der Wirtschaft identifiziert
und auf einer Operationsplattform zusammengefihrt werden missen und, dass die Frage "wer
wann und wo fiihrt" von den Kompetenzen abhangig sein muss? Falls ja, ist der Regierungsrat
bereit seine politische Verantwortung wahrzunehmen und sich fir die Schaffung entsprechender
Strukturen aktiv einzusetzen?

Nach Auffassung fuhrender Sicherheitsexperten leitet der Angriff auf die Infrastruktur eines Lan-
des kunftig den ersten Schritt einer Auseinandersetzung ein, sei diese terroristischer oder milita-
rischer Natur. Dazu gehort u. a., dass die vernetzten elektronischen Systeme mittels Cyber At-
tacken ausser Betrieb gesetzt werden, um die Kommunikation und die Handlungsfahigkeit des
angegriffenen lahmzulegen. Wie stellt sich der Regierungsrat zur Tatsache, dass die Schweiz
auf Bundesebene Uber kein strategisches Cyber-Lagebild verfligt und die Kantone somit eben-
falls keine Sicht auf diese Ebene haben? Ist der Regierungsrat bereit, sich beim Bund aktiv fiir
die Schaffung eines Systems einzusetzen, welches nebst den herkdmmlichen, physischen Ebe-
nen zusatzlich auch das strategische Cyber-Lagebild beinhaltet?

Wie schatzt der Regierungsrat die Tatsache ein, dass Melde- und Analysestelle Informationssi-
cherung (MELANI) aufgrund fachlicher wie personeller Engpasse heute bereits nicht in der Lage
ist, adaquat auf Bedrohungen aus dem Cyberraum zu reagieren und welche Konsequenzen lei-
tet er daraus flr die Aargauer Wirtschaft, resp. die kritische Infrastruktur im Kanton Aargau ab?

Vor dem Hintergrund, dass das Polycom-Netz im Kanton Aargau uber grosse Licken verfugt
und Beamte heute noch auf den Einsatz ihres privaten Mobiltelefons angewiesen sind, um
Uberhaupt kommunizieren zu kénnen, stellt sich die Frage wie der Regierungsrat gedenkt die
Kommunikation zwischen den Blaulichtorganisationen und den kombinierten Verbundkraften si-
cherzustellen, wenn das Swisscom-Netz nicht mehr zur Verfuigung steht und somit die Option
des Ausweichens auf das Mobilnetz nicht mehr besteht.

Hat sich der Kanton Aargau an der vom Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz (BABS) in den ver-
gangenen Jahren durchgeflihrten Inventarisierung der "kritischen Infrastrukturen" aktiv beteiligt?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Verfugen die Aargauer Behdrden Uber ein aktuelles Inventar "kritischer Infrastrukturen™ aller
Kategorien und hat der Kanton die Ubersicht Uiber die von den Betreibern von "kritischen Infra-
strukturen" getroffenen Risikoanalysen und den daraus abgeleiteten Vorkehrungen fiur die Si-
cherung und den Betrieb der Anlagen im Falle einer landesweiten Terrorbedrohung (ausseror-
dentliche Lage)?

FUr wie viel Prozent der als "schitzenswert" eingestuften Objekte hat die Planung der Sicher-
heitsdirektion des Kantons Aargau die dafiir notwendigen personellen und materiellen Ressour-
cen qualitativ und quantitativ nachvollziehbar festgelegt, wie diese Objekte wahrend 7 x 24
Stunden Uber einen langeren Zeitraum durchhaltefahig und wirksam vor Beschadigung, Sabo-
tage oder Zerstérung geschiitzt werden sollen?

Teilt der Regierungsrat die Uberzeugung der Anfragenden, dass mit den bei 24-Std- Betrieb
gleichzeitig im Einsatz stehenden kantonseigenen Sicherheitskraften, die 6ffentliche Sicherheit
im Kanton Aargau in einer ausserordentlichen Lage nicht gewahrleistet werden kann. Insbeson-
dere nicht der flachendeckende Schutz der Bevolkerung vor terroristischen Angriffen und der
Schutz der kritischen Infrastrukturen? Wenn ja, wie beabsichtigt der Regierungsrat, die Licken
zu schliessen und die Sicherheitsdispositive im Kanton Aargau den neuen Bedrohungslagen
anzupassen?

Gibt es Konzepte und Planungen, welche die allenfalls fehlenden personellen Ressourcen sei-
tens Armee durch technische Komponenten und Systeme aller Art kompensieren kénnen? Falls
ja, mit welchem Investitionsbedarf ist in den kommenden Jahren auf Ebene des Kantons Aargau
und allenfalls in den Gemeinden zu rechnen?

Die regierungsratlichen Planungen und Vorkehrungen im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit in
ausserordentlichen Lagen sind in der Offentlichkeit kaum bekannt und werden nicht wahrge-
nommen. Ist der Regierungsrat der Ansicht, in Zukunft die Bevdlkerung proaktiv zu informieren?

Auch fiir die im Kanton ansassigen Unternehmen ist es sehr wichtig, zu erfahren, welche Vorbe-
reitungen die staatlichen Behorden fir den Fall des Eintretens einer ausserordentlichen Lage
getroffen haben und welche (bewusst) nicht. Mittlere und grossere Unternehmen betreiben be-
kanntlich ein Business Continuity Planning (BCP), mit welchem sie die negativen Auswirkungen
eines massiv beeintrachtigten Umfeldes auf ihre Geschaftstatigkeiten vorausplanen und durch
vorsorgliche Massnahmen zu minimieren trachten. Wie ist der Informationsfluss zwischen Si-
cherheits- und Volkswirtschaftsdirektion zu den BCP-Verantwortlichen der Unternehmungen
ausgestaltet und sind die BCP-Verantwortlichen sowohl mit diesem Prozess als auch mit den
Inhalten der dabei kommunizierten staatlichen Massnahmen und Zusagen zufrieden?

Ist der Regierungsrat gewillt, die vorgesehenen Leistungen der Armee (Verfassungsauftrag)
zugunsten des Kantons Aargau beim Bund einzufordern und die Weiterentwicklung der Amee
aus dieser Perspektive kritisch zu verfolgen?

18. September 2018 2213



0864 Interpellation Karin Bertschi, SVP, Leimbach, vom 15. Mai 2018 betreffend Verrechnung
von Staatsgeldern bei der Wynental- und Suhrentalbahn (WSB) und dem Busbetrieb Aar-
au (BBA); Beantwortung; Erledigung

(vgl. Art. 0650)
Mit Datum vom 15. August 2018 hat der Regierungsrat die Interpellation beantwortet.

Zur Frage 1

"Wie viel Geld bezahlt der Kanton Aargau jahrlich an die Wynental- und Suhrentalbahn und den
Busbetrieb Aarau?"

Die o6ffentliche Hand bezahlt den Transportunternehmen, die konzessionierten und bestellten 6ffent-
lichen Verkehr betreiben, Abgeltungen. Die Abgeltungen entsprechen den nicht gedeckten Kosten
als Differenz der Produktionskosten abzlglich der Ertrage aus den Ticketeinnahmen und Nebenge-
schaften. Diese werden vorgangig im Rahmen eines Offertverfahrens ausgehandelt und mit der An-
gebotsvereinbarung festgelegt.

Das Angebot der Wynental- und Suhrentalbahn (WSB) gilt als Regionalverkehr, dessen Kosten sich
Bund, Kanton und Gemeinden nach festgelegten Schliisseln teilen.

Abgeltungen Kanton Aargau WSB

MCHF 2014 2015 2016
Total (Bund, Kanton, Gemeinden) 15.11 14.51 14.58
./. Bundesanteil* 39% / 40% -5.89 -5.66 -5.83
Total (Kanton, Gemeinden) 9.21 88 8.75
./. Gemeinden 40% -3.69 -3.54 -3.50
Total Kanton Aargau 553 531 5.25
*Bundesanteil: 2014 - 2015: 39%; ab 2016: 40%

Die Linien des Busbetriebs Aarau (BBA)werden grdsstenteils dem Ortsverkehr zugewiesen, den der
Bund nicht mitfinanziert. Der Bundesanteil beschrankt sich auf einen kleinen Anteil der Linien aus-
serhalb des Siedlungsgebiets, der als Regionalverkehr gilt (zum Beispiel Barmelweid und Biber-
stein).

Abgeltungen Kanton Aargau BBA

MCHF 2014 2015 2016
Total (Bund, Kanton, Gemeinden) 6.59 635 7.00
Total Bundesanteil* 39% / 40% an RV -0.31 -0.30 -0.39
Total (Kanton, Gemeinden) 6.28 6.05 6.61
Gemeinden 40% -251 -2.42 -2.64
Total Kanton Aargau 3.77 3.63 3.97
* Bundesanteil: 2014 - 2015: 39%; ab 2016: 40%
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Zur Frage 2
"Wurden nach heutigem Wissensstand bei der Wynental- und Suhrentalbahn (WSB) und dem Bus-
betrieb Aarau (BBA) Leistungen unrechtmassig verrechnet? Wenn ja, Uber wie viele Jahre?"

Die Geschaftsfiihrung des rechtlich selbststéandigen Unternehmens BBA AG wird seit 1955 von der
WSB erbracht, womit Synergien genutzt werden kénnen. Der Abrechnungsmodus fur die Betriebs-
fihrungsleistungen wurde Uber die Jahrzehnte aufgrund von periodischen Erhebungen immer wieder
den Verhaltnissen angepasst, letztmals 2012. Auf diesen Fakten basierend, wurde der Aufwand
dann pauschal verrechnet.

Die WSB hat unter Beizug von externen Wirtschaftspriifern eine vertiefte Abklarung fiir den relevan-
ten Zeitraum 2012—2017 durchgefiihrt. Dabei wurde festgestellt, dass ab 2014-2016 zu tiefe Betrage
far den Direktionsaufwand von WSB an BBA verrechnet wurden.

Bis 2011 galten andere Vorschriften und das Bundesamt fiir Verkehr (BAV) hatte auch Kenntnis Uber
die verrechneten Betriebsflihrungskosten. Die Leistungsverrechnung bis 2011 ist demnach nicht zu
beanstanden.

Zur Frage 3

"In der "Sonntagszeitung" steht der Betrag von jahrlich bis zu CHF 300'000, welcher angeblich inkor-
rekt abgerechnet worden sein soll und damit als unerlaubte Quersubventionierung des Busbetriebs
Aarau qualifizieren wiirde. Hatte diese Praxis flr den Steuerzahler und den Kanton finanzielle Kon-
sequenzen, d. h. eine Mehrbelastung zur Folge?"

Die erbrachten Leistungen sind grundsatzlich fir den subventionierten 6ffentlichen Verkehr angefal-
len. Dieser wird unabhangig der Transportunternehmung aus Steuergeldern von Bund, Kanton und
Gemeinden (Gemeinden nur bis 31. Dezember 2017) finanziert.

Die im Bericht genannten Zahlen sind Schatzungen des BAV, die sich nicht bestatigt haben. Es ist
weder zutreffend, dass jahrlich Fr. 300'000.— falsch verrechnet wurden, noch ist es korrekt, eine
Hochrechnung dieses Betrags Uber mehrere Jahre vorzunehmen.

Die vertiefte Abklarung der WSB unter Einbezug von externen Wirtschaftspriifern hat ergeben, dass
die den Kanton Aargau betreffenden Abweichungen (nach Abzug des Bundesanteils) zwischen

Fr. 74'000.— und Fr. 108'000.— p.a. liegen. Gesamthaft tiber die Jahre 2014—2016 entspricht dies
ca. Fr. 265'000.—.

Korrekterweise hatte die WSB dem BBA 20142016 die effektiven Vollkosten weiter verrechnen
mussen, womit die von der 6ffentlichen Hand getragenen Abgeltungen bei der WSB zwar gesunken,
jedoch beim BBA im gleichen Ausmass gestiegen waren.

In einer Gesamtbetrachtung Uber die beiden Unternehmen WSB und BBA kann also aus Sicht des
Steuerzahlers nicht von einer Mehrbelastung gesprochen werden.

Zur Frage 4
"Wenn die vorstehende Frage mit "ja" beantwortet wirde: Was unternimmt der Regierungsrat, um
die zu viel bezahlten Subventionen zuriickzuerhalten?"

Da nachweislich fiir den Kanton Aargau keine Mehrbelastung vorliegt, leitet der Regierungsrat keine
Massnahmen zur Rickzahlung ein.

Zur Frage 5
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"Wiirden im Falle eines nachweisbaren Fehlverhaltens die Verantwortlichen zur Rechenschaft gezo-
gen?"

Die WSB zeigte sich bei dieser Untersuchung sehr kooperativ mit der Behdrde. Das BAV hat keine
systematischen Mangel erkannt. Die Korrekturmassnahmen wurden umgehend eingeleitet und um-
gesetzt. Der Verwaltungsrat der WSB hat eine vertiefte Abklarung vorgenommen und kommt zum
Schluss, dass kein absichtlich regelwidriges Vorgehen bei den Verantwortlichen vorliegt, was auch
von externen Wirtschaftsprifern bestatigt wird.

Zur Frage 6
"Existieren weitere Leistungserbringer im 6ffentlichen Verkehr, bei denen der Kanton Aargau zum
heutigen Zeitpunkt Gber Unregelmassigkeiten Kenntnis hat?"

Gemass Art. 37 des Bundesgesetzes Uber die Personenbeforderung (Personenbeférderungsgesetz,
PBG) obliegt dem Bund als Aufsichtsbehdrde die subventionsrechtliche Priifung der Transportunter-
nehmen im 6&ffentlichen Verkehr. Die Jahresrechnungen der Transportunternehmen werden im Rah-
men der Offertprifung durch die Besteller als Absprungbasis fiir die Folgejahre plausibilisiert.

Die Aufdeckung des PostAuto-Falls durch die Aufsichtsbehorde ist bekannt.

2017 wurde von der kantonalen Finanzkontrolle eine Schwerpunktpriifung bei der BDWM Transport
AG durchgeflihrt. Dabei wurde festgestellt, dass die Berechnung fur Dienstleistungen der BDWM
Transport AG fur die Limmat Bus AG im Jahr 2016 zwei Abrechnungsfehler enthielt. Es handelt sich
gemass Finanzkontrolle des Kantons Aargau weder um methodische noch um systematische Fehler.
Diese wurden umgehend angepasst. Auch hier kann in einer Gesamtbetrachtung Uber die beiden
Unternehmen BDWM Transport AG und Limmat Bus AG aus Sicht des Steuerzahlers nicht von einer
Mehrbelastung gesprochen werden, da die Limmat Bus AG eine 100 % Tochtergesellschaft der
BDWM Transport AG ist. Es wurden von der Limmat Bus AG keine Dividenden ausbezahlt und der
gesamte Gewinn den Gewinnreserven zugewiesen.

Die Kosten fiir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 977.—.

Mit Datum vom 29. August 2018 hat sich Karin Bertschi, SVP, Leimbach, gemass § 84 Abs. 2 GO
schriftlich von der Antwort des Regierungsrats befriedigt erklart. Das Geschéaft ist somit erledigt.

0865 Interpellation Sander Mallien, GLP, Baden, vom 5. Juni 2018 betreffend Malus/Bonus
beziiglich der Ausbildungsverpflichtung im Gesundheitswesen; Beantwortung; Erledi-

gung
(vgl. Art. 0704)
Mit Datum vom 22. August 2018 hat der Regierungsrat die Interpellation beantwortet.

Zur Frage 1
"Teilt der Regierungsrat die Ansicht, dass das Angebot an ausgebildeten Fachpersonen im Gesund-
heitsbereich immer noch sehr angespannt bzw. nahezu "ausgetrocknet" ist?

Nach Kenntnisstand des Regierungsrats sind Angebot und Nachfrage nach wie vor angespannt.
Insbesondere fiir kleine Betriebe ist es schwierig, Fachpersonal zu rekrutieren und zu halten. Das
Problem des Fachkraftemangels im Gesundheitswesen hat sich aber zufolge Ausbildungsverpflich-
tung entscharft.
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Es gilt festzuhalten, dass die Ausbildungsverpflichtung das Ziel verfolgt, die Institutionen mit der
Ausbildungsleistung zu betrauen, welche potenziell erbracht werden kann. Als Standard fur die Aus-
bildungsverpflichtung gilt demnach nicht der eigentliche Ausbildungsbedarf, sondern primar das
Ausbildungspotenzial im jeweiligen Gesundheitsberuf. Dieses wurde gemeinsam mit den Branchen-
verbanden erarbeitet und wird jahrlich durch das Departement Gesundheit und Soziales betrieblich
individuell festgelegt (Basis Vollzeit-Stellenplan oder KLV-Stunden per 31. Dezember des Vorjahrs).

Seit Einflhrung der Ausbildungsverpflichtung kdnnen die Institutionen die Soll-Ausbildungspunkte
zunehmend erflillen. Die Soll-Ausbildungspunkte werden gemass § 29b der Verordnung zum Ge-
sundheitsgesetz (GesV) und Anhange 1-3 festgelegt.

Soll- Ist- Erflllungsgrad

Ausbildungspunkte* | Ausbildungspunkte
alle Jahr 2015 10'788'734.15 13'771'382.60 127,65 %
Institutionstypen Jahr 2016 16'510'460.19 14'464'129.42 87,61 %
Jahr 2017 16'577'160.13 15'387'703.68 92,82 %

* Das Jahr 2015 gilt als Einflihrungsjahr mit reduziertem Soll-Wert von 2/3

Weitere Kriterien flr einen bestandigen Arbeitsmarkt wie Berufsverweildauer, Attraktivitat der Pflege-
berufe oder die Férderung des Wiedereinstiegs und in Nachholbildungen flir Erwachsene sind Auf-
gabe der Institutionen, respektive der Verbande und nicht des Kantons.

Zur Frage 2
"Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass mit der Ausbildungsverpflichtung der Mangel an
Nachwuchskraften gemildert / beseitigt werden sollte?"

Der Regierungsrat teilt diese Auffassung. Die Ausbildungsverpflichtung hat eine positive Auswirkung
auf das Ausbildungsangebot sowohl auf Sekundarstufe Il (im Anschluss an die obligatorische Schul-
zeit sowie Nachholbildungen fiir Erwachsene) als auch auf Tertiarstufe (Ausbildung an einer Hoch-
schule oder im Rahmen der hoheren Berufsbildung). Seit deren Einfiihrung im Jahr 2012 hat sie zu
einer deutlichen Steigerung der Ausbildungsleistungen gefiuhrt. Auf Sekundarstufe Il wurden die
Ausbildungsstellen um 45,2 % von rund 972,6 auf 1'412,2 Stellen gesteigert. Auf Tertidrstufe erfolgte
in derselben Zeit ein Anstieg der Ausbildungswochen um 19,9 %.

Zur Frage 3
"Kann der Regierungsrat bestatigen, dass die Ausbildungsverpflichtung nicht dazu gedacht war, zu-
satzliche Einnahmen fiir die Staatskasse zu generieren?"

Der Regierungsrat kann das bestatigen. Es wird eine zweckgebundene Spezialfinanzierung mit der
Bezeichnung Ausbildungsverpflichtung gefiihrt (§ 40f Gesundheitsgesetz , GesG). Der Vollzugsauf-
wand wird der Spezialfinanzierung Ausbildungsverpflichtung belastet (§ 40f Abs. 4 GesG). Liegen in
einem Jahr die Einnahmen aus den verfugten Ersatzabgaben (Malus) Gber den Ausgaben fir die
auszurichtenden Bonuszahlungen, wird der Uberschuss nach Abzug der Bonuszahlungen und allfal-
liger weiterer Beitrdge gemass § 40e GesG im Rahmen der Spezialfinanzierung Ausbildungsver-
pflichtung in einen Fonds eingebracht.

Die Fondsguthaben werden zweckentsprechend und gezielt eingesetzt. Sie dienen in den Folgejah-
ren dazu, entweder weitere Beitrage flr Uberbetriebliche Kurse oder nicht betriebsinterne Nachhol-

und Weiterbildung zu leisten oder ein allfalliges Defizit (Ersatzabgaben kleiner als Bonuszahlungen)
auszugleichen.
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Sollte der Fondsbestand in zwei aufeinanderfolgenden Rechnungsjahren nach Abzug des Vollzugs-
aufwands (§ 40f Abs. 4 GesG), der Boni und der weiteren Beitrage (§ 40e GesG) einen Saldo von
mehr als 3 Millionen Franken aufweisen, kann der Regierungsrat die prozentuale Hohe der Ersatz-
abgabe von derzeit 300 % auf unter 200 % reduzieren (§ 40f Abs. 5 GesG).

Zur Frage 4
"Was gedenkt der Regierungsrat zu unternehmen, um die Ausbildungsverpflichtung kiinftig vermehrt
"im Sinne des Erfinders" zu starken?"

§ 29g GesV sieht eine Steuergruppe fiir die Ausbildungsverpflichtung vor. Sie setzt sich zusammen
aus Vertreterinnen und Vertretern des Departements Gesundheit und Soziales, des Departements
Bildung, Kultur und Sport und insbesondere der Verbande der Leistungserbringer.

Die Steuergruppe ist aktuell daran, Optimierungen zu priifen und allfallige Anpassungen der Ausbil-
dungsverpflichtung auszuarbeiten. Zum einen liegen gesicherte Daten aus den Einfiihrungsjahren
und aus dem ersten ordentlichen Betriebsjahr 2017 vor. Zum anderen besteht seitens Kanton Aar-
gau aufgrund des Uberwiesenen (17.204) Postulats Andre Rotzetter vom 29. August 2017 betreffend
Uberarbeitung der Vorgaben in der Ausbildungsverpflichtung Handlungsbedarf. Die Anliegen im Pos-
tulat wurden der Steuergruppe vorgelegt und werden zurzeit daselbst gepriift.

Die Kosten fiir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 789.—.

Mit Datum vom 31. August 2018 hat sich Sander Mallien, GLP, Baden, gemass § 84 Abs. 2 GO
schriftlich von der Antwort des Regierungsrats befriedigt erklart. Das Geschaft ist somit erledigt

0866 Lelia Hunziker, SP, Aarau (anstelle von Franziska Graf-Bruppacher, Aarau); Inpflicht-
nahme als Mitglied des Grossen Rats

Vom Grossen Rat wird gemass § 5 des Geschéaftsverkehrsgesetzes (GVG) folgendes neues Rats-
mitglied in Pflicht genommen:

- Lelia Hunziker, SP, Aarau (anstelle von Franziska Graf-Bruppacher, Aarau)

0867 Gerichtsbehorden, Bankrat, Kuratorium; Amtsperiode 2019-2022 (1. Teil); Inpflicht-
nahmen

Am 28. August 2018 hat der Grosse Rat Gesamterneuerungswahlen fiir die Amtsperiode 2019-2022
durchgefiihrt.

Folgende durch den Grossen Rat gewahlte Personen werden in Pflicht genommen:

Justizgericht:

Dr. Marcel Bolz, Aarau, als Prasident

Sabine Husi, Lostorf, als Ersatzmitglied

Prof. Dr. Daniela Thurnherr Keller, Basel, als Ersatzmitglied

Justizleitung Gerichte Kanton Aargau:

Franziska Pluss, Ennetbaden, als Obergerichtsprasidentin
Markus Dubs, Buchs, als Mitglied der Justizleitung

Peter Thurnherr, Sarmenstorf, als Mitglied der Justizleitung
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Marc Busslinger, Untersiggenthal, als Ersatzmitglied der Justizleitung
Christian Marki, Menziken, als Ersatzmitglied der Justizleitung

Verwaltungsgericht:
Marc Busslinger, Untersiggenthal, als Prasident

Gerichte Kanton Aargau; nebenamtliche Richterinnen und Richter
Florian Lithy, Kolliken, als Ersatzrichter am Obergericht
Caroline Schar, Zofingen, als Ersatzrichterin am Obergericht

Severin Dommann, Buchs, als Fachrichter am Verwaltungsgericht
Marion Steiger, Baden, als Fachrichterin am Verwaltungsgericht

Margret Baumann, Lenzburg, als Fachrichterin am Handelsgericht
Arthur Hauser, Kleindoéttingen, als Fachrichter am Handelsgericht

Jules Fricker, Biberstein, als nebenamtlicher Richter am Spezialverwaltungsgericht,
Abteilung Kausalabgaben und Enteignungen

Bernhard Stockli, Frick, als nebenamtlicher Richter am Spezialverwaltungsgericht,
Abteilung Kausalabgaben und Enteignungen

Aargauer Kuratorium:
Susanne Konig, Zurich, als Mitglied des Kuratoriums

Bankrat Aargauische Kantonalbank:
Felix Graber, Luzern, als Mitglied des Bankrats

0868 Interpellation Jean-Pierre Gallati, SVP, Wohlen, vom 6. Marz 2018 betreffend Arzthono-
rare Kantonsspital Aarau AG (KSA); Beantwortung und Erledigung

(vgl. Art. 0551)
Mit Datum vom 22. August 2018 hat der Regierungsrat die Interpellation beantwortet.

Vorbemerkungen

Die Kantonsspital Aarau AG (KSA) verfehlte die Zielsetzung des Regierungsrats, eine EBITDA-
Marge von mindestens 10 % zu erwirtschaften. Die EBITDA-Marge' ist eine wichtige und anerkannte
Kennzahl zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit eines Spitals. Mit der EBITDA-Marge
von 6,1 % im Jahr 2017 lag das KSA zwar unter den geforderten 10 %, indes leicht tiber dem Durch-
schnitt der Schweizer Akutspitaler mit iber 250 Betten.

" Die EBITDA-Marge berechnet sich wie folgt: Betriebsgewinn vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen im Verhéltnis zum Umsatz.
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Mit 28'327 stationaren Fallen, 512'412 ambulanten Konsultationen in 2017 und Leistungsauftragen in
der spezialisierten und hochspezialisierten Medizin ist das KSA ein Zentrumsspital mit Endversor-
gercharakter.

Far das Verfehlen der EBITDA-Marge von 10 % sind hauptsachlich die folgenden Griinde verant-
wortlich:

» Das KSA verfiigt Gber eine relativ tiefe Abgeltung im stationaren Bereich und von Gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen (GWL). Die aktuelle Baserate von Fr. 9'700.— ist im Vergleich zu ahnlich
gelagerten Spitalern (Kantonsspital Luzern oder Kantonsspital St. Gallen) um tber Fr. 100.- tie-
fer. Auch die Abgeltung von GWL ist im interkantonalen Vergleich sehr tief. Nur zwei Kantone
weisen noch tiefere Abgeltungen auf (Appenzell Ausserrhoden und Zug).

+ Das KSA ist ein Zentrumsspital mit Endversorgercharakter. 7,5 % seiner stationaren Falle
(2'150 pro Jahr) werden aus anderen Spitalern ins KSA Uberwiesen, weil das andere Spital die
notwendige Versorgung nicht anbietet. Zu diesen Eintritten gehdren vor allem komplexe Falle,
welche oft Gberdurchschnittlich lange im KSA verbleiben und teuer sind.

* Der Anteil Zusatzversicherter liegt im KSA bei lediglich 17,4 %. Dieser im interkantonalen Ver-
gleich eher tiefe Wert, der zu einer Minderung der Ertragskraft fihrt, ist unter anderem mit der
Konkurrenz durch die Hirslanden Klinik Aarau zu erklaren.

+ Das KSA weist mit einem ambulanten Ertragsanteil von 34,1 % im schweizweiten Vergleich einen
hohen Ambulantisierungsgrad auf. Auch dieser Punkt wirkt sich negativ auf die Ertragskraft des
KSA aus.

* Der KSA-Betrieb wird in insgesamt 46 — teils Uiber 100-jahrigen — Gebauden gefiihrt. Eine auf-
wandige und dadurch kostenintensive Logistik ist die Folge. Zudem kénnen Synergien betriebsin-
tern nur schlecht genutzt werden, was zu Doppelspurigkeiten fiihrt. Eine optimale Prozessgestal-
tung wird verhindert und verstarkt die teils fehlende Zusammenarbeit zwischen den einzelnen
KSA-Kliniken.

» Die Lohnkosten bei den Kaderarztinnen und Kaderarzten sind hoch. Auch der Anteil der Chefarz-
tinnen und Cheférzte ist im Vergleich zu den leitenden Arztinnen und Arzten hoch. Zudem be-
schaftigt das KSA anzahlmassig viele Chefarztinnen und Chefarzte. Indes wird das KSA per 2019
die Lohnstruktur der Kaderarztinnen und Kaderarzte vollstandig Uberarbeiten und von direkten
fallmengenbezogenen Entschadigungen absehen.

Mit der Umwandlung der kantonalen Spitaler in Spitalaktiengesellschaften wurde eine politische Ent-
flechtung angestrebt und die Eigenverantwortlichkeit der Unternehmen statuiert. Der Regierungsrat
nimmt seine Aufsichtsfunktion durch die Wahrnehmung der ihm als Aktionar zustehenden Rechte
wahr (§ 11 Abs. 2 Spitalgesetz [SpiG]). Die Auskunftsrechte der Aktionare sind eingeschrankt. Die
Aktiengesellschatt ist verpflichtet, Auskiinfte insoweit zu erteilen, als sie fiir die Ausiibung der Aktio-
narsrechte erforderlich sind. Sie kdnnen verweigert werden, wenn durch sie Geschaftsgeheimnisse
oder andere schutzwirdige Interessen der Gesellschaft gefahrdet werden (Art. 697 Abs. 2 Obligatio-
nenrecht [OR]). Da Lohne von Einzelpersonen besonders schitzenswerte Daten darstellen (§ 3
Abs. 1 lit. k Gesetz Uber die Information der Offentlichkeit, den Datenschutz und das Archivwesen
[IDAQG]), sind die folgenden Ausfihrungen so formuliert, dass Rickschlisse auf Einzelpersonen nicht
mdglich sind.

Situation und strategische Ausrichtung des KSA sind in Priifung. Mit Ergebnissen ist Ende 2018 zu
rechnen.
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A. Zum Einkommen der Chefarzte des KSA im Jahr 2017

Zur Frage 1
"Wie viel verdienen die ca. 42 Chefarzte des KSA im Jahr? (Nachvollziehbare Erlauterung des
Lohnmodells erbeten)"

Das Einkommen einer Chefarztin oder eines Chefarzts setzt sich aus den Komponenten fixer Grund-
lohn, variable Einnahmen aus der Honorargemeinschaft sowie Funktions- und Notfalldienstzulagen
zusammen. 2017 gab es am KSA 38,6 Vollzeitdquivalente fur Chefarztinnen und Chefarzte. Sie be-
zogen gesamthaft eine Entschadigung von Fr. 20'720'963.—.

Zur Frage 2
"Durchschnittsjahreslohn brutto?"

Der Durchschnittsjahreslohn brutto betrug Fr. 536'813.—.

Zur Frage 3
"Hochster Jahreslohn brutto?"

Der hochste Jahreslohn brutto betrug Fr. 868'560.—.

Zur Frage 4
"Tiefster Jahreslohn brutto?"

Der tiefste Jahreslohn brutto betrug Fr. 304'751.—.

Zur Frage 5
"Wie hoch ist der Anteil aus den Pooleinnahmen an den Lohnbetragen gemass den Antworten auf
die Fragen 2 bis 4 in CHF?"

Aktuell sind pro Organisationseinheit Honorargemeinschaften (HoGe) definiert. Die Zuflisse der
HoGe setzen sich aus zwei Teilen zusammen: Einerseits maximal 50 % der Honorareinnahmen aus
der stationaren Behandlung von zusatzversicherten Patientinnen und Patienten durch Chefarztinnen
und Chefarzte sowie durch Leitende Arztinnen und Arzte plus 9 % der Honorareinnahmen aus der
stationaren Behandlung Zusatzversicherter durch Oberarztinnen und Oberarzte. Andererseits aus
einem je nach HoGe differenten Prozentsatz aus den arztlichen Leistungen nach Tarmed-Tarif flr
die Behandlung ambulanter Falle.

Der Anteil aus den Honorargemeinschaften betrug 2017 insgesamt Fr. 10'283'729.— und somit rund
die Halfte der gesamten Einkommen der Chefarztinnen und Chefarzte (vgl. Antwort zur Frage 1).

Zur Frage 6

"Wie werden die Pensionskassenbeitrage der Chefarzte finanziert (Arbeitgeber/Arbeitnehmer)? (An-
gaben fur alle Anschlussvertrage wie z. B. APK, VSAO und Gemini, getrennt nach obligatorischen
und Uberobligatorischen Lohnteilen inkl. Sonderzahlungen der Arbeitgeberin erwiinscht)?"

Die Chefarztinnen und Chefarzte sowie die Leitenden Arztinnen und Arzte sind bei der Aargauischen
Pensionskasse (APK) und ab einem Lohn von Fr. 235'000.— auch in der Zusatzvorsorge GEMINI
versichert. In der APK betragt der maximale versicherte Lohn Fr. 232'000.—. Der Arbeitgeber tragt
60 % und der Arbeitnehmer 40 % der Pramien. In der GEMINI betragt der maximale versicherte
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Lohn geméass Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG) Fr. 846'000.—. Der Arbeitgeber bezahlt einen Sparbeitrag von 10 % des versicherten Lohns.
Die Arbeitnehmenden kdnnen sich fir eines von drei verschiedenen Modellen mit 4 %, 7 % oder
10 % Sparbeitrag entscheiden. Beispiel bei einem versicherten Lohn von Fr. 250'000.—: Das KSA
leistet einen Sparbeitrag von Fr. 25'000.— pro Jahr; der Sparbeitrag der oder des Arbeitnehmenden
betragt je nach Modell Fr. 10'000.—, Fr. 17'500.— oder Fr. 25'000.— pro Jahr.

B. Zum Einkommen der Leitenden Arzte des KSA im Jahr 2017

Zur Frage 7
"Wie viel verdienen die ca. 75 Leitenden Arzte des KSA im Jahr? (Nachvollziehbare Erlauterung des
Lohnmodells erbeten)"

Das Einkommen einer Leitenden Arztin beziehungsweise eines Leitenden Arzts setzt sich aus den
Komponenten fixer Grundlohn, variable Einnahmen aus der Honorargemeinschaft und Notfalldienst-
zulagen zusammen. 2017 gab es am KSA 68,4 Vollzeitaquivalente fiir Leitende Arztinnen und Arzte.
Sie bezogen gesamthaft Fr. 26'067'464.—.

Zur Frage 8
"Durchschnittsjahreslohn brutto?"

Der Durchschnittslohn brutto betrug Fr. 381'103.—.

Zur Frage 9
"Hochster Jahreslohn brutto?"

Der hochste Jahreslohn brutto betrug Fr. 608'814 .—.

Zur Frage 10
"Tiefster Jahreslohn brutto?"

Der tiefste Jahreslohn brutto betrug Fr. 223'000.—.

Zur Frage 11
"Wie hoch ist der Anteil aus den Pooleinnahmen an den Lohnbetrdgen gemass den Antworten auf
die Fragen 8 bis 10 in CHF?"

Aktuell sind pro Organisationseinheit HoGe definiert. Vgl. Antwort zur Frage 5.

Der Anteil aus den Honorargemeinschaften betrug 2017 insgesamt Fr. 10'522'774.— und damit rund
40 % an den gesamten Einkommen der Leitenden Arztinnen und Arzte des KSA.

Zur Frage 12

"Wie werden die Pensionskassenbeitrage der Leitenden Arzte finanziert (Arbeitgeber/Arbeit-
nehmer)? (Angaben fur alle Anschlussvertrdge wie z. B. APK, VSAO und Gemini, getrennt nach
obligatorischen und Uberobligatorischen Lohnteilen inkl. Sonderzahlungen der Arbeitgeberin er-
wiinscht)"

Vgl. Antwort zur Frage 6.

18. September 2018 2222



C. Fragen zum Poolmodell der KSA

Zur Frage 13
"Welche Ertrage fliessen in die "Pools", Gber welche die Chefarzte je einzeln verfliigen? (Antwort in
CHF sowie Beschrieb der Pools und Leistungen erbeten)"

Im aktuellen Modell werden alle in die HoGe eingebrachten Mittel nach einem festen Schliissel an
die Chefarztinnen und Chefarzte sowie an die Leitenden Arztinnen und Arzte der betreffenden HoGe
verteilt. Die Chefarztinnen beziehungsweise Chefarzte kdnnen nicht einzeln darlber verfugen. Im
Weiteren vgl. Antwort zur Frage 5.

Zur Frage 14

"Welches sind die Anteile der KSA aus diesen Pools? (Antworten in % nach Kategorie der Ertrage
erwlnscht: OKP-, Privatversicherungs- und andere Ertrage)"

Das KSA bezieht aus den HoGe die Halfte der Honorareinnahmen aus der stationaren Behandlung
der zusatzversicherten Patientenschaft durch Chefarztinnen und Chefarzte sowie durch Leitende
Arztinnen und Arzte. Dazu kommen 91 % der Honorareinnahmen aus der stationaren Behandlung
Zusatzversicherter durch Oberarztinnen und Oberarzte. Im ambulanten Sektor bekommt das KSA
den nicht in die HoGe geflossenen Teil aus den arztlichen Leistungen nach Tarmed-Tarif sowie die
gesamten Ertrage aus den technischen Leistungen nach Tarmed.

Zur Frage 15
"Ist dieser Ertragsteiler aus Sicht des Kantons angemessen oder fihrt er nicht zu Fehlanreizen?"

Der Regierungsrat halt den Kostenteiler des KSA fir angemessen. Entscheidend ist, dass es keine
finanziellen Fehlanreize gibt. Das KSA wird per 2019 die Lohnstruktur der Kaderarzte vollstandig
Uberarbeiten und neu von fallmengenbezogenen Entschadigungen absehen. Zudem sieht der Regie-
rungsrat fir die neue Spitalliste 2020 vor, dass Leistungserbringer flr den Erhalt eines Leistungsauf-
trags in Zukunft schriftlich zusichern miissen, dass sie ihren Arztinnen und Arzten keine direkt men-
genbezogenen variablen Vergltungen entrichten. Zur Frage der mengenbezogenen Vergutungen
wird zusatzlich auf die Beantwortung der Interpellation (18.57) Dr. Martina Sigg, FDP, Schinznach
(Sprecherin), vom 6. Marz 2018 betreffend mengenbezogene Boni an die Arzteschaft und Beriick-
sichtigung in der Spitalliste verwiesen.

Zur Frage 16

"Wer bestimmt, wie die nach den Entnahmen der KSA verbleibenden Poolgelder verwendet wer-
den?"

Der Verwaltungsrat hat dies reglementarisch geregelt. Die Verteilung auf die Teilnehmenden der
HoGe folgt einem Schiliissel, der jahrlich neu definiert werden kann.

Zur Frage 17
"Welches sind die Vorgaben des Verwaltungsrats fiir die Verwendung der Poolgelder?"

Der Verwaltungsrat hat dazu ein Reglement erlassen. Die Gelder aus der HoGe werden nach Abzug
des Anteils des KSA pro Person nach einem festen Schliissel bis zum reglementarisch maximal
moglichen Gesamtbetrag ausbezanhlt.

Zur Frage 18

18. September 2018 2223



"Wer kontrolliert die Pools, und wer entscheidet Uber die Verwendung der Poolgelder?"

Die Kontrolle der HoGe obliegt dem CEO und der Geschaftsleitung (GL) und die Verwendung erfolgt
gemass dem vom Verwaltungsrat vorgegebenen Reglements.

Zur Frage 19

"Gibt es Moglichkeiten flir Chefarzte, das elektronische Abrechnungs- und Leistungserfassungs-
system so zu manipulieren und zu ihren Gunsten zu verfalschen, dass sich ihre Honorarbeziige aus
dem Pool erh6hen? Gab es in der Vergangenheit solche Falle?

Gemass Aussagen des KSA sind systematische Manipulationen offensichtlich nicht moglich, einzel-
ne Fehlerfassungen hingegen schon. Das KSA kontrolliert deshalb die korrekte Leistungserfassung
der Honorare in Stichproben immer wieder. In den vergangenen drei Jahren wurden zwei Falle ent-
deckt und mit einer Rickzahlung sowie einer personalrechtlichen Massnahme geahndet. Dieser
Flhrungs- und Kontrollprozess wird auch in Zukunft weitergefihrt.

D. Fragen zu den Boni

Zur Frage 20
"Welche Angestellten (Funktionen, nicht Namen) der KSA haben im Zeitraum 2010 bis 2017 Bonus-
zahlungen erhalten?"

Von 2010-2014 erhielten die Chefarztinnen und Chefarzte sowie die Leitende Arztinnen und Arzte
sowie Mitarbeitende mit einem Kadervertrag einen Bonus. Seit 2015 bekommen nur noch die nicht-
arztlichen Mitglieder der GL einen Bonus.

Zur Frage 21
"Wie hoch waren die in den Jahren 2010 bis 2017 ausbezahlten Boni? (Total, Durchschnitt und
Hochstbetrage pro Jahr erbeten)”

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick zu den ausbezahlten Boni:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total Zahlungen | 3'338'620.60| 4'124'987.50| 3'938'604.50| 4'468'167.00| 3'143'925.00| 1'017'451.00 145'001.00 0.00
@ Zahlung 29'031.50 32'738.00 29'174.85 30'190.30 19'898.25 7'372.85 24'166.85 0.00
Anzahl Personen 115 126 135 148 158 138 6
Hochstbetrag 102'750.00| 182'000.00 65'912.00 70'000.00 53'550.00 30'800.00 38'334.00 0.00

Im 2015 erfolgten noch Restzahlungen fiir das Jahr 2014. Im Jahr 2017 wurde den nicht-arztlichen
Mitgliedern der GL kein Bonus ausbezahlt, weil das KSA-interne EBITDA-Budgetziel nicht erreicht
wurde.

Zur Frage 22
"Welches sind die Kriterien fur die Auszahlung von Boni?"

Die nicht-arztlichen Mitglieder der GL erhalten seit 2015 den Bonus abhangig vom Erreichen des
KSA-internen Budgetziels bezogen auf den EBITDA.

Von 2010-2014 war der Bonus abhangig vom Unternehmensergebnis, Ergebnis der Organisations-
einheit sowie von personlichen Zielen. Der vereinbarte Bonus wurde im besten Fall mit Faktor zwei
ausbezahlt. Jeweils im Dezember wurde eine erste Tranche, nach Vorliegen des Jahresergebnisses
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im Fruhjahr des Folgejahrs der Rest ausbezahlt. Der hdchste vereinbarte Bonus betrug Fr. 70'000.—,
womit maximal Fr. 140'000.— erreicht werden konnten. Bei den Chefarztinnen und Chefarzten sowie
den Leitenden Arztinnen und Arzten betrug der maximale Bonus Fr. 36'000.— beziehungsweise

Fr. 33'000.—. Seit 2015 ist der Bonus auf die nicht-arztlichen Mitglieder der GL beschrankt (siehe
Antwort zur Frage 20) und der Héchstbetrag pro Bezliger und Jahr liegt bei Fr. 20'000.—.

Der Gber dem Maximalbetrag liegende Wert im Jahr 2011 ist entstanden, weil ein damaliger Mitarbei-
tender in diesem Jahr mehrere Tranchen von Bonuszahlungen aus zwei aufeinanderfolgenden Jah-
ren erhalten hatte. Dasselbe gilt fiir die Jahre 2015 und 2016 und betrifft zwei Kadermitarbeitende.

E. Aligemeine Fragen

Zur Frage 23
"Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass ein bei der KSA angestellter Arzt maximal CHF
500'000.00 im Jahr verdienen sollte? (Siehe Lohndeckel in den Kantonen VD und SG)"

Der Regierungsrat vertritt die Ansicht, dass eine allfallige Lohndeckelung fiir alle Listenspitéler der
Schweiz gelten misste. Wirde nur flir das KSA eine Lohndeckelung gelten, wirde diese flr das
KSA zu einem klaren Wettbewerbsnachteil fihren.

Entscheidend ist, das Lohnsystem so auszugestalten, dass keine direkten fallmengenbezogene An-
reize bestehen, die Arzte des KSA aber doch (iber konkurrenzfahige Léhne verfiigen. Dies wird das
KSA per 2019 umsetzen. Dazu sind neue entsprechende Vorgaben des Regierungsrats im Rahmen
der Spitalliste 2020 zum Erhalt eines Leistungsauftrags vorgesehen.

Zur Frage 24
"Ist es sinnvoll, dass ein kantonseigener Betrieb Boni ausrichtet, obwohl dieser Betrieb die ihm vom
Regierungsrat gesetzten finanziellen Ziele nicht erreicht?"

Im Jahr 2017 wurden aufgrund des verfehlten KSA-internen EBITDA-Budgetziels keine Boni ausge-
richtet, was der Regierungsrat begrisst. Der Regierungsrat wird die Ausgestaltung und die Umset-
zung der Bonus-Regelung im Auge behalten und zudem priifen, ob dieser Punkt in die Eigenti-
merstrategie aufgenommen werden sollte.

Die Kosten fiir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'400.—.

Jean-Pierre Gallati, SVP, Wohlen: Vorab mdchte ich erwahnen, dass ich mit den erteilten Antworten
groésstenteils zufrieden bin. Die Fragen nach den Léhnen — Durchschnittsiéhnen, Mindestiéhnen,
Maximalléhnen usw. — wurden ausfiihrlich, offen und transparent beantwortet. Uberhaupt nicht zu-
frieden bin ich mit der Antwort auf die Frage 19. Das ist die Frage, die sich damit beschatftigt, ob es
die Moglichkeit gabe, das Lohnsystem im KSA so zu manipulieren, dass ein Chefarzt mehr verdient.
Hier bin ich der Auffassung, dass die erteilte Antwort des Regierungsrats inhaltlich falsch und auch
ausweichend ist. Ich méchte aber heute nicht auf dieser Frage oder Antwort herumreiten. Dies, weil
wir dank des Antrags der GLP-Fraktion, eine spezialisierte grossratliche Kommission einzusetzen,
vermutlich die Gelegenheit haben, diesen Fall durch eine Kommission bearbeiten zu lassen. Ich
mochte nebenbei noch darauf hinweisen, dass vermutlich zwei Departemente und der Gesamtregie-
rungsrat von dieser ganzen Angelegenheit betroffen sind. Ich stelle aber den Antrag, dass wir heute
alle Antworten, auch die auf Frage 19, wenn wir Lust haben, diskutieren. Ich glaube, es lohnt sich,
das in verschiedenerlei Hinsicht zu diskutieren. Einerseits muss man sich immer wieder die Frage
stellen: Was ist die Rolle des Kantons als Eigentimer einer solchen Aktiengesellschaft? Soll er sich
wie bisher auf die gepflegte Position des eher passiven Alleineigentiimers zuriickziehen, so quasi
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wie ein Minderheitsaktionar an einer bérsenkotierten Gesellschaft, der etwas zuschaut und zweimal
im Jahr mit den Verwaltungsraten ein wenig spricht, oder soll er das etwas dominanter wahrneh-
men? Interessant ist auch die Frage nach dem Lohnsystem in Spitalern und in 6ffentlichen Spitalern
generell. Es ist so, dass das KSA und auch das KSB ihr Lohnsystem aktuell wieder andern. In der
letzten Zeit haben sie so alle vier Jahre das Lohnsystem geandert. Also wenn wir tber die alten Falle
reden, haben wir heute schon ein anderes Lohnsystem und ab 2019 wieder ein neues. Vielleicht
interessiert es auch die Verwaltungsrate der beiden Spitéler, was das Parlament dazu meint. Denn
es gibt immer wieder Bestrebungen, nicht nur von Seiten der SP oder der SVP, irgendwelche Lohn-
deckel einzufuhren — Stichwort AKB. Es gibt Kantone, die das schon gemacht haben: Waadt und

St. Gallen. Dort soll es offenbar funktionieren. Es sind aber schwierige Fragen. Ich will nur anmerken:
Was wir heute sagen, hat vielleicht auch Signalwirkung auf das KSA und das KSB. Dann ist es auch
eine Frage, wie viel Dividende wir jedes Jahr aus diesen Spitalern rausnehmen. Sie erinnern sich
sicher an den Oktober 2017, als die KAPF hier einen Antrag gestellt hat, 4,2 Millionen Franken mehr
Dividende rauszunehmen mit dem Vorschlag, bei den 42 Chefarzten den Lohn um je 100'000 Fran-
ken zu reduzieren. Es geht vielleicht aber auch darum: Wie ist dieses KSA organisiert? Braucht es
42 Chefarzte? Meines Wissens ist dies schweizweit Rekord in Bezug auf diese Grosse eines Spitals.
Da braucht es vielleicht nur 25 Chefarzte. Immerhin durften wir zur Kenntnis nehmen, dass die Ge-
schéftsleitung schon ein wenig entrimpelt wurde. Die Chefarzte dominieren dort gliicklicherweise
nicht mehr. Da kann man dem Verwaltungsrat nur gratulieren, dass er diesen Schritt durchgesetzt
und gewagt hat. Zuletzt kénnen wir alle einen Blick auf das jetzt im Entwurf offenbar vorhandene und
bald in die Anhérung gehende neue Spitalgesetz werfen. Dort stellt sich namlich die Frage nach der
mengenabhangigen, variablen Entldhnung der Spitalarzte — nicht nur der KSA-Arzte. Offenbar will
das Departement bei den Spitdlern mengenabhangige und somit leistungsabhangige Lohne eliminie-
ren, damit diese auf die Spitalliste kommen. Dies ist eine ganz gewagte Idee. Ich glaube, wir alle
konzentrieren uns wahrscheinlich jetzt auf das neue Spitalgesetz. Die heutige Diskussion kann in all
diesen erwahnten Punkten vermutlich Signale geben; sei es gegenliber den Spitalern, sei es gegen-
Uber dem Regierungsrat.

Deshalb beantrage ich und wiinsche mir, dass wir heute tber diese Antworten diskutieren kénnen.

Abstimmung

Der Antrag auf Diskussion wird mit 116 gegen 10 Stimmen gutgeheissen.

Dr. Martina Sigg, FDP, Schinznach: Ein fir allemal: Ich komme aus der Gemeinde Schinznach. Die-
se entstand aus der Fusion von Oberflachs und Schinznach-Dorf und heisst Schinznach.

Zur Interpellation und zur Diskussion, die wir dazu fuhren dirfen: Als ich die Ausfiihrungen des Re-
gierungsrats zu diesen Arztléhnen gelesen habe, ist mir schon etwas das Augenwasser gekommen.
Wir leisten uns gut qualifizierte und gut bezahlte Chefarzte und leitende Arzte. Aber ich will hier keine
Neiddiskussion unterstltzen, sondern ein paar grundsatzliche Gedanken ausfiihren, wie Grossrat
Jean-Pierre Gallati auch schon gesagt hat. Das ist die Chance dazu. Ich méchte aber noch sagen,
dass die Grundproblematik des Vorstosses, tGber den wir jetzt diskutieren, eigentlich ist, dass es hier
nur um die Léhne des Kantonsspitals Aarau geht. Auf die anderen Spitaler wird nicht eingegangen.
Der Kanton ist Eigentiimer von drei Kantonsspitalern. Im Rahmen der Diskussion um das Spitalge-
setz und die Verkniipfung von Spitalliste und mengenbezogenen Boni wird uns auch beschaftigen,
was denn mit den Privatspitalern und den Regionalspitalern passiert. Denn, wenn es ein Belegarzt-
System gibt, was es sicher in den Privatspitalern und teilweise auch in den Regionalspitalern gibt,
dann ist die Verknipfung von Menge und Lohn direkt gegeben.

Wie wir diese Verknlpfung l6sen wollen, wird uns in nachster Zeit sehr beschaftigen. Wir sind dafir,
dass diese Thematik angegangen wird.

Konkret zu den Antworten in dieser Interpellation: Ich stelle fest, dass eigentlich das schlechteste
und intransparenteste Lohnsystem bestand, als die Kantonsspitaler noch unselbstandige Staatsan-
stalten und damit praktisch Teile der Verwaltung waren. Die Verwaltung und der Regierungsrat ha-
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ben die Verantwortung dafiir, dass es zum Beispiel am Kantonsspital Aarau Uberhaupt so viele
Chefarzte gibt. Die Verwaltungsrate an den verschiedenen Spitélern haben dann nach der Ver-
selbststandigung neue Systeme entwickelt. Diese waren immer besser als das letzte. Es hat schon
mehrere gegeben, doch sie sind immer noch teilweise mengenbezogen. Die Verwaltungsrate fihrten
aber auch Kontrollmechanismen ein. Ich bitte zu beachten, dass die Verfehlungen, die momentan
angeprangert werden, durch die Spitalleitungen selber entdeckt wurden. Sowohl das KSA als auch
das KSB werden ab 2019 ein neues und modernes Lohnsystem haben. Dieses wird von einer reinen
Mengensteuerung entkoppelt sein, ist aber zum Beispiel abhangig von der Erreichung der vorgege-
benen Ziele — ein System, das wir unterstitzen.

Ein paar Worte zur sogenannten Honoraraffare: Wir erwarten, dass der Regierungsrat in dieser Fra-
ge seine Aufsichtstatigkeit gegeniber den Kantonsspitalern wahrnimmt. Die Untersuchung, wie
Chefarzte ihre Arbeit abrechnen, ist aber keine Aufgabe, die einer parlamentarischen Kommission
zugewiesen werden kann. Die FDP ist da dezidiert der Ansicht, dass die GPK (Geschéaftsprifungs-
kommission) definitiv nicht das richtige Organ ist. Eventuell kann der Auftrag, die Honorarabrech-
nungen der Chefarzte an samtlichen Kantonsspitalern zu untersuchen, der Finanzkontrolle erteilt
werden. Mit der momentanen Gesetzeslage kann entweder der Regierungsrat oder die KAPF diesen
Auftrag erteilen. Wenn wir das untersuchen, dann ist uns wichtig, dass sdmtliche Kantonsspitaler
einbezogen werden und wenn eine solche Untersuchung stattfinden soll, dann muss sie auch sinn-
voll sein. Man muss einen sinnvollen Zeitrahmen festlegen und definieren, welche Mitarbeiter betrof-
fen sind. Dies muss zusammen mit der Spitalfihrung festgelegt werden. Wir halten aber daran fest:
Unsere Spitéler sind selbststandige Aktiengesellschaften. Wir diirfen das Aktienrecht nicht verletzen.

Dr. Severin Liischer, Griine, Schéftland: Ich aussere mich zuerst zur sogenannten Honoraraffare.
Wenn auch noch die Politik anfangt, sich darum zu kiimmern, muss etwas schiefgelaufen sein. Ich
sehe in dieser Geschichte nur Verlierer. Will nun die Politik die Verluste gleichmassig verteilen oder
braucht es einen Stindenbock? Stoff fur die Medien ist es allemal. Nennen Sie mich naiv: Aber ha-
ben wir in unserem Staat nicht die Staatsanwaltschaft, um die Sachverhalte abzuklaren, welche hier
so ziemlich alle, ausser der Staatsanwaltschaft, in Eigenregie untersucht haben? Nach meiner Auf-
fassung ist es gerade nicht Sache einer internen Untersuchung oder einer externen Revision, einen
Straftatbestand auszuschliessen. Die Staatsanwaltschaft kann und muss das im Rahmen ihrer Auf-
gaben und Kompetenzen endgiiltig tun. Deshalb ist meine Hauptfrage in dieser ganzen Geschichte:
Warum haben die Fachkollegen, die "Whistleblower", die Bereichs- und die Geschaftsleitung des
KSA, der Verwaltungsrat und sogar die Regierungsratin nicht einfach eine Anzeige gemacht und die
Staatsanwaltschaft arbeiten lassen? Nun soll es also die GPK richten. Man steigert den Aufwand
nochmals, der heute schon die geschéatzte Deliktsumme um ein Mehrfaches Ubersteigt. Und was soll
da eigentlich herausschauen? Sparen wir uns die Ubung und geben wir der Staatsanwaltschaft die
Mittel, um nicht nur einfache Bagatellen, sondern auch komplexere Sachverhalte, zum Beispiel auch
im Bereich Wirtschaftskriminalitét, angemessen und griindlich abzuklaren. Unabhangig davon tate
vielleicht der entsprechenden Abteilung am KSA ein Neuanfang gut und eine anonyme Meldestelle
kdénnte kaum schaden.

Zur Frage der regularen Salare der Kaderarztinnen und Kaderarzte: Wie Gberall sonst in der Wirt-
schaft — und wo sonst noch Geld verdient wird — kann ein Einkommen von mehr als 1 Million Fran-
ken durch einen einzelnen Angestellten schlicht nicht mit ehrlicher Arbeit verdient werden. In Analo-
gie zur Regelung beim CEO der Kantonalbank kann das Salar von angestellten Arztinnen und Arzten
gedeckelt werden. Man muss sich wie bei der Bank vor Augen halten, dass der Markt fir Ausnahme-
kénner grdsser als der Aargau ist und dass es nicht im Interesse des Kantons sein kann, wenn die
Topshots in den Privatsektor, also zum Beispiel vom KSA einen Kilometer nach Westen in die Hirs-
landen, abwandern, wo der Staat ebenfalls 55 Prozent an die DRG (Diagnosis Related Groups) leis-
ten muss, aber nichts zu sagen hat. Weiter soll der Staat die schiefe Verteilung der Einkommen in-
nerhalb der Arzteschaft, abhangig von der ausgetibten Spezialitat — Neurochirurg versus Kinderpsy-
chiaterin —, nicht noch férdern. Zudem sollen sich nach wie vor Fleiss und Einsatz lohnen und die
wegen langer Aus- und Weiterbildung um zehn bis 15 Jahre kiirzere Lebensarbeitszeit von Arztinnen
und Arzten muss im Auge behalten werden.
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Ich mdchte nicht langer werden, aber ich bin mit der Vorrednerin Grossratin Dr. Martina Sigg vollig
einig, dass wir hier noch grosse Aufgaben in der kiinftigen Regulierung der Spitallandschaft und den
Arbeits- und Lohnbedingungen der Arzte vor uns haben. Deshalb bin ich dafiir, dass die Vergangen-
heitsbewaltigung mdglichst schlank gehalten werden soll.

Désirée Stutz, SVP, Mohlin: Ich mochte mich nur zu einem Punkt meines Vorredners aussern. Er hat
beantragt, dass die ganze Affare von der Staatsanwaltschaft beurteilt wird. Ich méchte hier nochmals
kritisch darlegen, weshalb ich mit diesem Vorgehen Uberhaupt nicht einverstanden bin. Ich hoffe, Sie
haben meinen Vorstoss, den ich bei der letzten Grossratssitzung eingereicht habe, gelesen. Ich stel-
le die Rolle der Staatsanwaltschaft in dieser Honoraraffare, ebenso wie die Rolle des Regierungs-
rats, infrage. Damit zusammenhangend stelle ich insbesondere infrage, ob die Staatsanwaltschaft
noch unabhangig ist oder ob sie das war. Ich habe dem Regierungsrat einen sehr breiten Fragenka-
talog unterbreitet. Ich gehe davon aus, dass der Regierungsrat die Weitsicht hat, hier zuerst die Rolle
der Staatsanwaltschaft zu klaren und meine Fragen zu beantworten, bevor er die Unabhangigkeit
dieser Institution noch weiter gefahrdet. Selbstverstandlich stimme ich dem grundsatzlich zu, dass es
eben gerade die Aufgabe der Staatsanwaltschaft ware, einen strafbaren Sachverhalt abzuklaren.
Aber aufgrund dieser Involvierung stelle ich infrage, ob die Staatsanwaltschaft des Kantons Aargau
hier Gberhaupt noch unabhangig und befahigt ist, das zu tun. Ich bin aber sicher, dass der Regie-
rungsrat die entsprechenden gesetzlichen Mdoglichkeiten kennt und die Abklarung allenfalls auch
ausserkantonal in Auftrag geben kann

Barbara Portmann-Miiller, GLP, Lenzburg: Wir sind den Ausfiihrungen der Vorredner mit Interesse
gefolgt. Es gibt sehr viele Aspekte in dieser ganzen Problematik. Es ist schwierig, sie auseinander-
zuhalten, sie auf die richtige Ebene zu bringen und am richtigen Ort auch die entsprechenden Vor-
wirfe, die im Raum stehen, zu untersuchen. Es wird genau auf diesen verschiedenen Ebenen viele
Beteiligte brauchen, um nun einen Schritt weiterzukommen. Die GLP wird sich nicht dagegen sper-
ren, wenn man das Gefiihl hat, die GPK sei nun doch nicht der richtige Ort. Wir hatten zwar diesen
Eindruck und haben ihn nach wie vor. Der Grund ist einerseits, dass es abzuklaren gilt, ob man bei
einer AG Uberhaupt genauer hinsehen kann. Andererseits geht es nicht nur um die Spitaler als sol-
ches, sondern auch um die Rolle des Regierungsrats, um das Controlling, um die Kommunikation
und um die entsprechenden Ablaufe. Hier kann die GPK auf jeden Fall tatig werden, auch wenn sich
herausstellen wirde, dass die anderen Abklarungen nicht méglich sein werden. Wir sollten hier wohl
dieser Diskussion innerhalb der GPK nicht vorgreifen. Die entsprechenden Fraktionssprecher kdn-
nen dann dort ihre Meinungen wiedergeben.

Mir ist im Rahmen dieser ganzen Kritik an all den Spitalern noch etwas wichtig. Daher mdéchte ich
darauf hinweisen und es hier erwahnen: An den Spitalern wird ganz viel tolle Arbeit geleistet. Jeden
Tag sind da Hunderte Personen im Einsatz, die ihr Bestes geben. Das sollten wir nicht vergessen.
Aber die Fehlanreize, insbesondere im Lohnsystem, missen nun angegangen werden. Wenn ich
von einer Kollegin, die Kinderarztin ist, hore, wie viel sie verdient und wenn ich hére oder in dieser
Antwort lese, wie hoch die Lohne an den Spitalern sind, sind die Unterschiede gewaltig. Diese sind
rational nicht erklarbar. Sie fuhren dann vermutlich auch zu einem nicht idealen Auswahlverfahren
innerhalb der Spitaler, um an solche Positionen zu gelangen. Wir sehen hier durchaus Handlungs-
bedarf auf diesen verschiedenen Ebenen.

Andre Rotzetter, CVP, Buchs: Wir diskutieren eine Interpellation betreffend Arzthonorare am Kan-
tonsspital Aarau. Aber eigentlich meinen wir etwas ganz anderes. Ich mdchte mich gern Grossrat
Dr. Severin Luscher und Grossratin Dr. Martina Sigg anschliessen. Sie haben sehr genau gesagt,
um was es eigentlich geht. Ich méchte das nicht wiederholen. Das braucht es nicht. Wir brauchen
keine Riickschau oder einen Schauprozess gegenlber Arzten. Arzte arbeiten nicht, weil sie eine
Million Franken bekommen. Sie arbeiten auch fiir weniger. Sie machen das vor allem, weil sie tber-
zeugt sind. Das Honorar spielt eine Rolle, steht aber nicht im Vordergrund. Wenn wir Gber solche
Sachen diskutieren, dann soll man dies auf der Basis einer gesamten Untersuchung machen. Ich
meine damit, dass man auch die Privatspitaler miteinbeziehen und vergleichen muss, wie es an den
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anderen Spitalern ist. Denn im Gegensatz zur Kantonalbank ist es so, dass da auch ein direkter Zu-
sammenhang mit den Einnahmen besteht. Ein bestimmter Arzt mit einem bestimmten Honorar er-
zeugt eine bestimmte Einnahme. Wenn schon, misste man dartiber auch diskutieren. Das ist eine
ganz andere Geschichte als die Diskussion um Loéhne, die man deckeln will.

Die CVP wird sich sicher nicht gegen eine Diskussion stellen. Aber wir wollen zuerst eine Gesamt-
schau und dann dartber reden und nicht jetzt.

Dieter Egli, SP, Windisch: Zuallererst méchte ich dem Regierungsrat fir die ausfihrliche Beantwor-
tung der Interpellation danken. Mit diesen Antworten kénnen wird etwas anfangen. Wir haben uns in
der Fraktion lange gefragt, ob wir mit dieser Diskussion etwas anfangen kénnen. Sie haben gesehen,
wir haben auch zugestimmt, weil auch wir die Méglichkeit nutzen wollen, einige grundséatzliche Be-
merkungen zu dieser Thematik zu machen. Aber nicht, weil wir das Geflihl haben, dass wir das, wo-
rum es heute eigentlich geht, namlich die Verunsicherung in der Bevolkerung, die diese sogenannte
Honoraraffare ausgel6st hat, sachlich diskutieren kénnten. Das kénnen wir hier nicht. Geschatzte
Kolleginnen und Kollegen, es gibt zwei Schliisselsatze in der Interpellation und in der Interpellations-
beantwortung. Der eine Schliisselsatz ist die Aussage des Interpellanten. Er sagt: Der Kanton Aar-
gau tragt als Aktionar — und damit, wenn es der Kanton Aargau ist, dann sind wir Steuerzahlenden
es — das volle unternehmerische Risiko des Kantonsspitals. Der andere Satz befindet sich dann in
der Antwort des Regierungsrats auf die Interpellation. Der Regierungsrat weist darauf hin respektive
er sagt das nicht selber, sondern zitiert das OR, das darauf hinweist, dass die Auskunftsrechte fir
die Aktionare eingeschrankt sind. Auskiinfte diirfen verweigert werden, wenn damit Geschaftsge-
heimnisse oder andere schutzwirdige Interessen der Gesellschaft gefahrdet sind. Schutzwiirdige
Interessen der Gesellschaft — und was das sind — definiert selbstredend die Gesellschaft. Mit ande-
ren Worten: Wir haben hier eine Situation, in der wir ungliicklich sind mit etwas, das abgelaufen ist.
Aber wir als politische Akteure kdnnen es eigentlich nicht verandern, weil uns die Gesellschaft diese
Informationen nicht unbedingt geben muss, wenn sie das nicht will.

Ich komme jetzt nicht umhin, etwas zu sagen, das wir sehr oft sagen. Die Gesundheit ist ein 6ffentli-
ches Gut. Es ist ein 6ffentliches Gut, das unserer Meinung nach keine Marktmechanismen vertragt.
Und wenn man immer nur der Privatisierung der Gesundheit das Wort redet und von den gesund-
heitlichen Akteuren einfach nur die Gewinnmaximierung verlangt, dann kommt man irgendwann an
den Punkt — ich weiss, ich langweile jetzt vielleicht gewisse Ratskolleginnen und -kollegen, aber ich
muss es trotzdem sagen —, an dem man feststellen muss, dass wenn man Akteure entpolitisiert, die
Politik dann irgendwann nichts mehr zu sagen hat. Selbst dann, wenn sie eigentlich etwas sagen
musste, weil es einen Missstand gibt, der offensichtlich ist und der auch fur Unmut in der Bevolke-
rung sorgt. Es befremdet uns einmal mehr, wenn man immer wieder dieser Gewinnmaximierung,
dieser Privatisierung das Wort redet und sich dann nachher in einer Interpellation fragt: Warum sind
Lohnmodelle intransparent? Warum gibt es so viele Chefarzte? Warum ist unklar, wer Giberhaupt
etwas untersuchen kann, wenn wir das Gefuhl haben, man misste etwas untersuchen? Warum gibt
es darlUber Uberhaupt eine Unsicherheit in der Bevolkerung? Warum werden Uberhaupt derart exor-
bitante Lohne und Boni ausbezahlt? Da muss man sich nicht fragen, wenn man dann am Schluss als
politischer Akteur dasteht und feststellt, dass man eigentlich nichts zu sagen hat.

Jean-Pierre Gallati, SVP, Wohlen: Ich kann Sie beruhigen, es wird mein letztes Votum sein. Ich dan-
ke lhnen, dass Sie dieser Diskussion zugestimmt haben. Das ist nicht selbstverstandlich. Dies, weil
die meisten Personen Angst haben, dffentlich kritisch Gber Arzte und Spitéler zu reden. Nach einer
offentlichen Auseinandersetzung mit der KSA-FUhrung wurde ich an einer Ortsparteiversammlung
einmal gefragt, ob ich nicht Angst hatte, dass ich nach einem Unfall auf dem Nachhauseweg
schlecht oder sogar ganz schlecht behandelt wiirde. Ich habe aus Uberzeugung geantwortet: Nein,
ich habe keine Angst. Ich vertraue diesen 42 Chefarzten und diesen 69 leitenden Arzten und diesen
Hunderten von Oberarzten und Assistenzarzten voll und ganz.

In unserer Diskussion geht es nicht um ein Misstrauen gegeniber diesen Mitarbeitern, schon gar
nicht gegenlber den Mitarbeitern in der Pflege oder in der Technik. Sondern es geht um die Frage:
Was leistet die Flhrung dieses Spitals, angefangen beim Verwaltungsrat und dann vor allem die
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Geschéftsleitung? Wenn der Fraktionschef der SP hier die These aufstellt, das KSA und das KSB
seien praktische Beispiele von Gewinnmaximierung, dann kann ich der SP-Fraktion nur empfehlen:
Lesen Sie doch bitte die letzten zwei oder drei Jahresberichte des KSA. Das KSA ist, um es offen zu
sagen, ein 6konomischer Sanierungsfall. Ich verrate da kein Geheimnis. Man will 600 bis 700 Millio-
nen Franken in Immobilien investieren. Nach allen gangigen Kriterien des Gesundheitsspitalmarkts
braucht es 10 Prozent EBITDA, wenn nicht 12 Prozent, um das zu finanzieren. Das KSA hat 5 oder 6
Prozent EBITDA. Das ist es, was grosse Sorge macht.

Zu Grossrat Dieter Egli: Wenn ein 100-Prozent-Aktionar bei seinem Verwaltungsrat auflauft, wenn er
kritische Fragen stellt, dann gibt es nur eine Reaktion: Dieser Verwaltungsrat wird sofort, von heute
auf morgen, ausgewechselt, bis die gewiinschten Auskiinfte erteilt worden sind. In Bezug auf die
Fragen hat Grossrat Dieter Egli zu Recht gesagt, dass es um Geschaftsgeheimnisse und solche
Dinge gehe. Ich kann mir beim besten Willen nicht vorstellen, dass in diesen kantonalen Betrieben —
ich meine jetzt alle — irgendwelche brisanten Geschaftsgeheimnisse vor dem Aktionar zu verheimli-
chen waren. Man misste mir da vielleicht helfen und Beispiele erwahnen.

Wir haben gesehen, dass man als Chefarzt 868'000 Franken brutto verdienen kann, im Durchschnitt
536'000 Franken. Total verdienen diese Chefarzte 20 Millionen Franken. Was fiir mich vollig neu
war, ist, dass es so viele leitende Arzte mit so hohen Léhnen gibt. Als die KAPF diesen Dividenden-
erhéhungsantrag gestellt hat, hat sie meines Wissens nicht beriicksichtigt, dass die leitenden Arzte,
insgesamt 69 Vollzeitstellen, 26 Millionen Franken verdienen. Das sind im Durchschnitt 381'000
Franken; der héchste Lohn liegt bei 608'000 Franken. Wenn wir schon bei den Chefarzten Geld aus
dem System nehmen wollen, muss ich sagen, dass wir dies bei den leitenden Arzten auch machen
kénnen. Da kann ich locker, ohne jemanden zu beleidigen und unwirdig herabzustufen, auch noch
50'000 bis 100'000 Franken aus dem System rausnehmen. Das waren dann 8 Millionen Franken,
zweimal 4 Millionen Franken. Ich sage nicht einmal, man misse das als Dividende rausziehen. Wir
alle wissen, dass der EBITDA nicht stimmt und dass man dieses Geld vielleicht besser in die Immo-
bilien investieren wirde. Es ware ein ganz einfaches Mittel, den EBITDA zu erhéhen. Das KSA be-
zahlt den leitenden Arzten im Vergleich zu ausserkantonalen Spitalern sehr grossziigige Léhne. Kein
einziger leitender Arzt wirde das KSA verlassen, wenn man seinen Lohn ein wenig senken wiirde.
Beachten Sie bitte auch, dass man in der zweiten Saule im iberobligatorischen Bereich — das ist ein
Thema, bei welchem das Parlament lieber einen Bogen herum macht — bei einem Lohn von bei-
spielsweise 600'000 Franken rund 350'000 Franken Uberobligatorisch versichern lassen kann. Der
Arbeitgeber, hier das KSA, bezahlt dann 10 Prozent der Pramie, obwohl der Arzt selber nur 4 oder 7
oder allenfalls 10 Prozent bezahlt. Es kann also vorkommen, Sie sehen es aus der Antwort, dass der
Arbeitgeber auf dem Uberobligatorisch versicherten Teil noch mehr Beitrage bezahlt als der Arbeit-
nehmer. Und das finde ich beinahe schon pervers.

Ein letzter Punkt: Wir sehen, dass in den Jahren 2010 bis 2014 pro Jahr Bonuszahlungen bis zu 4,5
Millionen Franken ausgeschuttet wurden. Da muss man wirklich ernsthaft Fragen stellen. Man darf
dies auch deshalb, weil die heutige oberste Fiihrung, Verwaltungsrat und Geschéaftsleitung, meines
Wissens nicht mehr dieselbe ist, wie in diesem Zeitraum. Wie kommt man auf die Idee, in einem
Spital, wo unbestrittenermassen die Zahlen nicht stimmen, an 115 bis 158 Personen noch zusatzlich
Boni auszuschutten? Da hat es Leute darunter, die haben sonst schon bis zu 1 Million Franken ver-
dient und kriegen noch einen Bonus von 50'000 bis 100'000 Franken, Sie haben es gelesen. Wieso
werden diese Boni in der oberen Fihrung und an die Chefarzte verteilt, welche ohnehin schon viel
verdienen? Dieses Geld ist nicht an die Tieflohnempfanger gegangen. Deshalb tberrascht mich die
Zurlckhaltung der SP-Fraktion schon ein wenig. Wenn man schon 4,5 Millionen Franken unter dem
Titel Bonus verteilt — obwohl es angesichts der Geschaftslage gar nichts zu verteilen gibt — ware es
besser, dieses Geld den schlechter bezahlten Mitarbeitern zukommen zu lassen. Aber ich bin kein
Arbeitnehmervertreter.

Ich danke fiir die Aufmerksamkeit und die angeregte Diskussion. Ich hoffe, dass in Zukunft auch der
Gesamtregierungsrat, als Eigentiimer der Spitaler, gewisse Fragen vertiefter stellt. Ich begrisse es,
dass der gesamte Regierungsrat dieser Debatte beigewohnt hat.
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Franziska Roth, Regierungsrétin, SVP: Wir haben den Ausfiihrungen aufmerksam zugehért, sind uns
unserer Verantwortung wirklich bewusst und ich kann lhnen versichern, wir bleiben dran.

Vorsitzender: Der Interpellant erklart sich von der Antwort teilweise befriedigt. Das Geschaft ist erle-
digt.

0869 Interpellation Dr. Marcel Bruggisser, BDP, Aarau (Sprecher), und Lilian Studer, EVP,
Wettingen, vom 15. Mai 2018 betreffend Méglichkeit der vertraulichen Geburt im Kanton
Aargau; Beantwortung und Erledigung

(vgl. Art. 0651)
Mit Datum vom 15. August 2018 hat der Regierungsrat die Interpellation beantwortet.

Zur Frage 1
"Ist die vertrauliche Geburt im Kanton Aargau mdéglich? Falls nicht; welche Voraussetzungen sind
nicht gegeben?"

Ja, in den aargauischen Spitalern ist die Durchfiihrung vertraulicher Geburten tatsachlich und auch in
rechtlicher Hinsicht méglich.

Zur Frage 2
"Falls ja: Sind die entsprechenden Beratungsstellen Uber diese Moéglichkeit ausreichend informiert?"

Es gibt im Kanton Aargau eine Beratungsstelle, die Fachstelle fur Sexualitat, Schwangerschaft, se-
xuell Ubertragbare Krankheiten und sexuelle Bildung (seges) — sie ist Uber die vertrauliche Geburt
gut informiert. In den letzten paar Jahren verzeichnete die Beratungsstelle eine einzige Anfrage zur
vertraulichen Geburt.

Zur Frage 3
"Wie schatzt der Regierungsrat das Bedurfnis nach vertraulicher Geburt im Kanton Aargau ein?"

Das Informationsbediirfnis zu vertraulichen Geburten ist gering. Nach Auskunft der aargauischen
Spitaler kam es bisher im Kanton Aargau zu keiner vertraulichen Geburt. Auch die Abteilung Register
und Personenstand des Departements Volkswirtschaft und Inneres hat in den letzten Jahren von
keiner vertraulichen Geburt Kenntnis erhalten. Das Bediirfnis ist daher generell als sehr gering zu
betrachten.

Zur Frage 4

"Hat der Regierungsrat Kenntnis davon, ob im Kanton Aargau wohnhafte Frauen in anderen Kanto-
nen vom Angebot vertraulicher Geburten Gebrauch machen?"

Nein, der Regierungsrat hat davon keine Kenntnis.

Zur Frage 5
"Sind dem Regierungsrat Falle von Kindsaussetzungen oder Kindstétungen im Kt. Aargau bekannt?"
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Nein, es sind im Kanton Aargau keine Strafverfahren wegen Kindstdtung (Art. 116 Schweizerisches
Strafgesetzbuch, StGB) oder Aussetzung (Art. 127 StGB), bei denen Neugeborene betroffen waren,
bekannt.

Zur Frage 6
"Wer wirde bei einer vertraulichen Geburt die Kosten tragen?"

Bei einer vertraulichen Geburt unterscheidet sich die Kostentragungspflicht nicht von einer normalen
Geburt. Die Kosten sind somit durch die obligatorische Krankenversicherung der Mutter abgedeckt.

Zur Frage 7

"Wie beurteilt der Regierungsrat die vertrauliche Geburt als Hilfe fir Schwangere in Not? Wie stellt er
sich zu weiteren Massnahmen wie Babyklappen oder anonyme Geburt?"

In schwierigen Umstanden und Notlagen kann die vertrauliche Geburt fir die Schwangeren eine gute
Maoglichkeit zur Bewaltigung der Situation darstellen.

Die anonyme Geburt ist nach geltendem Recht in der Schweiz nicht zulassig. Sie verstdsst sowohl
gegen Art. 119 Abs. 2 lit. g der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom

18. April 1999 (SR 101) respektive das Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung wie auch ge-
gen Art. 34 und 35 der Zivilstandsverordnung (ZStV; SR 211.112.2). Daruber hinaus verstdsst die
anonyme Geburt gegen Art. 7 des Ubereinkommens Uber die Rechte des Kindes vom 20. November
1989 (SR 0.107). Bundesrecht steht iiber dem kantonalen Recht, der Kanton Aargau hat entspre-
chend keine Kompetenz, die anonyme Geburt zu legalisieren.

Babyklappen kénnen ebenfalls eine Méglichkeit darstellen, Frauen in persénlichen Notsituationen
Hilfe zu bieten. Zu bedenken ist allerdings, dass die medizinische Vorsorge der Schwangeren wah-
rend der Schwangerschaft und auch wahrend der Entbindung méglichweise ganz fehlen oder unge-
nigend sein kann. Mutter und Kind kédnnen somit gefahrdet werden.

Die Kosten fiir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 930.—.

Lilian Studer, EVP, Wettingen: Mit der Einreichung der Interpellation betreffend Méglichkeit der ver-
traulichen Geburt im Kanton Aargau wollten die Interpellanten vom Regierungsrat Antworten ber die
rechtliche sowie tatsachliche Situation. Diese haben wir erhalten, auch wenn die Antworten sehr
knapp ausgefallen sind. Wir sind eigentlich zufrieden. Zufrieden sind wir auch, dass diese Moglich-
keit bei uns im Aargau offenbar unburokratisch durchfiihrbar ware. Die Mdglichkeit der vertraulichen
Geburt wird wahrscheinlich Baby-Klappen nicht ganz ersetzen kénnen. Trotzdem ist es eine wichtige
Alternative zum Schutz fir Mutter und Kind. Viel Leid kann bei einer guten Begleitung und medizini-
scher Betreuung erspart werden. Der Regierungsrat schreibt, dass das Interesse an einer vertrauli-
chen Geburt als gering eingeschéatzt werden kann. Dass die Nachfrage bis anhin nicht existent war,
bedeutet aber nicht, dass man diese Mdglichkeit nicht anbieten soll und kein Bedarf da ist. Es zeigt
nur, dass diese Mdglichkeit eben noch sehr wenig bekannt ist. Hier im Saal gibt es wahrscheinlich
nur wenige, die jemals von einer vertraulichen Geburt gehdrt oder gelesen haben.

Hier braucht es sicher noch einen Effort. Anscheinend sind aber aufgrund unseres Vorstosses schon
weitere Bemuhungen gemacht worden. Hier werden wir sicher noch unsere Abklarungen tatigen
oder dran bleiben. Wie gesagt, trotz eines "aber" sind wir mit der Antwort zufrieden.

Vorsitzender: Namens der Interpellantin und des Interpellanten erklart sich Lilian Studer von der
Antwort befriedigt. Das Geschaft ist erledigt.
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0870 Interpellation der SP-Fraktion (Sprecherin Gabriela Suter, Aarau) vom 15. Mai 2018 be-
treffend Belastung der Haushalte durch Krankenkassenpramien; Beantwortung und Erle-
digung

(vgl. Art. 0648)
Mit Datum vom 15. August 2018 hat der Regierungsrat die Interpellation beantwortet.

Zur Frage 1
"Fur wie viele Haushalte ist die Pramienlast hdher als 10 % des verfugbaren Einkommens (Berech-
nung basierend auf Monitoring des BAG)?"

Das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) untersucht regelmassig die sozialpolitische Wirksamkeit der
Pramienverbilligung flr Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen. Das letzte verfiig-
bare sogenannte "Monitoring zur Pramienverbilligung" vom Dezember 2015 stellt anhand von sieben
Modellhaushalten und aufgeteilt nach Kanton die einkommensabhangige Pramienbelastung fiir das
Jahr 2014 dar.

Im Jahr 2017 kam im Kanton Aargau bei der Verteilung der Pramienverbilligung erstmals das neue
Gesetz zum Bundesgesetz Uiber die Krankenversicherung (KVGG) zur Anwendung. Ziel der neuen
Pramienverbilligungssystematik ist es, die Pramienverbilligung bedarfsgerechter auf die verschiede-
nen Haushaltstypen zu verteilen. Das Monitoring des Jahrs 2014 basiert noch auf der alten Pramien-
verbilligungssystematik. Auswertungen durchzufuhren, welche auf einem veralteten Monitoring ba-
sieren, erachtet der Regierungsrat als wenig zielfihrend.

Diverse Auswertungen zur Verteilung der Pramienverbilligung 2017 (zum Beispiel Anzahl Beziehen-
de nach Einkommen oder Anteil der Pramienverbilligung an der Durchschnittsprémie nach Einkom-
men) kénnen indes der (17.255) Botschaft "Dekret zur Pramienverbilligung (DPV); Anderung" vom
25. Oktober 2017 entnommen werden. Die konkrete Auswertung, fiir wie viele Haushalte die Pra-
mienlast héher als 10 % des verfugbaren Einkommens ist, wurde bis anhin nicht vorgenommen.

In der Botschaft zur Anderung des Dekrets zur Pramienverbilligung (2020), welche im Dezember
2018 vom Grossen Rat beraten wird, sind wiederum Auswertungen zur Verteilung der Pramienverbil-
ligung vorgesehen. Es soll neu auch die Auswertung nach der Pramienlast der verschiedenen Haus-
haltstypen dargestellt werden. Sofern bis zu diesem Zeitpunkt verfligbar, unter Einbezug des neuen
Monitorings fiir das Jahr 2017 des BAG, das derzeit in Erarbeitung ist.

Zur Frage 2
"Wie hoch ware der finanzielle Bedarf, das 10 %-Ziel der Pramienbelastung im Kanton Aargau Uber
Pramienverbilligungen zu erreichen?"

Siehe Antwort zur Frage 1.

Zur Frage 3
"Welche Kosten kdnnten durch diesen Ausbau der Pramienverbilligung ungefahr eingespart werden
(System der Verlustscheine / Schwarze Liste)?"

Eine konkrete Antwort ist nicht méglich. In der Tendenz ist zu erwarten, dass durch die héhere Pra-
mienverbilligung mehr Personen ihre Pramien zahlen kdnnten und damit einerseits die Personen auf
der Liste der sdumigen Versicherten und andererseits die Verlustscheinkosten leicht zurtickgingen.
Andererseits hat es bei den Personen auf der Liste der sdumigen Versicherten auch immer eine
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substanzielle Anzahl von grundsétzlich zahlungsunwilligen Personen, die von der in der Interpellation
geschilderten Stossrichtung nicht erfasst wiirden. Diese Anzahl bliebe in jedem Fall bestehen.

Die Kosten fiur die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 789.—.

Gabriela Suter, SP, Aarau: Wir sind mit der Antwort des Regierungsrats nicht wirklich zufrieden. Es
wurden namlich keine klaren Antworten auf unsere Fragen gegeben. Eigentlich ware es so einfach:
Wie viele Personen im Aargau missen mehr als 10 Prozent ihres Einkommens fur Krankenkassen-
pramien ausgeben? Wissen Sie es? Uberlegen Sie sich das einmal. Die meisten von lhnen wissen
es wahrscheinlich nicht.

Eine Antwort verspricht der Regierungsrat mit der Botschaft zur Anderung des Dekrets zur Pramien-
verbilligung, die im Dezember beraten werden soll. Wir nehmen den Regierungsrat beim Wort und
warten solange auf die konkreten Zahlen, werden sie aber auch entsprechend einfordern.
Grundsatzlich zur Pramienbelastung: Es ist eineTatsache, dass die Krankenkassenpramien seit Jah-
ren sehr viel starker steigen als die Lohne und die Renten. Entsprechend driicken diese eben aufs
Portemonnaie vieler Menschen.

Das Gesundheitswesen ist krank, das haben wir vorhin in verschiedenen Voten schon gehort — tiber-
rissene Arzthonorare, ein Lohnsystem, das auf die Menge ausgerichtet ist und diejenigen belohnt,
die viele Eingriffe machen sowie Privatisierungsbestrebungen, die den Markt anheizen, statt einfach
die Grundversorgung zu gewabhrleisten. All das sind Probleme. Es gilt, samtliche Fehlanreize im Ge-
sundheitswesen zu eliminieren. Zu viele Interessensgruppen profitieren vom heutigen System — Arz-
te, Spitaler, Pharmaindustrie. Reformen im Gesundheitswesen sind deshalb mihsam. Wir sind ge-
spannt, was das vom Bundesrat letzte Woche in die Vernehmlassung geschickte Massnahmenpaket
zur Kostendampfung effektiv auslésen wird und ob es zu Verbesserungen fihrt. Bis echte Reformen
wirklich greifen — das geht wahrscheinlich sehr lange — ist es notwendig, die Haushalte vom Gewicht
der Krankenkassenpramien zu entlasten. Dies heisst, dass niemand mehr als 10 Prozent des Ein-
kommens fur Krankenkassenpramien verwenden soll. Die SP wird sich entsprechend dafur einset-
zen, dass dies so gehandhabt wird.

Nochmals: Wir sind mit der Antwort des Regierungsrats nicht zufrieden, weil es eben keine Antwor-
ten auf unsere Fragen gab. Wir erwarten diese aber spatestens im Dezember.

Vorsitzender: Namens der Interpellantin erklart sich Gabriela Suter von der Antwort nicht befriedigt.
Das Geschatft ist erledigt.

0871 Parlamentarische Initiative der Fraktion der Griinen (Sprecher Daniel Holzle, Zofingen)
vom 28. August 2018 betreffend Aufnahme der Klimaschutzbestrebungen in die Verfas-
sung; Ablehnung

Behandlung der parlamentarischen Initiative der Fraktion der Griinen vom 28. August 2018.
(vgl. Art. 0781)

Daniel Hélzle, Griine, Zofingen: Die vorliegende parlamentarische Initiative verlangt, dass die Ziele
des Pariser Klimaabkommens in die Verfassung des Kantons Aargau aufgenommen werden. Zentral
im Klimaabkommen sind die folgenden drei Hauptpunkte, die nun auch in die Verfassung aufge-
nommen werden sollen: 1. Begrenzung des Anstiegs der globalen Durchschnittstemperatur auf deut-
lich unter 2 Grad Uber dem vorindustriellen Niveau. 2. Starkung der Fahigkeit, sich an die nachteili-
gen Auswirkungen des Klimawandels anzupassen. 3. Vereinbarkeit der Finanzstréme mit einem
Weg hin zu niedrigen Treibhausgasemissionen.

Die Klimaerwarmung und ihre Folgen sind die grosste Herausforderung der Gesellschaft seit Men-
schengedenken. Die Ziele sind sehr hoch gesteckt, sind aber so gehalten, dass man nach derzeiti-
gem Stand der Wissenschaft davon ausgehen, kann, dass die Folgen von unserer Gesellschaft bei

18. September 2018 2234



Einhalten des wichtigsten Ziels — der Begrenzung der Erwdrmung um maximal 2 Grad gegenuber
vorindustriellem Niveau — gestemmt werden kdnnen. Das Abkommen definiert auch explizit, dass
eine Begrenzung auf 1,5 Grad winschenswert ware, da bereits bei 2 Grad viele Unsicherheiten be-
stehen, die zu unabsehbaren Folgen fihren kdnnten. Ich mdchte hier an dieser Stelle gesagt haben,
dass laut Berechnungen des MCC (Mercator Research Institute on global Commons and climate
Change) bereits heute — vor 10 Tagen — weltweit so viel CO, in die Atmosphare abgegeben wurde,
dass dieses Ziel von 1,5 Grad nicht mehr erreicht werden kann, sofern in der Zukunft nicht Techno-
logien entwickelt werden, die der Atmosphare massiv Kohlendioxid entziehen. Man spricht dabei von
Technologien mit negativen Emissionen. Ob diese Technologien jemals kommen ist sehr fragwurdig.
Ohne diese Technologien mussten die globalen CO,-Emissionen deutlich schneller zuriickgehen, als
dies im Moment in samtlichen Modellen des IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
angedacht ist. Der angedachte Weg zur Einhaltung dieser Ziele beruht also auf Technologien, die es
derzeit nicht gibt und von denen es auch nicht sicher ist, ob es sie jemals geben wird. Kommen die
Technologien nicht, werden wir mit einer Erwarmung von 3-5 Grad rechnen missen. Dies hatte
massive Folgen fiir die Menschheit und unseren Planeten. Dieser Sachverhalt zeigt deutlich, dass es
bereits 5 vor 12 ist und eine konsequentere Gangart dringend angebracht ist. Dies beinhaltet aus
Sicht der Griinen, dass die Ziele von Paris bei unseren politischen Entscheidungen immer in die
Uberlegungen miteinbezogen werden miissen.

Dieser Sommer hat uns einen kleinen Vorgeschmack gegeben, was uns in Zukunft erwarten wird.
Die Klimaforschung zeigt klar, dass mit steigender Erwarmung auch die Wahrscheinlichkeit von Wet-
terextremen zunehmen wird. Man kann Gbrigens mit Daten aus der Vergangenheit schon jetzt bele-
gen, dass die Normalverteilung der Temperatur breiter wird und Wetterextreme zunehmen werden.
Insbesondere steigt naturlich die Wahrscheinlichkeit von Durrezeiten und sehr hohen Temperaturen.
Die Wasserpegel steigen und somit steigt auch die Gefahr von Uberschwemmungen an Kiistenge-
bieten. Die Atmosphare kann mehr Wasser aufnehmen und leider halt auch wieder loswerden, wir
sehen dies gerade wieder deutlich in den USA und in Asien. Es ist leider so, dass dieser Sommer in
Zukunft eher als mild gelten wird, wenn wir nicht sofort Anstrengungen unternehmen, um die Ziele
von Paris einzuhalten. Die Auswirkungen des Klimawandels sind vielseitig und dabei ist auch die
Gefahr gross, dass es zu massiven geopolitischen Umwalzungen kommt, deren Folgen wir uns der-
zeit noch gar nicht vorstellen kénnen. Wir Griinen sind daher der Meinung, dass es zwingend ist,
diese Klimaziele in unsere Verfassung aufzunehmen und unsere zukiinftige Gesetzgebung endlich
auf diese Ziele mitauszurichten. Die Gesetzgebung muss auf allen Ebenen Massnahmen ergreifen,
die zu einer starken Verminderung des Kohlendioxidaustosses flihren.

Ich habe gestern in der AZ einen Leserbrief einer Dame der SVP Obersiggenthal gelesen. Sie argert
sich Uber das Littering und weist auf die Folgekosten des Litterings hin. Aus ihrer Sicht ware ein kon-
sequenteres Vorgehen gegen das Littering nétig, sofern die Leute es nicht selber schaffen, verant-
wortungsbewusst mit Abféllen umzugehen. Ahnlich ist die Diskussion zum Thema Littering auch hier
im Grossen Rat schon verlaufen. Ich mag mich daran erinnern, dass man sich von links bis rechts
einig war, dass dies ein Problem ist, dass dringend angegangen werden sollte und man sich auch da
hartere Massnahmen wiinschen wirde. Ich finde dies richtig und bin froh, dass man sich da einig ist.
Das achtlose Hinterlassen von Abfallen in der Umwelt ist eine riesige Sauerei.

Bitte seien Sie sich bewusst, dass wir mit der Verbrennung von fossilen Treibstoffen auch Littering
betreiben. Auch hier wird Abfall (Kohlendioxid) achtlos in die Umwelt abgegeben. Nur weil dieses
nicht sichtbar ist, ist dies aber nicht weniger schlimm als das Littering, bei dem wir uns doch alle so
einig sind. Im Gegenteil: Das Littering mit CO, hat das Potenzial, weite Landstriche unbewohnbar zu
machen und wird zukiinftige Generationen vor massive Probleme stellen. Die Folgekosten dieses
Litterings will man sich gar nicht vorstellen. Trotzdem scheint hier der Wille, etwas zu andern, oft
nicht da zu sein. Der unsichtbare Abfall CO, ist halt schnell aus den Augen und aus dem Sinn. Will
man gegen den unachtsamen CO,-Austoss vorgehen, wird man schnell komisch bedugt. Es gabe
hier eine Vielzahl wirksamer Massnahmen. Derzeit scheint es aber immer noch so, dass die persén-
liche Freiheit den Planeten zuzumdullen héher gewertet wird, als die Verantwortung gegeniiber unse-
rem Planeten und den kommenden Generationen. Hier muss dringend ein Umdenken stattfinden und
ich bin der Meinung, wir missen uns dies alle selber bewusst machen. Deshalb habe ich auch das
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Mittel der parlamentarischen Initiative gewahlt. Die Aufnahme der Klimaziele von Paris in unsere
Verfassung ist ein erster kleiner Schritt dazu und wird hoffentlich endlich zu griffigeren Vorgaben im
Kanton Aargau fihren. Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, zeigen Sie heute, dass Sie bereit sind,
die Herausforderung des Klimawandels aktiv anzugehen. Zeigen Sie, dass Sie sich der Verantwor-
tung fur die kommenden Generationen bewusst sind. Zeigen Sie, dass Sie sich bewusst sind, dass
wir handeln mussen. Zeigen Sie mit der vorlaufigen Unterstlitzung dieser parlamentarischen Initiati-
ve, dass Sie Vertrauen haben in die Wissenschaft und das Problem verstanden haben. Und wenn
Ihnen dies alles zu kompliziert ist, empfehle ich Ihnen, mit der Uberweisung zu zeigen, dass man
wenigsten den Grundsatz versteht, dass man einen Ort so zu verlassen hat, wie man ihn angetroffen
hat. Ich bitte Sie, die parlamentarische Initiative zu unterstitzen.

Christian Glur, SVP, Murgenthal: Diese wohl aus rein parteipolitisch motivierten Griinden lancierte
parlamentarische Initiative der Griinen wird die SVP-Fraktion ganz klar ablehnen.

Uber den Klimawandel kénnten wir hier im Saal wohl stundenlang diskutieren und wéren uns sehr
wahrscheinlich immer noch nicht einig. Eines steht aber ganz sicher fest: Die Problematik mit dem
Klimaschutz ist definitiv ein globales Problem. Somit ist es dann doch wohl ein wenig unverhaltnis-
massig, wenn wir so etwas in unserer Kantonsverfassung verankern wollen. Die Schweiz tragt gera-
de einmal 0,1 Prozent zur weltweiten CO,-Verschmutzung bei. Ich appelliere an dieser Stelle an die
grinen Freunde, in Zukuntft lieber auf Flugreisen, ihr Auto und auf solch unnétige Vorstdsse zu ver-
zichten. Damit wiirden sie der Natur mehr Freude bereiten.

Jeanine Glamer, FDP, Mériken-Wildegg: § 26 der Kantonsverfassung sagt klar, dass fur die Erful-
lung der Aufgaben, die dem Kanton nicht durch Bundesrecht tbertragen sind, eine verfassungsrecht-
liche Grundlage gegeben sein muss. Beim Klimaschutz handelt es sich nicht um eine Kantons-, son-
dern um eine Bundesaufgabe. Fur die Massnahmen zum Schutze des Klimas Ubertragt der Bund
bereits heute Aufgaben an die Kantone. Eine Verfassungsbestimmung zum Klimaschutz entspricht
daher nicht § 26 der Kantonsverfassung und gilt es schon rein aus rechtlichen Griinden abzulehnen.
Der Vorstoss der Griinen ist reiner Populismus. Es ist immer wieder erstaunlich, wie verschiedene
Parteien die Aktualitat zum Anlass nehmen, politisch daraus Profit schlagen zu wollen. Gibt es eine
Flichtlingswelle, wird dies von den rechten Parteien ausgeschlachtet, gibt es eine Hitzewelle, wird
dies von griner Seite ausgeschlachtet. Der Vorstoss der Griinen suggeriert, dass keinerlei Mass-
nahmen bestehen, um Natur und Umwelt und das Klima zu schitzen. Das ist natlrlich quatsch. Der
Kanton Aargau muss sich weiss Gott nicht verstecken. Der Kanton, seine Menschen und die Wirt-
schaft unternehmen bereits grosse Anstrengungen. Gerade im Bereich Hightech, PSI sowie For-
schung und Entwicklung ist der Aargau Vorbild. Die Griinen wollen aus dem Aargau heraus die Welt
retten, wie wenn wir im Kanton Aargau die Welt retten kdnnten. Wenn wir die weltweit bestehenden
Dreckschleudern anschauen, dann kénnen wir auch papstlicher als der Papst sein.

Zum Abschluss: Besonders speziell ist, dass sich ausgerechnet die Griinen ber die Klimapolitik
beschweren. Bisher entsprach namlich unsere Energiepolitik mit der CO,-neutralen Stromproduktion
gleichzeitig einer erfolgreichen Klimapolitik. Ausgerechnet die Griinen beschweren sich tiber man-
gelnden Klimaschutz. Die Griinen, die mit ihrer ideologischen Energiepolitik mitverantwortlich sind,
dass wir neu eine Importstrategie mit dreckigem Kohlestrom aus Deutschland fahren und damit we-
sentlich dafir verantwortlich sind, dass die bisherige Klimapolitik der Schweiz mit Flissen getreten
wird. Ich bin einfach immer wieder erstaunt. Statt Ideologie ware mehr Systemdenken und Handeln
angebracht. Es ist vollig klar, dass die FDP-Fraktion diese parlamentarische Initiative nicht unterstt-
zen wird.

Dr. Roland Frauchiger, EVP, Thalheim: Der verantwortliche Umgang mit der Natur und die Schonung
von Ressourcen sind Themen, die in der EVP-BDP-Fraktion auf grosse Sympathie stossen. Auf der
anderen Seite kann man jetzt das Subsidiaritatsprinzip umkehren. Wenn sich schon der Bund um
diese Themen kiimmert, kann man sich fragen, ob diese auf Kantons- oder sogar auf Gemeindeebe-
ne gehdren. Wir zweifeln daran. Einige Mitglieder der Fraktion werden aus Sympathie zum Thema
eher Ja sagen, andere etwas klarer Nein und andere hdren zu. Sie haben vorhin zumindest gesagt,
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dass sie zuhéren werden. Als Gemeindeammann frage ich mich, was das fur unsere Gemeinde
heissen wirde, wenn wir eine Klausur durchfiihren mussten, um in unserer Gemeinde Massnahmen
zu treffen, um die Finanzstrdme beispielsweise entsprechend zu lenken. Und wenn wir unsere Tem-
peraturziele in der Gemeinde nicht erreichen, liegt das dann sicher an der Nachbargemeinde.

Barbara Portmann-Miiller, GLP, Lenzburg: Unser Planet ist ein Spezialfall im Universum. Man sollte
einfach immer wieder daran denken. Es gibt nur wenige Planeten, die es ermdglichen, dass es Gber-
haupt zu Leben kommt. Es ist ein fragiles Gleichgewicht, das ermdglicht, dass wir zum Beispiel hier
sitzen und uns Uber Politik unterhalten. Nun gibt es eine Art, ein Lebewesen, auf dieser Erde, die in
dieses Gleichgewicht eingreift und sogar fahig ist — zumindest die meisten davon — die Prozesse
teilweise zu verstehen, wie sie das tun und was man tun kénnte, um nicht derart schadliche Auswir-
kungen fur alle anderen Millionen von Arten, die sich hier auf dieser Erde noch tummeln, zur Folge
zu haben. Es ist nach wie vor nicht ganz klar, welche Auswirkungen der Klimawandel haben wird.
Aber es ist klar, dass diese Auswirkungen drastisch sein konnen. Wir kénnen noch nicht alles simu-
lieren. Wir kbnnen viel simulieren, aber nicht alles. Insbesondere sind die menschlichen Prozesse,
wie Fliichtlingsbewegungen und Ahnliches, kaum vorhersehbar.

Die GLP unterstitzt selbstverstandlich die Idee der Griinen. Sie begriisst es auch, dass wir einmal
eine parlamentarische Initiative zu behandeln haben. Ich kann mich nicht erinnern, dass wir eine
solche in letzter Zeit irgendwann einmal gehabt hatten. Wir mussten somit nachlesen, wie dies ge-
nau funktioniert — und finden das eine gute Idee. Der Dank geht an die Griinen.

Zur Ausfiihrung von Grossratin Jeanine Glarner zum § 26: Ja, das kann man so verstehen. Wir ver-
stehen das aber anders. In der Bundesverfassung habe ich das Wort Klimaschutz nicht gefunden.
Daher sehen wir es durchaus als stufengerecht, dass das auch noch in der Kantonsverfassung er-
wahnt werden kann. Es muss dann aber auch in der Gesetzgebung umgesetzt werden. Wir sehen
also nicht nur die Ziele als wichtig an. Es ist gut, wenn man diese hinschreibt. Aber nachher braucht
es den entsprechenden Willen zu den daraus folgenden Gesetzen. Da haben wir schon bald einige
zu behandeln. Wir bitten Sie um Unterstuitzung.

Gabriela Suter, SP, Aarau: Der Klimaschutz soll in die Kantonsverfassung! Die SP-Fraktion unter-
stutzt diese Forderung voll und ganz. Die Klimaerhitzung ist in vollem Gange. Wetterextreme und
rasant steigende Schaden, die damit verbunden sind, sind zur Normalitat geworden, auch im Kanton
Aargau. Erinnern Sie sich noch an die Starkregenereignisse im Sommer 2017 in der Region Zofin-
gen? Erinnern Sie sich noch an die mit Hochwasser Uberschwemmten Keller und Garagen? Person-
lich war ich auch einmal davon betroffen. Stiirme, Hitzewellen und extreme Trockenheit wie diesen
Sommer — mit fatalen Folgen, unter anderem auch fiir die Landwirtschatft.

All das zeigt, dass er eben Tatsache ist. Wir sind mitten drin in diesem Klimawandel — ob es uns
passt oder nicht! Es geht heute, jetzt und unverziiglich darum, alles zu tun, um eine drastische
Klimaerhitzung noch zu stoppen und die Schaden zu begrenzen. Es ist deshalb zwingend notwendig,
den Ausstoss von Kohlendioxid und anderen Klimagasen auf Null zu reduzieren.

Damit wir die internationalen Klimaziele erreichen, missen alle mithelfen. Ein Abschieben der Auf-
gaben, so wie das die FDP-Sprecherin vorgeschlagen hat, ist doch einfach ein bisschen feige. Oder?
Jeder soll mithelfen, alle im Bereich ihrer Moglichkeiten.

Wir wollen den Klimaschutz verbindlich in der Kantonsverfassung verankern — und zwar mittels Er-
ganzung des § 42, Umweltschutz. Das ist ein sinnvoller Vorschlag der Griinen. Helfen Sie mit, kamp-
fen Sie gegen den Klimawandel — auch im Kleinen — und unterstiitzen Sie diese parlamentarische
Initiative.

Martin Lerch, EDU, Rothrist. Diese parlamentarische Initiative der Fraktion der Griinen ist wohl gut
gemeint, jedoch in der Realitat zwecklos und nicht nétig. Grundsatzlich ist es erstrebenswert und
eigentlich auch nur logisch, wenn wir Menschen bewusst weniger Ressourcen und Energie verbrau-
chen und umweltbewusster leben. Selbstverstandlich sollen wir die Ressourcen verantwortungsbe-
wusst nutzen und nicht verschwenden. Aber das Geschaft mit dem schlechten Gewissen auf der
Basis der CO,- und Klima-Lige scheint mir doch zumindest fragwirdig. Klimaveranderungen sind
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naturlich. Diese hat es immer gegeben. Sie sind normal und primar durch die Sonnenaktivitat ge-
steuert — auch heute. Trotzdem benehmen sich einige — auch in der Schweiz — wie wenn sie es in
der Hand hatten, den Planeten von der herbeigerechneten und -geredeten Klimakatastrophe zu ret-
ten. Wer die zuriickweichenden Gletscher etwas genauer beobachtet, findet dort Fakten — nicht Mo-
dellrechnungen —, welche zeigen, dass unser Klima in friiheren Zeitperioden milder war als heute,
was auch andere Quellen belegen. So geben die Gletscher weit oberhalb der heutigen Waldgrenze
Baumstriinke frei, die bezeugen, dass friher die Waldgrenze dank milderem Klima um mehrere 100
Meter héher gelegen war als heute.

Trotz aller gegenteiliger Behauptungen der CO,-Klima-Gurus sind Klimaanderungen normal und
primar von der Sonne gesteuert. Die realen Zukunftsprobleme der Menschheit heissen: Geniigend
Nahrungsmittel, genligend Trinkwasser, gute Abwasserentsorgung, ressourcenschonende Abfallbe-
wirtschaftung, geniigend kostengtinstige Energie dank Technologieeinsatz und nicht zuletzt erfolg-
reiche Bekdmpfung wichtiger Krankheiten.

Klimaveranderungen sind ein natirlicher, normaler von der Sonnenaktivitat abhangiger Vorgang.
Das Klima dieser Erde war nie statisch, sondern veranderte sich immer im Laufe der Zeit. Es hat
deutlich warmere und kuhlere Perioden gegeben als heute.

Nachdem die Schweiz das Klimaiibereinkommen von Paris ratifiziert hat und wir wissen, dass wir
schweizweit 0,1 bis 0,2 Prozent Anteil am weltweiten CO,-Ausstoss haben, macht es wohl wenig
Sinn, dass wir im Kanton Aargau deswegen die Verfassung andern missen.

Ich danke lhnen, wenn Sie diesen Vorstoss nicht unterstiitzen.

Robert Obrist, Griine, Schinznach: Zu diesen grundsatzlichen Fragen: Selbstverstandlich herrscht
hier Meinungs- und Redefreiheit. Man kann sich auch hinstellen und samtliche Erkenntnisse der
Wissenschaft, die sich seit Jahrzehnten intensiv mit der Entwicklung des Klimas und der Zustande
auf der Erde beschaftigt, leugnen. Man kann sich auch hinstellen und sagen, die Erde ist keine Ku-
gel, sondern sie ist eine Scheibe.

Ich bedaure es ausserordentlich, dass an dieser Stelle die heute vorliegenden wissenschaftlichen
Erkenntnisse, die weltweit Einigkeit aufweisen, was die Geschwindigkeit des Klimawandels in einem
nie da gewesenen Ausmass heute darstellt, einfach verleugnet werden. Ich nehme dies zur Kennt-
nis. Ich bin sehr enttduscht dariber. Aber das Votum von Grossrat Christian Glur hat mich ganz stark
getroffen. Noch selten wurde ich so enttduscht, dass ein Landwirt, der darauf angewiesen ist, mit der
Natur zu arbeiten, der darauf angewiesen ist, dass unsere Bbden intakt bleiben, der darauf angewie-
sen ist, dass wir einen Klimawandel zu bewaltigen haben, der in einem noch nie dagewesenen Tem-
po stattfindet, sich so ignorant Gber diese Tatsachen dussern kann. Das erschittert mich zutiefst. Ich
bin schwer getroffen. Ich bin schwer enttduscht, auch als Biobauer.

Daniel Hélzle, Griine, Zofingen: Ich mdchte hier zuhanden des Protokolls festhalten, dass Grossrat
Martin Lerch das Problem offensichtlich nicht verstanden hat. Es ist ein Fakt, dass die Klimaerwar-
mung — und vor allem diese immense schnelle Klimaerwarmung, die momentan stattfindet — nicht mit
irgendwelchen anderen Effekten erklart werden kann, ohne dass das menschliche Zutun darin eine
Rolle spielt. Es ist effektiv und wissenschaftlich bewiesen, dass menschliche Einflisse zu dieser
Erwarmung fihren. Wenn man das irgendwie nicht verstehen will, kann ich das nicht begreifen.

Zu Grossrat Christian Glur: 0,1 Prozent ist unser Beitrag an die CO,-Emission. Das ist hier in der
Schweiz sicher so. Aber damit vergessen Sie, dass bei der grauen Energie, die wir importieren, na-
turlich auch eine Menge CO, entsteht. Wenn man die miteinberechnet, sieht es sehr schnell anders
aus. Denn wir sind eine Dienstleistungsgesellschaft. Wenn Sie in die Landi gehen, sehen Sie, dass
die meisten Dinge aus China kommen. Da ist es schon so, dass dort naturlich mehr gemacht werden
musste als hier. Jetzt ist aber eben gerade wichtig, dass wir als Dienstleistungsgesellschaft schauen,
dass wir schneller vom CO, wegkommen als diese Staaten, die momentan noch unsere Produkte
produzieren und irgendwie umstellen missen. Die brauchen mehr Zeit. Deshalb sind wir als Dienst-
leistungsgesellschaft schlussendlich mehr in der Pflicht, schneller vorwarts zu machen. Nun kénnen
wir das nicht nur auf Bundesebene I6sen. Wir haben auch im Kanton Aargau Aufgaben, bei denen
wir dafiir sorgen kdénnen, dass die CO,-Emissionen geringer werden.
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Ein Beispiel daflr ist das Gebaudeprogramm. Wir geben jahrlich CO,-Abgaben an den Bund ab.
Anstatt dass wir diese abholen, lassen wir diese beim Bund. Wir kdnnten diese hier einsetzen. Sie,
meine Damen und Herren, haben das zusammengestrichen. Wir kdnnten da deutlich mehr machen.
Ich denke weiter an die Okologisierung der Motorfahrzeugsteuern. Es gab vor kurzer Zeit einen Vor-
stoss im Grossen Rat. Er wurde abgelehnt. Wieso macht man da nicht vorwarts? Auch Kleinvieh
macht Mist und wir missen auch da ansetzen. Es ist auch eine Aufgabe des Kantons, vielleicht we-
niger der Gemeinden. Aber auch da sind Massnahmen maéglich, um die CO,-Bilanz zu verbessern.
Es gibt viele Moglichkeiten, da etwas zu andern. Wir sollten jetzt langsam aber sicher einmal vor-
warts machen und das Problem nicht vor uns herschieben. Wenn wir einfach so weitermachen, lan-
den wir — wie gesagt — bei 3 bis 5 Grad. Dann ist mit Landwirtschaft hier im Kanton Aargau nicht
mehr viel zu machen. Jedenfalls nicht so, wie bisher.

Vorsitzender: Gemass § 44 Abs. 2 des Geschaftsverkehrsgesetzes (GVG) sind fiir die vorlaufige
Unterstltzung der parlamentarischen Initiative 60 Stimmen nétig. Im Falle einer vorlaufigen Unter-
stitzung schlage ich Ihnen die Zuweisung an die Kommission UBV vor.

Abstimmung

Far die vorlaufige Unterstiitzung stimmen 44 Ratsmitglieder. Damit ist das Quorum nicht erreicht und
die parlamentarische Initiative abgelehnt. Das Geschaft ist erledigt.

Beschluss

Die vorlaufige Unterstitzung der parlamentarischen Initiative wird abgelehnt.

0872 Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW); Jahresbericht 2017; Bericht zum
Leistungsauftrag 2015-2017; Kenntnisnahme bzw. Genehmigung

Behandlung der Vorlage-Nr. 18.126 des Regierungsrats vom 6. Juni 2018. Die Kommission fiir Bil-
dung, Kultur und Sport (BKS) beantragt Beschlussfassung gemass den regierungsratlichen Antra-
gen.

Martin Lerch, EDU, Rothrist, Sprecher der Kommission fiir Bildung, Kultur und Sport (BKS): Die
Kommission BKS hat den Jahresbericht der FHNW 2017 und den Bericht zum Leistungsauftrag
2015-2017 an der Sitzung vom 23. August im Beisein von der Prasidentin des Fachhochschulrats,
Frau Prof. Dr. Ursula Renold, des Direktionsprasidenten der FHNW, Herr Prof. Dr. Crispino Berga-
maschi sowie von Herrn Olivier Dinichert, Leiter der Abteilung Hochschulen und Sport, behandelt.
Die FHNW kann auf ein erfolgreiches Jahr zurlckblicken und weist 2017 insgesamt sehr gute Er-
gebnisse aus. Die Zahl der Studierenden an den verschiedenen Standorten konnte wieder erhdht
werden und liegt per 15. Oktober bei 12'230 Studierenden. Das Wachstum fand vor allem bei der
Hochschule fir Technik und der Hochschule fiir Wirtschaft statt. Die Studierendenzahlen der Pada-
gogischen Hochschule haben sich nach einer sehr intensiven Wachstumsphase wieder erhoht, je-
doch nicht mehr so stark wie in den Vorjahren.

Das finanzielle Ergebnis der FHNW weist bei einem Gesamtaufwand von 453,2 Millionen Franken
einen Ertragsiiberschuss von 12,7 Millionen Franken auf.

Die Ziele des Leistungsauftrags wurden fast vollumfanglich erreicht. Der Selbstfinanzierungsgrad
konnte gesteigert werden. Einzig der Deckungsgrad Dienstleistung, ohne die Padagogische Hoch-
schule (PH), liegt unter den Vorgaben des Leistungsauftrags.
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Die FHNW konnte ihre Durchschnittskosten fir die Bachelor- und Masterstudiengange im Jahr 2017
erneut senken (minus 2,3 Prozent auf neu 26'300 Franken).

Auch aus Aargauer Sicht fallt der Ruckblick auf das Jahr 2017 wiederum sehr positiv aus. Am Cam-
pus Brugg-Windisch studierten im letzten Jahr 3'711 Personen. Dies entspricht 208 Studenten mehr
als im Vorjahr. Im gesamten Zeitraum 2015-2017 sind die Studierendenzahlen insgesamt um 927
angestiegen. Dies entspricht plus 33 Prozent. Dabei haben sich alle drei am Campus Brugg-
Windisch vertretenen Hochschulen (Technik, Wirtschaft und Padagogik) in der letzten Leistungsperi-
ode Uber dem Durchschnitt der FHNW entwickelt, insbesondere bei der PH ist die Studierendenzahl
im Zeitraum 2015-2017 um 425 beziehungsweise um 60 Prozent gewachsen.

Die Kommission fur Bildung, Kultur und Sport nahm den Jahresbericht 2017 der FHNW mit grosser
Befriedigung einstimmig zur Kenntnis und genehmigte den Bericht zum Leistungsauftrag 2015-2017
auch einstimmig.

Allgemeine Aussprache

Ruth Miiri, Griine, Baden: Gestern hat an der FHNW das neue Studienjahr begonnen. Gleichzeitig
hat der neue Campus Muttenz den Betrieb aufgenommen. Auf ihrer Facebook-Seite hat die FHNW
gepostet: Herzlich willkommen. Uber 4'000 neue Studierende starten an der FHNW ihre Ausbildung
in einem Bachelor- oder Masterstudiengang. Das sind 4 Prozent mehr als im Vorjahr. Die aktuellen
Zahlen zeigen, dass ein praxisorientiertes Studium an der Fachhochschule nach wie vor hoch im
Kurs steht. Ihren vierfachen Leistungsauftrag — Ausbildung, Weiterbildung, anwendungsorientierte
Forschung und Entwicklung sowie Dienstleistungen an Dritte — erfiillt die FHNW qualitatsbewusst
und zukunftsgerichtet. Das kommt in der vorliegenden Berichterstattung zum vergangenen Jahr und
zur Leistungsauftragsperiode 2015-2017 deutlich zum Ausdruck. Die FHNW hat die Vorgaben in
praktisch allen Bereichen erreicht oder sogar deutlich Gbertroffen. Auf zwei Punkte mdchte ich detail-
lierter eingehen, auf die Ausbildung und auf die anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung.
Wir haben gehért, dass die Zahl der Lernenden in den letzten drei Jahren deutlich gestiegen ist,
namlich auf 12200 Studierende. Die mittleren Durchschnittskosten fir die Ausbildung haben gegen-
Uber der letzten Leistungsperiode um 8 Prozent gesenkt werden kdnnen. Alle Hochschulen liegen in
ihren Durchschnittskosten unter den Vorgabewerten des Leistungsauftrags. Ich denke, dieser Punkt
soll detailliert gewtirdigt werden. Auch aus Aargauer Sicht ist die FHNW erfolgreich unterwegs. Die
Infrastruktur des 2013 mit dem Campus-Neubau erweiterten Standorts in Brugg-Windisch bewahrt
sich.

Die Fachhochschule hat aber auch in der anwendungsorientierten Forschung und Entwicklung gut
abgeschnitten. Die sogenannten strategischen Initiativen hat die FHNW aus eigenen Mitteln finan-
ziert. Mit den strategischen Initiativen werden zukunftsweisende Losungsbeitrage fiir drangende
gesellschaftliche Probleme erarbeitet. Diese hochschullbergreifenden interdisziplinaren Forschungs-
projekte bringen neue Ideen und neue Ansatze. Sie sind Basis fiir Innovationen. Diese Innovationen
sind einerseits wichtig fir den Wirtschaftsraum Nordwestschweiz, andererseits bedeuten sie auch
einen wichtigen Wettbewerbsvorteil der FHNW gegentber anderen Fachhochschulen. Das Hoch-
schulférderungs- und Koordinationsgesetz stellt die Weichen auf nationaler Ebene namlich so, dass
die im Wettbewerb Besseren belohnt werden. Davon hat die FHNW in der vergangenen Leistungs-
auftragsperiode profitieren kénnen. Insbesondere 2017 konnten deutlich mehr Bundesgelder erwirt-
schaftet werden als in der Vergangenheit. Die Berichterstattung Uber die strategischen Initiativen
sowie die Prasentationen einzelner Projekte in der IPK FHNW waren sehr interessant. Wir sind ge-
spannt auf die Resultate der neuen strategischen Initiativen 2018-2020, welche die Themen digitaler
Wandel im Bauwesen, digitale Technologien fur Menschen mit Behinderungen, digitale Unterhal-
tungsspiele fiir betagte Menschen, kollaborierende Roboter sowie mobile Gesundheitsprozesse im
Fokus haben. Die Grinen nehmen die Jahresrechnung 2017 der FHNW zur Kenntnis und genehmi-
gen den Bericht iber die Erflllung des Leistungsauftrags fir die Jahre 2015-2017.

Dominik Peter, GLP, Bremgarten: Ich danke dem Fachhochschulrat und der Fachhochschulleitung
namens der GLP-Fraktion fir die geleistete Arbeit und gratuliere zu den erreichten Zielen und dem
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Ertragsuberschuss. Dank ihrem grossen Einsatz gibt es im Kanton Aargau eine zukunftsorientierte

Fachhochschule mit internationaler Ausstrahlung, was uns sehr freut. Unsere Fragen wurden in der
Kommission ausfihrlich beantwortet. In diesem Sinne nehmen wir vom vorliegenden Jahresbericht
der Fachhochschule Nordwestschweiz Kenntnis und sagen, weiter so.

Maya Bally Frehner, BDP, Hendschiken: Die EVP-BDP-Fraktion ist ganz einfach sehr erfreut, dass
die FHNW uns einen Bericht — eine Rechnung — vorgelegt hat, die in allen Belangen einfach erfreu-
lich ist. Die Studierendenzahlen konnten gesteigert werden, die Drittmittelbeitrage wurden erhoht,
dann wurden die Durchschnittskosten reduziert. Auch die Entwicklungsschwerpunkte — also die stra-
tegischen Initiativen — erachten wir als absolut richtig gesetzt. Wir gratulieren den Verantwortlichen
und allen Mitarbeitern zum erfolgreichen Schaffen und hoffen auf weiterhin so erfolgreiche Jahre,
auch wenn uns bewusst ist, dass dies absolut keine Selbstverstandlichkeit ist.

Gefehlt haben uns etwas genauere Angaben zur Umfrage bei den Studierenden, weil das jeweils
doch immer sehr interessant ist. Bei dieser Umfrage hatten uns Vergleiche zwischen den Bereichen
Entwicklung, getroffenen Massnahmen und erfolgreichen Massnahmen interessiert. Die reine Aus-
sage, es herrsche grosse Zufriedenheit — unter Angabe einer Prozentzahl — erscheint uns doch et-
was mager. Hier erwarten wir in Zukunft etwas detailliertere Angaben. Ansonsten sind wir im Gros-
sen und Ganzen absolut erfreut. Herzliche Gratulation und wir sagen ebenfalls, weiter so.

Simona Brizzi, SP, Ennetbaden: Wir bedanken uns fir den Jahresbericht 2017. Die FHNW weist
insgesamt sehr gute Ergebnisse aus und kann damit auf ein erfolgreiches Jahr zurtickblicken. Die
FHNW zeigt, dass sie mit den politischen wie auch mit den unternehmerischen Herausforderungen
sehr gut umgehen kann. Wir bedanken uns beim Direktionsprasidenten, Herr Bergamaschi, bei der
Prasidentin des Fachhochschulrats, Frau Renold, sowie bei allen Mitarbeitenden ganz herzlich fur
die geleistete Arbeit. Wir wiinschen ihnen, dass es ihnen auch im nachsten Jahr gelingt, durch Leis-
tung, Kreativitat und Innovation weitere wichtige Beitrage fir die Gesellschaft und Wirtschaft zu
schaffen. Die SP genehmigt den Bericht der FHNW zum Leistungsauftrag 2015—2017 und nimmt von
der vorgelegten Jahresrechnung Kenntnis. Besten Dank.

Bruno Gretener, FDP, Mellingen: Die FHNW kann wiederum nicht nur auf ein erfolgreiches Jahr,
sondern auch auf eine erfolgreiche Leistungsauftragsperiode zuriickblicken. Die Studentenzahl ist
erneut gestiegen, nunmehr auf Giber 12'000 Studenten, wobei das Wachstum — wie schon gehort —
insbesondere bei der Hochschule fiir Technik und der Hochschule fiir Wirtschaft in Windisch statt-
fand. Wir diirfen also erfreut feststellen, dass unsere Fachhochschule offensichtlich attraktiv ist und
die richtigen Studiengange anbietet.

Erfreulicherweise konnten im vergangen Jahr im Ausbildungsbereich die Durchschnittskosten erneut
gesenkt werden und es konnten erneut mehr Drittmittel flr Forschungs- und Dienstleistungsprojekte
generiert werden, was massgeblich auch zum guten Ergebnis beigetragen hat. Alles in allem zeigt
dies, dass die Fachhochschule Nordwestschweiz gut unterwegs ist und auch in Wirtschaftskreisen
einen guten Ruf geniesst. Wir méchten den Verantwortlichen ebenfalls zum guten Ergebnis gratulie-
ren und ihnen gleichzeitig unseren Dank aussprechen fir die umsichtige und gute Fihrung unserer
vierkantonalen Fachhochschule.

Selbstverstandlich gehen wir davon aus, dass die Fachhochschule auch zukiinftig haushalterisch mit
den Tragerbeitragen der Kantone umgeht und, falls méglich, vorhandenes Sparpotenzial ausschopft.
Das Eigenkapital betragt mittlerweile 48,5 Millionen Franken. Wir begriissen es daher sehr, dass der
Regierungsratsausschuss den kinftigen Umgang mit dem Eigenkapital prifen will und gehen davon
aus, dass dies im Leistungsauftrag 2021-2023 dazu fuhrt, dass entsprechend klare Regeln diskutiert
und festgelegt werden. Die FDP-Fraktion wird beiden Antragen des Regierungsrats zustimmen. Bes-
ten Dank.

Doris Iten, SVP, Birr. Die SVP-Fraktion bedankt sich beim Fachhochschulrat und bei der Fachhoch-
schulleitung fir den Jahresbericht und Jahresrechnung 2017 und gratuliert zu den erreichten Zielen.
Die Fachhochschule blickt wiederum auf ein erfolgreiches Jahr zuriick und hat somit bestatigt, dass
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sie sowohl mit den politischen also auch mit den unternehmerischen Herausforderungen sehr haus-
halterisch und erfolgreich umgehen kann. Der ausgewiesene Gewinn von uber 17 Millionen Franken
zeigt, dass die Fachhochschule ihre Hausaufgaben gemacht hat und die Segel richtig gesetzt sind.
Far die SVP-Fraktion ist es aber essentiell, dass sich die Fachhochschule auf ihre Kernaufgaben als
Fachhochschule konzentriert, dass ihre anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung nachge-
fragt bleibt, dass die Bachelor- und Masterstudiengange der Fachhochschule berufsbefahigend und
praxisorientiert sind und dass die Wirtschaftsfreundlichkeit gewahrt bleibt.

Im nachsten Leistungsauftrag erwarten wir, dass die Reduktion des Eigenkapitals zur Diskussion
gestellt wird. Wir nehmen von der vorgelegten Jahresrechnung 2017 der Fachhochschule Kenntnis
und genehmigen den vorliegenden Bericht Uber die Erfullung des Leistungsauftrags 2015-2017.

Jiirg Baur, CVP, Brugg: Die CVP hat den Jahresbericht 2017 der Fachhochschule Nordwestschweiz
wohlwollend zur Kenntnis genommen. Die FHNW kann auf ein erfolgreiches Jahr zurickblicken und
weist insgesamt sehr gute Ergebnisse aus. Der immer noch vorhandene Fachkraftemangel verlangt
eine erneute Wachstumsrate von Neueintritten auf hohem Niveau. Im letzten Jahr konnte die Anzahl
der Studierenden um 342 gesteigert werden. Dieses Wachstum fand wie geplant bei den grossen
Hochschulen flir Wirtschaft und Padagogik sowie in den Hochschulen fir Technik und Life Sciences
statt. Die CVP begrusst die Bereitstellung von qualitativ sehr guten und bedarfsorientierten Ausbil-
dungsangeboten sowie die Forschungsleistungen. Wir pladieren fir qualitativ hochstehende Hoch-
schulen, die sich stark an den Bedurfnissen der Wirtschaft, Gesellschaft, der Schulen und der Stu-
dierenden orientiert. In der anwendungsorientierten Forschung und Entwicklung konnte die FHNW
gegenlber dem Vorjahr knapp acht Millionen Schweizer Franken mehr Drittmittel erwirtschaften. Sie
erreichte mit 55 Millionen Franken den seit der Grindung der FHNW bisher héchsten Drittmittelertrag
in der Forschung. Der Deckungsgrad stieg von 71 Prozent im Vorjahr auf hohe 79 Prozent und dber-
trifft damit die Vorgabe von 72 Prozent. Die im Leistungsvertrag definierten finanziellen Ziele hat die
FHNW erfillt, mehrheitlich sogar Gbertroffen. Bei einem Gesamtaufwand von 453,2 Millionen Fran-
ken schliesst die FHNW per 31. Dezember 2017 mit einem Ertragsiiberschuss von 12,7 Millionen
Franken ab. Dieses Rechnungsergebnis reflektiert den haushalterischen Umgang der FHNW mit den
Tragermitteln und ihre hohe Ertragssteigerung. Somit konnte der Selbstfinanzierungsgrad auf hohe
52,3 Prozent gesteigert werden. Ebenfalls positiv hat die CVP aufgenommen, dass aufgrund des
haushalterischen Umgangs im Ausbildungsbereich die Durchschnittskosten fir die Bachelor- und
Masterstudiengange wiederum um 2,3 Prozent gesenkt werden konnten.

Die CVP wirdigt die Leistungen der FHNW. Dank hohem Engagement konnten die politischen und
unternehmerischen Herausforderungen toll gemeistert werden. Wir bedanken uns bei den Verant-
wortlichen und den Mitarbeitenden der Fachhochschule Nordwestschweiz fiir inren Einsatz und das
konsequente Handeln. Die CVP beantragt dem Parlament, von der vorgelegten Jahresrechnung
Kenntnis zu nehmen und den Bericht Gber die Erflillung des Leistungsauftrags im Jahr 2017 zu ge-
nehmigen.

Alex Hiirzeler, Landammann, SVP: Aufgrund der sehr positiven Voten seitens der Fraktionssprecher
habe ich keine weiteren Erganzungen anzubringen, ausser meinen Dank als Bildungsdirektor an die
Verantwortlichen der Fachhochschule Nordwestschweiz. Es ist sehr eindriicklich, wie die Balance
zwischen der Tragerschaft — den vier Kantonen und der Institution, strategisch durch den Fachhoch-
schulrat, die Direktion, zusammen mit der interparlamentarischen Kommission, und uns vier Bil-
dungsdirektoren gefuhrt — zurzeit auf einer sehr guten Ebene ist. Ich hoffe, dies bleibt so. Dies er-
mdglicht uns, dass wir entsprechende Fragen immer wieder vertieft diskutieren kénnen, ebenso die
Entwicklung unserer Fachhochschule Nordwestschweiz. Aufgrund dessen und den guten Ergebnis-
sen von Jahresbericht 2017 wie auch des Leistungsauftrags der Jahre 2015-2017 schliesse ich mich
dem Dank an alle Verantwortlichen an. Ich danke lhnen fir Ihre wohlwollende Kenntnisnahme und
Zustimmung zu den beiden Antragen.

Detailberatung
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Keine Wortmeldungen.
Antrdge geméss Botschaft

Abstimmung

Antrag 1 wird mit 121 gegen 0 Stimmen gutgeheissen.
Antrag 2 wird mit 124 gegen 0 Stimmen gutgeheissen.

Beschluss

1. Von der vorgelegten Jahresrechnung 2017 der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) wird
Kenntnis genommen.

2. Der vorliegende Bericht der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) tber die Erfiillung des
Leistungsauftrags 2015-2017 wird genehmigt.

Die Beschliisse 1 und 2 stehen unter dem Vorbehalt, dass die Parlamente der Kantone Basel-Stadt,
Basel-Landschaft und Solothum im gleichen Sinne entscheiden.

0873 Franzosischunterricht ab der 5. Klasse Primarschule; Verpflichtungskredit;
Beschlussfassung; fakultatives Referendum

Behandlung der Vorlage-Nr. 18.152 des Regierungsrats vom 27. Juni 2018. Die Kommission fur
Bildung, Kultur und Sport (BKS) beantragt Eintreten und Beschlussfassung gemass dem regierungs-
ratlichen Antrag.

Martin Lerch, EDU, Rothrist, Sprecher der Kommission fiir Bildung, Kultur und Sport (BKS): Die
Kommission BKS hat die Botschaft an ihrer Sitzung vom 23. August 2018 im Beisein der Herren
Landammann Alex Hurzeler und Christian Aeberli, Leiter Abteilung Volksschule, behandelt.

Im Hinblick auf die gesamtschweizerische Koordination des Sprachenunterrichts hat die schweizeri-
sche Konferenz der Kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) die nationale Sprachenstrategie verab-
schiedet. Die Kantone setzen somit zum Ziel, spatestens ab dem 5. Schuljahr mindestens zwei
Fremdsprachen an der Volksschule zu unterrichten, wovon eine der beiden eine Landessprache sein
muss. Momentan wird im Aargau ab der 3. Primarklasse Englisch und ab der 6. Primarklasse Fran-
zosisch gelehrt.

Die Kommission BKS ist sich darin einig, dass auch der Aargau ab der 5. Klasse zwei Fremdspra-
chen unterrichten soll. Die Kommission ist Uiberzeugt, dass die Einfihrung von Frihfranzésisch in der
mehrsprachigen Schweiz fir den Zusammenhalt wichtig ist. Heute werden in der 6. Klasse vier Lek-
tionen erteilt, gemass Vorlage kdmen zwei Lektionen hinzu und wirden auf die 5. und 6. Klasse ver-
teilt, also drei Lektionen in der 5. und drei Lektionen in der 6. Klasse.

Die in der Kommission gedusserte Kritik gegenlber der Vorlage richtete sich zum einen gegen die
geplante Erhéhung der Lektionenzahl, weil diese Mehrkosten von 3,03 Millionen Franken verursa-
chen und zum andern, dass dadurch Schilerinnen und Schiler Uberfordert werden kdnnten.
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Trotz der Bedenken und der gedusserten Kritik, wie die zusatzlichen Stellen besetzt werden kdénnen,
hat die Kommission BKS der Vorlage bei 13 Anwesenden mit 8 gegen 4 Stimmen, bei 1 Enthaltung,
zugestimmt.

Eintreten

Alfons Paul Kaufmann, CVP, Wallbach: Die CVP-Fraktion unterstitzt diesen Verpflichtungskredit
einstimmig. Sie erachtet es als dusserst wichtig, dass eine zweite Landessprache mdglichst friih
unterrichtet wird. Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, das Sprachenge-
setz sowie die nationale Sprachenstrategie erfordern die Harmonisierung der Ziele und Inhalte der
Aargauer Volksschule mit denjenigen der anderen Kantone. Fur die mehrsprachige Schweiz ist es
von grosser Bedeutung, dass die Schilerinnen und Schiler wahrend der obligatorischen Schulzeit
eine zweite Landessprache erlernen.

Die CVP-Fraktion begrisst es auch, dass nun die nationale Sprachenstrategie gleichzeitig mit dem
neuen "Aargauer Lehrplan Volksschule" ab dem Schuljahr 2020/2021 umgesetzt wird.

Mit dem mit zusatzlichen Lektionen ausgebauten Franzdsischunterricht in der obligatorischen Schul-
zeit wird ein Grundstein flr Verstandigung zwischen den Sprachregionen gelegt. Der Gebrauch einer
weiteren Landessprache ist zudem eine gute Voraussetzung fiir politische, wirtschatftliche, touristi-
sche und private Kontakte zur anderssprachigen Bevolkerung der Schweiz. Gerade fiir unsere Ju-
gendlichen wird es in Zukunft wichtig und entscheidend sein, mehrere Sprachen zu sprechen und zu
verstehen. Setzen wir also ein klares Zeichen fiir unsere zukilnftige Generation und sagen wir klar Ja
zu diesem Verpflichtungskredit. Dieses Geld ist mit Sicherheit gut angelegt. Ich appelliere hier auch
an die Unternehmerinnen und Unternehmer und die Wirtschaftsvertreter. Ich bin Gberzeugt, dass
unsere Jungen fur die Zukunft bestens geristet sind, wenn sie mehrsprachig sind. Danke fur die
Unterstitzung.

Kathrin Hasler, SVP, Hellikon: Die SVP lehnt den Verpflichtungskredit aus folgenden Griinden ab:
Der grossere Lernerfolg mit zusatzlich zwei Lektionen Franzésischunterricht ist nicht belegt. Finanzi-
elle Mehrbelastung fiir den Kanton und die Gemeinden sowie eine Uberforderung der Schiilerinnen
und Schiler mit Erhéhung der Stundentafel im Lehrplan 21. Das nationale Sprachgesetz im Bundes-
gesetz verlangt die Harmonisierung der nationalen Sprachenstrategie. Die Kantone setzen sich zum
Ziel, dass spatestens ab der 5. Klasse der Unterricht von zwei Fremdsprachen erfolgt, davon min-
destens eine der beiden in einer Landessprache. Somit werden die Fremdsprachen Englisch und
Franzdsisch an den Aargauer Primarschulen mit dem Lehrplan 21 obligatorisch. Dies bedeutet, dass
Flnftklassler Franzésischunterricht erhalten. Im neuen Lehrplan soll die nationale Sprachenstrategie
umgesetzt werden. Obwohl in der Westschweiz keine Strategie in der Fremdsprachenregelung be-
steht, beantragt unser Kanton, diese Strategie mit der Einfihrung des Lehrplans umzusetzen. Kiinftig
sollen ab der 3. Klasse Englisch und ab der 5. Klasse Franzoésisch als obligatorische Facher unter-
richtet werden. Bisher wurden ab der 6. Klasse vier Lektionen Franzdsisch unterrichtet. Neben der
frliheren Einfiihrung des Franzésischunterrichts sollen auch die Lektionen von vier auf sechs Stun-
den aufgestockt werden. Die beiden zusatzlichen Franzésischlektionen kosten 3 Millionen Franken
und die Gemeinden haben sich mit 35 Prozent oder 1,06 Millionen Franken zu beteiligen.

Die Einflihrung der nationalen Sprachstrategie ist grundsatzlich zu begriissen. Es stellt sich die Fra-
ge, ob diese nicht kostenneutral erfolgen kénnte. Die Aufstockung von vier auf sechs Stunden wird
mit zusatzlichem Lernerfolg begriindet, was zu belegen ware. Aus Sicht der SVP kann der Franzo-
sischunterricht in die 5. Klasse verschoben werden, aber ohne zusatzliche Erhéhung der Lektionen.
Somit ware diese Massnahme kostenneutral. Mit der Einfuhrung des Lehrplans 21 werden die
Pflichtstunden in den Primarschulen erhdht. Mit Ausnahme der rund 3 Millionen Franken fiir den
zusatzlichen Franzésischunterricht wird der neue Lehrplan kostenneutral erfolgen, was wir sehr be-
grussen. Die Anhebung der Pflichtstunden an der Primar- und Oberstufe wird finanziell ausgeglichen,
indem ungebundene Lektionen — urspriinglich vorgesehen fiur Halbklassenunterricht oder Team-
Teaching sowie Lektionen fir Wahl- und Pflichtlektionen — umgewandelt werden. Dies verursacht in
Lehrerkreisen und Lehrerverbanden bereits jetzt grossen Widerstand. Mit der Beibehaltung der jetzi-
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gen vier Lektionen fir den Franzdsischunterricht wirde sich auch bei der Einfiihrung des Lehrplans
die Aufstockung der Pflichtstunden verringern und sich positiv auf die ungebundenen Stunden aus-
wirken. Grundsatzlich beurteilen wir die Erhéhung der Stundentafel im neuen Lehrplan als problema-
tisch und fragen uns, ob das nicht zu einer Uberforderung der Schiilerinnen und Schiiler fiihrt. Des-
halb lehnen wir den Verpflichtungskredit ab.

Christine Keller Sallenbach, FDP, Zufikon: Die FDP-Fraktion begrisst es, dass mit der Vorverlegung
des Franzésischunterrichts auf die 5. Klasse der Primarschule auch der Kanton Aargau die Vorga-
ben der nationalen Sprachenstrategie endlich erfillt. Das friihe Erlernen von Fremdsprachen und
damit die Sensibilisierung fir die sprachliche Diversitat sind in der mehrsprachigen Schweiz bil-
dungspolitisch angezeigt.

Mittel- bis langfristig ware es tatsachlich winschenswert, wenn im Bildungsraum Nordwestschweiz
eine einheitliche Sprachenpolitik verfolgt wiirde. Dies ist zurzeit nicht der Fall. Es ist der Kanton Aar-
gau, der da noch ausschert. Aber auch das war ein politischer Entscheid und vor Jahren gewollt.
Diesen Entscheid mittel- bis langfristig zu kehren, wirden wir sehr begriissen. Die vorgeschlagene
Losung mit den jeweils drei Lektionen Franzésisch in der 5. und auch drei Lektionen Franzoésisch in
der 6. Klasse der Primarschule ist padagogisch sinnvoll und muss auch entsprechend finanziert wer-
den. Die Mehrheit der FDP-Fraktion beantragt Ihnen deshalb, die Botschaft des Regierungsrats zu
unterstlitzen und dem Verpflichtungskredit von 3,03 Millionen Franken zuzustimmen.

Kathrin Scholl-Debrunner, SP, Lenzburg: Die Fremdsprachenstrategie gehort zum Harmonisierungs-
auftrag der Kantone. Man konnte es im Bildungsbericht nachlesen. Er sagt dazu aus, der Harmoni-
sierungsauftrag sei erfillt. Einzig dieser graue Fleck des Kantons Aargau stort noch etwas. Wir wis-
sen jedoch, dass Harmonisierung nicht gleich Harmonisierung bedeutet; zu unterschiedlich sind die
Stundendotationen, zu unterschiedlich sind die Mdglichkeiten einer Abwahl einer Fremdsprache,
dass man wirklich von Harmonisierung sprechen kann. Die Resultate der Checks in den nordwest-
schweizer Kantonen zeigen auch auf, dass die Idee, am Ende der Volksschule eine gleichwertige
Ausbildung in beiden Sprachen zu haben — egal mit welcher Fremdsprache man in der Primarschule
startet —, noch in weiter Ferne ist. Dennoch ist die SP Uberzeugt, dass es wichtig ist, die Schiilerin-
nen und Schiiler im Kanton Aargau nicht zu benachteiligen. Daher unterstiitzen wir diesen Antrag,
den Franzdsischunterricht in die 5. Klasse zu verlegen. Entscheidend flr ein Ja zu dieser Botschaft
ist fir die SP auch die Tatsache, dass es drei und nicht nur zwei Lektionen sind. Der Start in eine
Fremdsprache — auch wenn es die zweite ist — mit nur zwei Lektionen ist ungenigend und nicht ziel-
fGhrend. Mit drei Lektionen sprechen wir immer noch von einer Schmalspurvariante, aber einer, die
flr die Schilerinnen und Schiler gewinnbringend umgesetzt werden kann. Eher schwierig in diesem
Zusammenhang ist die Vorstellung, mit 25 Schilerinnen und Schiilern insbesondere den mundlichen
Teil, der doch gewichtig ist in der Primarschule, wirklich sinnvoll einsetzen zu kénnen. Das kann
heissen, dass die eh schon knappen ungebundenen Lektionen fiir den Franzdsischunterricht genuitzt
werden mussen und diese dann andernorts wieder fehlen.

Dass die Umsetzung zeitgleich mit der Umsetzung des neuen Aargauer Lehrplans erfolgt, ist logisch
und richtig. Wer Ja sagt zum Franzdsisch an der 5. Klasse, muss auch Ja sagen zu den Finanzen,
denn mit der Umsetzung des neuen Lehrplans werden die ungebundenen Lektionen bereits tber
Gebluhr gekirzt. Eine weitere Verschlechterung der Situation ware fir die SP nicht zumutbar. Dann
musste auf den Franzdsischunterricht in der 5. Klasse verzichtet werden.

Im Ubergangsjahr, in welchem eine Lektion mehr benétigt wird, damit die Schiilerinnen und Schiiler
die gleichen Voraussetzungen haben, entstehen Kosten von 1,5 Millionen Franken. Fur uns ist es
stérend, dass die Umsetzung kostenneutral erfolgen muss.

Ich méchte an dieser Stelle auch noch zu bedenken geben, dass wir heute an den Primarschulen ein
grésseres Problem mit der Rekrutierung der Lehrpersonen haben. Lehrpersonen fiir den Franzo-
sischunterricht an der Primarschule sind noch diinner geséaht als die Klassenlehrpersonen. Hier ist
ganz wichtig, dass man mit einer Weiterbildungsoffensive dafur sorgt, dass wir auch geniigend quali-
fizierte Lehrpersonen haben, sonst bleibt der Franzdsischunterricht an der Primarschule ein hehres
Ziel. Wir treten auf die Botschaft ein und stimmen ihr in dieser Form zu. Herzlichen Dank.
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Maya Bally Frehner, BDP, Hendschiken: Die EVP-BDP-Fraktion steht voll und ganz hinter dieser
Anpassung, also auch das Vorverschieben des Franzdsischunterrichts in die 5. Klasse. Da stimmen
wir mit Grossratin Kathrin Scholl Gberein. Wer a sagt, sagt auch b und somit sind wir voll und ganz
einverstanden mit dem Verpflichtungskredit. Es ware aus unserer Sicht einfach nicht mdglich, dies
ohne zusatzliche Finanzen einzufihren. Es ware aus unserer Sicht auch inkonsequent, schadlich
und nicht sehr gewinnbringend, wenn wir unseren Sonderzug mit Franzdsisch ab der 6. Klasse wei-
terfahren wirden. Der Aargau muss aus unserer Sicht die Sprachenstrategie befolgen.

Wir bedauern, dass es in der Deutschschweiz — oder wenigstens in der Nordwestschweiz— keine
einheitliche Lésung gibt. Aber dieser Zug scheint nun tatsachlich bereits abgefahren zu sein. Wahr-
scheinlich miissen wir nun einfach damit leben.

Erstaunt sind wir Giber das Votum hinsichtlich einer Uberforderung. Dieses Votum der Uberforderung
wird genau von jenen Kreisen eingebracht, die immer wieder jammern und monieren, dass das Ni-
veau in der Schule immer den Schwachsten angepasst werde und dass die Starksten zu wenig ge-
fordert wiirden. Und jetzt will man genau das tun. Man will Friihfranzdsisch nicht einflihren, weil ein
paar Schiler Gberfordert waren. Es ist erwiesen, dass der grosste Teil der Schiler das absolut esti-
mieren kann und damit auch klarkommt. Diese sollen nun bestraft werden, weil einige Uberfordert
sind. Ich glaube, mit diesem Argument kdnnte man noch in vielen anderen Fachern kommen. Aber
grundsatzlich wollen wir uns ja hier nicht einfach nach den Schwachsten oder den Starksten ausrich-
ten, sondern grundsatzlich nach der Gesamtmehrheit.

Dann kann man selbstverstandlich auch monieren, dass die Art und Weise, wie "Friihsprachen" ver-
mittelt werden, nicht tber alle Zweifel erhaben sind. Dies sollte aber kein Grund sein, dies abzu-
lehnen. Dann misste man grundsatzlich darlber sprechen, wie das einfach vermittelt werden kann —
aber dies ist dann wieder eine andere Diskussion. Kurz gesagt, wir stimmen dem Kredit einstimmig
zu und bitten Sie, dies auch zu tun. Besten Dank.

Dominik Peter, GLP, Bremgarten: Die GLP wird auf die Vorlage eintreten. Meines Erachtens geht es
hier nicht nur um die Frage, zu welchem Zeitpunkt die Schilerinnen und Schiiler eine Sprache lernen
sollten, sondern es geht auch ein wenig um den nationalen Zusammenhalt. Wir sind eine Willensna-
tion und dazu gehdrt, dass man sich gegenseitig versteht — auch dann, wenn das Gegentber in einer
anderen Landessprache spricht. Dazu gehdrt aber auch, dass wir ernsthaft an der gemeinsamen
Sprachenstrategie mitmachen. Weshalb Franzésisch in der genannten Anzahl Lektionen pro Woche
unterrichtet werden soll, wurde zu Genlige und gut begriindet. Wir kbnnen daher nicht verlangen,
dass sich unsere Schilerinnen und Schiler im Franzdsisch verbessern sollen, und auf der anderen
Seite sind wir nicht bereit, die entsprechenden finanziellen Mittel zu sprechen. Es kann auch nicht
sein, dass wir Franzdsisch auf Kosten von ungebundenen Lektionen einfiihren. Damit nehmen wir
der Schule den Handlungsspielraum. In diesem Sinne unterstitzt die GLP grossmehrheitlich das
Vorhaben des Regierungsrats. Besten Dank.

Ruth Miri, Griine, Baden: Wir haben es gehort, die nationale Sprachenstrategie ist wichtig flr die
viersprachige Schweiz. Deshalb ist es notwendig, dass auch im Aargau in der 3. Klasse mit der ers-
ten und in der 5. Klasse mit der zweiten Fremdsprache begonnen wird. Auch wir bedauern es — eini-
ge Vorrednerinnen und Vorredner haben es erwahnt — dass sich der Bildungsraum Nordwestschweiz
nicht auf eine gemeinsame Reihenfolge der Einflihrung der Fremdsprachen einigen konnte. Dies
fahrt sicher auch zu héheren Aufwendungen an der padagogischen Hochschule (PH). Andererseits
kdénnen wir es schon nachvollziehen, dass man sich an die grossen Nachbarkantone Zurich, Luzern,
aber auch an Zug und die gesamte Ostschweiz, anlehnt, welche mit Englisch als erster Fremdspra-
che beginnen.

Die Umsetzung zusammen mit dem neuen Aargauer Lehrplan macht Sinn. Je drei Lektionen in der
5. und in der 6. Klasse sind wichtig, damit die zweite Fremdsprache vernunftig gelernt werden kann
und der Sprachunterricht Gberhaupt etwas bringt und eine Wirkung erzielt. Im Bildungsbericht 2018
werden Studien zitiert, die zeigen, dass mehr Fremdsprachenunterricht, das heisst mehr Unterrichts-
lektionen, zu signifikant héheren Leistungen fuhrt.
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Der Lésungsvorschlag fiir das Ubergangsjahr 2020/2021 erachten wir jedoch als problematisch. Die
Sechstklasslerinnen und Sechstklassler werden in diesem Schuljahr vier anstatt drei Lektionen Fran-
z6sischunterricht besuchen, damit sie in der Oberstufe Uber die notwendigen Kompetenzen verfi-
gen. Fur die Ressourcierung dieser zusatzlichen Lektion soll eine ungebundene Lektion eingesetzt
werden. Ich finde das problematisch, wenn fiir diesen betroffenen Jahrgang weniger ungebundene
Lektionen zur Verfiigung stehen, gerade in dem Schuljahr, wo mit dem Ubertritt an die Sekundarstu-
fe eine wichtige Weiche gestellt wird. Ich kenne keine Unternehmungen oder Institutionen ausser der
Volksschule, welche neue Systeme oder Produkte ohne gewisse Ressourcen fir die Implementie-
rung einfihren. Wir behalten uns vor, im Rahmen des AFP Ressourcen fur diese einmalige Lektion
zu beantragen. Weiter machen wir uns Sorgen, dass nicht gentigend Lehrpersonen fiir Franzdsisch
an der Primarschule zur Verfligung stehen werden, denn es miissen immerhin 50 Prozent mehr Lek-
tionen unterrichtet werden. Die Aussagen dazu in der Botschaft und auch an den Kommissionssit-
zungen finden wir etwas schwammig. Wir fordern, dass hier rechtzeitig reagiert wird, damit gentigend
gut ausgebildete Lehrpersonen zur Verfligung stehen. Grundsatzlich befiirworten wir diese Vorlage
jedoch sehr und bitten Sie, diesem Verpflichtungskredit ebenfalls zuzustimmen.

Alex Hirzeler, Landammann, SVP: Ich danke |hnen, werte Grossratinnen und Grossrate, fur das
signalisierte Eintreten auf diese Botschaft. Ich bitte Sie im Namen des Regierungsrats, diesen Antra-
gen zuzustimmen. Wir haben dazu ja im Zusammenhang mit der freiwilligen Anhérung zur Stunden-
tafel und zur Umsetzung des neuen Aargauer Lehrplans auf das Jahr 2020 auch eine Anhérung zu
dieser Frage durchgefiihrt. Die Frage wurde von den hier im Parlament vertretenen politischen Par-
teien zu 90 Prozent mit Ja oder eher Ja beantwortet. Daher hat sich der Regierungsrat erlaubt, Ihnen
diese Botschaft vorzulegen. Ich bitte Sie, in Bezug auf die Umsetzung auf das Schuljahr 2020/2021
heute ein starkes Signal an die Schulen im Aargau auszusenden. Wir werden den Lehrplan 21 im
Kanton Aargau mit den vorhandenen Ressourcen kostenneutral umsetzen. Hingegen bendtigen wir
fur die Ubernahme der Sprachenstrategie zwei zusatzliche Lektionen. Dies, damit wir nach Englisch
der zweiten Fremdsprache Franzdsisch ab der 5. Klasse einen guten Start garantieren kdnnen. Es
scheint mir sehr essenziell und wichtig, dass wir mit drei Lektionen beginnen. So, wie wir dies auch
im Englischunterricht ab der 3. Klasse handhaben. Aber selbstverstandlich ist es auch moglich, mit
zwei Lektionen zu starten. Es ist aber auch moglich, mit nur 29 Lektionen Mathematik statt 30 zu
unterrichten. Es ist vieles mdglich. Aber wenn Sie mithelfen wollen — und das spure ich heraus und
ich bedanke mich bei lhnen — dass der Fremdsprachenunterricht in der Primarschule im Kanton Aar-
gau gut gelingt, dann unterstitzen Sie bitte die drei Lektionen, beginnend ab der 5. Klasse. So, wie
es die andern Kantone auch handhaben. Die heutige Situation mit den vier Stunden ab der 6. Klasse
ist keine gute Losung.

Sowohl in der Kommissionsberatung als auch in einigen Voten von heute wurde darauf hingewiesen,
dass die Weiterbildung und das entsprechende Lehrmittel dazu sehr wichtig seien. Dies, damit dieser
Sprachunterricht in Franzdsisch ab 2020 gut gelingt. Auf Empfehlung des Erziehungsrats hat der
Regierungsrat mit dem Lehmittel "dis donc!" einen Vorentscheid gefallt. Durch diesen Beschluss
kénnen sich die Schulen entsprechend darauf vorbereiten. Was die Weiterbildung der Lehrerinnen
und Lehrer anbetrifft, haben wir in Zusammenarbeit mit der padagogischen Hochschule der FHNW
entsprechende Weiterbildungsangebote geschaffen. Diese stehen ab dem Friihjahr 2019 auch zur
Verfigung. Es ist ein methodisch-didaktischer Grundkurs "Franzosisch 5. Klasse" mit Sprachab-
schluss Niveau C1. Es gibt aber auch andere Mdglichkeiten und selbstverstandlich gibt es auch Leh-
rerinnen und Lehrer, die das Fach Franzoésisch in ihrer Grundausbildung bereits absolviert haben. Es
gibt also noch viel zu tun, aber es ist auch die Aufgabe der Schulleitungen vor Ort, auf das Jahr 2020
auf verschiedenste andere Fragen im Zusammenhang mit neuen Fachern und Fachgruppen im Be-
reich des Lehrplans eine gute Planung vorzunehmen. Dies betrifft sicher auch den Franzdsischunter-
richt in der 5. Klasse. Hier wollen wir mit den vorhandenen — auch finanziellen — Méglichkeiten, die
uns der AFP bietet, mithelfen. Auch die Padagogische Hochschule steht Ihnen diesbezuglich zur
Verfligung.

Ich danke Ihnen fiir das Eintreten und fiir die effektive Beschlussfassung. Sie beschliessen damit
etwas, dass dieser Rat schon 2008 beschlossen hat. Aufgrund bildungspolitischer Entwicklungen
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nach dem Jahre 2008 haben wir uns weitere zehn Jahre Uberlegt, wie wir das im Kanton Aargau
einflihren méchten. Ich denke, es ist an der Zeit, dies im Jahr 2020 nun zu tun. Besten Dank.

Vorsitzender: Eintreten ist unbestritten.
Detailberatung

Keine Wortmeldungen.

Antrag geméss Botschaft

Abstimmung

Der regierungsratliche Antrag gemass Botschaft wird mit 74 gegen 54 Stimmen gutgeheissen.

Beschluss

Far die Einfihrung von Franzésischunterricht ab der 5. Klasse der Primarschule wird ein Verpflich-
tungskredit fiir einen jahrlich wiederkehrenden Bruttoaufwand von Fr. 3'030'000.— beschlossen.

Fakultatives Referendum

Der Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum geméass § 63 Abs. 1 lit. d der Verfassung des
Kantons Aargau.

0874 Interpellation David Burgherr, SP, Lengnau (Sprecher), und Thomas Leitch-Frey, SP,
Wohlen, vom 5. Juni 2018 betreffend digitale Fassungen der Lehrmittel fiir die Volksschu-
le; Beantwortung und Erledigung

(vgl. Art. 0686)

Mit Datum vom 15. August 2018 hat der Regierungsrat die Interpellation beantwortet.

Vorbemerkungen

Das Potenzial von digitalen Lehmitteln fiir die Unterrichtsentwicklung ist grundséatzlich gross. Trotz-
dem sind komplett digitale Fassungen von Lehrmitteln in der Schweiz noch nicht sehr verbreitet. Die
Grunde sind vielfaltig. So ist der Entwicklungsaufwand fir die Verlage gegenwartig immer noch sehr
hoch. Die damit verbundenen Mehrkosten schlagen sich in hdheren Lehmittelpreisen nieder. Hinzu
kommt, dass viele Schulhauser nicht tber eine entsprechende Infrastruktur verfliigen, um digitale
Lehrmittel adaquat einsetzen zu kdnnen. Nicht zuletzt wird der digitale Zugang durch komplizierte
Anmeldesysteme auf verschiedenen Lernplattformen erschwert.

Die Diskussion um die Ausgestaltung des digitalen Wandels in der Schule wird zurzeit auf kantona-
ler, regionaler und nationaler Ebene gefiihrt. So untersucht das Projekt "Lernmedien" der Nordwest-
schweizer Erziehungsdirektorenkonferenz (NW EDK) die Auswirkungen der Digitalisierung auf die
Herstellung und den Einsatz von Lehrmitteln in der Volksschule. In diesem Rahmen erschien im Mai
2017 ein Expertenbericht, der eine erste Auslegeordnung zur Thematik bietet und als Ausgangs-
punkt fur weitere Diskussionen auf Ebene Regionalkonferenz NW EDK dienen soll.
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Auch die Interkantonale Lehrmittelzentrale ilz hat einen Bericht mit dem Titel "Lehrmittel in einer
digitalen Welt" in Auftrag gegeben. Dieser liegt Ende 2018 vor und wird ebenfalls Fragen zum
Einsatz von digitalen Lehrmitteln in der Volksschule beantworten.

Auf nationaler Ebene wurde 2015 das Projekt FIDES (Fdderation von Identitatsdiensten flir den Bil-
dungsraum Schweiz) lanciert. Es hat zum Ziel, digitale Identitatsldsungen der Kantone im Bildungs-
bereich auf nationaler Ebene zusammenzufihren. Mit einem individuellen Login als Single-Sign-On-
System (SSO) sollen Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehrpersonen Zugang zu allen digitalen Lern-
angeboten erhalten. Die EDK hat ein Detailkonzept fur den Aufbau von FIDES genehmigt und ent-
scheidet voraussichtlich im Juni 2019 Gber den definitiven Betrieb von FIDES. Zudem erarbeitet die
Deutschschweizer Erziehungsdirektorenkonferenz (D-EDK) zurzeit ein Konzept fiir die Nutzung von
elektronischen Lehr- und Lernmaterialien (eLLR) im Rahmen der EDK-Strategie im Bereich ICT und
Medien.

Der Regierungsrat und Mitarbeitende des zustéandigen Departements Bildung, Kultur und Sport sind
in den interkantonalen Gremien vertreten und beteiligen sich an den laufenden Diskussionen zum
Einsatz von digitalen Lehmitteln in der Volksschule. Da wichtige Grundlagen jedoch noch fehlen und
Entscheide ausstehen, ist es zum jetzigen Zeitpunkt noch etwas verfriiht, um dem Grossen Rat eine
fundierte Strategie zum Einsatz von digitalen Lehmitteln zu prasentieren.

Zur Frage 1

"Teilt der Regierungsrat die Auffassung, dass fiir die padagogische Entwicklung der ICT an der
Volksschule auch die Lehrmittel in digitaler Fassung vorliegen sollen? Wenn ja, fur welche Fach-
bereiche und zu welchem Zeitpunkt?"

Digitale Lehrmittel bieten fiir die Ausgestaltung des Unterrichts vielféltige Potenziale. Die interaktiven
Angebote erdffnen neue Arbeitsweisen Uber Klassen- und Schulgrenzen hinaus und die automa-
tische Analyse der Lernprozesse ermdglicht den Lehrpersonen eine vertiefte Beurteilung des indi-
viduellen Lernstandes. Dank diesen Mdglichkeiten kdnnen digitale Lehrmittel einen grossen Mehr-
wert flr das schulische Lernen bieten. Doch nicht in allen Fachbereichen ist eine digitale Fassung
auch sinnvoll. Digitale Erstleselehrgange (zum Erwerb von Schreib- und Lesekompetenz) machen
weniger Sinn als beispielsweise digitale Fremdsprachenlehmittel. Das Gleiche gilt flir das Lesen
langerer Texte, welches auf Papier haufig effizienter ist.

Bei den meisten der gegenwartig auf dem Schweizer Markt erhaltlichen Lehrmittel ersetzen die digi-
talen Anteile die gedruckten Lehrwerkteile ohne funktionale Erweiterung. Um digitale Lehrmittel zu
entwickeln, die neue Moglichkeiten fiir interaktives Lernen bieten, braucht es noch einige konzeptio-
nelle Entwicklungsarbeit. Vorerst bieten die Schweizer Lehrmittelverlage digitale Erganzungen zu
ihren Lehrbichern an. Bei diesen sogenannten "Hybridlehrwerken" erganzen die digital entwickelten
Lehrwerksteile das gedruckte Kernlehrmittel mit Ubungen, Tests und audiovisuellen Materialien. Es
gibt aber auch bereits vollstédndig digitalisierte Lehrmittel, welche rein digital genutzt werden kénnen
wie beispielsweise das neue Franzdsischlehmittel "dis donc!" des Lehrmittelverlags Zurich.

Um diese digitalen Medien vollumfénglich nutzen zu kénnen, ist eine entsprechende ICT-Infrastruktur
notwendig. Wie eine Erhebung des Verbands aargauischer Schulpflegeprasidentinnen und Schul-
prasidenten (VASP) im Mai 2017 ergeben hat, verfigen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht alle Schu-
len Uber die notwendigen Infrastrukturen, um digitale Lehmmittel flaichendeckend einsetzen zu
konnen. Sollen komplett digitale Lehrmittel eingesetzt werden, ist das in der aktuellen Situation fiir zu
viele Lehrpersonen mit einem grossen organisatorischen Aufwand verbunden. Erst wenn alle Scha-
lerinnen und Schiiler Zugang zu einem ICT-Gerat haben, kdnnen digitale Lehrmittel angemessen
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genutzt werden. Da diese Bedingungen (noch) nicht gegeben sind, kdnnen digitale Lehrmittel vorerst
nur als Erganzung zu gedruckten Lehrmitteln verwendet werden.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung des Moduls "Medien und Informatik" im neuen Aargauer
Lehrplan fir die Volksschule wird vom Departement Bildung, Kultur und Sport eine Umsetzungshilfe
"Medien und Informatik in der Volksschule" erarbeitet. Ziel dieser Unterlagen ist es, den Schulen und
ihren Entscheidungstragern Empfehlungen zu Infrastruktur/Ressourcen zu geben, auf Inhalte zu
lokalen ICT-Konzepten hinzuweisen und Angaben zu unterstitzenden Angeboten zu machen, um
auch die Digitalisierung im Lehrmittelbereich gewinnbringend einsetzen zu kénnen.

Zur Frage 2
"Welchen Einfluss kann der Regierungsrat auf die Entwicklung von Lehrmitteln in digitaler Fassung
nehmen? Welchen Verhandlungsspielraum hat er gegentber den verschiedenen Verlagen?"

Die D-EDK hat in ihrem Tatigkeitsprogramm eine gemeinsame Lehrmittelpolitik mit dem Ziel der
"kostengiinstigen Versorgung der Schulen mit qualitativ hochstehenden, lehrplankonformen und auf
die Schweizer Bedurfnisse ausgerichteten Lehrmitteln" formuliert (Tatigkeitsprogramm der D-EDK,
Nachfiihrung 2017). Die interkantonale Lehrmittelzentrale (ilz) fordert die Schaffung von Lehmitteln
fur Schweizer Schulen und unterstiitzt die Kantone bei der Evaluation und Einfiilhrung der Lehmittel.

Auch mit einer gemeinsamen Lehrmittelstrategie bleibt die Auswahl und Zulassung der Lehmittel
Aufgabe der Kantone. In der Regel evaluiert jeder Kanton auf dem Markt erhaltliche Lehrmittel. Nur
wenn kein geeignetes Lehmittel verfiigbar ist oder besondere Anforderungen erfiillt sein missen
(wie zum Beispiel in den Passepartout-Kantonen), beauftragen die Kantone die Entwicklung eines
Lehrmittels. Dieses Vorgehen ist jedoch aufgrund des Koordinationseffekts des Deutschschweizer
Lehrplans, auf welchem auch der neue Aargauer Lehrplan fir die Volksschule basiert, kaum noch
der Fall.

In Bezug auf die Lehmittel kann der Kanton Aargau die Anspriiche an Lehrmittel definieren, in der
interkantonalen Zusammenarbeit einbringen und diese auch den Verlagen vorlegen. Als Miteigentu-
mer der Schulverlag plus AG kann der Kanton Aargau die Strategie des Verlags mitsteuern. In der
Eigentiimerstrategie haben die beiden Kantone Aargau und Bern fiir die Schulverlag plus AG die
folgende Zielsetzung formuliert: "Lehrmittel beinhalten Mdglichkeiten zur digitalen Nutzung durch
Lehrpersonen sowie Schillerinnen und Schuler, welche einen Mehrwert fir den Lehr- und Lernerfolg
generieren" (Eigentimerstrategie zur Schulverlag plus AG der beiden Kantone Aargau und Bern).
Der Regierungsrat hat jedoch grundséatzlich keinen Einfluss auf die Lehmmittelentwicklung und er
kann den Verlagen keine "Digitalisierung" der Produkte vorschreiben.

Zur Frage 3

"In seiner Antwort vom 2. Mai 2018 auf die Motion 18.51 erwahnt der Regierungsrat: "Kanton und
Gemeinden investieren in die Volksschule rund 900 Millionen Franken pro Jahr." Wie hoch sind da-
bei die Kosten fir die Lehmmittel? Sieht der Regierungsrat vor dem Hintergrund der aktiven Sparbe-
muhungen hier Handlungsbedarf?"

Die Entwicklung von Lehrmitteln fiir den kleinen Markt der Deutschschweiz ist teuer und nur finan-
zierbar, wenn diese Uber eine langere Zeit genutzt werden. Mit der zunehmenden Digitalisierung ist
eher von steigenden Entwicklungskosten auszugehen. Digitale Lésungen sind aufgrund der techno-
logischen Entwicklung rasch veraltet. Das heisst, sie missen regelmassig auf eine neue technische
Basis migriert werden. Die Verlage wie auch der Kanton haben gegenuber den internationalen Tech-
nologiekonzernen nur begrenzte Verhandlungsmdglichkeiten. Die Verlage sind bestrebt, auch in
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Anbetracht dieser Entwicklungen, den Schulen Lehrmittel mit einem guten Kosten-Nutzen-Verhaltnis
anzubieten. Auch dies ist in der Eigentimerstrategie der Kantone Aargau und Bern so definiert.

Gemass § 16 Abs. 1 des Schulgesetzes (SAR 401.100) stellen die Gemeinden den Schiilerinnen
und Schilern die Lehmittel unentgeltlich zur Verfigung. Das heisst, dass die Gemeinden die Kosten
fur die Lehrmittel Gbernehmen. Genaue Zahlen liegen nicht vor, da die Ausgaben fur die Lehrmittel
nicht erfasst werden. Die ilz geht davon aus, dass deutlich weniger als 1 % der Kosten der Volks-
schule fir Lehrmittel aufgewendet werden (Schatzung: Rund 0,7 %).

Der Regierungsrat wird in jedem Fall auch in Zukunft darum bemiiht sein, dass die Schulen még-
lichst kostengunstig mit geeigneten Lehrmitteln versorgt werden.

Zur Frage 4

"Erfahrungsgemass werden in einer Ubergangszeit an einer Schule Lehrmittel sowohl noch auf Pa-
pier als auch schon in digitaler Fassung genutzt. Das fiihrt zu Mehrkosten flr die Gemeinden. Kann
der Regierungsrat darauf hinwirken, dass der bestehende Besitz oder Erwerb eines Lehmittels auf
Papier gleichzeitig zur kostenlosen Nutzung seiner digitalen Fassung berechtigt?"

Der Regierungsrat hat keinen Einfluss auf die Geschafts- und damit die Preispolitik der Verlage.
Grundsatzlich gilt, dass Doppelbeschaffungen von gedruckten und digitalen Lehrmitteln zu vermei-
den sind. Sie sind in aller Regel (ausser bei Erprobungen) auch nicht notwendig. Ob allein die digita-
len Lehrmittel, nur die gedruckten Lehrmittel oder beide Formate kombiniert verwendet werden, liegt
letztlich in der Entscheidung der Schulen.

Eine kostenlose Abgabe von digitalen Ausgaben zu gedruckten Lehrmitteln wird sich zudem kein
Verlag leisten kdnnen. Die Entwicklung von digitalen Ausgaben bedeutet fir die Verlage einen gros-
sen Aufwand, denn die technische Umsetzung ist wesentlich komplexer als die grafische Umsetzung
von Printprodukten. Deshalb werden die Entwicklungskosten fiir digitale Lehrmittel einige Zeit hoher
sein als fur gedruckte Lernmedien, da mehr professionelles Wissen nétig ist, das von den Verlagen
erst aufgebaut wird. Hinzu kommen Wartungs- und Weiterentwicklungskosten.

Zur Frage 5

"Die Distribution von Lehmitteln in digitaler Fassung mittels objektgebundener Einzellizenzen ist
kostspielig und aufwandig. Glnstiger und einfacher sind Pauschal- oder Globallizenzen, wie schon
der Bericht "Lernmedien in den Kantonen der Nordwestschweiz" der Nordwestschweizerischen Er-
ziehungsdirektorenkonferenz (NW EDK) 2017 (Seite 45) hervorhebt. Kann sich der Regierungsrat
Kantonslizenzen vorstellen oder eine Direktfinanzierung, wie sie die Kantone St. Gallen und Freiburg
kennen?"

Grundsatzlich sind Kantons- und Gemeindelizenzen eine effiziente Form der Lizenzierung. Im Kan-
ton Aargau entscheiden weitgehend die Schulen, welche Lehrmittel von welchem Verlag eingesetzt
werden. Eine kantonal zentralisierte Lizenzverwaltung macht deshalb kaum Sinn. Zudem bestehen
im Kanton Aargau keine rechtlichen Grundlagen, Lizenzen als Teil der Lehrmittel zu finanzieren.
Tatsache ist, dass die Verlage dabei sind, ihre Lizenzmodelle zu Uberarbeiten, welche die Distributi-
on sowie das Handling von Lizenzen kinftig deutlich vereinfachen werden. Im Sinne einer koordinier-
ten Nutzung und Beschaffung von Online-Diensten ist jedoch ein fdderierter Zugang wie ihn das
Projekt "FIDES" vorsieht, ebenfalls zu prifen. Damit kdnnte die Administration massiv vereinfacht
werden und die Sicherheit der Datennutzung durch legitimierte Schulen ware gewahrleistet. Hier gilt
es den Entscheid der EDK Uber den Betrieb von "FIDES" im Juni 2019 abzuwarten.

Die Kosten fiir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'588.—.
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David Burgherr, SP, Lengnau: Ich bedanke mich fur die Beantwortung der Interpellation und erklare
mich mit der Antwort als teilweise befriedigt. Offenbar will der Regierungsrat, dass die Schulen zuerst
ihre ICT (Informations- und Kommunikationstechnologie) ausbauen und dann auf digitale Lehrmittel
warten. Dies bedeutet aber, teure Infrastruktur ganz bewusst nicht optimal zu nutzen.

Viel sinnvoller ware es, gleichzeitig mit dem Aufbau der ICT, sukzessive auch die dafir bendtigten
Lehrmittel bereitzustellen. Der Regierungsrat hatte dies in der Hand, denn die Kantone kénnen die
Entwicklung eines Lehrmittels beauftragen, wenn dieses besondere Anforderungen erflllen muss.
Und genau das ist hier der Fall. Naturlich kostet die konzeptionelle Entwicklungsarbeit fir digitale
Lehrmittel etwas, aber noch teurer wird es sein, jetzt fir den Lehrplan 21 neu gedruckte Lehrmittel zu
entwickeln und diese spater aufwendig mit digitalen Ergédnzungen auszustatten. Das sind letztlich
Doppelanschaffungen, von denen der Regierungsrat zu Recht abrat. Das BKS will in den nachsten
Jahren ohnehin einige Lehrmittel durch Neubearbeitungen ablésen und damit dem Lehrplan 21 ge-
recht werden. Da drangt es sich doch auf, gleich digitale Fassungen zu entwickeln, diese durch die
kantonale Lehrmittelplanung als verbindlich zu erklaren und im besten Fall durch eine Kantonslizenz
zu verteilen. Alles andere ist komplizierter und letztlich teurer.

Vorsitzender. Namens der Interpellanten erklart sich David Burgherr von der Antwort teilweise be-
friedigt. Das Geschaft ist erledigt.

0875 Postulat Jeanine Glarner, FDP, M6riken-Wildegg, vom 15. Mai 2018 betreffend Starkung
der Milizpolitik in der Weiterbildung an Hochschulen; Uberweisung an den Regierungsrat

(vgl. Art. 0640)

Mit Datum vom 15. August 2018 erklart sich der Regierungsrat bereit, das Postulat entgegenzuneh-
men.

Dem Regierungsrat ist die Starkung des Milizamts in der Politik ein wichtiges Anliegen. Die Milizta-
tigkeit ist eine der tragenden Saulen unseres demokratisch und foderalistisch ausgestalteten Staats-
wesens. Es ist sehr wertvoll, dass Blirgerinnen und Burger ihre beruflichen Kompetenzen und die
allgemeine Lebenserfahrung in Behorden auf allen drei Staatsebenen einbringen und auf diese Wei-
se fiir die Offentlichkeit nutzbar machen. Der Regierungsrat ist seit Jahren bestrebt, die Vereinbarkeit
von Milizamt und Beruf zu fordern und mit geeigneten Massnahmen zu unterstitzen. So engagiert
sich der Kanton seit 2003 im Rahmen des Instituts Public Management (IPM GmbH) bei der Koordi-
nation der Aus- und Weiterbildung der Berufslernenden, des Gemeindepersonals, der Gemeinderate
und der Mitglieder der Schulpflegen. Neben dem Kanton sind alle Branchenverbdnde des Gemeinde-
personals, die Gemeindeammanner-Vereinigung und der Verband der Schulpflegeprasidentinnen
und -prasidenten als Gesellschafter Trager der Aus- und Weiterbildungsaktivitadten auf Gemeinde-
ebene. In diesem Rahmen werden auch langere und kirzere Aus- und Weiterbildungsangebote fir
Gemeinderatsmitglieder und Mitglieder von Schulpflegen angeboten.

Weiter hat das Zentrum fuir Demokratie Aarau (ZDA) — im Auftrag des Departements Volkswirtschaft
und Inneres sowie der Gemeindeammanner-Vereinigung — im Jahr 2015 eine Studie zur Milizorga-
nisation der Gemeindeexekutiven im Kanton Aargau veréffentlicht. Gestlitzt darauf ist eine Arbeits-
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gruppe mit Vertretern der Gemeindeammanner-Vereinigung eingesetzt worden, welche mdgliche
Massnahmen zur positiven Unterstitzung des Milizsystems diskutiert und umgesetzt hat.

Des Weiteren wirkt der Kanton Aargau am Forschungsprojekt PROMO 35 (Férderung des politi-
schen Engagements von unter 35-jahrigen in der Gemeindeexekutive), das von der Hochschule far
Technik und Wirtschaft (HTW) Chur durchgefihrt wird, mit einer Vertretung der Gemeindeabteilung
des Departements Volkswirtschaft und Inneres mit.

In Bezug auf die im Postulat gedusserte Fragestellung bezlglich Anrechnung von ehrenamtlicher
Tatigkeit an Weiterbildungslehrgange sieht die Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) bei ihren
Weiterbildungsangeboten bereits heute die Mdglichkeit vor, dass Leistungen, die in anderen Weiter-
bildungsprogrammen, im Studium oder in der Praxis erbracht wurden, angerechnet werden kénnen.
Damit hat die FHNW — im Rahmen ihrer staatsvertraglich zugesicherten Hochschulautonomie — eine
Grundlage geschaffen, um dem im Postulat formulierten Anliegen entsprechen zu kdnnen. Zudem
plant die Hochschule fiir Wirtschaft FHNW per Anfang 2019 die Einfilhrung eines neuartigen Weiter-
bildungsangebots zur Starkung der Milizpolitik. Mit dem "CAS Miliz" soll Milizpolitikerinnen und
Milizpolitikern die Méglichkeit geboten werden, Projektarbeit im Zusammenhang mit ihrer politischen
Tatigkeit im Rahmen der Weiterbildung als ECTS-Punkte anrechnen lassen zu kénnen.

Im Sinne der einleitenden Ausfiihrungen zur Starkung des Milizsystems ist der Regierungsrat bereit,
das Anliegen entgegenzunehmen und dessen Umsetzung mit der FHNW zu priifen. Wie die Postu-
lantin ausfiihrt, soll dabei die Anerkennung der militarischen Fihrungsausbildung durch die Hoch-
schulen als Vorbild dienen. Die Hohere Kaderausbildung der Armee schliesst derzeit mit den Hoch-
schulen Vereinbarungen ab, um in den Studienbereichen Management und Menschenflihrung eine
Anrechenbarkeit an Weiterbildungsangebote zu erhalten. Die Anrechenbarkeit erfolgt dabei
passgenau zwischen spezifischen militdrischen Fihrungs- und Kommunikationsausbildungen und
einem ebenso spezifischen Studienangebot an der Hochschule.

Es wird mit der FHNW zu prifen sein, inwiefern eine ahnliche Regelung fur Politikerinnen und Politi-
ker ausgearbeitet werden kann. Der Passgenauigkeit zwischen der erworbenen politischen Erfah-
rung und einem eng verwandten Ausbildungsmodul an der FHNW kommt dabei ein zentraler Stellen-
wert zu; alleine aus der Ausiibung eines politischen Amts wird kein Anrecht auf Umwandlung in Stu-
dienleistungen abgeleitet werden kénnen, denn dies stellte eine Benachteiligung anderer ehrenamt-
licher Engagements dar.

Die Kosten fiir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 836.—.

Vorsitzender. Das Postulat ist unbestritten. Es wird stillschweigend an den Regierungsrat tiberwie-
sen.

0876 Interpellation der SP-Fraktion (Sprecher Thomas Leitch-Frey, Wohlen) vom 15. Mai 2018
betreffend Unterstiitzung von Vorschulkindern mit Autismus-Spektrum-Stérung; Beant-
wortung und Erledigung

(vgl. Art. 0649)
Mit Datum vom 15. August 2018 hat der Regierungsrat die Interpellation beantwortet.

Vorbemerkungen

Autismus ist eine tief greifende Entwicklungsstdérung gemass internationaler Klassifikation psychi-
scher Stérungen (ICD-10, F84). Diese Klassifikation unterscheidet verschiedene Formen, insbeson-
dere frihkindlichen Autismus (F84.0), atypischen Autismus (F84.1) und Asperger-Syndrom (F84.5).
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Autismus kann in allen Altersgruppen diagnostiziert werden, wobei Entwicklungsauffalligkeiten in den
ersten drei Lebensjahren vorhanden gewesen sein missen. Gemass ICD-10 kann bei Autismus
grundsatzlich jedes Intelligenzniveau vorkommen, jedoch besteht bei ungefahr einem Viertel der
Falle eine erhebliche kognitive Beeintrachtigung. Heute wird in Fachkreisen meist von Autismus-
Spektrum-Stérung (ASS) gesprochen. Die ASS kennt viele verschiedene Auspragungen. Ein Kind
mit einer leichteren Form der Stdérung kann die Schulzeit ohne gréssere Schwierigkeiten absolvieren
und mitunter auch eine Mittelschule erfolgreich abschliessen.

Das Zentrum fir Gehdr, Sprache und Kommunikation (GSR) ersucht zurzeit bei den Kantonen des
Bildungsraums Nordwestschweiz um eine Mitfinanzierung der ungedeckten Kosten des Autismus-
zentrums (AZ). In diesem Zusammenhang wurde im Kanton Solothurn ein ahnlicher Vorstoss, wie
die vorliegende Interpellation, eingebracht. Die Zustandigkeiten und die Finanzierung von padagogi-
schen und therapeutischen Massnahmen sind in den Kantonen der Nordwestschweiz unterschiedlich
geregelt.

Zur Frage 1
"Welche Angebote gibt es im Kanton Aargau fiir Kinder, die an einer Autismus-Spektrum-Stérung
leiden?"

Ein Teil der Kinder mit ASS kann die Regelschule ohne verstarkte Massnahmen erfolgreich absolvie-
ren. Andere Kinder sind auf Unterstiitzung angewiesen, die durch schulische Heilpddagoginnen und
Heilpadagogen sowie allenfalls durch Assistenzpersonen in Regel- oder Kleinklassen erbracht wird.
Spezifische Unterstitzung bietet die Autismusberatung IAS der Psychiatrischen Dienste Aargau AG
(PDAG). Die IAS hat den Auftrag fachliche Kompetenzen an Lehr- und Fachpersonen der Regel-
schule vor Ort und an das familiare Umfeld zu vermitteln. Der Kanton Aargau verfligt Giber einen
Leistungsvertrag mit der PDAG flr insgesamt 2'550 Stunden behinderungsspezifische Beratung und
Begleitung pro Jahr. Die Ambulatorien fiir heilpadagogische Friiherziehung der StiftungNETZ, der
St. Josef-Stiftung und der Stiftung Schirmatt verfigen mit ihrer flichendeckenden Versorgung Uber
spezifische fachliche Kompetenzen. Diese drei Anbieter stellen auch die Versorgung des Angebots
Logopadie im Frihbereich im Kanton sicher, welche bei Bedarf kommunikative Begleitstérungen von
ASS erfassen und behandeln kann. Auch die IAS deckt einen Teil des Erfassungs- und Beratungs-
bedarfs im Vorschulbereich ab.

Erganzend besteht ein separatives Angebot an zwei Sonderschulen, welche sich fiir die wenigen
Kinder und Jugendlichen spezialisiert haben, die im integrativen Rahmen nicht angemessen gefor-
dert werden kénnen: Die Stiftung etuna mit einem Angebot in Klingnau und die Rudolf Steiner Son-
derschule Lenzburg. Treten neben der ASS weitere Stérungen, wie eine erhebliche kognitive Beein-
trachtigung auf, stehen im Kanton elf Heilpadagogische Tagessonderschulen zur Verfiigung. Kinder
und Jugendliche mit ASS und einer sprachlichen Beeintrachtigung kénnen in der Aargauischen
Sprachheilschule, solche mit einer kdrperlichen Beeintrachtigung in den Zentren Korperbehinderte
Aargau (zeka), unterrichtet werden. In ganz seltenen Fallen ist eine Zuweisungen in eine spezialisier-
te ausserkantonale Einrichtung wie die Stiftung Kind & Autismus, Urdorf, erforderlich.

Zur Frage 2
"Werden betroffene Kinder mit dieser Diagnose gezielt auf den Schuleintritt vorbereitet?"

Wie in der Antwort zur Frage 1 ausgefilihrt besteht mit der Heilpadagogischen Friherziehung, der
Logopadie im Friithbereich und der IAS ein umfassendes Angebot zur Vorbereitung der von ASS
betroffenen Kinder auf den Schuleintritt. Die Zusammenarbeit mit den Lehr- und Fachpersonen an
Regel- oder Sonderschulen gehért zum Leistungsauftrag der Anbieter. Erganzend kann auf die Un-
terstitzung durch die IAS zurlckgegriffen werden.
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Zur Frage 3
"Wer ist zustandig im Frihbereich fur Kinder mit dieser Behinderung?"

Zustandig fur den Fruhbereich bei ASS sind die Ambulatorien der StiftungNETZ, der St. Josef-
Stiftung und der Stiftung Schirmatt sowie die IAS der PDAG (vgl. Antwort zur Frage 1).

Zur Frage 4
"Gibt es Unterlagen zur Anzahl Kinder mit Stérungen im Autismus-Spektrum, die a) eine Sonder-
schule besuchen und b) integrativ in der Regelklasse geschult werden?"

Die Anbieter fliihren keine nach Diagnosekriterien getrennte Statistik. Eine solche ware aufgrund der
im Bereich ASS haufig auftretenden Mischformen von Beeintrachtigungen aufwandig und ungenau.
Anonymisierte fallspezifische Angaben sind von der IAS verfigbar. Diese Daten umfassen jedoch
neben Kindern im aktiven Beratungsprozess auch solche die nur eine Kurzberatung bendtigten. Die
Angaben sind daher wenig aussagekraftig. Die statistischen Angaben zum Sonderschulbesuch be-
ricksichtigen den Sonderschultyp und nicht die individuelle Diagnose und lassen keine Riickschlis-
se auf die Anzahl Kinder mit ASS zu. Daher stehen keine entsprechenden quantitativen Angaben zur
Verfligung.

Zur Frage 5

"Wie stellt sich der Kanton zur Finanzierung von Angeboten, deren Ziel es ist, betroffene Kinder ge-
zielt auf die Einschulung vorzubereiten?"

Wie in der Antwort zur Frage 1 ausgefuhrt, verfiigt der Kanton Aargau Uber ein gut ausgebautes und
flachendeckendes Netz an Angeboten, das auch den Bedurfnissen von Kindern mit ASS entspricht.
Mit den Anbietern schliesst der Kanton Leistungsvereinbarungen ab und stellt die Finanzierung si-
cher. Im Rahmen der Angebotsplanung wird der Bedarf laufend Uberprift und gegebenenfalls ange-
passt. Je nach Entwicklung fiihrt dies zu einer Beschaffung zusatzlicher Leistungen oder zur Anpas-
sung bestehender Leistungsvertrage.

Frihe Forderung bei Kindern mit Beeintrachtigungen haben eine sehr hohe Wirksamkeit. Durch eine
gute Unterstltzung und eine zielgerichtete Vorbereitung des Schuleintritts kdnnen die Entwicklungs-
chancen substanziell erhéht und der nachfolgende zusatzliche Férderbedarf reduziert werden. Dies
gilt fur alle Formen von Beeintrachtigung, wobei entscheidend ist, dass die Kinder mit einer Beein-
trachtigung moglichst friihzeitig erkannt werden.

Angebote hochspezialisierter Zentren fiir die Behandlung von friihkindlichem Autismus beurteilte der
Kanton Aargau, wie auch die meisten seiner Nachbarkantone, bisher immer skeptisch. Die sehr ho-
hen Kosten im Einzelfall und die separative Ausrichtung der Zentren verlangen eine genaue Prifung,
auch in Bezug auf Gleichbehandlung verschiedener Beeintrachtigungsformen. Aus diesen Griinden
ist der Regierungsrat der Meinung, dass bei einem allfalligen Mehrbedarf die benétigten Mittel in die
bereits bestehenden kantonalen und integrativ ausgerichteten Angebote investiert werden sollten.

Zur Frage 6
"Wie sieht das Bewilligungswesen und die Finanzierungshilfe aus fir betroffene Kinder, wenn die
Eltern ihr Kind in einem ausserkantonalen Autismuszentrum therapieren lassen mochten?"

Die Finanzierung von ausserkantonalen Angeboten ist iber die Interkantonale Vereinbarung fir so-
ziale Einrichtungen (IVSE) geregelt. Der Kanton Aargau finanziert — wie die meisten anderen Kanto-
ne — ausserkantonale Angebote nur dann, wenn sie auf die IVSE-Liste des Standortkantons aufge-
nommen wurden. Der Kanton Basel-Landschaft zum Beispiel hat das erwahnte Autismuszentrum der
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GSR nicht auf die Liste gesetzt. Damit folgt er der Empfehlung der Konferenz der kantonalen Sozial-
direktorinnen und -direktoren (5. Interpretationshilfe der SKV IVSE vom 6. Juli 2015), generell Autis-
muszentren nicht der [VSE zu unterstellen.

Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) hat sich in einem Pilotprojekt mit einer Fallpauscha-
le von rund Fr. 45'000.— an den Kosten der Behandlung in diesen Autismuszentren beteiligt. Das
BSV hat diese Beteiligung ausgewertet und wird danach Gber die Weiterfiihrung der Finanzierung
entscheiden. Die Publikation des entsprechenden Evaluationsberichts und der Entscheid des BSV
sind auf September 2018 in Aussicht gestellt worden. Erganzend leisten, wie von den Interpellanten
erwahnt, Stiftungen finanzielle Unterstiitzung an die Autismuszentren.

Die Kosten fiir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'400.—.

Thomas Leitch-Frey, SP, Wohlen: Die zentrale Frage lautet, wie Vorschulkinder mit einer Autismus-
Spektrum-Stérung am besten gefoérdert werden kénnen. Je friiher und intensiver eine autismusspezi-
fische Intervention erfolgt, umso grosser sind die spateren Bildungschancen eines Kindes. Im Kanton
Aargau ist die Zustandigkeit im Frihbereich fir Kinder mit dieser Behinderung geklart, aber es fehlt
an der Kapazitat der Therapien. Pro Jahr gibt es im Kanton Aargau schatzungsweise ein bis zwei
Kinder und deren Familien, die trotz der genannten vorhandenen Unterstitzungsmassnahmen keine
adaquate Forderung erhalten. Aufgrund der geringen Anzahl an Therapiestunden von maximal drei
Stunden je Woche wird keines der betroffenen Kinder gezielt und ausreichend auf den Schuleintritt
vorbereitet. Eine empfohlene Therapieintensitat um Entwicklungsimpulse wirksam setzen zu kénnen,
liegt nach internationaler Fachmeinung im Vorschulbereich bei 20 Stunden je Woche. Spezifische
Unterstitzung bietet zwar die IAS, die Autismus-Beratung fiir Kinder und Jugendliche der Psychiatri-
schen Dienste Aargau — sie leistet hervorragende Arbeit im Bereich spezifische Diagnostik und Bera-
tung — aber es bestehen keine Kapazitaten fiir ausreichende therapeutische Interventionen.

Die in der Interpellationsantwort zu Frage finf gedusserte generelles Skepsis gegeniber spezialisier-
ten Zentren wie dem Zentrum fir Gehér, Sprache und Kommunikation (GSR) in Aesch, ist dank der
Evaluation aller Schweizer Intensivbehandlungszentren seitens des Bundesamts fiir Sozialversiche-
rungen nicht angezeigt. Die Hauptschlussfolgerung der Evaluatoren ist, dass die friihe Intensivinter-
vention bei einer Autismus-Spektrum-Stérung wirksam und zweckmassig ist. Zulassungskriterien flr
Zentren werden unter anderem zuklinftig sein, dass die Institution durch einen Facharzt gefihrt wird,
ein multimodaler Therapieansatz zum Einsatz kommt und eine Mindestintensitat von 20 Stunden
besteht. Das Autismuszentrum der GSR arbeitet bereits seit 10 Jahren erfolgreich mit den Kantonen
Basel-Stadt und Basel-Landschaft zusammen. Mit Basel-Landschaft besteht seit diesem Jahr eine
Leistungsvereinbarung. Das separative Angebot ist fiir diese wenigen Kinder der fachgerechte Ort,
an dem Fertigkeiten zur Integration in den Kindergarten erworben werden kénnen. Das Autismus-
zentrum ersucht nicht um eine generelle Mitfinanzierung seitens des Kantons. Vielmehr sollen die
Kosten fir die heilpadagogische Friiherziehung sowie die Logopadie getragen werden, sofern ein
Kind aus dem Aargau zur Intensivbehandlung im Autismuszentrum empfohlen wird. Der Kanton Ba-
sel-Landschaft hat das Zentrum GSR nicht auf die Liste der interkantonalen Vereinbarung fiir soziale
Einrichtungen (IVSE) gesetzt, weil eine medizinisch geleitete Einrichtung nicht der IVSE zu unterstel-
len ist. Es bedarf also einer anderen Lésung der Anerkennung. Es ist zu hoffen, dass die Verantwort-
lichen im Aargau nach der demnachst erfolgenden Verdéffentlichung des BSV-Berichts die entspre-
chenden Empfehlungen zur Kenntnis nehmen und die Anerkennungsmodalitaten Uberdenken. Wir
sind mit der Antwort nicht zufrieden.

Vorsitzender: Namens der Interpellantin erklart sich Thomas Leitch-Frey von der Antwort nicht be-
friedigt. Das Geschaft ist erledigt.
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0877 Interpellation David Burgherr, SP, Lengnau (Sprecher), Lea Schmidmeister, SP, Wettin-
gen, und Florian Vock, SP, Baden, vom 15. Mai 2018 betreffend mehr direkte Demokratie
im Aargau; Beantwortung und Erledigung

(vgl. Art. 0641)
Mit Datum vom 15. August 2018 hat der Regierungsrat die Interpellation beantwortet.

Vorbemerkungen

Der Kanton Aargau legt das Stimm- und Wahlrecht fiir kantonale und kommunale Abstimmungen
und Wahlen fest. Gemass § 59 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Aargau sind alle Schweizer Bir-
gerinnen und Burger, die das 18. Altersjahr zurtickgelegt haben, im Kanton Aargau wohnen und nicht
wegen dauernder Urteilsunfahigkeit unter umfassender Beistandschaft stehen oder durch eine vor-
sorgebeauftragte Person vertreten werden, stimmberechtigt. Die Austibung der politischen Rechte in
eidgendssischen Angelegenheiten regelt der Bund. Aktuell stimmt die Regelung des Stimm- und
Wahlrechts auf Bundesebene mit der Regelung im Kanton Aargau im Wesentlichen Uberein: Ge-
mass Art. 136 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV) vom 18. April
1999 (SR 101) stehen die politischen Rechte in Bundessachen allen Schweizerinnen und Schwei-
zern zu, die das 18. Altersjahr zurtickgelegt haben und die nicht wegen Geisteskrankheit oder Geis-
tesschwache entmuindigt sind. Der einzige Unterschied besteht darin, dass Auslandschweizerinnen
und Auslandschweizer in eidgendssischen Angelegenheiten stimmberechtigt sind — in kantonalen
Angelegenheiten jedoch nicht, da sie nicht im Kanton Aargau wohnen.

Zur Frage 1
"Welcher Anteil aller Einwohnerinnen und Einwohner vom Aargau hat das Stimm- und Wahirecht?"

Der Kanton Aargau zahlte am 31. Dezember 2017 670'050 Einwohnerinnen und Einwohner. Am
Urnengangstermin vom 4. Marz 2018 waren davon 413'877 Personen stimmberechtigt. Damit besit-
zen rund 61 % der Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons Aargau das Stimm- und Wahlrecht.

Zur Frage 2

"Wie beurteilt er die Qualitat des demokratischen Willensbildungsprozesses, wenn rund 40 % der
Bevdlkerung systematisch die politischen Mitwirkungsrechte verwehrt bleiben, wenn ihnen diese
eben nicht "gleichermassen zur Verfigung stehen" und wenn dieser Ausschluss gezielt bestimmte
demographische Gruppen betrifft?"

Von den Einwohnerinnen und Einwohnern des Kantons Aargau sind Kinder und Jugendliche bis zu
ihrem 18. Altersjahr sowie Personen ohne Schweizer Biirgerrecht von der Auslbung der politischen
Rechte ausgeschlossen. Der Ausschluss dieser Bevolkerungsgruppen respektive die Ausweitung
des Stimm- und Wahlrechts auf diese Bevolkerungsgruppen ist in den vergangenen Jahren sowohl
beim Bund wie in einzelnen Kantonen mittels politischer Vorstosse mehrfach thematisiert worden.
Fir die Beurteilung dieser Fragen durch den Regierungsrat wird auf die Antwort zur nachfolgenden
Frage 5 verwiesen.

Die betreffenden Bevodlkerungsgruppen sind jedoch nicht von politischen Aktivitaten in einem weite-
ren Sinn ausgeschlossen. Neben der Teilnahme an Wahlen und Abstimmungen sowie der Lancie-
rung von Volksinitiativen und dem Ergreifen von Referenden bestehen vielfaltige weitere Moglichkei-
ten, um auf politische Anliegen aufmerksam zu machen und damit am demokratischen Willensbil-
dungsprozess teilzunehmen.
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Zur Frage 3

"Wie beurteilt er die Qualitat des demokratischen Willensbildungsprozesses, wenn daran nicht ein-
mal ein Drittel der Bevodlkerung teilnimmt?"

In den Jahren 2010-2018 liegt die durchschnittliche Stimmbeteiligung bei Abstimmungsvorlagen im
Kanton Aargau bei 43,0 %. Wenn man in demselben Zeitraum nur die kantonalen Abstimmungsvor-
lagen betrachtet, liegt die durchschnittliche Stimmbeteiligung bei 39,9 %. Damit entscheiden an ei-
nem einzelnen Urnengangstermin im Durchschnitt rund ein Viertel (26,7 % respektive 24,6 %) der
Aargauer Einwohnerinnen und Einwohner Uber die zur Abstimmung gelangenden Vorlagen.

Eine Studie der Universitat Genf aus dem Jahr 2016 zeigt jedoch, dass nur ein sehr kleiner Teil der
Bevolkerung immer oder nie abstimmen geht. Die Mehrheit der Schweizerinnen und Schweizer
nimmt selektiv an Volksabstimmungen teil. Uber fiinf Jahre gesehen gehen 9 von 10 Stimmberech-
tigten mindestens einmal an die Urne (SCIARINI PASCAL, CAPPELLETTI FABIO, GOLDBERG ANDREAS C.
UND LANZ SIMON (2016): The Underexplored Species: Selective Particpation in Direct Democratic
Votes. Swiss Political Science Review 22(1), 75-94). Diese Studie relativiert die tiefe Stimmbeteili-
gung an einem einzelnen Abstimmungstermin und zeigt, dass der Anteil der sogenannt "Politikver-
drossenen" in der Schweiz relativ gering ist. Die Stimmberechtigten beteiligen sich selektiv an Ur-
nengangen und insbesondere dann, wenn sie sich von einer Vorlage betroffen fiihlen. Bei wichtigen
oder sehr kontroversen Abstimmungsvorlagen steigt die Stimmbeteiligung deshalb jeweils auf tGber
50 % oder sogar Uber 60 % der Stimmberechtigten. Beispiele dafir sind die "Mindestlohn-Initiative"
(18. Mai 2014), die "Durchsetzungsinitiative" (28. Februar 2016) oder die "No Billag-Initiative"

(4. Marz 2018).

Daneben gilt es zu bemerken, dass die Stimmberechtigten in der Schweiz im internationalen Ver-
gleich sehr viel an die Urne gerufen werden: Mehrmals im Jahr finden Volksabstimmungen statt und
auf kommunaler, kantonaler und eidgendssischer Ebene sind verschiedene Behdrden direkt durch
das Stimmvolk zu wahlen. Weil die Stimmberechtigten bei wichtigen Sachentscheidungen das letzte
Wort haben oder dieses mit einem fakultativen Referendum einfordern kénnen, sind die Wahlen in
der Schweiz weniger bedeutsam als in anderen Landern mit einer reprasentativen Demokratie. Dies
ist ein wichtiger Grund flr die relativ tiefe Wahlbeteiligung bei den Gesamterneuerungswahlen des
Grossen Rats (2016: 32,8 %).

Naturlich waren hohere Stimmbeteiligungen bei eidgendssischen und kantonalen Abstimmungen zu
begrissen und insgesamt bedauert der Regierungsrat, dass nicht mehr Blrgerinnen und Blrger von
ihrem Stimm- und Wahlrecht Gebrauch machen. Eine hohe Stimmbeteiligung verleiht Entscheidun-
gen an der Urne eine gréssere Legitimation. Da sich eine Mehrheit der Stimmberechtigten allerdings
selektiv beteiligt und der Entscheid, an einem Urnengang teilzunehmen oder den Urnen fern zu blei-
ben, auch bereits einen ersten Willensbildungsprozess erfordert, beurteilt der Regierungsrat die Si-
tuation hinsichtlich der Qualitat des demokratischen Willensbildungsprozesses nicht so kritisch wie
die Interpellanten.

Zur Frage 4

"Ist der Regierungsrat gewillt, sich aktiv fur mehr direkte Demokratie auf kantonaler Ebene einzuset-
zen?"

Der Regierungsrat ist Uberzeugt, dass die politische Partizipation — jeglicher Art und aller Gesell-
schafsgruppen — ein wichtiger Pfeiler fliir das gute Funktionieren unserer Demokratie ist. Dazu geho-
ren jedoch nicht nur die Ausiibung der politischen Rechte, sondern auch politische Aktivitaten in
einem weiteren Sinn (Engagement in der Gemeinde oder fiir spezifische Organisationen, Interessen-
vertretung, Teilnahme an Demonstrationen und Diskussionen, Konsumverhalten etc.). Interesse an

18. September 2018 2258



Politik und auch politisches Wissen kann etwa im Schulunterricht geférdert werden. Bund und Kan-
tone setzen sich fir die politische Bildung gemass ihrer "Erklarung 2015 zu den gemeinsamen bil-
dungspolitischen Zielen fir den Bildungsraum Schweiz" ein. Sie integrierten das Thema in die (Rah-
men-)Lehrplane der Primar-Stufe und der Sekundarstufen 1 und Il. Als einziger Kanton fihrt der Kan-
ton Aargau mit dem Schuljahr 2020/21 im dritten Oberstufenjahr neu das Fach "Politische Bildung"
far alle Schulerinnen und Schuler ein. Damit soll das Verstandnis der politischen Zusammenhange
und Prozesse gefordert werden, das fir die Jugendlichen mit zunehmendem Alter an Bedeutung
gewinnt. Ausserdem fordert der Kanton Aargau Projekte zur Partizipation und politischen Bildung von
Kindern und Jugendlichen wie beispielsweise das Aargauer Jugendparlament oder "easyvote".

Daneben ist die kantonale Stimm- und Wahlbeteiligung in hohem Ausmass davon abhangig, ob mit
den kantonalen Abstimmungen oder Wahlen gleichzeitig eine (polarisierende) Bundesvorlage zur
Abstimmung gelangt. Kantonale Abstimmungen und Wahlen werden deshalb soweit méglich auf
Blanko-Abstimmungstermine des Bundes gelegt. Auch die Gemeinden streben aus Griinden der
Konzentration der Urnengange an, ihre Wahlen und Abstimmungen mit den eidgendssischen Daten
zu koordinieren.

Zur Frage 5
"Wie beurteilt der Regierungsrat die folgenden Massnahmen zur Erh6hung der Stimm- und Wahlbe-
teiligung?

a) Stimm- und Wahlzwang fiir alle nach heutigem Recht Stimm- und Wahlberechtigten
b) Herabsetzung des Mindestalters fiir das Stimm- und Wahlrecht

c) Forderung der Einbirgerung durch Zwang, Motivation oder Erleichterung

d) Erteilung des Stimm- und Wahlrechts an Personen ohne Biirgerrecht

e) Ergreifung der obigen Massnahmen den Gemeinden freistellen”

Zu a) Stimm- und Wahlzwang fir alle nach heutigem Recht Stimm- und Wahlberechtigten

Die Rechtsnatur des Stimm- und Wahlrechts ist umstritten. Das Stimmvolk kann einerseits als
Staatsorgan angesehen werden, welches zur Wahmehmung ihrer Entscheidungspflichten verpflich-
tet werden kann. Andererseits existiert auch das Verstandnis, dass das Stimm- und Wahlrecht ein
Recht der Biirgerinnen und Birger gegeniiber dem Staat ist, von dem diese Gebrauch machen kdn-
nen, aber nicht missen.

In der Schweiz kennt der Kanton Schaffhausen als einziger Kanton die Stimmpflicht. Wer sich an
einer Abstimmung nicht beteiligt, muss eine Geblihr von sechs Franken bezahlen. Die Stimm- und
Wahlbeteiligung im Kanton Schaffhausen liegt deshalb meist deutlich iiber dem schweizerischen
Durchschnitt.

Mit einem Stimm- und Wahlzwang wiirde hingegen lediglich eine Pflicht zur Teilnahme, nicht aber
eine Pflicht zur Abgabe einer gulltigen Stimme statuiert. Die Einfliihrung eines Stimm- und Wahl-
zwangs konnte deshalb insbesondere zu einem Anstieg der leeren Stimm- und Wahlzettel an einem
Urnengangstermin fiihren. Uberdies wére mit dieser Massnahme ein erheblicher administrativer
Aufwand verbunden, um die Personen ausfindig zu machen, welche nicht abgestimmt haben. Die
Gemeinden missten nach jedem Urnengang alle abgegebenen Stimmrechtsausweise einlesen und
mit dem Stimmregister abgleichen. Weiter missten allenfalls eingegangene Entschuldigungen ge-
prift und verarbeitet sowie den unentschuldigt der Urne ferngebliebenen Stimmberechtigten der
Bussenbetrag verrechnet werden. Eine Umfrage der Staatskanzlei des Kantons Schaffhausen im
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Jahr 2013 ergab, dass knapp die Halfte der Schaffhauser Gemeinden — trotz teilweisem Einnahmen-
Uberschuss — den administrativen Aufwand aufgrund der Stimmpflicht als unverhaltnismassig be-
trachtet (Bericht und Antrag des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen an den Kantonsrat
betreffend Teilrevision des Gesetztes iber die vom Volke vorzunehmenden Abstimmungen und
Wahlen sowie Uber die Austibung der Volksrechte [Wahlgesetz] vom 26. November 2013).

Die Einfihrung eines Stimm- und Wahlzwangs ware also vermutlich ein wirkungsvolles Mittel, um die
Stimm- und Wahlbeteiligung grundsatzlich zu erhéhen. Der Regierungsrat erachtet die Einflihrung
eines Stimm- und Wahlzwangs hingegen nicht als geeignete Massnahme, um das Interesse an poli-
tischen Vorlagen zu férdern. Abstimmen und Wahlen soll kein Zwang sondern ein Recht sein, auf
dessen Auslibung man auch verzichten kann.

Zu b) Herabsetzung des Mindestalters flir das Stimm- und Wahlrecht

Die Herabsetzung des Stimmrechtsalters ist in den vergangenen Jahren sowohl beim Bund wie in
einzelnen Kantonen mittels politischer Vorstésse mehrfach thematisiert worden. In der Schweiz hat
bisher allerdings einzig der Kanton Glarus das Stimmrechtsalter auf 16 Jahre gesenkt. Demgegen-
Uber blieben entsprechende Vorstdsse in anderen Kantonen bis heute ohne Erfolg.

Auch der Regierungsrat des Kantons Aargau hat sich in den letzten Jahren bereits mehrmals mit
dieser Thematik auseinandergesetzt. Im Jahr 2014 zeigte er sich bereit, eine (14.126) Motion betref-
fend Senkung des aktiven Stimmrechtsalters als Postulat entgegenzunehmen. Der Grosse Rat lehn-
te den Vorstoss jedoch mit 61 gegen 56 Stimmen knapp ab. Und auch im Jahr 2016 wurde eine ent-
sprechende Motion (15.281) vom Grossen Rat erneut mit 60 gegen 52 Stimmen abgelehnt.

Der Regierungsrat bestreitet nicht, dass auch unter 18-jahrige Jugendliche Uber gentigende Kennt-
nisse der politischen Zusammenhange verfligen kdnnen, die ihnen eine sachgerechte Auslibung des
Stimm- und Wahlrechts erméglichen wiirden. Es gibt bestimmt auch Jugendliche, welche vom Recht
abzustimmen und zu wahlen Gebrauch machen wiirden. Die Herabsetzung des Mindestalters fir das
Stimm- und Wahlrecht wirde es den Jugendlichen ermdglichen, friih in den politischen Prozess hin-
einzuwachsen und ihre Zukunft mitzugestalten. Damit kdnnte das Stimmrechtsalter auch eine Chan-
ce fiir die Demokratie bedeuten, indem mehr Personen fiir Politik interessiert werden konnten.

In der Diskussion im Grossen Rat wurde jedoch nicht zuletzt darauf hingewiesen, dass das Gleich-
gewicht zwischen der politischen und der rechtlichen Miindigkeit wichtig sei (vgl. Wortprotokoll des
Grossen Rats vom 4. November 2014, Votum Titus Meier, Seite 1652). Mit der Herabsetzung des
Mindestalters fiir das aktive und das passive Stimm- und Wahlrecht kénnte eine Person in eine Be-
horde gewahlt werden, ohne dass sie nach dem Zivilgesetzbuch miindig ware. Indes soll eine Per-
son, die noch nicht mindig ist und demzufolge nicht in allen Teilen die Verantwortung fiir ihnr Handeln
Ubernehmen kann, auch keine politische Verantwortung, die auch in einer Nichtteilnahme an Ab-
stimmungen und Wahlen liegen kann, tragen.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass sich seit den letzten Diskussionen im Grossen Rat nichts
Wesentliches geandert hat. Er akzeptiert den wiederholten Entscheid des Grossen Rats, das Min-
destalter fur das Stimm- und Wahlrecht nicht herabzusetzen.

Zu c) Forderung der Einblrgerung durch Zwang, Motivation oder Erleichterung

Die Einblirgerung von in der Schweiz lebenden Auslanderinnen und Auslandern wirkt sich positiv auf
deren gesellschaftliche und politische Integration aus. Dies hat der Bundesrat bei der Beantwortung
von zwei Interpellationen (16.3114 und 16.3568) zum Ausdruck gebracht. Dabei hat er auch festge-
halten, dass auslandische Personen, die schon seit langer Zeit in der Schweiz wohnen, Teil der hie-
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sigen Bevdlkerung sind und er daher ein Interesse daran habe, dass sich alle hier lebenden Perso-
nen mit der Schweiz und ihren Institutionen verbunden fihlten und sich als Mitburgerinnen und Mit-
birger am gesellschaftlichen und politischen Leben der Schweiz beteiligen wirden.

Wie der Regierungsrat bereits in der Beantwortung zur (16.219) Interpellation Florian Vock, SP, Ba-
den, vom 20. September 2016 betreffend Starkung der Demokratie durch die Beschleunigung der
Einblrgerungsverfahren ausgefihrt hat, teilt er diese Haltung des Bundesrats. Er unterstutzt die
Einbilrgerung von auslandischen Personen der zweiten und dritten Generation in der Schweiz. Ein
Einblrgerungsgesuch hat jedoch aus eigenem Antrieb zu erfolgen und die geltenden rechtlichen
Voraussetzungen zu erfiillen.

Gemass Art. 38 Abs. 2 BV erlasst der Bund Mindestvorschriften iber die Einbiirgerung von Auslan-
derinnen und Auslandern durch die Kantone und erteilt die Einblirgerungsbewilligung. Die kantona-
len Vorschriften missen sich innerhalb dieses rechtlichen Rahmens bewegen — Erleichterungen sind
deshalb nur begrenzt moglich. Ausserdem wurden mit dem neuen Bundesgesetz liber das Schwei-
zer Blrgerrecht (Blurgerrechtsgesetz, BuG) vom 20. Juni 2014, welches seit dem 1. Januar 2018 in
Kraft ist, die Anforderungen fiir Einblrgerungen grundséatzlich erhéht und im Kanton Aargau wurden
von einer Mehrheit der Mitglieder im Grossen Rat weitere Verscharfungen verlangt ([17.167] Motion
Edith Saner, CVP, Birmenstorf [Sprecherin], und Susanne Voser, CVP, Neuenhof, vom 27. Juni 2017
betreffend Gesetz Gber das Kantons- und das Gemeindeburgerrecht [KBUG]).

Wer die Einblrgerungsvoraussetzungen erflllt, kann bei der Wohngemeinde ein Einblrgerungsge-
such einreichen. Der Kanton kann jedoch niemanden dazu zwingen, sich in der Schweiz einbirgern
zu lassen. Auch Massnahmen zur Férderung von Einblrgerungen sind nach Auffassung des Regie-
rungsrats nicht Aufgabe des Kantons und waren ausserdem wenig zielfuhrend, da die Prifung der
Einblrgerungsvoraussetzungen fiir jede Person individuell durch die zustandige Gemeinde erfolgen
muss. Allgemeine Massnahmen, um Auslanderinnen und Auslander flr eine Einburgerung zu moti-
vieren, kdnnten bei den betreffenden Personen, welche die Einbiirgerungsvoraussetzungen allenfalls
nicht erflllen, zu falschen Erwartungen oder gar Missverstandnissen fiihren.

Zu d) Erteilung des Stimm- und Wahlrechts an Personen ohne Biirgerrecht

In der Schweiz kennen nur die Kantone Jura und Neuenburg das aktive Stimm- und Wahlrecht fir
Auslanderinnen und Auslander auf Kantonsebene. Daneben haben — mit Ausnahme des Kantons
Wallis — in der franzdsischsprachigen Schweiz alle Kantone das Stimm- und Wahlrecht fiir Auslande-
rinnen und Auslander auf Gemeindeebene eingefiihrt. In der Deutschschweiz kénnen hingegen nur
die Gemeinden der Kantone Basel-Stadt — ohne die Stadt Basel — Graubiinden und Appenzell Aus-
serrhoden das aktive und passive Stimmrecht fiir Auslanderinnen und Auslander fakultativ einflinren.
Erste wenige Gemeinden haben von dieser Moglichkeit bisher Gebrauch gemacht. In anderen
deutschsprachigen Kantonen haben Vorstdsse fur die Einfiilhrung des Stimm- und Wahirechts fiir
auslandische Staatsangehdrige nicht relissiert. Sie sind in den vergangenen Jahren alle klar abge-
lehnt worden, wie etwas in den Kantonen Basel-Stadt, Bern und Zirich.

Auch im Kanton Aargau ist die Frage der Einfuhrung des Stimm- und Wahlrechts fir die im Kanton
Aargau wohnhaften Auslanderinnen und Auslander bereits verschiedentlich diskutiert worden. Im
Jahr 1996 haben die Stimmberechtigten des Kantons Aargau eine entsprechende Volksinitiative mit
grosser Mehrheit abgelehnt. Vor zwei Jahren wurde im Grossen Rat eine Motion (15.91) mit 88 zu
30 Stimmen abgelehnt, welche es den Gemeinden héatte erlauben wollen, selbststéandig den Kreis
der Stimmberechtigten in Gemeindeangelegenheiten auf weitere Personenkreise der Gemeindebe-
volkerung als der in der Verfassung des Kantons Aargau garantierten zu erweitern. Ein weiterer
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(15.283) Vorstoss zu diesem Thema wurde im Jahr 2016 im Grossen Rat erneut mit 100 zu
28 Stimmen abgelehnt.

Der Regierungsrat ist auch in dieser Frage der Ansicht, dass sich seit den letzten Diskussionen im
Grossen Rat nichts Wesentliches geandert hat.

Zu e) Ergreifung der obigen Massnahmen den Gemeinden freistellen

Wenn die Gemeinden die Moglichkeit hatten, das Stimmrecht auf weitere Personenkreise zu erwei-
tern, ware eine Vielfalt von einzelnen Regelungen denkbar. Neben der Erfassung von Auslanderin-
nen und Auslandern, die gewisse Bedingungen wie Wohnsitzdauer im Kanton und/oder Gemeinde
erflllen, waren auch verschiedene Losungen betreffend Alter sowie die Erfassung von Ausland-
schweizerinnen und Auslandschweizern mdéglich. Dies wirde zu einer grossen Heterogenitat des
Stimm- und Wahlrechts im Kanton Aargau fiihren. Wie bereits in der Antwort auf die erwahnte Motion
(15.91) ausgefiihrt, erachtet der Regierungsrat eine derartige Zersplitterung der rechtlichen Grundla-
gen fur das Stimm- und Wahlrecht von Gemeinde zu Gemeinde fiir unerwiinscht und problematisch.
Die politischen Mitwirkungsrechte sollen auf dem Kantonsgebiet einheitlich geregelt sein und fiir alle
gleich gelten.

Die Kosten fiir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen Fr. 1'494.—.

David Burgherr, SP, Lengnau: Ich bedanke mich fur die Beantwortung der Interpellation und erklare
mich auch hier fir teilweise befriedigt. Der Regierungsrat bestatigt, dass im Kanton Aargau fast 40
Prozent der Einwohnerinnen und Einwohner kein Stimm- und Wahlrecht haben und dass sich an
einem Urnengang im Schnitt nur etwa ein Viertel der Bevolkerung beteiligt. Der Regierungsrat be-
tont, dass er eine hohere Stimmbeteiligung begriissen wiirde und die politische Partizipation bereits
fordert und weiter fordern will. Warum also wird das Mindestalter fiir das aktive und passive Stimm-
und Wahlrecht nicht gesenkt? Der Kanton Glarus macht es erfolgreich vor. Der Regierungsrat hatte
dies 2014 im Rahmen eines Postulats geprift, sehr knapp verhindert wurde dies aber durch eine
rechte Mehrheit im Grossen Rat. Warum also wird die Einblrgerung nicht erleichtert? Der Regie-
rungsrat ware klar fur eine Beschleunigung der Verfahren und teilt die positive Haltung des Bundes-
rats zur Einbuirgerung. Verhindert wird dies nach wie vor von einer rechten Mehrheit im Grossen Rat.
Warum wird im Kanton Aargau nicht allen miindigen Einwohnerinnen und Einwohnern das kommu-
nale Stimm- und Wahlrecht gewahrt, so wie es bereits mehrere Kantone erfolgreich praktizieren?
Auch hier stellt sich eine rechte Mehrheit quer. Ich erinnere daran, dass das Stimm- und Wahlrecht
flr Frauen jahrzehntelang auf den Widerstand von privilegierten Konservativen stiess. Heute stellt
hier das Stimm- und Wahlrecht der Frauen niemand mehr infrage, aber die gleichen Leute verwei-
gern einer anderen grossen Bevolkerungsgruppe nach wie vor ihnen zustehende Rechte. Das ist auf
Dauer nicht haltbar. Ich hoffe, dass ich noch erlebe, dass das Stimm- und Wahlrecht fur alle mindi-
gen Einwohnerinnen und Einwohner selbstverstandlich ist und dass man sich wundern wird, wie man
Uberhaupt je hat dagegen sein kdnnen.

Vorsitzender: Namens der Interpellantin und der Interpellanten erklart sich David Burgherr von der
Antwort teilweise befriedigt.

Wir werden die nachsten Traktanden heute nicht mehr behandeln kdnnen. Dies, weil sich viele Red-
nerinnen und Redner gemeldet haben. Die Geschafte werden somit an der nachsten Sitzung trak-
tandiert. Die Sitzung ist geschlossen.
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