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Kantonaler Richtplan; Berichterstattung 2011-2015

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Entsprechend den VVorgaben des Richtplankapitels G7 legt der Regierungsrat dem Grossen Rat alle
vier Jahre eine Berichterstattung zum Stand des Richtplans vor. Anschliessend wird gemaéss Art. 9
Abs. 1 der Raumplanungsverordnung (RPV) das Bundesamt fiir Raumentwicklung mittels der Be-
richterstattung Uber den Stand der Richtplanung, Uber deren Umsetzung und Uber wesentliche Ande-

rungen der Grundlagen orientiert.

Die vorliegende Berichterstattung fur den Zeitraum 2011-2015 reiht sich in die Berichte zur Richtpla-
nung Aargau ein. In den Jahren 2001 und 2005 wurden Berichte zum Richtplan 1996 verfasst. Im
Rahmen der Gesamtrevision des Richtplans (2011) erfolgten umfassende Analysen der raumlichen
Entwicklung. Die aktuelle Berichterstattung hat zum ersten Mal den Richtplan 2011 als Grundiage.

1. Ziel und Stellenwert der Berichterstattung Richtplan 2011-2015

Am 20. September 2011 hat der Grosse Rat die Gesamtrevision des kantonalen Richtplans und am
24 Marz 2015 das grundlegend Uberarbeitete und dem revidierten Raumplanungsgesetz (RPG)
angepasste Kapitel Siedlung beschlossen. Damit hat der Kanton Aargau neue tUbergeordnete raum-
liche Zielsetzungen und Planungsgrundsatze fur die einzelnen Sachbereiche der Raumentwicklung
erhalten. Die laufende Beobachtung der raumlichen Entwicklung und die Berichterstattung sind eine
wesentliche Grundlage, um einerseits die Umsetzung des Richtplans und dessen Wirkung zu Uber-
prifen und andererseits einen allfalligen Bedarf zur Anpassung des Richtplans zu ermitteln.

Der vorliegende Bericht liefert als Bestandteil dieser Beobachtung einen Beitrag zum Vergleich der
tatsachlich erfolgten mit der gemass Richtplan erwlinschten raumlichen Entwicklung. Er kann jedoch
aufgrund der fir raumliche Entwicklungen relativ kurzen Beobachtungsdauer seit der Gesamtrevision
von lediglich vier Jahren — raumliche Veranderungsprozesse erstrecken sich in aller Regel Uber deut-
lich langere Zeitrdume — nur beschrankt Aussagen liefern und nicht als hinreichende Basis fur neue
Entscheide verwendet werden. Dies betrifft iber die 2011 beschlossene Gesamtrevision hinaus vor
allem das vor kurzer Zeit angepasste Kapitel zur Siedlungsentwicklung, das fur die rdumliche Ent-
wicklung eine entscheidende Bedeutung hat.



2. Aufbau der Berichterstattung Richtplan 2011-2015

Der vorliegende Bericht stellt flir ausgewahite Richtplaninhalte die tatsachliche raumliche Entwick-
lung den Zielen und Massnahmen des Richtplans gegenuber. Der Bericht liefert damit erste Indizien,
ob die Richtung der raumlichen Entwicklung mit der angestrebten Entwicklung gemass Richtplan
Ubereinstimmt beziehungsweise in welchen Themenbereichen sich ein Handlungsbedarf abzeichnen
kann. Dieser Handlungsbedarf kann in verstarkten Umsetzungsanstrengungen beziehungsweise in
Anpassungen beim Vollzug oder von Richtplaninhalten minden. Nebst einem Einblick in den Stand
der Umsetzung beleuchtet der Bericht damit auch die Zielerreichung ausgewahlter Richtplankapitel.

Entsprechend den vorangehend erlauterten Rahmenbedingungen zur vorliegenden Berichterstattung
fokussieren die Auswahl und die Tiefe auf die derzeit wesentlichen Aspekte und treten an die Stelle
eines umfassenden Controllings und Monitorings im Sinne des Richtplankapitels G7.

Die Einschatzung und Beschreibung von Entwicklung und Handlungsbedarf in den unterschiedlichen
Sachbereichen hat unter Federfuhrung der Abteilung Raumentwicklung des Departments Bau, Ver-
kehr und Umwelt in Zusammenarbeit mit samtlichen Amtsstellen der kantonalen Verwaltung stattge-
funden, fur die der Richtplan zentrales Planungs- und Koordinationsinstrument ist.

Die Berichterstattung zum Richtplan 2011-2015 ist wie folgt gegliedert:

* Allgemeine rédumliche Entwicklung (Kapitel 2) und Fazit (Kapitel 9)
+ Entwicklungen zu den einzelnen Richtplankapiteln (Kapitel 3-8).

3. Fazit der Berichterstattung Richtplan 2011-2015

Seit 2011 hat die Umsetzung des Richtplans diverse Standortentscheide, éffentliche Investitionen
und insbesondere die kommunalen Nutzungsplanungen beeinflusst. Basis fur die Umsetzung sind
die im Raumkonzept definierten Strategien. Diese Strategien werden in den Richtplankapiteln zu den
einzelnen Sachbereichen (Siedlung, Landschaft, Mobilitat, Energie, Versorgung, Abwasser und Ab-
fallentsorgung) konkretisiert. Sind Richtplan-Anpassungen noétig, werden die Bevdlkerung, Gemein-
den und Regionalplanungsverbande frihzeitig einbezogen. Dadurch kénnen Konflikte erkannt, breit
abgestimmte Loésungen gefunden und der Richtplan aktuell gehalten werden.

Die zentrale Weiterentwicklung des Richtplans seit 2011 betrifft das Siedlungsgebiet. Der Grosse Rat
des Kantons Aargau hat die breit abgestitzt erarbeitete neue Gesamtlésung fur das Siedlungsgebiet
(Richtplankapitel S 1.2) am 24, Marz 2015 einstimmig beschlossen. Mit der neuen Richtplanstrategie
fur das Siedlungsgebiet hat im Vergleich zur bisherigen Praxis im Kanton Aargau ein Paradigmen-
wechsel in der Raumentwicklung stattgefunden. Neu ist das Siedlungsgebiet fir den Entwicklungs-
bedarf der nachsten 25 Jahre (Richtplanhorizont) festgelegt. Damit ist der Auftrag des Grossen Rats
aus der Richtplangesamtrevision 2011 erfullt. Die aktuelle Herausforderung ist, am richtigen Ort eine
qualitativ hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen umzusetzen (vgl. Art. 8a Abs. 1 lit. ¢ RPG).
Die Gemeinden als Planungstrager sind dabei ganz besonders gefordert. Es braucht den Einsatz
und die Zusammenarbeit der Gemeinden, der Regionen und des Kantons sowie die qualifizierte Un-
terstutzung durch Fachleute. Ein offener Dialog zwischen allen Akteuren ist unabdingbar — ebenso
die Kompromissbereitschaft aller Beteiligten.

Bei der Nutzung der Landschaft werden auch zukunftig unterschiedliche Ansprtiche und Interessen
abzuwé&gen sein. Der Richtplan kann den Prozess der Aushandlung der prioritdren Funktionen der
Landschaft und deren Freihaltung an den geeigneten Orten unterstiitzen und bildet die Leitplanken
fur die Interessenabwagungen beim Vollzug.
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Auch um die Herausforderung der Abstimmung von Siediungs- und Verkehrsentwicklung zu meistern
spielt der Richtplan als zentrales Koordinationsinstrument eine wichtige Rolle. Der Richtplan férdert
die ganzheitliche Betrachtung der Mobilitat, die bei verkehrsplanerischen Vorhaben immer den Aus-
ganspunkt bildet, und er halt die gesamtverkehrlichen Interessen im Kontext samtlicher Themenbe-
reiche des Richtplans im Hinblick auf die erforderlichen Interessenabwagungen fest.

in den Sachbereichen Energie, Versorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung gibt es ebenfalls ver-
schiedene raumwirksame Tatigkeiten mit Koordinationsbedarf. Der Richtplan legt beispielsweise
rdumlich abgestimmte Standorte fUr Energieerzeugungsaniagen fest, bezeichnet Materialabbauge-
biete oder koordiniert die Interessen des Materialabbaus mit anderen Nutzungen wie Landwirtschatft,
Landschafts- oder Bodenschutz. Zudem enthalt er Vorgaben fir die regionale Koordination der Ab-

wasserreinigungsanlagen.

Die Herausforderungen der Richtplanung heute und in Zukunft sind die darauf abgestltzten Interes-
senabwé&gungen und die Abstimmung bei Nutzungskonflikten sowie insbesondere die Abstimmung
von Siedlung, Verkehr und Freiraum. Nur die konsequente Umsetzung des Richtplans in der Nut-
zungsplanung fuhrt letztendlich zu einer nachhaltigen und koordinierten Siedlungs-, Verkehrs- und
Freiraumentwicklung. Daneben stehen in den nachsten Jahren Vorbereitungen flr die in der Regel
alle zehn Jahre stattfindende gesamthafte Uberprifung des Richtplans an (vgl. Art. 9 Abs. 3 RPG).
Dabei soll auch die Konzeption und Form der kunftigen Berichterstattung Uberpruft werden,

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

¢ A

Susanne Hochuli Urs Meier '
Landammann Staatsschreiber i.V.
Beilage

+ Berichterstattung Richtptan 2011-2015
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