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Gesetz lber die politischen Rechte (GPR); Anderung

Bericht und Entwurf zur 1. Beratung



Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Entwurf zu einer Anderung des Gesetzes lber die politischen Rechte
(GPR) fiir die 1. Beratung zur Beschlussfassung und erstatten lhnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Infolge der Umsetzung eines Uberwiesenen Vorstosses werden die Fristen bei Stimmrechts-, Wahl-
und Abstimmungsbeschwerden verlangert. Dabei wird differenziert: Im Grundsatz sollen die Fristen
neu 10 statt 3 Tage betragen. Einzig bei zweiten Wahlgangen soll die Frist bei 3 Tagen belassen
werden. Insbesondere bei Standerats- und Regierungsratswahlen wirden sich langere Fristen nach-
teilig auswirken. Aufgrund der engen Fristen, die bei diesen Wahlen zwischen dem Urnengang und
dem Amtsantritt bestehen, muss in diesen Fallen so rasch wie mdglich Klarheit Uber den Ausgang
der Wahlen geschaffen werden. Der Ubersichtlichkeit und Einfachheit halber sollen alle zweiten
Wahlgange der gleichen Beschwerdefrist von 3 Tagen unterstellt werden. Damit besteht eine einheit-
liche und blrgerfreundliche Regelung. Fir das anschliessende Beschwerdeverfahren wird die Frist,
analog der allgemeinen Frist auf kommunaler Ebene, auf 10 Tage festgelegt.

1. Ausgangslage

Am 17. November 2020 reichten Dr. Lukas Pfisterer und Suzanne Marclay-Merz, beide FDP, die
(20.303) Motion betreffend Verlangerung der Beschwerdefrist flir Stimmrechts-, Wahl- und Abstim-
mungsbeschwerden in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten ein mit folgendem Antrag:

"Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen Rat die nétigen Gesetzesdnderungen vorzulegen,
dass die Beschwerdeffrist fiir Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbeschwerden in kantonalen und
kommunalen Angelegenheiten neu wie folgt festgelegt wird:

» vor dem Wahl-/Abstimmungstag bzw. Entscheid: 10 Tage seit der Entdeckung des Beschwer-
degrundes;

* nach dem Wahl-/Abstimmungstag bzw. Entscheid: 30 Tage fiir Stimmrechts- und Abstimmungs-
beschwerden und 10 Tage fiir Wahlbeschwerden, wobei die Fristen mit Entdeckung des Be-
schwerdegrundes, spéatestens aber mit der Veréffentlichung des Ergebnisses zu laufen beginnen.

Dieselben gesetzlichen Fristen sollen fiir die Vernehmlassungen von Behdrden gelten."

Am 17. Februar 2020 erklarte sich der Regierungsrat bereit, die Motion als Postulat entgegenzuneh-
men. Der Grosse Rat wandelte am 23. Marz 2021 die Motion in ein Postulat um und lberwies es an
den Regierungsrat.

2. Handlungsbedarf

Die Umsetzung des Vorstosses bildete Teil der (23.140) Botschaft "Gesetz iber die Verwaltungs-
rechtspflege (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRPG); Anderung". Mit Entscheid vom 5. Marz 2024
trat der Grosse Rat nicht auf das Geschaft ein. Im Weiteren wurde beschlossen, die (20.303) Motion
Dr. Lukas Pfisterer, FDP, Aarau (Sprecher), und Suzanne Marclay-Merz FDP, Aarau, vom 17. No-
vember 2020 betreffend Verlangerung der Beschwerdefrist fiir Stimmrechts-, Wahl- und Abstim-
mungsbeschwerden in kantonalen und kommunalen Angelegenheiten aufrechtzuerhalten (vgl. GRB
Nr. 2024-1287). Der Uberwiesene Vorstoss ist somit weiterhin umzusetzen.
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3. Umsetzung

3.1 Beschwerdefrist gemass § 68 des Gesetzes liber die politischen Rechte (GPR)

Der Regierungsrat hat in der Beantwortung der (20.303) Motion Dr. Lukas Pfisterer, FDP, Aarau
(Sprecher), und Suzanne Marclay-Merz FDP, Aarau, vom 17. November 2020 betreffend Verlange-
rung der Beschwerdefrist fur Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbeschwerden in kantonalen und
kommunalen Angelegenheiten angefiihrt, dass er eine Verlangerung der Fristen fir Wahlen und Ab-
stimmungen auf kantonaler Ebene ablehne. Eine Verlangerung der Beschwerdefristen auf kommu-
naler Ebene auf 10 Tage erachte er dagegen als sachgerecht. In diesem Sinne hat der Grosse Rat
den Vorstoss als Postulat stillschweigend Uberwiesen. Entsprechend unterbreitete der Regierungs-
rat — im Rahmen der geplanten Teilrevision des Verwaltungsrechtspflegegesetzes — eine Anderung
des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GPR). Anlasslich der Beratungen dieser Revision in den
Kommissionen fir Allgemeine Verwaltung (AVW) und fir Justiz (JUS) wurden verschiedene (Pri-
fungs-)Antrage gestellt. Insbesondere soll die Beschwerdefrist generell, also sowohl auf kommunaler
als auch auf kantonaler Ebene, auf 10 Tage verlangert werden. Abweichend davon sollen Beschwer-
den gegen zweite Wahlgange von Standeratswahlen und eventuell weiterer Wahlen, beispielsweise
Regierungsratswahlen, weiterhin innert 3 Tagen eingereicht werden mussen. Aufgrund der engen
Fristen, die zwischen den Wahltagen und dem Amtsantritt bestehen, musse in diesen Fallen so
rasch wie mdglich Klarheit Gber den Ausgang der Wahlen geschaffen werden.

In den beiden Kommissionen wurde den gestellten Antrdgen grossmehrheitlich zugestimmt. Auf-
grund des Umstands, dass der Grosse Rat an seiner Plenumsdebatte nicht auf das Geschaft "Ge-
setz (iber die Verwaltungsrechtspflege (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRPG); Anderung" eingetre-
ten ist, fand hierzu hingegen im Parlament keine Debatte statt.

Die Antrage nehmen die Einwande des Regierungsrats auf, welche er insbesondere in der Stellung-
nahme zur (20.303) Motion wie folgt ausgefiihrt hat:

"Generelle Verlangerung auf 10 Tage fiir Wahlen und Abstimmungen auf kantonaler Ebene

(..)

Am deutlichsten wiirden sich ldngere Beschwerdefristen bei Stédnderats- und Regierungsratswahlen
auswirken. Bereits heute besteht ein sehr enger zeitlicher Rahmen zwischen einem allfélligen zwei-
ten Wahlgang der Standeratswahlen oder der Regierungsratswahlen und der Inpflichtnahme der Ge-
wéhlten.

Stdnderatswahlen

Seit jeher setzt der Regierungsrat die Stdnderatswahlen auf den gleichen Zeitpunkt an, zu dem auch
die Nationalratswahlen durchgefiihrt werden (jeweils im Oktober des Wahljahrs). Flir den Fall, dass
nicht beide Stédnderatssitze im ersten Wahlgang bestimmt werden kénnen, muss das Datum fiir den
zweiten Wahlgang festgelegt werden.

Die Konstituierung und Vereidigung des Sténderats findet jeweils am ersten Tag der Wintersession
der eidgenéssischen Réte statt. Zielsetzung bei der Festlegung des Termins fiir einen allfélligen
zweiten Wahlgang der Stédnderatswahlen ist jeweils, dass die gewéhlten Sténderéatinnen oder Stén-
deréte raschestmdglich vereidigt werden, in jedem Fall aber an den Bundesratswahlen (in der zwei-
ten Sessionswoche) teilnehmen kénnen. Beispielhaft soll der Ablauf an den letzten Stdnderatswah-
len aufgezeigt werden:

2019 fand der zweite Wahlgang der Standeratswahlen fiinf Wochen nach dem 1. Wahlgang, am
24. November 2019, statt. Die Wintersession der eidgendssischen Réte begann am 2. Dezember
2019. Mit besonderen Vorkehrungen und der speditiven Erledigung der notwendigen administrativen
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Schritte reichte die knappe Zeitspanne zwischen dem zweiten Wahlgang und dem Beginn der Legis-
latur, dass die gewéhlten Stdnderétinnen und Standeréte noch am 2. Dezember 2019 dem Bund als
gewéhlt gemeldet und damit an der ersten Sitzung des Stdnderats vereidigt werden konnten.

Die Fraktionssitzungen finden allerdings jeweils bereits 1,5 Wochen vor Sessionsbeginn statt. Auf
ausdriicklichen Wunsch der Aargauer Standeréte hat der Regierungsrat am 25. Mérz 2020 deshalb
entschieden, dass der zweite Wahlgang der Stdnderatswahlen kiinftig jeweils vier Wochen nach dem
ersten Wahlgang stattfinden soll. Damit sollen Aargauer Standeratsmitgliedern, welche erst im zwei-
ten Wahlgang gewéhlt werden, keine Nachteile gewértigen, um in wichtigen Kommissionen Einsitz
nehmen zu kénnen.

Sollte die Beschwerdefrist auf 10 Tage verldngert werden, wiirde das Ergebnis, welches mit der Vor-
verlegung des Wahltermins der Sténderatswahlen um eine Woche hétte erzielt werden sollen, wieder
vereitelt. Die Beschwerdefrist wiirde erst eine Woche spéter ablaufen, womit die Stédnderétinnen und
Sténderéte sowie die Parlamentsdienste des Bundes wiederum erst am Tag des Sessionsbeginns
und der Vereidigung (ber ihre definitive Wahl informiert werden kénnten. Wenn der zweite Wahlgang
der Sténderatswahlen weiterhin wie bisher fiinf Wochen nach dem ersten Wahlgang stattfinden
wirde, wiirden die gewéhlten Standeréatinnen und Standeréte aufgrund der zehntdgigen Beschwer-
defrist die erste Woche der Wintersession verpassen.

Im Kontext zur Fristenlage bei den Standeratswahlen wird im Ubrigen auf die (15.273) Interpellation
Stefan Huwyler, FDP, Muri, vom 8. Dezember 2015 betreffend Festsetzung von zweiten Wahlgéngen
bei Sténderatswahlen und die regierungsrétliche Antwort vom 24. Februar 2016 verwiesen. Anlass
der damaligen Interpellation war die aufgrund des notwendigen Abwartens der Beschwerdefrist erst
am Vormittag des 30. November 2015 erfolgte Bestétigung durch den Landammann, dass die Wahl
des neu gewéhlten Aargauer Sténderats Philipp Miiller sowie des fiir ihn in den Nationalrat nachrti-
ckenden Matthias Jauslin gliltig sei; nur dank dem Umstand, dass keine Beschwerden gegen die
Wahl eingingen, und der gewohnt speditiven Erledigung der notwendigen administrativen Schritte
durch die Staatskanzlei konnten die beiden Neugewéhlten ihr Amt ordnungsgemdéss antreten und ge-
meinsam mit den (ibrigen Ratsmitgliedern vereidigt werden.

Regierungsratswahlen

Der zweite Wahlgang bei den Gesamterneuerungswahlen des Regierungsrats findet liblicherweise
am vierten eidgendssischen Blankoabstimmungstermin eines Jahrs statt. Dies bringt eine Reihe von
Vorteilen mit sich. Durch die Zusammenlegung der Regierungsratswahlen mit allfélligen kantonalen
und eidgenéssischen Abstimmungsvorlagen kénnen, im Vergleich zu einem separaten Urnengang
fiir den zweiten Wahlgang der Regierungsratswahlen, erhebliche Mehraufwédnde vermieden werden.
Terminliche Alternativen bestehen zudem faktisch kaum.

Amtsantritt des Regierungsrats nach Gesamterneuerungswabhlen ist jeweils der 1. Januar des nach-
folgenden Jahrs. Davor muss der Grosse Rat geméss § 25 GPR die Wahlprotokolle genehmigen.

Im Jahr 2020 war ein allfélliger zweiter Wahlgang der Regierungsratswahlen am 29. November 2020
vorgesehen. So hétten die Wahlprotokolle friihestens am 15. Dezember 2020 genehmigt werden
kénnen. Bei einer Beschwerdefrist von 10 Tagen bestiinde die Gefahr, dass der Grosse Rat die
Wahlprotokolle nicht mehr im Dezember genehmigen kénnte (Friihestmdglicher Zeitpunkt fiir den
Versand der Botschaft an den Grossen Rat wére der Dienstag, 15. Dezember, gewesen).

Zeitpunkt Amtsblattpublikation

Die amtliche Publikation von kantonalen Wahl- und Abstimmungsresultaten erfolgt in der Regel in
der Woche nach dem Wahl- beziehungsweise Abstimmungstermin. Die Staatskanzlei verdffentlicht
die Resultate grundsétzlich jeweils am Freitag — ausser es besteht eine besondere zeitliche Dring-
lichkeit. Die dreitdgige Beschwerdefrist beginnt offiziell mit der Publikation zu laufen. Allerdings sind
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die detaillierten Resultate bereits vorher bekannt und werden noch am Wahl- beziehungsweise Ab-
stimmungssonntag im Web aufgeschaltet. Mit der Publikation der Resultate im kantonalen Amtsblatt
werden keine neuen Daten oder Angaben publiziert.

Stimmberechtigte haben nach einem Wahl- beziehungsweise Abstimmungstermin in der Regel also
bereits heute faktisch acht Tage Zeit, um eine Beschwerde einzureichen.

Aus diesen Ausfiihrungen folgt, dass eine Verlangerung der Beschwerdefrist fiir Wahlen und Abstim-
mungen auf kantonaler Ebene zu unerwiinschten negativen Konsequenzen fiihren wiirde."

Indem die zeitkritischen Wahlgange weiterhin einer kurzen Beschwerdefrist unterstehen sollen, kann
sich der Regierungsrat dem Vorschlag anschliessen, dass die Beschwerdefrist grundsatzlich auf

10 Tage verlangert werden soll. Um mdglichst klar und birgerfreundlich zu legiferieren, schlagt er
vor, dass samtliche zweiten Wahlgange, sei es auf kommunaler oder kantonaler Ebene, der Be-
schwerdefrist von 3 Tagen unterliegen sollen. Damit wiirde eine einheitliche Frist gelten. Bei Be-
schwerden gegen Wahlgénge stellen sich in der Regel keine komplexen Rechtsfragen. Im Vorder-
grund stehen entweder eine unerlaubte Einflussnahme oder eine falsche Ermittlung des
Ergebnisses.

Mit dieser Gesetzesanpassung kommt es in Stimmrechtsangelegenheiten zu unterschiedlichen Fris-
ten. FUr Beschwerden gegen eidgendssische Abstimmungen und Wahlen gilt weiterhin eine Frist von
3 Tagen, wahrend auf kantonaler und kommunaler Ebene eine langere Frist eingeflhrt wird. Das ist
nicht optimal, es ist jedoch in einem féderalen System nicht untblich, dass auf den verschiedenen
Ebenen unterschiedliche Regelungen bestehen. Von Personen, die Beschwerde flihren wollen, kann
erwartet werden, dass sie sich via Rechtsmittelbelehrung tber die im konkreten Fall geltenden Fris-
ten in Kenntnis setzen.

3.2 Beschwerdefrist gemass § 71 GPR

Nach geltendem Recht kdnnen Entscheide des Regierungsrats Giber Beschwerden gegen kommu-
nale Wahlen und Abstimmungen innert 5 Tagen an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden.
Die gleiche Frist gilt fiir Beschwerden gegen den Entscheid der Staatskanzlei betreffend Anderung
des Titels eines Initiativbegehrens sowie Uber abgelehnte Nachzahlungsgesuche. Diese sind zwar
nicht Gegenstand des eingangs erwahnten Vorstosses. Nachdem aber die Frist flr die Beschwerde
beim Regierungsrat von 3 Tagen auf 10 Tage verlangert werden soll, macht es keinen Sinn, die an-
schliessende Beschwerdefrist bei 5 Tagen zu belassen. Der Regierungsrat unterbreitete in der Vor-
lage im Rahmen der Teilrevision des Verwaltungsrechtspflegegesetzes eine Verlangerung auf

10 Tage. In der vorberatenden Kommission AVW wurde ein Antrag auf 20 Tage gestellt.

Es besteht Einigkeit dartiber, dass die tbliche Frist von 30 Tagen (vgl. § 44 Abs. 1 VRPG) nicht in-
frage kommt. Damit wiirde dem Bedurfnis, nach Wahlen und Abstimmungen mdglichst rasch deren
Ausgang zu kennen, nicht entsprochen. Der Regierungsrat halt es nach wie vor als zielfihrender,
eine Frist von 10 Tagen festzulegen. Nachdem bei kommunalen Wahlen bereits ein erstinstanzliches
Beschwerdeverfahren durchgefiihrt worden ist, liegen die Argumente auf dem Tisch. Innert 10 Tagen
kann ohne weiteres eine Beschwerdeschrift zuhanden der zweiten Instanz verfasst werden. Zudem
wird damit eine grossere Einheitlichkeit der Beschwerdefristen erreicht, indem grundsatzlich fur alle
Beschwerden, sowohl bei Abstimmungen als auch bei Wahlen auf kommunaler und kantonaler
Ebene 10 Tage gelten. Einzige Ausnahme sind, wie angeflihrt, erstinstanzliche Beschwerden gegen
zweite Wahlgange.

4. Rechtsgrundlagen

In Umsetzung des als Postulat Giberwiesenen Vorstosses ist das GPR zu andern. Da zudem die Be-
stimmung von § 42 Abs. 1 der Verordnung zum Gesetz Uiber die politischen Rechte (VGPR) Uiber die
Berechnung der Fristen teilweise ins Gesetz Ubernommen wird, wird im Rahmen der Erarbeitung der
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Botschaft zur zweiten Beratung zu priifen sein, ob die Verordnung gleichzeitig oder erst, wenn wei-
tere Bestimmungen zu revidieren sind, angepasst werden soll.

5. Verhaltnis zur mittel- und langfristigen Planung

Es sind keine Auswirkungen auf die mittelfristige Aufgaben- und Finanzplanung (AFP) und auf das
langfristige Entwicklungsleitbild (ELB) erkennbar.

6. Auswertung des Anhoérungsverfahrens

6.1 Aligemeines

Die Anhdrung fand vom 13. September 2024 bis zum 13. Dezember 2024 statt. Insgesamt sind
58 Stellungnahmen eingegangen. Beteiligt haben sich acht Parteien (Die Mitte, EDU, EVP, FDP,
GLP, Griine, SP und SVP), drei Verbande (Finanzfachleute Aargauer Gemeinden, Gemeindeam-
manner-Vereinigung sowie Verband Aargauer Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber),
46 Gemeinden und das Zentrum fir Demokratie.

Die Anhérung ist auf unterschiedliche Resonanz gestossen. Wahrend bei den politischen Parteien
die Verlangerung der Fristen sowie die Ausnahme bei den zweiten Wahlgangen grosse Zustimmung
erfahren hat, sprechen sich die Gemeinden und die Verbande mehrheitlich gegen die Verlangerung
aus. Das Zentrum fir Demokratie schliesslich begrisst die Verlangerung der Fristen, lehnt jedoch die
Ausnahme fiir zweite Wahlgange ab.

6.2 Fristverlangerung bei Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbeschwerden auf 10 Tage
Die Fragestellung lautete wie folgt:
"Sind Sie mit der grundsétzlichen Verldngerung der Fristen bei Stimmrechts-, Wahl- und Abstim-

mungsbeschwerden von 3 Tagen auf 10 Tage einverstanden (vgl. § 68 Abs. 1 GPR)?"

Ergebnis Frage 1 (58 Riickmeldungen)

= Anzahl von véllig ja

= Anzahl von eher ja
Anzahl von eher nein

= Anzahl von véllig nein

= Anzahl von keine Angaben
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Frage 1 Riickmeldung nach Gruppierung

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Parteien Gemeinden Verbande Sonstige

W vollig einverstanden M eher einverstanden eher dagegen M vollig dagegen keine Angaben

Mit der grundsétzlichen Verlangerung der Fristen bei Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbe-
schwerden von 3 Tagen auf 10 Tage sind alle Parteien vdllig einverstanden. Ebenso stimmt das
Zentrum fir Demokratie der Vorlage in diesem Punkt vorbehaltlos zu. Demgegenuber sprechen sich
knapp 80 % der Gemeinden und die Gemeindeammanner-Vereinigung sowie der Verband Aargauer
Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber gegen die Verlangerung aus.

Die befiirwortenden Organisationen halten bei den Bemerkungen insbesondere fest, dass sich eine
Frist von drei Tagen mit der Gewahrleistung der politischen Rechte (Art. 34 Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft [fortan: Bundesverfassung]), mit den verfassungsmassig garan-
tierten Anspriichen auf ein gerechtes Verfahren (Art. 29 Abs. 1 Bundesverfassung) und auf rechtli-
ches Gehor (Art. 29 Abs. 2 Bundesverfassung) sowie mit der Rechtsweggarantie (Art. 29a Bundes-
verfassung) nicht vereinbaren lasse. In drei Tagen sei es Stimmberechtigten nicht mdglich, die Sach-
und Rechtslage vollumfanglich abklaren zu kénnen, die mittlerweile umfangreiche Rechtsprechung
abzuklaren sowie allenfalls juristischen beziehungsweise anwaltlichen Rat einzuholen. Nahezu ver-
unmoglicht wirden Beschwerden von politischen Parteien und ad hoc gebildeten Initiativ- und Ab-
stimmungskomitees, da diese noch einen Beschluss des Vorstandes respektive des ganzen Komi-
tees einholen mussten und die Rechtsvertretung diesen mittels einer Bevollmachtigung oder eines
Protokollauszuges nachzuweisen habe, was in drei Tagen schwierig zu bewerkstelligen sei. Damit
werde der in Art. 29 Abs. 1 Bundesverfassung verankerte Anspruch auf ein gerechtes Verfahren und
die darin postulierte Chancengleichheit verhindert.

Die Gegnerinnen und Gegner der Verlangerung bringen im Wesentlichen folgende Begriindungen
vor: Einerseits wird es als Vorteil erachtet, wenn nach der Abstimmung oder Wahl méglichst rasch
Geuwissheit herrscht, andererseits sollen keine unterschiedlichen Fristen gelten und nachdem infolge
enger Fristen zwischen den Wahlgangen und dem Amtsantritt bei zweiten Wahlgangen die Frist nicht
ausgeweitet werden kann, mache es wenig Sinn, die Fristen des ersten Wahlgangs abweichend fest-
zusetzen.

Die vorgebrachten Begriindungen folgen weitgehend der bereits im vorgangigen Prozess (Stellung-
nahme zum Vorstoss, Ausfiihrungen in der Botschaft zur Anderung des VRPG, Diskussionen in den
Kommissionen) dargelegten Argumentationslinien. Dem Regierungsrat ist es bewusst, dass es fur
die Gemeinden eine gewisse Erschwernis bedeutet, wenn die Beschwerdefristen von 3 Tagen auf
10 Tage verlangert werden. Umgekehrt stellt die sehr kurze Frist von 3 Tagen fir die betroffenen
Birgerinnen und Biirger eine grosse Herausforderung dar, die mit einer massvollen Verlangerung
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der Frist auf 10 Tage etwas gemildert werden kann. Insofern schliesst er sich den Ausfiihrungen der
Beflrworterinnen und Befiirworter der Fristverlangerung an. An der vorgesehen Verlangerung der
Fristen bei Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbeschwerden von 3 Tagen auf 10 Tage wird dem-
nach festgehalten.

6.3 Frist bei Beschwerden gegen zweite Wahlgange unveréndert bei 3 Tagen

Die Fragestellung lautete wie folgt:

"Sind Sie damit einverstanden, dass die Fristen bei Beschwerden gegen zweite Wahigénge bei 3 Ta-
gen belassen werden (vgl. § 68 Abs. 2 GPR)?"

Ergebnis Frage 2 (58 Riickmeldungen)

5% 2%

® Anzahl von véllig ja
® Anzahl von eher ja
= Anzahl von eher nein
® Anzahl von véllig nein

® Anzahl von keine Angaben

Frage 2 Riickmeldung nach Gruppierung

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Parteien Gemeinden Verbande Sonstige

m vollig einverstanden M eher einverstanden M eher dagegen M vollig dagegen keine Angaben

Die Ausnahmeregelung, dass die Fristen bei Beschwerden gegen zweite Wahlgange bei 3 Tagen
bleiben sollen, ist auf eine grosse Zustimmung von 90 % gestossen. Einzig wenige Gemeinden und
das Zentrum fir Demokratie sprechen sich gegen eine derartige Ausnahme aus. Dazu ist in einem
Fall bei den Bemerkungen angefligt worden, es lasse sich nicht sagen, dass Wahlbeschwerden we-
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niger komplex seien, die Komplexitat des Falles hange immer vom Einzelfall ab. Der vom Regie-
rungsrat ausgeflihrte Zeitdruck bei den zweiten Wahlgangen liesse sich dadurch einfach vermeiden,
indem man den ersten Wahltermin friiher ansetzen wirde.

Eine friihere Ansetzung des ersten Wahlgangs ist faktisch nicht umsetzbar. Die Vorverlegung des
ersten Wahlgangs der Regierungsratswahlen ist nicht méglich, da bei der Festlegung des Termins
fur die Wahlen des Grossen Rats und des Regierungsrats ein gewisser zeitlicher Abstand zum drit-
ten Blanko-Abstimmungstermin des Bundes Ende September eingehalten werden muss. Das wirde
zudem auch dazu fuhren, dass man separate Urnengange fur die Wahlen durchflihren musste, was
den Bestrebungen, Urnengange mit den eidgendssischen Terminen zu koordinieren, widersprache.
Dadurch kdme es auch zu erheblichen Mehraufwande bei Kanton und Gemeinden. An der Ausnah-
meregelung fir zweite Wahlgange ist, insbesondere aufgrund der breiten Zustimmung, somit festzu-
halten.

6.4 Fristverlangerung der Beschwerden in zweiter Instanz auf 10 Tage

Die Fragestellung lautete wie folgt:

"Sind Sie mit der Verldngerung der Fristen bei Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbeschwerden
in zweiter Instanz von 5 Tagen auf 10 Tage einverstanden (vgl. § 71 Abs. 2 GPR)?"

Ergebnis Frage 3 (58 Riickmeldungen)

2%

® Anzahl von véllig ja

B Anzahl von eher ja
Anzahl von eher nein

® Anzahl von véllig nein

® Anzahl von keine Angaben
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Frage 3 Riickmeldung nach Gruppierung

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Parteien Gemeinden Verbande Sonstige

m vollig einverstanden M eher einverstanden eher dagegen M vollig dagegen keine Angaben

Gut 50 % der Anhdrungsteilnehmenden — die FDP, die Gemeindeammanner-Vereinigung und zwei
Drittel der Gemeinden — sprechen sich gegen die vorgeschlagene Verlangerung der Fristen bei
Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbeschwerden von 5 Tagen auf 10 Tage aus. Die Gemeinden
verweisen im Wesentlichen auf ihre Begriindungen zur Frage 1 und sehen keine Notwendigkeit fiir
eine Verlangerung. Die FDP demgegenuiber beantragt, die Frist auf mindestens 20 Tage zu verlan-
gern. Begrindend wird ausgefihrt, dass das Verfahren bis zum anzufechtenden Entscheid in der
Regel mehrere Wochen oder Monate dauere. Eine Verlangerung sei umso mehr angebracht, als die
Beschwerdefrist an das Bundesgericht 30 Tage betrage.

Am Vorschlag der Fristverlangerung auf 10 Tage wird konsequenterweise festgehalten, nachdem die
allgemeine Frist auf kommunaler Ebene ebenfalls 10 Tage betragen soll. Umgekehrt ist eine Aus-
dehnung auf 20 Tage nicht angezeigt. Damit wirde eine zusatzliche Fristenlange eingefihrt, die we-
der den kantonalen noch den bundesrechtlichen Fristen entsprechen wiirde. Im Weiteren sind bei
Wahlen und Abstimmungen die Griinde fir eine Beschwerdeflihrung in aller Regel nicht sehr kom-
plex sowie Sachverhalt und Vorbringen der Parteien bereits aus dem erstinstanzlichen Verfahren be-
kannt.

6.5 Weitere Anliegen

Im Rahmen der Anhérung bringt eine Gemeinde vor, dass auch eine Frist eingefiuihrt werden sollte,
innert derer die Gemeinden die Abstimmungsergebnisse zu veroffentlichen haben. Dieses Einzelan-
liegen ist nicht aufzunehmen. Die Ergebnisse der eidgendssischen und kantonalen Wahlen und Ab-
stimmungen sowie die Ergebnisse der Bezirks- und Kreiswahlen sind nach § 26 Abs. 1 GPR durch
die Staatskanzlei im Amtsblatt zu verdéffentlichen. Die Verdffentlichung der Ergebnisse der Gemein-
dewahlen und Gemeindeabstimmungen ist von den Wahlbiiros im durch die Gemeindeordnung be-
zeichneten Publikationsorgan vorzunehmen (§ 26 Abs. 2 GPR). Zwar ist hier keine Frist vorgesehen.
In der Praxis hat dies bisher noch nie zu Problemen gefiihrt. Es liegt im Interesse aller Beteiligten,
dass die Ergebnisse von Wahlen und Abstimmungen unverziglich veréffentlicht werden.

Eine Partei verlangt in ihrer Anhérung, dass fiir das Beschwerdeverfahren auch fir die Gegenpartei
gesetzlich eine kurze Frist zur Erstattung der Stellungnahme zur Beschwerde angesetzt werden
musse. Ebenso sollten fiir die Behdrden kurze Behandlungsfristen als Ordnungsfristen gelten. Die-
ses Anliegen ist nicht aufzunehmen. Bei der Ansetzung von behdrdlichen Fristen ist eine gewisse
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Flexibilitat erforderlich. Je nach Fall wird bei Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbeschwerden be-
reits heute eine kurze Frist fir die Stellungnahme gewahrt. Eine Verankerung im Gesetz wiirde die
Flexibilitat unnotigerweise einschranken. Zudem ware gemass Anliegen eine Ordnungsfrist zu formu-
lieren. Dabei bliebe offen, was passiert, wenn diese Frist nicht eingehalten wiirde.

Was die Rechtsstillstandsfristen anbelangt, wird — wie von einem Anhoérungsteilnehmenden ange-
fuhrt — die Regelung in das Gesetz aufgenommen.

7. Erlauterungen zu einzelnen Paragrafen

Gesetz uiber die politischen Rechte (GPR)

5. Rechtspflege und Strafbestimmungen

5.2 Beschwerden

§ 68 Abs. 1 (geandert), Abs. 2 (neu)

" Die Beschwerden sind im Allgemeinen innert[...] 10 Tagen seit der Entdeckung des Beschwer-
degrundes, spatestens aber [...] innert 10 Tagen nach der Veréffentlichung des Ergebnisses

einer Wahl oder Abstimmung eingeschrieben bei der zustandigen Beschwerdeinstanz einzu-
reichen.

2 Beschwerden gegen zweite Wahlgénge sind innert 3 Tagen seit der Entdeckung des Be-
schwerdegrundes, spatestens aber innert 3 Tagen nach der Verdffentlichung der Wahlergeb-
nisse bei der zustandigen Beschwerdeinstanz einzureichen.

§ 68 Abs. 1

Der Regierungsrat hat bereits in der Beantwortung der (20.303) Motion Dr. Lukas Pfisterer, FDP,
Aarau (Sprecher), und Suzanne Marclay-Merz, FDP, Aarau, vom 17. November 2020 betreffend Ver-
langerung der Beschwerdefrist flir Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbeschwerden angefihrt,
dass er eine Verlangerung der Fristen fir Wahlen und Abstimmungen auf kommunaler Ebene auf

10 Tage als sachgerecht erachte. Auf kommunaler Ebene ist — auch fir Wahlen — keine vergleich-
bare Dringlichkeit fir rechtskraftige Resultate gegeben wie auf kantonaler Ebene. Zweite Wahlgange
bei Gesamterneuerungswahlen finden in der Regel spatestens am letzten Blankoabstimmungstermin
des Bundes im November statt. Amtsantritt ist der 1. Januar des folgenden Jahres. Bei Ersatzwahlen
erfolgt der Amtsantritt zwar meist unmittelbar nach der Wahl. Eine Inpflichtnahme ist indes nicht
zwingende Voraussetzung fir die Ausliibung des Amts. Insofern kénnen die Fristen ohne weitere
Nachteile auf 10 Tage erweitert werden. Damit wiirden betreffend Fristen fir Beschwerden nach den
§§ 65 ff. GPR die gleiche Regelung gelten wie fiir Gemeindebeschwerden. Gemass § 106 Abs. 1
des Gesetzes Uber die Einwohnergemeinden (Gemeindegesetz, GG) betragt die Frist bei diesen

10 Tage seit Verdffentlichung der Beschlisse. Das heisst, fur eine Beschwerde gegen einen Ver-
sammlungsbeschluss ware die gleiche Frist vorgesehen wie fir eine Abstimmungsbeschwerde ge-
gen einen Beschluss, tber den an der Urne entschieden wurde.

Bei kommunalen Abstimmungen missen die Unterlagen den Stimmberechtigten spatestens 14 Tage
vor dem Wabhltermin zugestellt sein. Bei Wahlen betragt diese Frist sogar nur 10 Tage (auf allen Ebe-
nen). Offensichtlich wirde eine Verlangerung der Beschwerdefrist auf 10 Tage dazu fihren, dass vor
einem Wahl- oder Abstimmungstermin allféllige Mangel nicht mehr vorgangig und damit rechtzeitig
behoben werden kénnen. Diesem Umstand ist jedoch nicht weiter Beachtung zu schenken, da diese
Situation in der Uberwiegenden Mehrheit der Falle heute schon, mit der dreitdgigen Beschwerdefrist,
vorliegt. Es besteht faktisch keine Méglichkeit, Fehler noch vor dem Urnengang zu korrigieren. In
einem Beschwerdeverfahren muss der Gemeinde das rechtliche Gehdr gewahrt werden, was auch
bei Ansetzung einer Kirzestfrist dazu fihrt, dass ein Entscheid kaum vor dem Wahl- oder Abstim-
mungstermin gefallt werden kann. Und seit der Einflihrung der Mdglichkeit zur brieflichen Stimmab-
gabe haben sich die Verhaltnisse insofern grundlegend verandert, als dass einige Stimmberechtigte
unmittelbar nach dem Eintreffen der Unterlagen ihre Stimme abgeben. Ein "rechtzeitiger" Entscheid
in dem Sinne, dass er vor jeglicher Stimmabgabe erfolgt, ist damit in jedem Fall nicht mehr mdglich.
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Mit der Stimmrechtsbeschwerde gemass § 65 GPR werden insbesondere Verletzungen des Stimm-
rechts hinsichtlich der Feststellung des Zustandekommens von Initiative und Referendum gertigt.
Diesbeziiglich galt in der aufgehobenen Verordnung Gber die Initiative und das Referendum in Ge-
meindeangelegenheiten vom 29. Juni 1981 eine Frist von 6 Tagen (§ 14 dieser Verordnung). Erst
seit der Integration dieses Erlasses in die Gesetzgebung Uber die politischen Rechte betragt die Frist
3 Tage. Diese Frist ist sehr kurz. Insbesondere betreffend die materielle Gultigkeit von Initiativen
kénnen sich je nachdem auch eher komplexe Fragen stellen, fiir deren vertiefte Uberpriifung mehr
als 3 Tage zur Verfligung stehen sollten. Das Bundesgericht hat denn auch entschieden, dass die
bestehende dreitdgige Frist bei Stimmrechtsbeschwerden zu verfassungswidrigen Einschréankungen
fuhren kann. Eine Verlangerung der Frist auf 10 Tage ist hier durchaus angebracht. Der Nachteil,
dass mit 10 Tagen gegenlber dem Bund eine andere Frist gilt, ist dabei in Kauf zu nehmen.

§ 68 Abs. 2

Auf kantonaler Ebene besteht Dringlichkeit bei zweiten Wahlgangen. Insbesondere ist eine friihere
Ansetzung des zweiten Wahlgangs der Regierungsratswahlen nicht méglich. Dieser Wahlgang findet
jeweils finf oder sechs Wochen nach dem ersten Wahlgang statt und wird auf den vierten eidgends-
sischen Blanko-Abstimmungstermin des Bundes angesetzt. Neben der Tatsache, dass durch die Zu-
sammenlegung der Regierungsratswahlen mit allfalligen kantonalen und eidgendssischen Abstim-
mungsvorlagen erhebliche Mehraufwande — seitens der Gemeinden und des Kantons — vermieden
werden kdnnen, besteht faktisch keine terminliche Alternative. Sollte der zweite Wahlgang an einem
friheren — separaten — Urnengangstermin durchgefihrt werden, misste er vier Wochen nach dem
ersten Wahlgang durchgefiihrt werden. Ein noch friherer Termin ist aufgrund der Anmelde-, Druck-
und Verpackungsfristen nicht moéglich. Damit wiirde der zweite Wahlgang der Regierungsratswahlen
eine oder zwei Wochen vor dem eidgendssischen Abstimmungstermin stattfinden. Die eidgendssi-
schen Abstimmungsunterlagen miissen mindestens drei Wochen vor dem Termin bei den Stimmbe-
rechtigten eingetroffen sein. Damit waren gleichzeitig Wahl- und Abstimmungsunterlagen von zwei
verschiedenen Terminen bei den Stimmberechtigten, was zu Missverstandnissen und potenziell zu
ungliltigen Stimmabgaben fiihren wiirde. Der Ubersichtlichkeit und Einfachheit halber sollen alle
zweiten Wahlgange der gleichen dreitagigen Beschwerdefrist unterstellt werden. Damit besteht eine
einheitliche und burgerfreundliche Regelung. Bei Beschwerden gegen zweite Wahlgange liegen
meist eher einfache Sachverhalte vor. Es sind keine komplexen Rechtsfragen abzuhandeln. Eine
Frist von 3 Tagen genlgt hier.

§ 71 Abs. 2 (gedndert)

2 Der Regierungsrat entscheidet (iber Stimmrechtsbeschwerden sowie tiber Wahl- und Abstim-
mungsbeschwerden bei den ibrigen Wahlen und Abstimmungen. Er befindet ferner tber Be-
schwerden gegen den Entscheid der Staatskanzlei betreffend Anderung des Titels eines Initia-
tivbegehrens sowie Uber abgelehnte Nachzahlungsgesuche. Die Entscheide kénnen innert [...]
10 Tagen an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

Nachdem mit der vorliegenden Revision die Frist fur Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbe-
schwerden im Grundsatz von 3 Tagen auf 10 Tage verlangert wird, ist es sachgerecht, dass fur das
anschliessende Beschwerdeverfahren nicht weiterhin die Frist von 5 Tagen gilt, sondern eine ana-
loge Frist von 10 Tagen. Diese Frist genlgt fur das Ergreifen des Rechtsmittelwegs respektive das
Verfassen der Rechtsschrift, da man sich bereits erstinstanzlich mit den geltend gemachten Mangeln
und Rigen auseinandergesetzt hat.

§ 72 Abs. 1 (gedndert), Abs. 1° (neu), Abs. 2 (gedndert)

" Bei Verfahren tber Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbeschwerden werden weder Ver-
fahrenskosten erhoben noch [...] Parteikosten zugesprochen. Von der Kostenbefreiung ausge-
nommen sind mutwillige und trélerische Beschwerden.

'bis Bei Verfahren gemass Absatz 1 kommen die Vorschriften Uber die Rechtsstillstandsfristen
nicht zur Anwendung.
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2 Im Ubrigen sind die Vorschriften des Gesetzes (iber die Verwaltungsrechtspflege (Verwal-
tungsrechtspflegegesetz, VRPG) vom 4. Dezember 2007 V anwendbar, soweit dies mit der be-
sonderen Natur des Wahl- und Abstimmungsverfahrens vereinbar ist.

In § 42 Abs. 1 VGPR ist eine Regelung Uber die Berechnung der Fristen enthalten. Der erste Teilsatz
dieser Bestimmung, wonach fir die Berechnung der Fristen sinngemass die des Verwaltungsrechts-

pflegegesetzes gelten, ist bereits durch § 72 Abs. 2 GPR abgedeckt. Dieser halt allgemein fest, dass
im Ubrigen die Vorschriften des Gesetzes (iber die Verwaltungsrechtspflege anwendbar sind, soweit

dies mit der besonderen Natur des Wahl- und Abstimmungsverfahrens vereinbar ist.

Gemass § 28 Abs. 2 VRPG gelten Rechtsstillstandsfristen nur vor den Verwaltungsjustizbehérden.
Im Ubrigen richtet sich der Fristenstillstand geméass § 28 Abs. 1 VRPG nach der Schweizerischen
Zivilprozessordnung (Zivilprozessordnung, ZPO). Nach § 1 Abs. 3 VRPG bleiben Sonderbestimmun-
gen in anderen Erlassen vorbehalten. Gesetzestechnisch konsequent sind deshalb Ausnahmen von
Rechtsstillstdnden in den jeweiligen Sachgesetzen zu regeln. Entsprechend wird der zweite Teilsatz
von § 42 Abs. 1 VGPR neu in § 72 Abs.'®s GPR aufgenommen.

Es wird zu prifen sein, ob § 42 VGPR gleichzeitig mit der Inkraftsetzung des revidierten § 72 GPR
aufgehoben werden soll oder ob man ihn bis zu einer spateren Revision der Verordnung stehen las-
sen kann.

Der zweite Absatz von § 72 GPR wird redaktionell iberarbeitet, indem das geltende Verwaltungs-
rechtspflegegesetz vollstandig zitiert wird.

8. Auswirkungen

8.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

In diesem Bereich sind keine Auswirkungen auf den Kanton auszumachen.

8.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Die Wirtschaft ist von der Anpassung des Gesetzes nicht betroffen.

8.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Auf die Gesellschaft hat die Revision keine Auswirkungen.

8.4 Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima

Auf das Klima und die Umwelt hat die Gesetzesanpassung keine Auswirkungen.

8.5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Mit der Verlangerung der Beschwerdefristen sind keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Gemein-
den verbunden. Es missen einzig ein paar Tage mehr abgewartet werden, bis bekannt ist, ob ein
Rechtsmittel ergriffen wird oder nicht.

8.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Die Beziehungen zum Bund und anderen Kantonen sind von der vorliegenden Teilrevision nicht be-
ruhrt.
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9. Wirkungspriifung

Die vorliegende Anderung des GPR erfolgt aufgrund eines (iberwiesenen Vorstosses. Verlangert
werden einzig die Fristen bei Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbeschwerden. Insofern eriibrigt

sich eine Wirkungspriifung.

10. Weiteres Vorgehen

Was

Wann

1. Beratung Grosser Rat

3. Quartal 2025

2. Beratung Grosser Rat inklusive Redaktionslesung

2. Quartal 2026

Referendumsfrist

3. Quartal 2026

Eventuelle Volksabstimmung

4. Quartal 2026

Inkraftsetzung

1. Januar 2027

Antrag

Der vorliegende Entwurf einer Anderung des Gesetzes iiber die politischen Rechte (GPR) wird in

1. Beratung zum Beschluss erhoben.

Regierungsrat Aargau

Beilage
» Synopse Gesetz Uber die politischen Rechte (GPR)
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