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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen die Botschaft zur Revision des Instrumentalunterrichts fir die 1. Beratung zur
Beschlussfassung und erstatten Ihnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Am 9. Mai 2023 hat der Grosse Rat die (22.337) Motion Gabriel Liathy, FDP, Widen (Sprecher), Jirg
Baur, Mitte, Brugg, Simona Brizzi, SP, Ennetbaden, Suzanne Marclay-Merz, FDP, Aarau, vom

22. November 2022 betreffend Revision des Instrumentalunterrichts im Kanton Aargau mit 88 zu

39 Stimmen Uberwiesen. Mit dieser Motion wurde der Regierungsrat beauftragt, den chancengerech-
ten Zugang zum Instrumentalunterricht fur Kinder und Jugendliche bis zum Abschluss der Sekundar-
stufe Il zu verbessern und die Personaladministration der Instrumentallehrpersonen zu vereinfachen.
Das heutige Angebot an Instrumentalunterricht weist diesbezlglich wesentliche Schwachen auf. Der
Regierungsrat nimmt zudem zur Kenntnis, dass die Nachfrage nach Instrumentalunterricht seit Jah-
ren ricklaufig und die Nachwuchsférderung fir die Musikvereine in den Gemeinden gefahrdet ist.

Der Umsetzungsvorschlag des Regierungsrats zur Revision des Instrumentalunterrichts wurde unter
engem Einbezug einer fachlichen Begleitgruppe mit Vertretungen der beteiligten Akteure erarbeitet,
namentlich den Musikschul- und Personalfachverbanden sowie den Gemeinden. Anhand der Rick-
meldungen aus der obligatorischen Anhdérung vom 22. August bis 22. November 2025 wurde der
Umsetzungsvorschlag fiir die vorliegende Botschaft abschliessend Uberarbeitet.

Wie im Folgenden dargelegt ist, erflllt der Umsetzungsvorschlag im Wesentlichen die Forderungen
der (22.337) Motion:

» Der Kanton erteilt den Gemeinden einen Bildungsauftrag Instrumentalunterricht. Damit ist ge-
wahrleistet, dass alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen vom Kindergarten bis zum
vollendeten 22. Altersjahr Zugang zu einem Mindestangebot an Instrumentalunterricht inklusive
Sologesang und Ensembleunterricht sowie zu den Stufentests "mCheck" haben. Besonders be-
gabte Schilerinnen und Schiler werden im Rahmen der Begabtenférderung zusatzlich unterrich-
tet.

» Die Anstellungs- und Lohnadministration fiir die Instrumentallehrpersonen wird vereinfacht. Dazu
wird die Personalverantwortung flir den Instrumentalunterricht (mit Ausnahme der Mittelschulen)
vollstandig bei den Gemeinden beziehungsweise Musikschulen angesiedelt.

* Der Kanton zahlt Kostenbeitrage an Musikschulen. Der Kostenbeitrag betragt 29 % an die Lohn-
kosten fir die Instrumentallehrpersonen und die Musikschulleitung einer Musikschule. Die Finan-
zierung der Begabtenforderung tibernimmt der Kanton weiterhin im Umfang der bestehenden Re-
gelungen.

» Der kantonale Bildungsauftrag und der kantonale Kostenbeitrag an die Musikschulen ersetzen
das unentgeltliche Wahlfach Instrumentalunterricht der Volksschule.

Eine Musikschule soll Anspruch auf den Kostenbeitrag des Kantons haben, wenn sie die folgenden
kantonalen Vorgaben erfillt:

» Die Musikschule setzt den kantonalen Bildungsauftrag Instrumentalunterricht fir mindestens eine
Gemeinde um und halt sich an die kantonalen Vorgaben zu Ausbildung, Weiterbildung und L6h-
nen der Instrumentallehrpersonen sowie an die kantonalen Pensen- und Lohnvorgaben fir Musik-
schulleitungen.

« Sie verfugt Uber geeignete Fiihrungsinstrumente und erflllt den kantonalen Auftrag zur Zusam-
menarbeit mit der Ortlichen Volksschule und zur Kulturférderung.

4 von 58



+ Die Unterrichtstarife fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene bis zum vollendeten 22. Al-
tersjahr sind wie folgt ausgestaltet: Die Summe aller Unterrichtsentgelte, die die Musikschulen
durch die Unterrichtsangebote fiir die genannten Zielgruppen einnehmen, betragt maximal 26 %
der Lohnkosten fir die Musikschulleitung und die Instrumentallehrpersonen, die den betreffenden
Unterricht an den Musikschulen durchfiihren.

Zuzuglich zu den aktuellen jahrlichen Kosten fur das Wahlfach Instrumentalunterricht von 12,4 Millio-
nen Franken bedeutet die vorliegende Revision des Instrumentalunterrichts flir den Kanton jahrlich
wiederkehrende Mehrkosten von voraussichtlich 3,7 Millionen Franken. Fur die Gemeinden ist mit
Mehrkosten von rund 1,4 Millionen Franken zu rechnen. Die Elternhaushalte werden im Vergleich zu
ihrer aktuellen Kostenbeteiligung am Instrumentalunterricht der Musikschulen im Kanton Aargau um
voraussichtlich 2,9 Millionen Franken entlastet.

Mit einem kantonalen Bildungsauftrag Instrumentalunterricht sowie mit tieferen und vergleichbaren
Kinder- und Jugendtarifen fir den Instrumentalunterricht in allen Aargauer Gemeinden wird das
Hauptziel der (22.337) Motion, die verbesserte Chancengerechtigkeit, erreicht. Das zusatzliche En-
gagement von Kanton und Gemeinden im Instrumentalunterricht wie auch die gestarkte Organisation
der Musikschulen durch die vereinfachte Personaladministration und kantonalen Mindestvorgaben
werden den Zugang zur Musik fir alle Aargauer Kinder und Jugendlichen verbessern und der abneh-
menden Nachfrage entgegenwirken.

Die Rickmeldungen aus der Anhérung haben gezeigt, dass der Umsetzungsvorschlag in seiner Sub-
stanz breite Unterstlitzung erfahrt. Die Verbesserung des chancengerechten Zugangs zum Instru-
mentalunterricht fur alle Kinder und Jugendlichen durch einen Bildungsauftrag an die Gemeinden fin-
det grossen Zuspruch bei allen Anspruchsgruppen. Auch die Vereinfachung der Personaladministra-
tion und die kantonalen Vorgaben zu den Anstellungsbedingungen von Instrumentallehrpersonen
und Musikschulleitungen wird von allen Anspruchsgruppen beflirwortet. Meinungsverschiedenheiten
bestehen hinsichtlich der Finanzierung der Revision, des Verantwortungstragers fir die Personalad-
ministration und des unentgeltlichen Grundjahrs. In der Konsequenz hat der Regierungsrat den Um-
setzungsvorschlag aus der Anhérung wie folgt angepasst:

» Die Begrenzung der Unterrichtstarife wurde gegeniber der Anhérungsvorlage erhoht. Durch die
héhere Kostenbeteiligung der Eltern reduzieren sich die vorgesehenen Mehrkosten flir den Kan-
ton und die Gemeinden von insgesamt 6,8 Millionen Franken (Anhdérungsvorlage) auf 5,1 Millio-
nen Franken (Botschaftsvorlage). Um die Mehrkostenreduktion auf den Kanton und die Gemein-
den zu verteilen, wurde der Kantonsbeitrag von 30 % (Anhdrungsvorlage) auf 29 % (Botschafts-
vorlage) gesenkt. So reduzieren sich die veranschlagten Mehrkosten des Kantons um rund
0,4 Millionen Franken und fir die Gemeinden um rund 1,3 Millionen Franken.

» Der Regierungsrat halt daran fest, die Personaladministration der Instrumentallehrpersonen voll-
standig an die Tragerschaft der Musikschulen zu tbertragen. Damit das Ziel der einheitlichen Um-
setzung der kantonalen Vorgaben erreicht wird, sollen die Musikschulen verpflichtet werden, ge-
meinsam kantonsweit einheitliche Standards fiir die Fiihrung, die Anstellungsbedingungen und
die Unterrichtsqualitat zu erarbeiten. Das Departement Bildung, Kultur und Sport kann dabei bera-
tend beigezogen werden.

» Auf ein unentgeltliches Grundjahr wird aus Kostengriinden verzichtet.

Die im Folgenden dargelegte Revision des Instrumentalunterrichts erachtet der Regierungsrat als ein
noétiger Schritt hin zu einer chancengerechten, liickenlosen instrumentalmusikalischen Bildung der
Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Sie ist ein wichtiger Beitrag fiir das kulturelle Leben
und das Vereinswesen in den Aargauer Gemeinden und somit eine Investition fir die Gesellschaft.
Sie ermdglicht zudem eine Uberfallige Vereinfachung der administrativen Prozesse und reduziert da-
mit unndtige Blrokratie.
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1. Ausgangslage

Am 9. Mai 2023 hat der Grosse Rat die (22.337) Motion Gabriel Lithy, FDP, Widen (Sprecher), Jiirg
Baur, Mitte, Brugg, Simona Brizzi, SP, Ennetbaden, Suzanne Marclay-Merz, FDP, Aarau, vom

22. November 2022 betreffend Revision des Instrumentalunterrichts im Kanton Aargau mit 88 zu

39 Stimmen Uberwiesen (GRB Nr. 2023-0875). Mit dieser Motion wurde der Regierungsrat beauf-
tragt, die rechtlichen Grundlagen fir den schulischen Instrumentalunterricht im Kanton Aargau zu an-
dern, um den chancengerechten Zugang zum Instrumentalunterricht flr Kinder und Jugendliche bis
zum Abschluss der Sekundarstufe Il zu verbessern. Dazu soll der Regierungsrat einen umfassenden
Bildungsauftrag fur den Instrumentalunterricht formulieren. Gleichzeitig soll die Anstellungs- und Loh-
nadministration fUr die Instrumentallehrpersonen vereinfacht werden.

Bereits 2009 wurden mittels zweier parlamentarischer Vorstésse' ahnliche Forderungen gestellt und
in den Folgejahren unter engem Einbezug der Anspruchsgruppen an einer Gesetzesanderung zur
Neuorganisation des Instrumentalunterrichts gearbeitet. Nach einer 2012 durchgefthrten Anhérung
mit wenig zustimmenden, sehr kontroversen Stellungnahmen hat der Regierungsrat im Rahmen der
2013 erfolgten "Leistungsanalyse" entschieden, auf die Weiterflihrung des Vorhabens zu verzichten.
Die beiden Vorstdsse wurden vom Grossen Rat im Juni 2014 mit der Beschlussfassung zum Jahres-
bericht 2013 abgeschrieben.

Hervorzuheben ist, dass der Kanton Aargau Uber eine rund 160-jahrige Tradition des schulischen In-
strumentalunterrichts verfligt. Nachdem bereits das zweite Aargauer Schulgesetz aus dem Jahr 1822
einen Gesangsunterricht beinhaltete, wurde im Jahr 1865 zum ersten Mal der Instrumentalunterricht
obligatorisch an der Kantonsschule und als freiwilliges Angebot an den Bezirksschulen eingefiihrt.
Damit blieb der Kanton Aargau bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs der einzige Kanton mit einem
flachendeckenden Zugang zum Instrumentalunterricht fir alle Schiilerinnen und Schiler der Bezirks-
und Kantonsschulen. 1974 wurde der Instrumentalunterricht als lehrplanmassiges Wahlfach der
Volksschule schliesslich allen Oberstufenschulerinnen und Oberstufenschuilern zuganglich gemacht.
Seit der Verkurzung der Oberstufe von vier auf drei Jahre und der entsprechenden Verlangerung der
Primarschule von finf auf sechs Jahre im Jahr 2014 besteht das Wahlfachangebot ebenso in der

6. Klasse der Primarschule.?

Heute stehen Kindern und Jugendlichen im Kanton Aargau verschiedene Angebote zur musikali-
schen Bildung zur Verfligung. Drei Angebote sind hervorzuheben:

 das Pflichtfach Musik ab der 1. Klasse der Primarschule bis zum Ende der Volksschule,

» das Wahlfach Instrumentalunterricht inklusive Ensembleunterricht ab der 6. Klasse der Primar-
schule bis zum Ende der Volksschule,

 der ausserschulische (private, kostenpflichtige) Instrumentalunterricht an den Musikschulen.

Die mit der (22.337) Motion geforderte Revision des Instrumentalunterrichts zielt auf die beiden letzt-
genannten Angebote ab: Das Wahlfach Instrumentalunterricht und den ausserschulischen Instru-
mentalunterricht® an den Musikschulen, der allen Kindern und Jugendlichen offensteht. Der Instru-
mentalunterricht an den Mittelschulen ist separat geregelt. Das Angebot an den Mittelschulen
bewahrt sich und wird gut genutzt, es ist deshalb nicht Teil der vorliegenden Revision.

1(09.97) Postulat Trudi Huonder et al. vom 24. Marz 2009 betreffend einheitliche Regelung der Organisation der Musikschulen an der Volks-
schule; (09.239) Motion Trudi Huonder et al. vom 18. August 2009 betreffend Schaffung der rechtlichen Grundlagen fir das Wahlfach Instru-
mentalunterricht an der gesamten Volksschule.

2 Quelle: Schlegel, Andreas & Widmer-Dean, Markus (2014). Festschrift. 30 Jahre Musikschule Menziken-Burg. Abrufbar unter www.musik-
schule.schulemenziken.ch/organisation > Wir tiber uns (Stand: 07.01.2026)

3 "Ausserschulischer Instrumentalunterricht" bezeichnet denjenigen Instrumentalunterricht, der nicht im Rahmen des Besuchs einer Volksschule,
Mittelschule oder Berufsschule besucht wird. Er findet in erster Linie an den Musikschulen statt.
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1.1 Wahlfach Instrumentalunterricht der Volksschule

Von der 6. bis zur 9. Klasse besteht an der Volksschule das Angebot des Wahlfachs Instrumentalun-
terricht. Es ist ein unentgeltliches Angebot und in dieser Form einzigartig in der Schweiz.* Als tradier-
tes Alleinstellungsmerkmal existiert es einzig im Kanton Aargau. Heute ist das Wahlfach in der Ver-
ordnung Uber den Instrumentalunterricht vom 27. Juni 2001 (SAR 421.391) wie folgt geregelt:

Der Wahlfachunterricht umfasst 1 Lektion (45 Minuten) pro Woche und ist vorgesehen als Gruppen-
unterricht mit drei Schiilerinnen und Schiilern. Anstelle des Gruppenunterrichts besteht die Méglich-
keit, ein Instrument im Einzelunterricht im Umfang einer Drittelslektion (15 Minuten) zu erlernen.

In der Praxis findet in der Regel Einzelunterricht statt, Gruppenunterricht nur vereinzelt. Zusatzlich
zum Einzel-/Gruppenunterricht kann ab sechs Schilerinnen oder Schilern eine wdchentliche Zu-
sammenspiellektion (Ensembleunterricht) durchgefiihrt werden, eine weitere Lektion ab 20 Schile-
rinnen oder Schulern.

Durchfiihrung an der Musikschule

Die Volksschule delegiert die Organisation und Durchfiihrung des Wahlfachs Instrumentalunterricht
in der Regel an die drtliche Musikschule. Dies bedeutet in der Praxis Folgendes:

+ Kostenpflichtige Unterrichtsverlangerung: Da eine Viertelstunde Einzelunterricht pro Woche
meist zu kurz ist fur eine wirkungsvolle Férderung, wird die Unterrichtszeit oftmals auf eine halbe
Lektion (22,5 oder 25 Minuten) verlangert. Die 7,5 oder 10 zusatzlichen Minuten des verlangerten
Unterrichts bezahlen die Eltern, teilweise mit Subventionen der betreffenden Gemeinde. Eltern-
beitrage sind méglich, weil der verlangerte Unterricht nicht im Rahmen des Wahlfachs der Volks-
schule abgerechnet wird, sondern auf privater Basis Uiber den ausserschulischen Instrumentalun-
terricht an der Musikschule. Der Grundsatz, dass der Unterrichtsbesuch an 6ffentlichen Schulen
fur Aargauer Schilerinnen und Schiiler unentgeltlich ist, wird damit eingehalten.

» Zusatzlicher Anstellungsvertrag: Die Instrumentallehrpersonen einer Musikschule erhalten fir
das Erteilen des Wahlfachunterrichts der Volksschule einen separaten, zusatzlichen Anstellungs-
vertrag der Volksschule gemass dem Gesetz Uiber die Anstellung von Lehrpersonen (GAL) vom
17. Dezember 2002 (SAR 411.200). Sie werden fiir den Wahlfachunterricht zu 100 % vom Kanton
entléhnt, dies gemass Verordnung Uber die Beteiligung der Gemeinden am Personalaufwand der
Volksschulen und Kindergarten (Gemeindebeteiligungsverordnung, GbV) vom 16. November
2005 (SAR 411.251). Es gelten die Lohne gemass den Anhangen des Dekrets Uber die Lohne der
Lehrpersonen (Lohndekret Lehrpersonen, LDLP) vom 24. August 2004 (SAR 411.210).

Riicklaufige Nachfrage

Die Nachfrage nach dem Wahlfach Instrumentalunterricht ist trotz steigender Anzahl Schulerinnen
und Schiiler seit Jahren rlcklaufig. Das lasst sich neben den Fachbelegungen® deutlich an den ab-
nehmenden Lohnkosten auf Seiten des Kantons erkennen.

4 www.ag.lehrplan.ch > Stundentafel > Realschule, Sekundarschule, Bezirksschule

5 Eine Fachbelegung entspricht einer Anmeldung fiir eine bestimmte Unterrichtseinheit, wie sie von der Musikschule angeboten wird. Eine ein-
zelne Person kann mehrere Fachbelegungen haben, wenn sie sich fir mehr als eine Unterrichtseinheit anmeldet, beispielsweise Einzelunterricht
fur zwei unterschiedliche Instrumente. Bei Gruppenunterricht, wie etwa Ensembleunterricht, entspricht die Anzahl der Fachbelegungen der An-
zahl der Teilnehmenden.
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Tabelle 1: Fachbelegungen und kantonale Lohnkosten fir das Wahlfach Instrumentalunterricht in den Schuljahren 2012/13 und 2023/24. Fach-
belegungen auf 100 gerundet.

Schuljahr Fachbelegungen Fachbelegungen Kantonale Lohnkosten
Instrumentalunterricht  Ensembleunterricht (Mio. Franken)

2012/13 9'000 2'000 15,5

2024/25 6'700 1'900 12,4

Abbildung 1: Entwicklung der kantonalen Lohnkosten fiir das Wahlfach Instrumentalunterricht und die Entwicklung der Schiilerzahlen im Total
an der Volksschule vom Jahr 2013 bis zum Jahr 2024

Fr. 18 Mio. 86 000

82 000
Fr. 16 Mio.

78 000
Fr. 14 Mio.

74 000
Fr. 12 Mio.

70 000
Fr. 10 Mio. 66 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

eeeeee | ohnaufwand Instrumentalunterricht
Anzahl Schilerinnen und Schiler Volksschule...

Wahrend der Coronapandemie konnte der Instrumentalunterricht, insbesondere die Ensembles, in
den Jahren 2020-2022 nur eingeschrankt stattfinden. Bei dem Anstieg der Lohnkosten im Jahr 2023,
wie in Abbildung 1 dargestellt, handelt es sich um die vollstandige Wiederaufnahme des Unterrichts
auf dem Niveau von 2019. Der Anstieg widerspiegelt keinen Anstieg in der Nachfrage nach Instru-
mentalunterricht.

Vom Instrumentalunterricht abzugrenzen sind das Pflichtfach Musik gemass Lehrplan inklusive Mu-
sikgrundschule sowie das Wahlfach Chor. Diese werden als Teil des Aargauer Lehrplans durch die
Volksschule angeboten und sind von der Revision des Instrumentalunterrichts nicht betroffen.

1.2 Kantonale Begabtenférderung

Zusatzlich zum Wabhlfach Instrumentalunterricht der Volksschule finanziert der Kanton die Férderung
von Schilerinnen und Schulern mit ausgewiesener musikalischer Begabung. Dazu missen die
Schulerinnen und Schiiler verschiedene Leistungskriterien erflllen, insbesondere den mCheck®
Stufe 4 erfolgreich absolvieren, an Musikwettbewerben teilnehmen, mindestens sieben Stunden wo-
chentliche, strukturierte Ubungszeit und weitere Leistungsnachweise vorweisen kénnen. Fiir den In-
strumentalunterricht der kantonalen Begabtenférderung sind die Instrumentallehrpersonen analog
zum Wahlfach Instrumentalunterricht nach kantonalen Anstellungsbedingungen der Volksschule an-
gestellt.

Die kantonale Begabtenforderung beinhaltet in der Regel 15 Minuten Instrumentalunterricht. Zusam-
men mit dem Wahlfachangebot ergeben sich somit 30 Minuten Unterricht pro Woche, fir die der

6 Beim mCheck handelt es sich um einen bewahrten Stufentest des Verbands Aargauer Musikschulen (VAM), den bis heute rund drei Viertel der
Musikschulen im Kanton Aargau anbieten. Der mCheck attestiert den Schilerinnen und Schiilern das Erreichen einer bestimmten musikalischen
Entwicklungsstufe.
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Kanton die Lohnkosten der Instrumentallehrperson zu 100 % Ubernimmt. Bei ausgewiesenem For-
derbedarf finanziert der Kanton die dariiberhinausgehende Unterrichtszeit mit einem Drittel der Lohn-
kosten, zwei Drittel ibernehmen die Gemeinde und Eltern.

Fir begabte Berufslernende fehlte bisher ein kantonales Angebot der Begabtenférderung. Seit dem
Schuljahr 2025/26 haben begabte Berufslernende die Moglichkeit, eine ganze Lektion (45 Minuten)
Instrumentalunterricht unentgeltlich zu besuchen. Der Kanton bezahlt ihren Unterricht nach Mass-
gabe der Unterrichtstarife.”

1.3 Kommunale Angebote des Instrumentalunterrichts an den Musikschulen

Die Musikschulen bieten kostenpflichtigen Instrumentalunterricht fir alle Altersklassen an. Sie be-
stimmen ihre Angebote eigenstandig. Je nach Musikschule umfassen die Angebote neben Instru-
mental-, Gesangs- und Ensembleunterricht verschiedene Zusatzangebote wie Theorie- oder Rhyth-
muslektionen, Chor, Musiktheater und Tanzlektionen, Musiklager oder Vorschulangebote wie Eltern-
Kind-Singen etc. Zusatzlich fihren sie das Wahlfach Instrumentalunterricht fur die Volksschule durch
(Ziffer 1.1).

Im Kanton Aargau gibt es gegenwartig 60 Musikschulen (Schuljahr 2026/27). Sie sind im Gegensatz
zur Volksschule kommunal geregelt und weisen unterschiedliche Organisationsformen und Trager-
schaften auf. Einige sind 6ffentlich-rechtliche Institutionen einer Gemeinde, einige sind als Gemein-
deverband organisiert und eine kleine Minderheit besteht als privat-rechtlicher Verein.

Aktuell besuchen im Aargau rund 22'000 Personen eine Musikschule, wovon Kinder und Jugendliche
im Volksschulalter den weitaus gréssten Teil ausmachen (ca. 90 %).8 Der Zugang zu ausserschuli-
schem Instrumentalunterricht ist jedoch stark vom Wohnort abhangig. Die Musikschulen unterschei-
den sich markant in ihren Grossen, Angeboten und Unterrichtstarifen. An der kleinsten Musikschule
besuchen 40 Schilerinnen und Schiiler einen Unterricht, an der grossten Musikschule sind es rund
1'400. Entsprechend unterschiedlich ist im Kanton Aargau das Unterrichtsangebot, das je nach Mu-
sikschule zur Verfligung steht. Zusatzlich variieren die Tarife fir vergleichbare Angebote erheblich:
Betrachtet man die durchschnittlichen Tarife fir alle Kinder und Jugendlichen bis und mit 20 Jahren,
reichen diese fir einen 25-minttigen Unterricht von rund Fr. 200.—° bis zum Vollkostentarif von rund
Fr. 1'200.— pro Semester; der Mittelwert liegt bei rund Fr. 500.— pro Semester. Flr einkommens-
schwache Familien bieten manche Musikschulen einen Sozialtarif an. Ansonsten bestehen weitere
Unterstlitzungsmoglichkeiten, zum Beispiel Gber die Sozialhilfe (siehe Kapitel C.6.2/C.6.4 der SKOS-
Richtlinien) oder Uber verschiedene Stiftungen. Erwachsene bezahlen in aller Regel den Vollkosten-
tarif.

Der Gesamtaufwand fur die Musikschulen im Kanton Aargau (exklusive Lohnkosten der Instrumen-
tallehrpersonen fur das Wahlfach Instrumentalunterricht und die kantonale Begabtenférderung

[12,4 Millionen Franken], der vollstandig vom Kanton getragen wird) betragt aktuell rund 45 Millionen
Franken, die durchschnittlich zu ca. 60 % von den Gemeinden und 40 % von den Eltern getragen
werden. Dabei machen die Lohnkosten fiir die Lehrpersonen rund 36 Millionen Franken aus. Der
Rest entfallt auf die Lohnkosten fir die Musikschulleitungen (4 Millionen Franken) und Musikschulad-
ministration (2 Millionen Franken) sowie die Betriebskosten (3 Millionen Franken).'

7 Umsetzung der (21.59) Motion Simona Brizzi, SP, Ennetbaden (Sprecherin), et al. vom 16. Marz 2021 betreffend Schaffung der notwendigen
gesetzlichen Grundlagen fir die Musikférderung begabter Jugendlicher an Berufsfachschulen im Kanton Aargau.

8 VVerband Musikschulen Schweiz (vms) (2025), Die Musikschulen der Schweiz in Zahlen mit Fiirstentum Liechtenstein. Abrufbar unter www.ver-
band-musikschulen.ch > Downloads & Links > Bericht zur Statistik 2025 des VMS "Die Musikschulen der Schweiz in Zahlen".

9 Im Rahmen des Projekts "Meisti musiziert!" finanzierte die Gemeinde Meisterschwanden bis 2025 unentgeltlichen Musik-/Instrumentalunterricht
fur Kinder und Jugendliche in Meisterschwanden.

10 Zahlen aus einer Erhebung des Verbands Aargauer Musikschulen (2023), abgeglichen mit Zahlen des Departements fiir Volkswirtschaft und
Inneres und des Departements fir Bildung, Kultur und Sport.
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1.4 Aktivititen Bund und andere Kantone
1.4.1 Jugend und Musik (J+M)

Auf der Basis von Art. 67a BV und Art. 12 des Bundesgesetzes Uber die Kulturférderung (Kulturfor-
derungsgesetzes, KFG) vom 11. Dezember 2009 (SR 442.1) finanziert das Bundesamt fir Kultur seit
2016 das Programm Jugend und Musik (J+M). Im Rahmen des Programms tbernimmt der Bund die
Weiterbildung zu J+M-Leiterinnen und J+M-Leitern fir volljahrige Personen aus der Schweiz oder
dem Firstentum Liechtenstein mit einer soliden musikalischen Ausbildung und Erfahrungen in Lei-
tungstatigkeiten. Musikkurse oder Musiklager, die von J+M-Leitpersonen durchgeflihrt werden, kén-
nen unter gewissen Bedingungen mit Bundesbeitragen unterstitzt werden. Unter anderem missen
sich die Musikkurse oder Musiklager an Kinder und Jugendliche zwischen 4 und 25 Jahren richten
und von einer juristischen Person nach privatem oder 6ffentlichem Recht getragen werden. Die de-
taillierten Bestimmungen finden sich in der Verordnung des EDI Uber das Forderungskonzept zum
Programm «Jugend und Musik» vom 29. Oktober 2020 (SR 442.131).

1.4.2 Interkantonaler Vergleich

Der Kanton Aargau ist schweizweit der einzige Kanton mit einem Wahlfach Instrumentalunterricht an
der Volksschule. Das Erlernen eines Musikinstruments ist in allen anderen Kantonen nur im ausser-
schulischen Instrumentalunterricht an einer Musikschule méglich. Im Folgenden werden die Regelun-
gen zum Instrumentalunterricht in den Kantonen Zirich (ZH), Bern (BE), Luzern (LU), Solo-

thurn (SO), Basel-Stadt (BS), Basel-Landschaft (BL), St. Gallen (SG) und Thurgau (TG) erlautert.

In der Regel wird in diesen Kantonen der chancengerechte Zugang zum Instrumentalunterricht Gber
die kantonale und/oder kommunale Subventionierung des Musikschulangebots sichergestellt. Der
subventionierte Unterricht gilt flir Kinder und Jugendliche bis zum Abschluss einer Ausbildung auf
der Sekundarstufe Il oder bis zu einer bestimmten Altersobergrenze. Die Altersobergrenzen liegen je
nach Kanton zwischen 20 und 25 Jahren.

Bei den Subventionen handelt es sich um Beitrage an die Personal- und/oder Betriebskosten. Die
Hohe der kantonalen Beitrage variiert zwischen 10 % (ZH) und 50 % (LU, TG) Kostenbeteiligung.
Obschon die kantonalen Gesetzgebungen verschiedene gesetzlich verankerte Vorgaben zur Kosten-
beteiligung von Kanton, Gemeinden und Eltern an den Musikschulen machen, gibt es in keinem Kan-
ton einen einheitlichen Kostenschlissel, der die Kostenaufteilung zwischen Kanton, Gemeinden und
Eltern rechtlich fixiert.

Die kantonalen Beitrage sind in jedem Fall mit Bedingungen an die Musikschulen verknUpft. Fir die
Anerkennung der Musikschulen machen die Kantone unter anderem Vorgaben zum erforderlichen
Minimalangebot, zur Unterrichtsdauer sowie zu den Qualifizierungen und Anstellungsbedingungen
der Lehrpersonen. Die Personalverantwortung fiir die Musikschullehrpersonen bleibt dennoch immer
vollstandig bei den Musikschulen respektive Gemeinden.

Luzerner Modell

Die (22.337) Motion zur Revision des Instrumentalunterrichts verweist bei der Forderung nach einer
Anderung und Vereinfachung des Finanzierungsanteils des Kantons durch einen Pro-Kopf-Beitrag
explizit auf das Modell des Kantons Luzern.

Im Kanton Luzern ist es gesetzlich verankert, dass Gemeinden den Lernenden der Volks-, Kantons-
und Fachmittelschulen Zugang zu einer Musikschule gewahrleisten miissen. Dazu kénnen sie selbst
eine Musikschule fihren, mit anderen Gemeinden zusammenarbeiten oder die Aufgabe an einen pri-
vatrechtlichen Leistungserbringer ibertragen.!

11 Vgl. § 56 Gesetz Uber die Volksschulbildung (VBG) vom 22. Méarz 1999 (SRL 400a) des Kantons Luzern.
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Der Kanton Luzern beteiligt sich an den Betriebskosten der Musikschulen, wenn diese die kantona-
len Qualitatsvorgaben einhalten. Die Staatsbeitrage werden fir Lernende bis zum Abschluss einer
Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder bis zum Ende des 20. Lebensjahrs entrichtet. Sie decken 50 %
der im Kanton entstehenden Betriebskosten. Diese beinhalten alle an den Musikschulen anfallenden
Kosten inklusive Lohnkosten, Kosten flr Mobilien und Immobilien sowie fir Dienstleistungen wie In-
strumentenwartung, Telefonie, Internet etc.

Die kantonalen Qualitatsvorgaben sind in Tabelle 2 zusammengefasst:

Tabelle 2: Kantonale Vorgaben des Kantons Luzern an die Musikschulen2

Vorgabenbereich Inhalt

1. Administration | a) Die Musikschule verfugt Gber

l. einen Namen

Il.  eine Musikschulleitung

lll. ein Leitbild

IV. einen Leistungsauftrag der Gemeinde/n

V. ein Reglement fiir Mitarbeitendengesprache

VI. eine Grdsse von mindestens 500 Fachbelegungen, wobei in Ausnahmefallen klei-
nere Abweichung akzeptiert werden.

b) Die Gemeinde bezeichnet ein verantwortliches Gremium fur die Belange der Musik-
schule.

2. Lehrpersonen | a) Lehrpersonen verfiigen in der Regel Uber eine fachgemasse Ausbildung.
b) Lehrpersonen werden nach der kantonalen Besoldungsverordnung fur Lehrpersonen
entldhnt.

3. Angebot a) Das Angebot der Musikschule umfasst mindestens:

l. Musik und Bewegung

Il.  Facherkatalog mit Blas-, Schlag-, Streich-, Tasten- und Zupfinstrumenten sowie
Gesang

lll.  Ensemble-Unterricht

IV. Auftrittsmoglichkeiten fur Lernende

Der Kanton Luzern verfligt Gber eine Kantonale Musikschulkommission, wie sie auch die

(22.337) Motion zur Revision des Instrumentalunterricht als Méglichkeit fordert. Die Musikschulkom-
mission des Kantons Luzern wird vom Regierungsrat eingesetzt und umfasst héchstens sieben Mit-
glieder, wobei mindestens je ein Mitglied des Verbands Luzerner Gemeinden, der Musikschulen und
der Lehrpersonen der Musikschulen sowie eine Vertretung der Hochschule Luzern — Musik darin ver-
treten sein mussen. Die Aufgaben der Musikschulkommission umfassen die Mitarbeit an Instrumen-
ten zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung, Weiterbildungsangeboten flr die Musikschul-
lehrpersonen und der Anerkennung der Musikschulen durch die Dienststelle Volksschule.

1.5 (22.337) Motion Gabriel Liithy zur Revision des Instrumentalunterrichts

Mit der Uberweisung der (22.337) Motion Gabriel Lithy, FDP, Widen (Sprecher), Jiirg Baur, Mitte,
Brugg, Simona Brizzi, SP, Ennetbaden, Suzanne Marclay-Merz, FDP, Aarau, vom 22. November
2022 betreffend Revision des Instrumentalunterrichts im Kanton Aargau hat der Grosse Rat den Re-

12 \/gl. Verordnung Uber die kommunalen Musikschulen und die ausserschulische musikalische Talentférderung vom 27. April 2010 (SRL 415)
des Kantons Luzern.

11 von 58



gierungsrat beauftragt, den chancengerechten Zugang zum Instrumentalunterricht fur Kinder und Ju-
gendliche im Kanton Aargau bis zum Abschluss der Sekundarstufe Il zu férdern. Die Motion umfasst
sinngemass folgende Forderungen:

Der chancengerechte Zugang zum Instrumentalunterricht fir alle Aargauer Kinder und Jugendli-
chen wird verbessert. Dazu wird ein Bildungsauftrag bis zum Abschluss der Sekundarstufe Il for-
muliert. Der Bildungsauftrag beinhaltet ein Mindestangebot an Instrumenten inklusive Sologe-
sang, Ensembleunterricht, einen Stufentest und ein Fdrder- und Begabtenkonzept und sieht eine
adaquate Unterrichtsdauer vor. Die Talentférderung gemass Bundesauftrag' wird im Bildungs-
auftrag bertcksichtigt.

Die Anstellungs- und Lohnadministration fiir die Instrumentallehrpersonen wird vereinfacht. Dazu
wird die heutige Durchfihrungsverantwortung der Gemeinden fur den Instrumentalunterricht (mit
Ausnahme der Mittelschulen) erweitert und die Personalverantwortung vollstandig bei den Ge-
meinden beziehungsweise Musikschulen angesiedelt. Diese Massnahme vereinfacht die Perso-
nalrechtslage und reduziert Mehrfachanstellungen.

Der bisherige Finanzierungsanteil des Kantons fir den Instrumentalunterricht (Besoldung der In-
strumentallehrpersonen fir den lehrplanmassigen Wahlfachunterricht) wird durch einen Pro-Kopf-
Beitrag pro teilnehmende Schilerin/teiinehmenden Schiler an die durchfliihrenden Gemeinden
ersetzt (Luzerner Modell). Das lehrplanmassige Wahlfachangebot wahrend der 6. bis 9. Klasse
wird gestrichen.

Die Kosten flr den Instrumentalunterricht im Rahmen des neu formulierten Bildungsauftrags wer-
den Uber einen einheitlichen Kostenschlissel zwischen Kanton, Gemeinden und Eltern von
40/40/20 als anzustrebenden Wert geteilt.

Allenfalls wird eine breit abgestitzte Musikschulkommission eingesetzt, die den Bildungsauftrag
unterstitzt.

2. Handlungsbedarf

2.1 Schwachen des heutigen Angebots

Das heutige Angebot an Instrumentalunterricht weist wesentliche Schwachen betreffend den chan-
cengerechten Zugang sowie die Personaladministration auf.

2.1.1 Chancengerechter Zugang zum Instrumentalunterricht

Der chancengerechte Zugang zum Instrumentalunterricht ist im heutigen System ungentigend:

Das Angebot an Instrumentalunterricht innerhalb des Kantons Aargau variiert stark beztglich In-
strumentenauswahl und Unterrichtstarifen.

In einzelnen Gemeinden haben die Schilerinnen und Schiler keinen Zugang zu einer Musik-
schule. Sie sind angewiesen auf Unterrichtsangebote von Privatpersonen oder missen den In-
strumentalunterricht in einer Nachbargemeinde zum Vollkostentarif besuchen.

Das unentgeltliche Wahlfach Instrumentalunterricht der Volksschule steht nur den Schilerinnen

und Schiilern der 6. bis 9. Klasse zur Verfiigung und ist mit 15 Minuten Einzelunterricht pro Wo-

che zu kurz bemessen. Zudem wird es an der Mehrheit der Musikschulen nur in Kombination mit
einer kostenpflichtigen Unterrichtsverlangerung auf 25 Minuten angeboten.

13 Vgl. Art. 67 Abs.3 der Bundesverfassung der Schweizer Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (SR 101) beziehungsweise Ziffer 1.4.1 der
vorliegenden Botschaft.
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+ Fur Kinder und Jugendliche bis zur 5. Klasse sowie fur Berufslernende gibt es kein kantonales
Angebot, das einen kostenglinstigen Zugang zum Instrumentalunterricht gewabhrleistet.

2.1.2 Personaladministration

Die parallele Umsetzung des Wahlfachs Instrumentalunterricht und des Angebots an den Musikschu-
len fuhrt zu einer komplizierten, ineffizienten und doppelspurigen Personaladministration:

» Die meisten Instrumentallehrpersonen im Kanton Aargau verfligen Gber mindestens zwei Anstel-
lungsvertrage: Eine Anstellung flr den Wahlfachunterricht der Volksschule und eine Anstellung
fur den ausserschulischen Unterricht der Musikschule. Da der Wahlfachunterricht von 15 Minuten
meist auf 25 Minuten verlangert wird, befindet sich die Instrumentallehrperson innerhalb einer Un-
terrichtseinheit von 25 Minuten in zwei Anstellungsverhaltnissen.

* Instrumentallehrpersonen unterrichten aufgrund kleiner Unterrichtspensen oftmals an zwei oder
mehr Musikschulen. Das Ergebnis ist eine aufwandige sowie komplexe Administration sowohl fir
die Lehrpersonen, Musikschulen und den Kanton mit einer Vielzahl an Anstellungsvertragen und
unubersichtlichen Arbeitsbedingungen.

» Der Kanton bezahlt die Léhne flr den Wahlfachunterricht der Volksschule und die Musikschulen
bestimmen eigene Léhne flr den ausserschulischen Instrumentalunterricht. Das bedeutet im End-
effekt: unterschiedliche Léhne flir gleiche Arbeit.

» Die Personaladministration fiir nahezu jede Instrumentallehrperson im Kanton Aargau erfolgt
durch zwei Institutionen parallel: Kanton (Volksschule) und Gemeinde oder interkommunale Tra-
gerschaft (Musikschule).

2.1.3 Kommunales Kulturleben

Die Freizeitangebote fir Kinder und Jugendliche haben in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich zu-
genommen. Die grosste Konkurrenz zu den klassischen Freizeitaktivitaten wie die Zugehorigkeit zu
einem kommunalen Sportverein oder das Erlernen eines Instruments sind heutzutage die sozialen
Medien. Sie bieten kostenglinstige Unterhaltung rund um die Uhr und kurzweiligen Zeitvertreib ohne
Anstrengung. Vor diesem Hintergrund kann die sinkende Nachfrage nach Instrumentalunterricht als
Hinweis darauf verstanden werden, dass der Zugang zum Instrumentalunterricht im Kanton Aargau
zu wenig attraktiv und die Angebote zu wenig sichtbar sind.

Der Regierungsrat sieht die abnehmende Nachfrage nach Instrumentalunterricht trotz steigender
Schiulerzahlen kritisch. Musik hat im Aargau einen hohen kulturellen Stellenwert. Die Musikvereine
und Chore leisten wichtige Beitrage zum Kulturleben in den Gemeinden und dem Erhalt kommunaler
Traditionen. Der Instrumentalunterricht schafft die Grundlage fur aktive kulturelle Teilhabe.

Viele Musikgesellschaften und Gesangsvereine, besonders in kleineren Gemeinden, bekunden
Schwierigkeiten, Nachwuchs zu finden. Ein weiterer Riickgang der Anzahl Schilerinnen und Schu-
lern im Instrumentalunterricht kdnnte einen wesentlichen Faktor des kulturellen Zusammenlebens in
den Gemeinden gefahrden.

2.2 Zielsetzungen

Mit der Umsetzung der Motion zur Revision des Instrumentalunterrichts kénnen alle genannten
Schwachen der aktuellen Situation im Instrumentalunterricht angegangen werden. Als Handlungsbe-
darf lassen sich die folgenden Gbergeordneten Ziele formulieren:

* Chancengerechten Zugang zum Instrumentalunterricht verbessern: Die Revision verbessert
den chancengerechten Zugang zum Instrumentalunterricht, indem fir alle Kinder und Jugendli-
chen bis zum Abschluss der Sekundarstufe 1l im ganzen Kanton ein vergleichbares und kosten-
glnstiges Mindestangebot an den Musikschulen sichergestellt wird.
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» Personaladministration der Instrumentallehrpersonen vereinfachen: Die Revision verein-
facht die Anstellungs- und Lohnadministration fiir die Instrumentallehrpersonen, indem die Perso-
nalverantwortung vollstandig bei den Gemeinden beziehungsweise Musikschulen angesiedelt
wird.

Mit der Umsetzung der Revision soll aus kantonaler Sicht zudem angestrebt werden, die Nachfrage
nach Instrumentalunterricht bei Kindern und Jugendlichen mindestens auf dem heutigen Niveau zu
stabilisieren sowie die Grundlagen fir ein reichhaltiges kommunales Kulturleben und gelebte Traditi-
onen im Kanton Aargau zu erhalten.

Die Revision unterstitzt damit auch das Ziel 2 "Kulturelle Teilhabe starken" des kantonalen Kultur-
konzepts'#, wonach sich moglichst viele Menschen im Kanton Aargau mit Kultur auseinandersetzen
und diese mitgestalten kénnen sollen.

3. Umsetzung

Der vorliegende Umsetzungsvorschlag wurde unter engem Einbezug einer fachlichen Begleitgruppe
bestehend aus den zentralen Akteuren des Instrumentalunterrichts im Kanton Aargau erarbeitet.'®
Anhand der Rickmeldungen aus der obligatorischen Anhérung vom 22. August bis 22. November
2025 wurden letzte Anpassungen daran vorgenommen. Im Folgenden werden die Eckwerte des Um-
setzungsvorschlags zuerst in einer Ubersicht zusammengefasst (Ziffer 3.1). Anschliessend werden
die wichtigsten Aspekte im Detail erlautert (Ziffern 3.2-3.6).

3.1 Uberblick iiber den Umsetzungsvorschlag
Der Umsetzungsvorschlag umfasst folgende Eckwerte:

1. Einfiihrung eines kantonalen Bildungsauftrags Instrumentalunterricht: Der kantonale Bil-
dungsauftrag beinhaltet ein Mindestangebot an Instrumenten, Ensembleunterricht, die Stufentests
"mCheck" und Begabtenforderung (Ziffer 3.2). Die Gemeinden sind verpflichtet, Kindern, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen ab dem Kindergarten bis zum vollendeten 22. Altersjahr den Zu-
gang zu einer Musikschule zu gewahrleisten, die fir sie den Bildungsauftrag umsetzt und alle
kantonalen Vorgaben erflillt.

2. Einfiihrung kantonaler Kostenbeitrage an Musikschulen: Der Kanton bezahlt Beitrage an die
beitragsberechtigten Musikschulen. Beitragsberechtigt ist eine Musikschule, wenn sie flir mindes-
tens eine Gemeinde im Minimum das Angebot des kantonalen Bildungsauftrags umsetzt und alle
kantonalen Vorgaben erfillt. Der Kantonsbeitrag setzt sich wie folgt zusammen:

a) Kostenbeitrag von 29 % an die Lohnkosten der Musikschulen fir die Instrumentallehrpersonen
und die Musikschulleitungen. Der Kanton berlicksichtigt nur die Lohnkosten, die sich aus den
Fachbelegungen'® von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen bis zum vollendeten
22. Altersjahr ergeben (Ziffer 3.4.1).

b) Finanzierung der kantonalen Begabtenférderung im Umfang der bestehenden Regelungen
(Ziffern 1.2 und 3.4.2).

14 www.ag.ch/bks > Kultur > Kulturkanton > Kulturkonzept

15 |In der Begleitgruppe zur Revision des Instrumentalunterrichts sind die folgenden Institutionen vertreten: Departement Bildung, Kultur und
Sport: Abteilung Volksschule (Vorsitz), Abteilung Berufsbildung und Mittelschule, Abteilung Kultur; Gemeindeammanner-Vereinigung des Kan-
tons Aargau (GAV), Verband Aargauer Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber (AGG), Finanzfachleute Aargauer Gemeinden (FAG),
Verband Aargauer Musikschulen (VAM), Aargauischer Musikverband (AMV), Aargauischer Kantonalgesangsverein (AKG), Aargauer Lehrerin-
nen- und Lehrerverband (Bildung Aargau, Fraktion Musik).

16 Eine Fachbelegung entspricht einer Anmeldung fir eine bestimmte Unterrichtseinheit, wie sie von der Musikschule angeboten wird. Eine ein-
zelne Person kann mehrere Fachbelegungen haben, wenn sie sich fir mehr als eine Unterrichtseinheit anmeldet, beispielsweise Einzelunterricht
fur zwei unterschiedliche Instrumente. Bei Gruppenunterricht, wie etwa Ensembleunterricht, entspricht die Anzahl der Fachbelegungen der An-
zahl der Teilnehmenden.
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3. Einfiihrung kantonaler Vorgaben fiir Musikschulen: Die kantonalen Vorgaben flr die beitrags-
berechtigen Musikschulen beinhalten:

a) Einen Kulturférderungsauftrag an die Musikschulen, der die Sichtbarkeit des Musikschulange-
bots und die Zusammenarbeit der Musikschule mit den 6rtlichen Volksschulen sicherstellt. Der
Auftrag zur Zusammenarbeit gilt gleichermassen fur die Volksschulen und wird entsprechend
auch im Volksschulgesetz abgebildet (Ziffer 3.3.1).

b) Mindestanforderungen an die Fihrungsinstrumente der Musikschulen (Ziffer 3.3.2).

c) Vorgaben zu den Anstellungsbedingungen der Instrumentallehrpersonen und der Musikschul-
leitungen (Ziffer 3.3.3).

d) Eine Begrenzung der Tarife fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene bis zum vollende-
ten 22. Altersjahr, sodass die Summe ihrer Unterrichtsentgelte maximal 26 % der Lohnkosten
betragt, die den Musikschulen fiir die Musikschulleitung sowie fiir die Instrumentallehrperso-
nen, die den betreffenden Unterricht an den Musikschulen durchflhren, anfallen (Ziffer 3.3.4).

4. Effiziente Administrationsprozesse: Der administrative Prozess zur Umsetzung der Revision ist
effizient und fur alle Beteiligten mit geringem Aufwand verbunden (Ziffer 3.5). Er besteht aus einer
vierjahrlichen Uberpriifung der Beitragsberechtigung der Musikschulen sowie einem jahrlichen
Abrechnungsprozess.

5. Effiziente Personaladministration und einheitliche Standards: Die Personaladministration der
Instrumentallehrpersonen erfolgt kiinftig vollstandig Uber die Tragerschaft der Musikschule. Die
Musikschulen sind angehalten, gemeinsam kantonsweit einheitliche Standards in den Bereichen
Fuhrung, Anstellungsbedingungen und Unterrichtsqualitat zu erarbeiten. Das Departement Bil-
dung, Kultur und Sport kann dabei beratend mitwirken (Ziffer 3.5.3).

6. Wegfall des unentgeltlichen Wahlfachs Instrumentalunterricht: Der kantonale Bildungsauf-
trag Instrumentalunterricht und der kantonale Kostenbeitrag ersetzen das unentgeltliche Wahlfach
Instrumentalunterricht der Volksschule (Ziffer 3.6). Erst dadurch entfallt die doppelte Personal-
und Lohnadministration. Es besteht keine Moglichkeit mehr, einen unentgeltlichen Einzelunterricht
zu besuchen.

Im Einvernehmen mit den Mitgliedern der Begleitgruppe verzichtet der Umsetzungsvorschlag auf die
Einfihrung eines einheitlichen Kostenschlissels. Heute werden die Gesamtkosten der Musikschulen
ungefahr im Verhaltnis 20/50/30 von Kanton, Gemeinden und Eltern getragen. Entsprechend wiirde
der in der (22.337) Motion erwahnte prozentuale Kostenschlissel von 40/40/20 die kantonalen Aus-
gaben fir den Instrumentalunterricht von heute 12,4 auf rund 24,8 Millionen Franken verdoppeln. Fir
die Gemeinden ergaben sich betrachtliche Minderkosten. Eine derartige Verschiebung der finanziel-
len Aufwande zwischen Kanton und Gemeinden fihrt zwingend zu herausfordernden Diskussionen
Uber einen neuen Lastenausgleich. Der heutige Lastenausgleich ist ausgewogen und es besteht kein
Bedarf, eine neue Aufteilung auszuhandeln.

Dennoch bewirkt der vorliegende Umsetzungsvorschlag insbesondere eine finanzielle Entlastung der
Eltern, indem er einen Teil ihrer Kosten auf den Kanton verschiebt. In gerundeten Zahlen ergibt sich
daraus ein neuer Gesamtkostenteiler (inklusive Infrastruktur- und Unterhaltskosten) von ungefahr
25/50/25 zwischen Kanton, Gemeinden und Eltern.

3.2 Kantonaler Bildungsauftrag Instrumentalunterricht

Der Kanton erteilt den Gemeinden einen Bildungsauftrag Instrumentalunterricht. Um den kantonalen
Bildungsauftrag Instrumentalunterricht zu erfillen, sind die Gemeinden verpflichtet, fir alle Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen ab dem Kindergarten bis zum vollendeten 22. Altersjahr den
Zugang zu einer Musikschule sicherzustellen, die den kantonalen Bildungsauftrag fiir sie umsetzt
und alle kantonalen Vorgaben erflllt. Sie kdnnen dieser Verpflichtung nachkommen, indem sie eine
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eigene Musikschule flihren oder sich einer regionalen Musikschule anschliessen. Um den Bildungs-
auftrag fiir die Gemeinde zu erfiillen, kann eine Musikschule mit anderen Musikschulen oder Musik-
vereinen zusammenarbeiten, um das Mindestangebot abzudecken.

Der kantonale Bildungsauftrag Instrumentalunterricht soll folgende Bestandteile umfassen:

Mindestangebot an Instrumenten: Der Facherkatalog der Musikschule beinhaltet mindestens
Holzblas- und Blechblas-, Schlag-, Streich-, Tasten- und Zupfinstrumente plus Gesang. Diese Re-
gelung orientiert sich am Modell des Kantons Luzern, auf das die Motionarinnen und Motionare in
ihrem Anliegen verweisen. Sie garantiert fur alle Aargauer Kinder, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen ab dem Kindergarten bis zum vollendeten 22. Altersjahr den Zugang zu einem Min-
destangebot an Instrumenten bei gleichzeitig genigendem Handlungsspielraum fiir die Musik-
schulen.

Ensembleunterricht: Im Ensembleunterricht lernen die Schilerinnen und Schiler miteinander
und voneinander und motivieren sich gegenseitig. Das fordert neben den musikalischen Fahigkei-
ten auch soziale Kompetenzen. Zudem tragen positive Erfahrungen im Ensemble Uberdurch-
schnittlich zur langfristigen Freude am Musizieren bei. Ensembleunterricht soll deshalb verpflich-
tend zum Musikschulangebot gehoéren.

Stufentests: Mit dem mCheck des Verbands Aargauer Musikschulen (VAM) gibt es bereits einen
bewahrten Stufentest, den die Musikschulen im Kanton Aargau anbieten kénnen. Dieser bildet
zudem die Einstufungsgrundlage flr die kantonale Begabtenférderung. Der Bildungsauftrag bein-
haltet, dass die Musikschule den mCheck selbst durchfiihrt oder mindestens die Anmeldung dazu
anbietet.

Begabtenforderung: An der Musikschule bekommen alle Kinder, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen die Mdglichkeit, ihre Begabung und Leistungsbereitschaft nachzuweisen, die fir die
kantonale Begabtenférderung an einer Musikschule erforderlich sind. Die Musikschule verfiigt da-
fur Uber ein entsprechendes Férder- und Begabtenkonzept. Mit dieser Regelung ist gesichert,
dass alle musikalisch begabten Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Kanton Aargau
zusatzlich und chancengerecht geférdert werden. Die kantonale Finanzierung der Begabtenforde-
rung ist gewahrleistet.

3.3 Vorgaben fiir beitragsberechtigte Musikschulen

Der Kanton beteiligt sich mit einem Kostenbeitrag von 29 % an den Lohnkosten fur die Instrumental-
lehrpersonen und Musikschulleitungen der beitragsberechtigten Musikschulen. Die Musikschulen sol-

len im Gegenzug im Minimum ein Angebot bereitstellen, das dem kantonalen Bildungsauftrag ent-
spricht, und die Mindestanforderungen an die Schulqualitat erfillen. Diese Mindestanforderungen
wirken der grossen Heterogenitat, die in der Aargauer Musikschullandschaft besteht, entgegen und
unterstitzen die weitere Qualitatsentwicklung der Musikschulen, wie sie bereits mit den Standards
des VAM formuliert sind."” Dies kommt in erster Linie den Kindern und Jugendlichen zugute und
starkt zudem die Institution Musikschule als Bildungsort wie auch als Arbeitgeberin im Kanton Aar-
gau langfristig.

3.3.1 Kulturférderungsauftrag

Eine beitragsberechtigte Musikschule erfiillt einen Auftrag zur Kulturférderung. Dieser beinhaltet im
Wesentlichen zwei Elemente:

1. Kooperation mit der Volksschule: Da das Wahlfach Instrumentalunterricht der Volksschule
wegfallt, findet der Instrumentalunterricht kiinftig nur noch ausserschulisch an den Musikschulen

7 Vgl. "Musikschule Aargau 2021. Qualitat durch Standards" des VAM (2017).
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statt. Die gute Zusammenarbeit zwischen der Musik- und Volksschule vor Ort bleibt aber weiter-
hin ein entscheidendes Element fir den Erfolg des Instrumentalunterrichts. Sie betrifft beispiels-
weise gemeinsame Veranstaltungen, die Organisation des Unterrichts oder die gemeinsame Nut-
zung von Schulraum. Mit dem Kulturférderungsauftrag wird die Zusammenarbeit rechtlich
verankert.

2. Sichtbarkeit: Durch die Zusammenarbeit mit der Volksschule schaffen die Musikschulen die
Voraussetzungen, dass das Angebot der Musikschule in der Offentlichkeit wahrgenommen und
von den Kindern und Jugendlichen genutzt wird. Die Musikschule sorgt dafiir, dass alle Kinder
und Jugendlichen Uber ihr Angebot informiert sind. Sie bietet ihren Schilerinnen und Schilern
Auftrittsmdglichkeiten, beispielsweise in Zusammenarbeit mit kommunalen Musikvereinen. Dieses
Engagement regt das kommunale Kulturleben an und macht das Angebot der Musikschule fur an-
dere Kinder und Jugendliche erlebbar.

Der Kulturférderungsauftrag regt das kommunale Kulturleben an und verbessert die Chancengerech-
tigkeit, indem er sicherstellt, dass Kinder und Jugendliche unabhangig von ihrem familidren Hinter-
grund Uber die Angebote der Musikschule Bescheid wissen und die Gelegenheit haben, Instrumen-
talmusik Uber gemeinsame Veranstaltungen zu erfahren.

3.3.2 Geeignete Fiihrungsinstrumente

Der Kanton erwartet von beitragsberechtigten Musikschulen, dass sie Uber geeignete FUhrungsin-
strumente verfligen. Diese schaffen die Grundlage flr professionelle Organisationsstrukturen mit
einer Schulleitung und orientieren sich an den erwahnten Qualitatsstandards des VAM:

» Das Musikschulreglement (inklusive Personalreglement) legt die institutionellen Grundlagen der
Musikschule fest. Es gibt unter anderem Auskunft tGber den Auftrag der Musikschule, tber ihre
Tragerschaft, ihre Zusammenarbeit mit den Gemeinden, die Organisationsstruktur, die Aufgaben
und Kompetenzen der wichtigsten Gremien, die Finanzierung und Spesenregelungen sowie die
Anstellungsbedingungen der Musikschulleitung, Instrumentallehrpersonen und weiterer Mitarbei-
tenden.

» Das Leitbild gibt Auskunft Gber die Werte, Ziele und das Selbstverstandnis der Musikschule. Es
definiert die Grundwerte der Musikschule und gibt unter anderem Auskunft Gber ihre langfristige
Vision, Uber ihre Zielgruppen, ihren kulturellen und gesellschaftlichen Beitrag sowie ihre Qualitats-
anspriche. Es dient in erster Linie der Musikschulleitung fiir die strategische Qualitatsentwicklung
der Musikschule, bietet allerdings auch eine wichtige Orientierung firr die Angestellten sowie al-
lenfalls fir die Schilerinnen und Schuler und ihre Eltern.

* Die Schulordnung gibt Auskunft Gber die operativen Regeln der Musikschule. Sie regelt unter
anderem die Formalitaten fur An- und Abmeldungen, Unterrichtstarife, Eintrittsalter, Absenzen,
Ausschlisse, Unterrichtsort und die Festlegung der Stundenplane.

Die Vorgaben zu geeigneten Fihrungsinstrumenten verbessern die Chancengerechtigkeit, indem sie
fur alle Kinder und Jugendlichen unabhangig von ihrem Wohnort garantieren, dass ihre Musikschule
institutionell ordentlich aufgestellt ist (Musikschulreglement), Uber eine strategische Ausrichtung ver-
fugt (Leitbild) sowie ihre operative Organisation klar und transparent regelt (Schulordnung). Gerade
das Leitbild hat auch eine wichtige Funktion, wenn es um die Umsetzung des Kulturférderungsauf-
trags und die damit verbundene Sichtbarkeit des Angebots und die Zusammenarbeit mit der Volks-
schule geht.

3.3.3 Anstellungsbedingungen der Instrumentallehrpersonen und Musikschulleitung

Mit der Umsetzung der vorliegenden Revision des Instrumentalunterrichts leistet der Kanton einen
jahrlichen Beitrag an die Lohnkosten der Instrumentallehrpersonen und der Musikschulleitung. Es ist
aus Sicht des Kantons daher relevant, dass die Anstellungsbedingungen der Instrumentallehrperso-
nen und der Musikschulleitung gewisse Anforderungen erfillen.
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Instrumentallehrpersonen, die im Einzel- und Ensembleunterricht ein Instrument unterrichten, ver-
figen in der Regel Uber einen Masterabschluss einer Musikhochschule auf ihrem Instrument oder ein
altrechtliches Diplom als Instrumentallehrperson. Ausnahmen im Einzelfall, beispielsweise fiir den
Unterricht in Instrumenten der Schweizer Volksmusik wie Alphorn, Schwyzerérgeli, Hackbrett oder
Zither, sollen auch weiterhin moglich sein. Die Lohneinstufung richtet sich heute nach der Funktions-
bezeichnung "LP Instrumentalunterricht Volksschule" gemass Anhang 2 des LDLP. Das entspricht
der Lohnstufe fur Lehrpersonen auf Primarstufe mit Klassenverantwortung, das heisst der Lohnstufe
23 gemass Anhang 1 des LDLP.

Analoges gilt bei Instrumentallehrpersonen flr Angebote, die sich vornehmlich an Kinder vor dem Er-
lernen eines bestimmten Instruments richten, beispielsweise "musikalische Frihférderung" oder "El-
tern-Kind-Singen". Diese Lehrpersonen verfligen in der Regel Uber keinen Masterabschluss, sondern
Uber eine Ausbildung zur Primarlehrperson, einen Bachelor in Musik und Bewegung oder eine
gleichwertige Ausbildung. lhre Lohneinstufung orientiert sich an der Funktionsbezeichnung "LP Pri-
marstufe / Einschulungsklasse ohne Klassenverantwortung" gemass Anhang 2 des LDLP. Das ent-
spricht der Lohnstufe 22.

Die Gleichwertigkeit mit Lehrpersonen der Primarstufe soll auch in Zukunft beibehalten werden.
Dementsprechend soll sich die Entldhnung der Instrumentallehrpersonen weiterhin nach der Entléh-
nung fur Lehrpersonen der Primarstufe richten. Dartiber hinaus ist es nicht vorgesehen, dass weitere
Bestimmungen des LDLP fir die Anstellung des Musikschulpersonals zu berticksichtigen sind. Die
Musikschulen sind jedoch angehalten, gemeinsam kantonsweit einheitliche Standards zu den Anstel-
lungsbedingungen zu erarbeiten.

Von den Instrumentallehrpersonen wird bereits heute erwartet, dass sie iber einen entsprechenden
Hochschulabschluss verfiigen und sich regelmassig weiterbilden. Die Anforderungen an die Instru-
mentallehrpersonen sind daher bereits heute Standard und bedeuten keine Veranderung. Sie ent-
sprechen den heutigen Anstellungsbedingungen der Volksschule wie auch den Qualitatsstandards
des VAM.

Die heutige Regelung beinhaltet, dass der Kanton Weiterbildungsangebote fir Aargauer Instrumen-
tallehrpersonen finanziell untersttitzt. Diese Unterstlitzung soll auch nach der Revision bestehen blei-
ben. Ansonsten bleibt die angemessene Weiterbildung der Lehrpersonen eine Frage der Personal-
fuhrung einer Musikschule. Die Musikschulen kénnen selbststandig kantonsweite Standards zur
Weiterbildung ihrer Lehrpersonen erarbeiten.

Im Zusammenhang mit Instrumentallehrpersonen, die nicht ausreichend qualifiziert sind, besteht die
Méoglichkeit, die Léhne mit Lohnabziigen entsprechend anzupassen. Das LDLP kann als Orientie-
rungsrichtlinie beigezogen werden.

Die Musikschulleitung einer beitragsberechtigten Musikschule hat ein angemessenes Pensum. Es
hangt von der Anzahl der Fachbelegungen, Mitarbeitenden, auftragserteilenden Gemeinden und
Volksschulen in diesen Gemeinden ab. Dieser Ansatz orientiert sich an den Qualitatsstandards des
VAM, der sich wiederum nach den Modellen des Verbands Musikschulen Schweiz (vms) richtet. Um
kleinere Musikschulen gegeniber grosseren Einheiten nicht zu bevorteilen und damit einen falschen
Anreiz zu setzen, macht der Kanton Vorgaben zum angemessenen Pensum der Musikschulleitun-
gen.

Zusatzlich wird erwartet, dass die Musikschulleitung durch ihre Ausbildung und Erfahrung fur ihre
Aufgabe qualifiziert ist und sich angemessen weiterbildet. Die Lohneinstufung orientiert sich an der
Funktionsbezeichnung "SL Stufen-, Standort- oder Hauptschulleitung Volksschule" gemass An-
hang 2 des LDLP. Das entspricht der Lohnstufe 30.

Aufgrund der dargelegten Gleichwertigkeit mit Schulleitungen der Volksschule soll sich die Entloh-
nung der Musikschulleitungen nach der Entléhnung fir Schulleitungen der Volksschule richten.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich durch die Vorgaben zu den Anstellungsbedingungen
Vorteile ergeben, die auch von der Begleitgruppe begrisst werden: Die Personaladministration wird
durch die Vorgaben zu den Anstellungsbedingungen weiter vereinfacht. Viele Instrumentallehrperso-
nen arbeiten derzeit an mehreren Musikschulen zu unterschiedlichen Bedingungen. Die Vorgaben
harmonisieren die Anstellungsbedingungen im Kanton, was die Ubersichtlichkeit fiir die Instrumental-
lehrpersonen verbessert.

Die kantonalen Vorgaben zu den Anstellungsbedingungen der Instrumentallehrpersonen und Musik-
schulleitungen sind derjenige Bestandteil der Revision, der in der Anhdrung die hdéchste Zustimmung
erhalten hat. Alle politischen Parteien haben ihnen zugestimmt (Ziffer 6.5). Zudem verbessern die
Vorgaben die Chancengerechtigkeit, indem sie Kindern und Jugendlichen unabhangig von ihrem
Wohnort garantieren, dass ihre Instrumentallehrpersonen in der Regel Uiber eine entsprechende
Qualifikation verfiigen und sich regelmassig weiterbilden.

3.3.4 Unterrichtstarife

An einer beitragsberechtigten Musikschule sind die Unterrichtstarife fir Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene folgendermassen begrenzt: Die Summe aller Unterrichtsentgelte, die eine Musik-
schule durch die Unterrichtsangebote flir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene einnehmen, be-
tragt maximal 26 % der Lohnkosten fiir die Musikschulleitung und die Instrumentallehrpersonen, die
den betreffenden Unterricht an den Musikschulen durchfiihren. Uberschreitet die Summe der Unter-
richtsentgelte diese 26 % in einem Jahr, wird die Musikschule ermahnt, ihre Tarife fir das folgende
Jahr entsprechend nach unten anzupassen, um ihre Beitragsberechtigung zu behalten. Die Begren-
zung gilt fir alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit Aufenthalt im Kanton Aargau bis
zum vollendeten 22. Altersjahr. Ihre schulische Laufbahn ist dabei unerheblich.

Bei den Lohnkosten handelt es sich um die Bruttolohnsumme fiir die Instrumentallehrpersonen und
die Musikschulleitungen einschliesslich Arbeitgeberbeitragen und Stellvertretungen.

Innerhalb des dargelegten Rahmens behalten die Musikschulen beziehungsweise ihre Tragerschaf-
ten (in der Regel die Gemeinden) die vollstandige Gestaltungsfreiheit tber ihr Angebot und ihre Ta-
rifstrukturen. Sie kdnnen die Tarife fir die einzelnen Unterrichtsangebote selbstbestimmt festlegen.
Die Unterrichtstarife fir Erwachsene sind von der oben beschriebenen Tarifbegrenzung nicht betrof-
fen. Sie liegen in der alleinigen Kompetenz der Musikschulen.

Der Prozentsatz von 26 % ergibt sich aus den folgenden Erwagungen:

1. Die tiefe Begrenzung der Unterrichtstarife auf 23 % der Lohnkosten fir Instrumentallehrpersonen
und Musikschulleitungen stiess in der Anhérung auf breite Kritik, insbesondere von den Gemein-
den. Viele Stimmen forderten eine héhere Elternbeteiligung an den Musikschulkosten. Durch die
Erhdhung der Begrenzung auf 26 % wird dieser Forderung entgegengekommen und die Mehrkos-
ten fur die Gemeinden werden reduziert. Dabei handelt es sich um einen Kompromiss zu den in
den Rickmeldungen vorgeschlagenen Begrenzungen von 28 % bis 35 % (Ziffern 6.6 und 8.1).
Begrenzungen Uber 28 % wirden bei manchen Gemeinden bereits zu Kostenersparnissen fih-
ren. Zudem wirde die Entlastung der Eltern zu niedrig ausfallen, um eine spurbare Vergulnstigung
der Unterrichtstarife fir alle Kinder und Jugendlichen zu erreichen. Diese Vergunstigung ist je-
doch ein entscheidender Faktor, um die riicklaufige Nachfrage nach Instrumentalunterricht zu
stoppen (Ziffer 1.1).

2. Der Unterrichtstarif fur Kinder und Jugendliche bei einem Unterricht von 25 Minuten soll in der Re-
gel nicht Gber Fr. 350.— pro Semester betragen.

3. Die Entlastung der Elternhaushalte betragt beim Begrenzungssatz von 26 % noch immer rund
2,9 Millionen Franken im Vergleich zu ihrer aktuellen Kostenbeteiligung am Instrumentalunterricht
der Musikschulen im Kanton Aargau.
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Der Kanton Aargau tragt damit den Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Kulturforderung
(KFG) Rechnung.'® Art. 12a Abs. 1 KFG verlangt, dass die Tarife an Musikschulen, die von Kanto-
nen und Gemeinden unterstiitzt werden, fir Kinder und Jugendliche bis zum Abschluss der Sekun-
darstufe Il deutlich unter jenen fir Erwachsene liegen.

Art. 12a Abs. 2 KFG verpflichtet von Kantonen oder Gemeinden unterstitzte Musikschulen dazu, bei
der Festlegung ihrer Tarife die wirtschaftliche Situation der Eltern oder anderer Unterhaltspflichtiger
zu berlcksichtigen. Diese bundesrechtliche Verpflichtung sollen die beitragsberechtigten Musikschu-
len weiterhin eigenverantwortlich, ohne kantonale Vorgabe umsetzen.

Die Begleitgruppe zur Revision des Instrumentalunterrichts begrusst, wie die Vorgaben zu den Un-
terrichtstarifen ausgestaltet sind. Den Musikschulen bleibt so weiterhin genligend Freiraum, ihr Ange-
bot zu gestalten und an das ihren Gemeinden eigentimliche Kulturleben anzupassen. Die Vorgaben
verbessern die Chancengerechtigkeit, indem sie fur alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen niedrigere und vergleichbare Unterrichtstarife an ihren Musikschulen schaffen. Ausserdem star-
ken sie die kulturelle Teilhabe, weil sie allen Kindern und Jugendlichen unabhangig von der wirt-
schaftlichen Situation erlauben, ein Instrument zu erlernen.

In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass fir einkommensschwache Familien weitere Unterstuit-
zungsmdglichkeiten im Instrumentalunterricht bestehen, zum Beispiel Uber die Sozialhilfe (siehe Ka-
pitel C.6.2/C.6.4 der SKOS-Richtlinien) oder Uber verschiedene Stiftungen.

3.4 Festlegung des Kantonsbeitrags

Der Kanton entrichtet seinen Kostenbeitrag an die beitragsberechtigten Musikschulen anhand einer
Akonto- und einer Schlussrechnung. Der Kantonsbeitrag entspricht einem Lohnkostenbeitrag von
29 % an die Lohnkosten der Musikschule fur Instrumentallehrpersonen und die Musikschulleitung
(Ziffer 3.4.1). Hinzu kommt die Ubernahme von Kosten im Rahmen der kantonalen Begabtenférde-
rung (Ziffer 3.4.2). Damit basiert der Kantonsbeitrag ausschliesslich auf den effektiven Lohnkosten
einer Musikschule.

Diese Festlegung des Kantonsbeitrags stellt eine sinnvolle Alternative zur Forderung der

(22.337) Motion dar, dass ein Pro-Kopf-Beitrag pro Schilerin und Schiiler der Musikschule entrichtet
werden soll. Im Austausch mit der Begleitgruppe hat sich ergeben, dass ein Pro-Kopf-Beitrag nicht
wulnschenswert ist, da er falsche Anreize schafft. Er benachteiligt Musikschulen mit alterem Perso-
nal, weil die Kantonsbeitrage in ihrer Hohe trotz der héheren Lohnkosten an der Musikschule gleich-
blieben. Ein Beitrag an die effektiven Lohnkosten der Musikschule schwacht diesen Effekt ab.

Dass sich der Kanton ausschliesslich an Lohnkosten beteiligt, bedeutet auch, dass die Gemeinden
bezuglich Infrastruktur weiterhin eigenstandig entscheiden und die vollstandige Kompetenz tber die
Betriebskosten behalten. Mit dieser Regelung orientiert sich der Kanton am Vorgehen im Bereich der
Volksschule, wo der Kanton ebenfalls Lohnkosten mitfinanziert und die weiteren Betriebskosten der
Schule in der alleinigen Kompetenz der Gemeinden liegen.

3.4.1 Lohnkostenbeitrag

Der Kanton leistet einen Lohnkostenbeitrag von 29 % an die Lohnkosten der Musikschule fir Instru-
mentallehrpersonen und die Musikschulleitung. Er berticksichtigt dabei nur die Lohnkosten, die sich
aus den Fachbelegungen von Kindern und Jugendlichen bis zum vollendeten 22. Altersjahr ergeben.
Die Lohnkosten fiir das Musikschulsekretariat wird nicht zu den Lohnkosten fur die Musikschulleitung
gerechnet.

18 Bundesgesetzes Uber die Kulturforderung (Kulturférderungsgesetz, KFG) vom 11. Dezember 2009 (SR 442.1).

20 von 58



Zu den Lohnkosten fiir die Musikschulleitung und die Instrumentallehrpersonen gehdren der Lohn-
aufwand der Musikschulen sowie die Arbeitgeberbeitrage der Sozialversicherungen, Stellvertretungs-
kosten, Dienstaltersgeschenke und die Honorare fiir Zusatzangebote wie Stufentests.

Fir die Musikschulen bedeutet diese Regelung einen administrativen Mehraufwand, da sie diese bei-
tragsrelevanten Lohnkosten separat erfassen missen. Dazu missen sie einerseits zwischen den
Lohnkosten fir die Begabtenférderung und den reguldren Unterricht differenzieren kénnen. Anderer-
seits missen sie die Lohnkosten fir den regularen Unterricht nach Erwachsenen, Volksschilerinnen
und Volksschilern sowie jungen Erwachsenen bis zum vollendeten 22. Altersjahr unterteilen kénnen
(Ziffer 3.5.2). Jedoch werden die Musikschulen administrativ im Vergleich zur heutigen Regelung
substanziell entlastet, weil sie Anstellungen der Instrumentallehrpersonen fir ihr Pensum an der
Volksschule nicht mehr separat verarbeiten mussen (Ziffern 2.1.2 und 3.6). Unter dem Strich resul-
tiert fur die Musikschulen ein deutlich geringerer administrativer Aufwand mit dem neuen Administra-
tionsmechanismus des kantonalen Lohnkostenbeitrags, als dies heute der Fall ist.

3.4.2 Begabtenférderung

Heute finanziert der Kanton die Begabtenférderung im Instrumentalunterricht flr Schilerinnen und
Schiler der Volksschule, indem er die Léhne der Instrumentallehrpersonen fir diesen Unterricht be-
zahlt. Die Lehrpersonen sind analog zum Wahlfach Instrumentalunterricht nach kantonalen Anstel-
lungsbedingungen der Volksschule angestellt. Fir die begabten Berufslernenden bezahlt der Kanton
stattdessen den Unterricht nach Massgabe der Unterrichtstarife (Ziffer 1.2).

Mit der Revision finanziert der Kanton die Begabtenférderung weiterhin im Umfang der bestehenden
Regelungen und harmonisiert die Begabtenforderung fiir alle Altersstufen. Im Zuge der Revision wird
die Begabtenférderung neu gemeinsam mit dem Lohnkostenbeitrag ausbezahlt. Entsprechend wer-
den die Instrumentallehrpersonen, die den Unterricht von begabten Schiilerinnen und Schilern der
Volksschule durchfiihren, nicht mehr als Volksschullehrpersonen angestellt und entléhnt. lhre Perso-
naladministration geht vollstandig an die Tragerschaft der Musikschule tber. Nur so ist gewahrleistet,
dass die doppelspurige Personaladministration zwischen Volksschule und Musikschule vollstandig
aufgehoben wird.

Der Zugang zur kantonalen Begabtenférderung an einer Musikschule wird auf alle Kinder, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen vom Kindergarten bis zum vollendeten 22. Altersjahr ausgeweitet.
Sie erhalten die Mdglichkeit, ihre Begabung und Leistungsbereitschaft nachzuweisen, die fir eine
kantonale Férderung an einer Musikschule erforderlich ist. Somit ist gewahrleistet, dass alle musika-
lisch begabten Kinder und Jugendlichen im Kanton Aargau einen chancengerechten Zugang zu zu-
satzlicher Férderung erhalten.

Die formalen Zulassungskriterien bleiben wie in der aktuellen Handhabung bestehen (Ziffer 1.2). Al-
lerdings werden die Anforderungen an die jeweiligen Altersstufen angepasst, insbesondere die zu
erreichende Stufe beim mCheck. Mehrere Riickmeldungen aus der Anhérung haben auf diese Not-
wendigkeit hingewiesen.

Die kantonale Begabtenforderung an der Musikschule steht auch Schiilerinnen und Schiilern der Mit-
telschulen offen, insofern sie nicht bereits Begabtenforderung an einer Mittelschule in Anspruch neh-
men.

3.5 Administrationsprozess

Der Kanton Aargau setzt bei der Revision des Instrumentalunterrichts auf einen effizienten und res-
sourcenschonenden Administrationsprozess. Dieser beinhaltet im Wesentlichen zwei Elemente, na-
mentlich die vierjahrliche Prifung der Beitragsberechtigung (Ziffer 3.5.1) und die jahrliche Berech-
nung und Auszahlung des Kantonsbeitrags (Ziffer 3.5.2). Der Regierungsrat verzichtet auf eine
Ldsung uber eine kantonale Personaladministration der Instrumentallehrpersonen und der Musik-
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schulleitungen, wie dies in der Anhérung von mehreren Teilnehmenden vorgeschlagen wurde (Zif-

fer 3.5.3). Er berticksichtigt stattdessen die explizite Forderung der Motion, die Personaladministra-
tion fir die Instrumentallehrpersonen vollstandig den Tragerschaften der Musikschulen zu Ubertra-

gen.

3.5.1 Prufung der Beitragsberechtigung

Die Musikschulen, die den kantonalen Bildungsauftrag fur die Gemeinden erfillen, weisen ihre Bei-
tragsberechtigung gegeniber dem Kanton in einem Turnus von 4 Jahren nach. Daflir belegen und
bestatigen die Musikschulen gegeniber dem Kanton mit einem standardisierten Formular, dass sie
den kantonalen Bildungsauftrag Instrumentalunterricht umsetzen und die kantonalen Vorgaben flr
mindestens die nachsten vier Schuljahre einhalten.

Dieser Mechanismus gewahrleistet eine effektive Kontrolle bei gleichzeitiger Minimierung des admi-
nistrativen Aufwands fir alle Beteiligten.

Im Rahmen dieser vierjahrlichen Uberpriifung oder einer Finanzkontrolle ist der Kanton berechtigt,
detaillierte Einsicht in die entsprechenden Daten einer Musikschule zu erhalten, die tGber eine Bei-
tragsberechtigung verfligt oder diese beantragt. Die Musikschulen sind auf Anfrage des Kantons ver-
pflichtet, die fiir die Rechenschaftslegung bendtigten Unterlagen und Daten zur Verfligung zu stellen.
Zu diesen Unterlagen und Daten gehdren:

» Facherkatalog mit dazugehdrigen Fachbelegungen und Instrumentallehrpersonen. Damit lasst
sich prifen, ob es sich um authentische Angebote handelt.

» Begabtenforderungskonzept und Liste der Schilerinnen und Schiiler, die Begabtenforderung er-
halten. So lasst sich prifen, dass flir die Schilerinnen und Schiiler die Méglichkeit besteht, ihre
Begabung nachzuweisen, und dass die Begabtenférderung nicht mehrfach durch dieselbe Person
in Anspruch genommen wird.

» Belege fiir die Erflllung des Kulturférderungsauftrags (Kooperation mit den 6rtlichen Volksschu-
len, Massnahmen zur Sichtbarmachung des Angebots, Liste mit durchgeflihrten Veranstaltungen
und gebotenen Auftrittsmaoglichkeiten, beispielsweise in Zusammenarbeit mit den kommunalen
Musikvereinen etc.).

» Fihrungsinstrumente der Musikschule, um zu prifen, dass diese tatsachlich vorhanden und aktu-
ell sind.

* Liste der Instrumentallehrpersonen mit Belegen zu ihren Ausbildungen, Weiterbildungen und Léh-
nen. Damit lasst sich nachvollziehen, ob die kantonalen Vorgaben zu den Anstellungsbedingun-
gen eingehalten werden und die in Rechnung gestellte Lohnsumme plausibel ist.

* Arbeitsvertrage der Musikschulleitung, um zu kontrollieren, dass die kantonalen Vorgaben zu den
Léhnen und Pensen der Musikschulleitung eingehalten werden und die in Rechnung gestellte
Lohnsumme plausibel ist.

* Liste aller Schulerinnen und Schiiler mit den dazugehdérigen Fachbelegungen. Damit lasst sich
kontrollieren, dass keine doppelten oder leeren Fachbelegungen gemeldet werden. Die in Rech-
nung gestellten Betrage lassen sich anhand der Fachbelegungen plausibilisieren.

» Jahresrechnung der Musikschule, um die Angaben fir die Berechnung der Kantonsbeitrage zu
plausibilisieren.

Insgesamt kann anhand dieser Nachweise festgestellt werden, ob die Musikschule den Bildungsauf-
trag Instrumentalunterricht erfillt, die kantonalen Vorgaben einhalt und dass ihre Angaben fir die Be-
rechnung des Kantonsbeitrags (Ziffer 3.5.2) plausibel sind.
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Die Inkraftsetzung der Revision des Instrumentalunterrichts ist auf das Schuljahr 2028/29 vorgese-

hen. Damit ein nahtloser Ubergang méglich ist und durchgehend ein Angebot an Instrumentalunter-
richt fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene zur Verfiigung steht, erhalten die Musikschulen
eine Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2031, um die kantonalen Vorgaben umzusetzen. Sie er-
halten in dieser Ubergangsfrist den Kantonsbeitrag bereits vor der ersten ordentlichen Priifung der

Beitragsberechtigung.

3.5.2 Berechnung und Auszahlung des Kantonsbeitrags

Beitragsberechtigte Musikschulen erhalten den Kantonsbeitrag Uber eine Akontozahlung und eine
Schlusszahlung pro Jahr. Sie stellen zu Beginn des Kalenderjahrs eine Akontorechnung basierend
auf ihren Lohnkosten fiir die Instrumentallehrpersonen und Musikschulleitungen des Vorjahrs. Die
Rechnung enthalt als Beilage ein standardisiertes Formular des Kantons mit den nétigen Angaben
zur Berechnung des kantonalen Akontobeitrags. Am Ende des Kalenderjahrs wird anhand der Rech-
nungslegung der Musikschule das Akonto verrechnet, mit einer Schlusszahlung ergénzt und die
Summe flr die Akontorechnung des nachsten Jahrs bestimmt.

Um alle ndtigen Angaben machen zu kénnen, mussen Musikschulen mindestens Uber folgende Infor-
mationen verflgen:

1. Lohnkosten fiir den Unterricht von Kindern und Jugendlichen bis zum Abschluss der Sekundar-
stufe |

2. Lohnkosten fiir den Unterricht von Jugendlichen und jungen Erwachsenen bis zum vollendeten
22. Altersjahr

3. Lohnkosten fir die Begabtenférderung der Volksschule

4. Lohnkosten fir die Begabtenférderung der Jugendlichen und jungen Erwachsenen bis zum voll-
endeten 22. Altersjahr

5. Pensum und Lohnkosten fiir die Musikschulleitung

6. Einnahmen durch Unterrichtstarife von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen bis zum
vollendeten 22. Altersjahr

Der Kanton pruft die eingereichte Rechnung mit den dazugehdrigen Beilagen und 16st schliesslich
die Zahlung aus.

Mit diesem Mechanismus mussen die Gemeinden als Trager der Musikschulen den Aufwand der
Musikschulen nicht eigenstandig durch das Rechnungsjahr finanzieren. Der Regierungsrat reagiert
damit auf Rickmeldungen aus der Anhérung, die die Abwicklung tber eine Akontozahlung forderten,
um die Zahlungsfahigkeit und den finanziellen Spielraum der Musikschultragerschaft zu gewahrleis-
ten. Zugleich garantiert das Verfahren, dass der administrative Aufwand kleingehalten und die Kan-
tonsbeitrage auf Grundlage der effektiven Aufwande der Gemeinden rasch genehmigt und ausbe-
zahlt werden.

3.5.3 Verzicht auf eine kantonale Personaladministration

Im Zuge der Anhérung forderten mehrere Stimmen aus nahezu allen Anspruchsgruppen, dass die
Personaladministration der Instrumentallehrpersonen nicht an die Tragerschaft der Musikschulen
Ubertragen, sondern stattdessen zentral vom Kanton analog zur Administration fir die Volksschul-
lehrpersonen erledigt werden soll. Dadurch kénnte der Kanton seinen Beitrag in Form von monatli-
chen Lohnzahlung leisten und abschliessend den Gemeinden ihren Anteil in Rechnung stellen. Diese
Lésung wirde einen neuen Auszahlungsprozess (nicht aber die Priifung der Beitragsberechtigung)
erubrigen und einheitliche Anstellungsbedingungen an den Musikschulen im gesamten Kanton si-
cherstellen.
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Das Departement Bildung, Kultur und Sport hat den Vorschlag einer kantonalen Personaladministra-
tion eingehend geprift und kommt anhand der folgenden Argumente zum Schluss, dass die Nach-
teile einer solchen Lésung Uberwiegen:

Die (22.337) Motion zur Revision des Instrumentalunterrichts fordert ausdriicklich eine "Erweite-
rung der heutigen Durchfihrungsverantwortung der Gemeinden (mit Ausnahme der Kantonsschu-
len) mit vollstandiger Personalverantwortung"'® sowie einen "Ersatz des heutigen Wahlfachange-
bots wahrend der 6.-9. Klasse" durch einen kantonalen Kostenbeitrag. Eine kantonale
Personaladministration widerspricht direkt den Forderungen der Motion.

Eine "vollstandige Personalverantwortung" bedeutet fur die Musikschulen keinen Mehraufwand,
denn die allermeisten Instrumentallehrpersonen verfligen bereits heute tber einen Arbeitsvertrag
zu kommunalen Bedingungen (Ziffer 2.1.2).

Die Personaladministration fir die Musikschuladministration und Lehrpersonen, die Erwachsene
unterrichten, lage weiterhin in der Verantwortung der Tragerschaft der Musikschulen, denn der
kantonale Bildungsauftrag deckt diese Anstellungen nicht ab. Folglich blieben gewisse Doppel-
spurigkeiten in der Administration, die gemass (22.337) Motion abgeschafft werden sollen, weiter-
hin bestehen.

Durch eine kantonale Personaladministration verlieren Musikschulen an Flexibilitat, wenn fir jede
Stellvertretung, temporare Projektmitarbeit oder andere Anstellung mit zeitlicher Dringlichkeit den-
noch der administrative Weg Uber den Kanton eingehalten werden muss. Kommt die Personalad-
ministration dagegen bei der Tragerschaft der Musikschule zu liegen, befindet sich die Personal-
administration flr alle Angestellten der Musikschule an einem Ort und sie behalt ihre Flexibilitat.
Durch die Abschaffung des Wahlfachs werden die Instrumentallehrpersonen der Musikschulen
rechtlich aus der Volksschule herausgelGst. Sie stattdessen gesamthaft in die Personaladminist-
ration fur die Volksschullehrpersonen zu integrieren, ist rechtlich nicht ohne Weiteres moglich. Der
Adressatenkreis der Musikschulen ist deutlich grésser als derjenige der Volksschule. Fir Instru-
mentallehrpersonen, die Kinder im Vorschulalter oder Jugendliche und junge Erwachsene nach
der Volksschulzeit unterrichten, missten neue rechtliche und administrative Regelungen erarbei-
tet werden. Zusatzlich sieht das Gesetz liber die Anstellung von Lehrpersonen (GAL) keine durch
einen privat-rechtlichen Arbeitsvertrag begriindeten Arbeitsverhaltnisse vor. Die Losung einer
kantonalen Personaladministration wiirde daher privat-rechtlich organisierte Musikschulen wie die
Musikschule Region Baden (MSRB) oder die Musikschule Unteres Fricktal (MU-UF) ausschlies-
sen.

Eine direkte Kopplung der Kantonsbeitrage an die Lohnzahlungen der Instrumentallehrpersonen
ist schliesslich auch aus Steuerungssicht nicht zu empfehlen. Der im Umsetzungsvorschlag vor-
gesehene Zahlungsmechanismus garantiert dem Kanton den nétigen Handlungsspielraum im
Fall, dass eine Musikschule die Bedingungen fur die Beitragsberechtigung nicht mehr erfillen
sollte. Dieser Spielraum geht verloren, wenn die Kantonsbeitrage als Lohnzahlungen getatigt wer-
den, da sie in diesem Fall arbeitsrechtlichen Regulierungen unterliegen, sprich die Lohnzahlun-
gen nicht einfach gestoppt werden kénnen.

Aus den dargelegten Griinden verzichtet der Regierungsrat auf eine kantonale Personaladministra-
tion fiir die Instrumentallehrpersonen.

Lésung fur einheitliche Anstellungsbedingungen an den Musikschulen

Die Stimmen flir eine kantonale Personaladministration kritisieren in erster Linie, dass im Umset-
zungsvorschlag bestimmte positive Auswirkungen fir die Instrumentallehrpersonen ausbleiben. Es
handelt sich dabei namentlich um einheitliche Anstellungsbedingungen an allen Musikschulen im

19 (22.337) Motion Gabriel Lithy, FDP, Widen (Sprecher), Jirg Baur, Mitte, Brugg, Simona Brizzi, SP, Ennetbaden, Suzanne Marclay-Merz,
FDP, Aarau, vom 22. November 2022 betreffend Revision des Instrumentalunterrichts im Kanton Aargau.
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Kanton sowie einen einzigen Lohnausweis flr die Instrumentallehrpersonen, die oftmals in kleineren
Pensen an mehr als einer Musikschule unterrichten.

Allerdings Iasst sich dem Problem der uneinheitlichen Anstellungsbedingungen ohne eine kantonale
Personaladministration begegnen. Zu diesem Zweck sieht der Regierungsrat vor, dass die Musik-
schulen verpflichtet werden, gemeinsam kantonsweit einheitliche Standards fir die Flhrung, die An-
stellungsbedingungen und die Unterrichtsqualitat zu erarbeiten. Das Departement Bildung, Kultur
und Sport kann dabei beratend beigezogen werden. Mit dem VAM verfligen die Musikschulen tber
eine etablierte Vereinigung, die in den vergangenen Jahren bereits in verschiedenen Bereichen
Standards fur Musikschulen entwickelt hat und als Ausgangspunkt fir die Zusammenarbeit dienen
kann.?0

3.6 Wegfall des unentgeltlichen Wahifachs Instrumentalunterricht

Der kantonale Bildungsauftrag und der kantonale Kostenbeitrag an die Musikschulen ersetzen das
unentgeltliche Wahlfach Instrumentalunterricht der Volksschule. Die Gemeinden erhalten damit die
vollumfangliche Durchfiihrungsverantwortung fir den Instrumentalunterricht. Dadurch vereinfacht
sich die Personaladministration der Instrumentallehrpersonen an den Musikschulen. Sie benétigen
keinen Anstellungsvertrag der Volksschule mehr. Ihre Personaladministration liegt vollstandig bei der
Tragerschaft der Musikschule.

Das lehrplanmassige Pflichtfach Musik inklusive Musikgrundschule sowie das Wahlfach Chor sind
davon nicht betroffen und bleiben auch nach der Umsetzung der Revision des Instrumentalunter-
richts Teil des Aargauer Lehrplans Volksschule.

Mit der Abschaffung des Wahlfachs entfallt ein tradiertes und schweizweit einzigartiges unentgeltli-
ches Angebot flir Instrumentalunterricht im Kanton Aargau. Da dieses nur Schilerinnen und Schi-
lern der 6. bis 9. Klasse offensteht, verbessert sich der chancengerechte Zugang zum Instrumental-
unterricht, wenn das Wahlfach durch einen kantonalen Bildungsauftrag Instrumentalunterricht ersetzt
wird. Dieser garantiert insbesondere ein Mindestangebot verbunden mit bezahlbaren Unterrichtstari-
fen fur alle Kinder und Jugendlichen im Kanton.

4. Rechtsgrundlagen

Die Umsetzung des Projekts "Revision Instrumentalunterricht" erfordert die Schaffung neuer Rechts-
grundlagen, weshalb Anderungen in mehreren Rechtserlassen notwendig sind. Diese betreffen in
erster Linie die Verfassung des Kantons Aargau (Kantonsverfassung, KV) vom 25. Juni 1980

(SAR 110.000) sowie das Kulturgesetz (KG) vom 31. Méarz 2009 (SAR 495.200).

Wahrend der Gesetzgeber gestutzt auf § 28 Abs. 3 KV die Kompetenz hat, die musikalische Bildung
durch die kommunalen Musikschulen als schulisches Angebot der Volksschule zu regeln, fehlt diese
Kompetenz ausserhalb des Volksschulbereichs ganzlich. Fir die Umsetzung der (22.337) Motion ist
folglich die Schaffung einer Verfassungsbestimmung notwendig, die es ermdglicht, die Gemeinden
zur Erfullung des kantonalen Bildungsauftrags Instrumentalunterricht zu verpflichten, indem sie 6f-
fentliche Musikschulen flihren oder sich an solchen beteiligen. Zudem muss der Kanton legitimiert
werden, diese Musikschulen mittels Beitrage zu unterstitzen. Die Tatsache, dass mit der Revision
des Instrumentalunterrichts der Instrumentalunterricht aus der Volksschule herausgeldst wird, hat zur
Folge, dass es sich dabei nicht mehr um ein eigentliches schulisches Angebot handelt. Vielmehr
geht dieses Angebot dartiber hinaus, indem es als Teil der Kulturférderung und des kulturellen Le-
bens zu verstehen ist. Vor diesem Hintergrund erfolgt die notwendige Anpassung der Kantonsverfas-
sung in § 36 KV (Kulturpflege).

20 Vgl. "Musikschule Aargau 2021. Qualitat durch Standards" des VAM (2017).
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Mit den wesentlichen Bestimmungen zur Revision des Instrumentalunterrichts wird in nicht unwe-
sentlichem Masse in die Organisation der Gemeinden eingegriffen, indem den Gemeinden auf an-
stellungsrechtlicher, finanzieller und organisatorischer Ebene Vorgaben betreffend die Fiihrung von
Musikschulen gemacht werden. Es handelt sich dabei um "wichtige Bestimmungen" im Sinne von

§ 78 Abs. 1 KV, die als Gesetz zu erlassen sind. In logischer Konsequenz zur Verortung auf Verfas-
sungsebene werden die diesbezliglichen Bestimmungen auf Gesetzesebene im Kulturgesetz unter
einem neuen Titel "4°s. Musikalische Bildung" (§§ 53a ff. KG) verankert. Mit einer Integration ins Kul-
turgesetz erfolgt die systematische Einordnung analog zur Einordnung der entsprechenden Bestim-
mungen auf Bundesebene (Art. 12 und 12a KFG) sowie in mehreren Schweizer Kantonen. Ebenso
ist sie innerhalb des Kantons Aargau vergleichbar mit der Einordnung des Schulsports, der im Sport-
gesetz (und nicht etwa im Schulgesetz) geregelt wird.

Neben der Kantonsverfassung und dem Kulturgesetz hat das Projekt "Revision Instrumentalunter-
richt" zudem die Anderung des voraussichtlich per 1. August 2026 in Kraft tretenden Volksschulge-
setzes zur Folge. Weiter sind die mit dem Vorhaben tangierten Dekrete und Verordnungen anzupas-
sen sowie die weiterfuhrenden Bestimmungen auf Verordnungsebene zu erlassen.

5. Verhiltnis zur mittel- und langfristigen Planung

Gemass dem Leitbild und der Strategie des Departements Bildung, Kultur und Sport 2026—-2029 ge-
hoért es zur Mission des Departements, dass "alle sich nach ihren Fahigkeiten bilden kdnnen und das
Bildungspotenzial mit der bestmdglichen Wirkung fur Gesellschaft, Wirtschaft und Individuum ausge-
schopft wird" sowie dass "der Bevolkerung der Zugang zu Kultur erleichtert, die kulturelle Vielfalt ge-
starkt, das Kulturschaffen geférdert und das kulturelle Erbe bewahrt wird". Die Revision des Instru-
mentalunterrichts leistet einen Beitrag zu dieser Mission.?!

Gemass dem Entwicklungsleitbild 2025-2034 verfolgt der Regierungsrat die Strategie, leistungsfa-
hige Gemeindestrukturen zu férdern, um die Qualitdt kommunaler Leistungserbringer auf hohem
Stand zu halten und weiterzuentwickeln. Die Revision des Instrumentalunterrichts tragt zu dieser
Strategie bei, indem sie den gesetzlichen Rahmen fir ein flachendeckendes und qualitativ hochwerti-
ges Angebot kommunaler Musikschulen im Kanton Aargau schafft.?2

Um den Kanton in Richtung des Zukunftsbildes "Aargau 2030" zu entwickeln, sieht Strategie Num-
mer 3 aus dem Entwicklungsleitbild 2021-2030 zudem vor, die Bildungschancen im Kanton Aargau
weiter zu erhéhen. Eines der Ziele der vorliegenden Revision besteht gemass den Forderungen der
(22.337) Motion Gabriel Lithy in der Verbesserung des chancengerechten Zugangs zu musikalischer
Bildung. In dieser Hinsicht tragt die Revision ebenfalls zu den langfristigen Zielen des Kantons bei.?

Die Revision steht auch im Einklang mit dem kantonalen Kulturkonzept 2023—-2028. Das Konzept
sieht in seinem Ziel 2 vor, die kulturelle Teilhabe zu starken, sodass mdglichst viele Menschen im
Kanton Aargau Kultur erleben und mitgestalten kénnen. Durch die Verbesserung des chancenge-
rechten Zugangs zum Instrumentalunterricht und den Kulturférderungsauftrag an die beitragsberech-
tigten Musikschulen wird ebendieses Ziel vorangebracht.?*

21 www.ag.ch > Uber uns > Kantonale Verwaltung > Departement Bildung, Kultur und Sport > Leitbild und Strategie
22 www.ag.ch > Themen > Staat & Politik > Entwicklungsleitbild 2025-2034

23 www.ag.ch > Themen > Staat & Politik > Entwicklungsleitbild > Zukunftsbild Aargau 2030

24 www.ag.ch > Themen > Kultur & Sport > Kultur > Kantonales Kulturkonzept 2023-2028
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6. Auswertung des Anhoérungsverfahrens

Die Anhdrung zur Revision des Instrumentalunterrichts dauerte vom 22. August 2025 bis zum
22. November 2025. Es wurden insgesamt 12 Fragen gestellt, fir die eine Multiple-Choice-Antwort-
moglichkeit bestand. Davon handelte es sich bei 10 Fragen um Zustimmungsfragen, die mit "ja",

"eher ja", "eher nein" oder "nein" beantwortet werden konnten.

8 Fragen betrafen den Umsetzungsvorschlag des Regierungsrats. Mit den anderen 4 "ergédnzenden
Anhdrungsfragen" wurden Rickmeldungen zu zwei moglichen Zusatzoptionen eingeholt, die Uber
den Umsetzungsvorschlag des Regierungsrats hinausgingen, namentlich das unentgeltliches Grund-
jahr Instrumentalunterricht und eine vorgeschriebene Mindestgrésse flr beitragsberechtigte Musik-
schulen. Zudem wurde den Teilnehmenden die Mdglichkeit gegeben, sich im Rahmen von Bemer-
kungen zu den Fragen und weiteren Themen im Zusammenhang mit der Revision zu aussern.

Zur Anhoérung eingeladen wurden politische Parteien, Gemeinden sowie ihre Fachverbande, Lehr-
personenverbande und Lehrpersonenorganisationen, Schulleitungen der Volksschulen, Kantons-
und Mittelschulen, Musikschulen und Musik(schul)verbande, Sonderschulen und Heime, Vertretun-
gen aus Wirtschaft und Gewerkschaft sowie weitere Organisationen und Verbande. Uber die kanto-
nale Webseite hatten zudem alle Interessierten die Méglichkeit, sich an der Anhdrung zu beteiligen.

Insgesamt gingen 137 Rickmeldungen ein. Davon kamen 8 Rickmeldungen von politischen Par-
teien, 74 Rickmeldungen von Gemeinden, 11 Rickmeldungen von besonders betroffenen Verban-
den, 17 Rickmeldungen von Volks- und Kantonsschulen und 19 Rickmeldungen von Musikschulen.
8 Rickmeldungen gingen von weiteren Organisationen und Einzelpersonen ein.

6.1 Uberblick

Betrachtet man die Negativrickmeldungen zu den einzelnen Zustimmungsfragen, sortiert nach den
einzelnen Bereichen, zeigt sich, dass insbesondere die Zusatzoption der kantonalen Mindestgrosse
fur Musikschulen tber alle Interessengruppen hinweg auf Ablehnung stésst. Zudem lehnen die Par-
teien und die Gemeinden den Vorschlag zur Finanzierung der Revision ab. Das Thema der Finanzie-
rung bewegt auch die Gemeinden dazu, eine tiefe Begrenzung der Unterrichtstarife mehrheitlich ab-
zulehnen. Bei allen anderen Fragen und aus allen anderen Bereichen sind mehrheitlich positive
Rickmeldungen ("eher ja" und "ja") eingegangen:

Tabelle 3: Anteil der "nein"- und "eher nein"-Stimmen nach Bereichen (inklusive "keine Angabe")

Frage 1a: Kantonaler Bildungsauftrag
Frage 1b: Gemeindeverpflichtung Musikschulzugang
Frage 1c: Mindestangebot
Frage 2: Anstellungsbedingungen
Frage 3: Unterrichtstarife
Frage 4: Hohe des kantonalen Lohnkostenbeitrags
Frage 5: Personaladministration/Wegfall des Wahlfachs
Frage 6: Aufteilung der Mehrkosten
Erganzende Frage 1a: Unentgeltliches Grundjahr
Ergénzende Frage 2a: Mindestgrésse

Parteien

e 38% 63%

Gemeinden
N=74
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Verbande
N=11

Schulen
N=17

Musikschulen
N=19

Sonstige
N=8

6.2 Frage 1a: Kantonaler Bildungsauftrag

Es wurde folgende Frage gestellt: Sind Sie damit einverstanden, dass der Kanton den Gemeinden
einen gesetzlichen Bildungsauftrag Instrumentalunterricht erteilt? (Anhérungsbericht Ziffer 3.2 "Kan-
tonaler Bildungsauftrag Instrumentalunterricht”)

Abbildung 2: Riickmeldung aller Teilnehmenden zur Frage 1a der Anhorung (n = 137, exklusive "keine Angabe")

[ ja
eher ja
= eher nein

® nein
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Abbildung 3: Riickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur Frage 1a der Anhérung (exklusive "keine Angabe")

120%

100% —
80%
60%
40%
20%
0% : ) " : .
Partein Gemeinden Verbande Schulen Musikschulen Sonstige
n=8 n=74 n=11 n=17 n=19 n=8
H nein 25% 0% 9% 18% 0% 0%
M eher nein 0% 1% 0% 6% 0% 0%
eher ja 0% 8% 0% 12% 0% 0%
Hja 75% 91% 91% 65% 100% 100%

Der kantonale Bildungsauftrag erfahrt tber alle Gruppen hinweg breite Zustimmung.

Ablehnende Stimmen halten das gegenwartige Angebot an Instrumentalunterricht ausreichend, be-
anstanden einen zu grossen Eingriff in die Gemeindeautonomie oder sehen die Verantwortung fur
die Bereitstellung eines chancengerechten Instrumentalunterrichts beim Kanton und lehnen die Auf-
tragserteilung an die Gemeinden ab.

Der Regierungsrat nimmt die Einwande zur Kenntnis. Der Handlungsbedarf, um die Schwachen des
heutigen Angebots anzugehen, ist dennoch weitgehend unumstritten. In den umliegenden Kantonen
kam es in den letzten Jahren zu vergleichbaren Revisionen. Dabei ist es Ublich, dass die Gemeinden
fur den Zugang zu einer Musikschule sorgen und dass die Musikschulen gewisse kantonale Mindest-
vorgaben erfillen (Ziffer 1.4.2). Der Regierungsrat halt seinen Umsetzungsvorschlag daher fur not-
wendig, zeitgemass und fur alle Betroffenen machbar.

6.3 Frage 1b: Gemeindeverpflichtung Musikschulzugang

Es wurde folgende Frage gestellt: Sind Sie mit der Verpflichtung der Gemeinden einverstanden, den
Zugang zu einer Musikschule zu gewéhrleisten? (Anhérungsbericht Ziffer 3.2 "Kantonaler Bildungs-
auftrag Instrumentalunterricht")
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Abbildung 4: Riickmeldung aller Teilnehmenden zur Frage 1b der Anhérung (n = 136, exklusive "keine Angabe")

® ja
eher ja
= eher nein

® nein

Abbildung 5: Riickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur Frage 1b der Anhérung (exklusive "keine Angabe")

120%
100% —
80%
60%
40%
20%
0% . ) B, ) )
Partein Gemeinden Verbande Schulen Musikschulen Sonstige
n=8 n=74 n=11 n=17 n=19 n=7
H nein 25% 0% 0% 18% 0% 0%
m eher nein 0% 1% 0% 6% 0% 0%
eher ja 0% 7% 0% 6% 0% 0%
Hja 75% 89% 100% 71% 100% 100%

Die Verpflichtung der Gemeinden, fir alle Kinder und Jugendlichen den Zugang zu einer Musik-
schule sicherzustellen, wird Gber alle Gruppen hinweg mehrheitlich begrisst.

Ablehnende Stimmen beanstanden einen zu grossen Eingriff in die Gemeindeautonomie und be-
furchten einen resultierenden Fusionszwang fur kleinere Gemeinden.

Die Sorgen uber einen Fusionszwang sind jedoch unbegriindet. Aus der Revision folgt kein Fusions-
zwang fur die Gemeinden. Um den Bildungsauftrag zu erfiillen, kdnnen sie selbst oder gemeinsam
mit anderen Gemeinden eine Musikschule flihren, oder sie kdnnen Uber einen Leistungsvertrag den
Bildungsauftrag an eine privat-rechtliche oder 6ffentlich-rechtliche Musikschule delegieren. Um das
Mindestangebot bereitzustellen, kbnnen mehrere Musikschulen und auch Musikvereine zusammen-
arbeiten. Alle diese Moglichkeiten stehen den Gemeinden offen, ohne dabei Gemeindefusionen vo-
rauszuzusetzen.
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Anhorungsteilnehmende weisen ausserdem darauf hin, dass Gemeinden sich nicht zwingend einer
Musikschule anschliessen sollen missen. Bei mehreren Musikschulen in der Nahe der Gemeinde
soll Wahlfreiheit bei der Musikschule bestehen.

Der Regierungsrat stimmt zu, dass eine Wahlfreiheit bei mehreren nahegelegenen Musikschulen
sinnvoll sein kann. Es bleibt jedoch den Gemeinden Uberlassen, wie sie den Zugang zu einer Musik-
schule sicherstellen, denn die Gemeinden werden durch die Revision lediglich verpflichtet, den Zu-
gang zu mindestens einer Musikschule zu gewahrleisten. Die gesetzlichen Bestimmungen der Revi-
sion erlauben es den Gemeinden, den Bildungsauftrag auch ber die Zusammenarbeit mit mehreren
Musikschulen sicherzustellen.

6.4 Frage 1c: Mindestangebot

Es wurde folgende Frage gestellt: Sind Sie mit den verbindlichen Inhalten des Bildungsauftrags ein-
verstanden (Instrumentenauswahl, Ensembleunterricht, Stufentests, Begabtenférderung)? (Anhé-
rungsbericht Ziffer 3.2 "Kantonaler Bildungsauftrag Instrumentalunterricht")

Abbildung 6: Riickmeldung aller Teilnehmenden zur Frage 1c der Anhérung (n = 135, exklusive "keine Angabe")

] ja
eher ja
= eher nein

® nein
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Abbildung 7: Riickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur Frage 1c der Anhérung (exklusive "keine Angabe")

120%

100% —
80%
60%
40%
20%
0%

Partein Gemeinden Verbande Schulen Musikschulen Sonstige
n=8 n=73 n=11 n=17 n=19 n=7
H nein 25% 1% 0% 12% 0% 0%
M eher nein 0% 3% 0% 6% 0% 0%
eher ja 13% 36% 27% 29% 0% 29%
Hja 63% 60% 73% 53% 100% 71%

Die Inhalte des Bildungsauftrags finden Uber alle Gruppen hinweg Zustimmung.

Ablehnende Stimmen halten das gegenwartige Angebot an Instrumentalunterricht fir ausreichend
oder beanstanden einen zu grossen Eingriff in die Gemeindeautonomie. Als Antwort auf die Ein-
wande der ablehnenden Stimmen sei auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 6.2 verwiesen.

Anhdrungsteilnehmende weisen darauf hin, dass die Anforderungen fir die Begabtenférderung neu
an alle Altersklassen anzupassen sind. Diese Anpassungen sind vorgesehen. Das Departement Bil-
dung, Kultur und Sport erarbeitet die Anpassungen gemeinsam mit dem VAM und der Steuergruppe
des mChecks.

In den Rickmeldungen wird ausserdem gefordert, dass Musikschulen die vorgeschriebenen Ange-
bote durch eine Zusammenarbeit untereinander gemeinsam anbieten kdnnen. Ausserdem sollen En-
sembles und Jugendspiele, die in einer Gemeinde ausserhalb der Musikschulen angeboten werden,
ebenfalls zur Erfullung des Bildungsauftrags gentigen.

Diese Forderungen werden durch den vorliegenden Umsetzungsvorschlag erfiillt. Die gesetzliche
Grundlage der Revision gewahrleistet, dass Musikschulen mit anderen Musikschulen und Musikver-
einen zusammenarbeiten kénnen, um das vorgeschriebene Mindestangebot abzudecken.

6.5 Frage 2: Anstellungsbedingungen

Es wurde folgende Frage gestellt: Sind Sie mit den kantonalen Vorgaben zu den Anstellungsbedin-
gungen von Instrumentallehrpersonen und Musikschulleitungen an beitragsberechtigen Musikschu-
len einverstanden? (Anhérungsbericht Ziffer 3.3.3 "Anstellungsbedingungen der Instrumentallehrper-
sonen und Musikschulleitungen”)
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Abbildung 8: Riickmeldung aller Teilnehmenden zur Frage 2 der Anhérung (n = 133, exklusive "keine Angabe")

9%
® ja
: eher ja
= eher nein
® nein

Abbildung 9: Riickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur Frage 2 der Anhérung (exklusive "keine Angabe")

120%
100%
I ] ]
80%
60%
40%
20%
0% . ) B, ) )
Partein Gemeinden Verbande Schulen Musikschulen Sonstige
n=8 n=74 n=11 n=14 n=19 n=7
H nein 0% 3% 9% 0% 0% 0%
m eher nein 0% 3% 0% 7% 0% 0%
eher ja 0% 11% 9% 14% 0% 0%
Hja 100% 84% 82% 79% 100% 100%

Die kantonalen Vorgaben zu den Anstellungsbedingungen der Instrumentallehrpersonen und Musik-
schulleitungen haben von allen Bestandteilen der Revision die hdchste Zustimmung erhalten.

Ablehnende Stimmen halten das gegenwartige Angebot firr ausreichend oder beanstanden einen zu
grossen Eingriff in die Gemeindeautonomie. Als neuen Ablehnungsgrund kommt der Wunsch einer
kantonalen Personaladministration fiir die Instrumentallehrpersonen und Musikschulleitungen hinzu.

Als Antwort auf die Einwande der ablehnenden Stimmen betreffend die Gemeindeautonomie und
das Ausreichen des bestehenden Angebots sei auf die Ausflihrungen unter Ziffer 6.2 verwiesen.

Als Antwort auf die Forderung nach einer kantonalen Personaladministration fir die Instrumentallehr-
personen und Musikschulleitungen sei auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 3.5.3 verwiesen.
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Mehrere Teilnehmende begriissen ausdriicklich die Mdglichkeit, dass in Ausnahmefallen auch Instru-
mentallehrpersonen ohne ausreichende Qualifikation angestellt werden kénnen. In den Bemerkun-
gen machen sie zudem die Vorschlage, altrechtliche Diplome nicht als Ausnahme, sondern als Re-
gelfall zu nennen sowie eine anzahlmassige Obergrenze flr nicht-diplomierte Lehrpersonen an einer
Musikschule festzulegen.

Es ist korrekt, dass Instrumentallehrpersonen mit altrechtlichen Diplomen noch immer breit vertreten
sind. Der Vorschlag, die altrechtlichen Diplome ebenfalls als Regelfall gelten zu lassen, wurde des-
halb in den vorliegenden Umsetzungsvorschlag aufgenommen (Ziffer 3.3.3). Der Sachverhalt wird in
der Formulierung der Rechtstexte bericksichtigt.

Der Umsetzungsvorschlag sieht von einer Obergrenze flr nicht-diplomierte Lehrpersonen ab. Die ge-
setzlichen Bestimmungen verlangen, dass die Lehrpersonen in der Regel neben der persénlichen
Eignung fir ihre Tatigkeit auch Uber ausreichende fachliche, padagogische und methodisch-didakti-
sche Qualifikationen verfigen. Damit ist bereits geregelt, dass die Anstellungen von Lehrpersonen
ohne ausreichende Qualifikationen eine Ausnahme bleiben.

6.6 Frage 3: Unterrichtstarife

Es wurde folgende Frage gestellt: Sind Sie damit einverstanden, dass die Unterrichtstarife fiir Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene wie folgt begrenzt werden: Sie betragen in der Summe maximal
23 % der den Musikschulen anfallenden Personalkosten fiir die Musikschulleitungen sowie fiir die
Instrumentallehrpersonen, die den betreffenden Unterricht an den Musikschulen durchfiihren. (Anhé-
rungsbericht Ziffer 3.3.4 "Unterrichtstarife")

Abbildung 10: Rickmeldung aller Teilnehmenden zur Frage 3 der Anhdrung (n = 135, exklusive "keine Angabe")

= ja
eher ja
= eher nein

® nein
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Abbildung 11: Rickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur Frage 3 der Anhérung (exklusive "keine Angabe")
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40%
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Partein Gemeinden Verbande Schulen Musikschulen Sonstige
n=8 n=74 n=11 n=17 n=19 n=6
H nein 25% 23% 9% 12% 0% 0%
eher nein 13% 35% 18% 6% 5% 0%
eher ja 13% 16% 9% 35% 5% 17%
Hja 50% 26% 64% 47% 89% 83%

Jede Dritte Partei und eine Mehrheit der Gemeinden sind mit der vorgeschlagenen Begrenzung der
Elterntarife nicht oder eher nicht einverstanden. Die Eltern sollen aus Sicht der ablehnenden Stim-
men einen grosseren Anteil an den Musikschulkosten tragen, um Mehrkosten bei den Gemeinden
und dem Kanton zu verhindern. Mehrkosten bei den Gemeinden kénnten dazu fiihren, dass sie im
Bereich der Infrastruktur und Instrumente der Musikschulen sparen mussten. Die Vorschlage fir den
Kostenanteil der Eltern reicht von 28 % bis 35 %.

Der vorliegende Umsetzungsvorschlag nimmt die Forderung der Gemeinden auf, die Eltern starker
an der Finanzierung des Instrumentalunterrichts zu beteiligen. Im Sinn einer Kompromissldsung hebt
er die Begrenzung der Elterntarife von 23 % auf 26 % der Lohnkosten der Musikschulen fir die In-
strumentallehrpersonen und Musikschulleitungen an (Ziffer 3.3.4). Die vorgesehenen Mehrkosten fiir
die Gemeinden lassen sich dadurch um rund 1,3 Millionen Franken reduzieren, von 2,7 Millionen
Franken in der Anhérungsvorlage auf 1,4 Millionen Franken im vorliegenden Umsetzungsvorschlag.

Der Regierungsrat weist aber nachdricklich darauf hin, dass die Verglinstigung der Unterrichtstarife
ein wesentliches Element der Revision des Instrumentalunterrichts darstellt. Ohne die deutliche Re-
duzierung des Elternanteils ist das wichtige Ziel, den Rickgang im Instrumentalunterricht zu stoppen
und damit die den Erhalt der musikalischen und kulturellen Traditionen in den Gemeinden zu férdern,
nicht zu erreichen.

Es gibt zusatzlich die Forderung, dass die Elternbeitrage fiir ein bestimmtes Angebot nicht zur Quer-
finanzierung anderer Angebote oder fiir die Ermoéglichung von Sozialtarifen verwendet werden kon-
nen. Eine Musikschule solle den Elternbeitrag fiir ein bestimmtes Angebot ausschliesslich dazu ver-
wenden dirfen, ebendieses Angebot bereitzustellen.

Aus Sicht des Regierungsrats ist eine solche Regulierung nicht zielfiihrend und wiirde einen neuen
Eingriff in die Fihrung und Finanzierung der Musikschulen bedeuten. Sie nahme den Musikschulen
den Freiraum flr unternehmerisches Denken und schrankte eine attraktive Angebotsgestaltung stark
ein. Mit der vorgesehenen Begrenzung bleiben diese Freiraume weiterhin vollumfanglich bestehen
und die Musikschulen kénnen ihr Angebot durch die Preisgestaltung mit Anreizen versehen, bei-
spielsweise mit einem ginstigeren Einstiegsjahr oder mit tieferen Tarifen fiir weniger nachgefragte
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Blasinstrumente wie Trompete oder Posaune zur gezielten Nachwuchsférderung fir die Musikver-
eine.

Mehrere Anhérungsteilnehmende schlagen vor, dass der Kanton ein Tarifreglement vorgibt, das al-
len Musikschulen gleichermassen umzusetzen haben.

Im vorliegenden Umsetzungsvorschlag wird von einem solchen Tarifreglement abgesehen. Es kann
die Vielfalt aller Musikschulangebote im Kanton nicht angemessen einfangen. Angebote, die nicht
sinnvoll ins Schema des Tarifreglements passen, kénnten abgebaut oder gar nicht erst erdacht wer-
den. Das Resultat wéare eine Einbusse an Vielfalt und Innovation.

In den Rickmeldungen der Anhérung wird darauf hingewiesen, dass im Umsetzungsvorschlag eine
kantonale Vorgabe fehle, wie die wirtschaftliche Situation der Eltern zu bericksichtigen sei, wie es
die bundesrechtliche Gesetzesvorgabe von Art. 12a Abs. 2 KFG verlangt. Mehrere Stimmen wirden
solche Vorgaben der Begrenzung der Unterrichtstarife vorziehen.

Der vorliegende Umsetzungsvorschlag sieht bewusst von kantonalen Vorschriften zur Umsetzung
von Art. 12a Abs. 2 des KFG durch die Musikschulen ab. Die meisten Musikschulen setzen die Best-
immungen des Art. 12a Abs. 2 KFG bereits eigenstandig um. Die gewahlten Umsetzungsmechanis-
men sind dabei sehr heterogen. Da sich diese unterschiedlichen kommunalen Lésungen etabliert ha-
ben und funktionieren, ist es nicht sinnvoll, sie durch eine kantonale Regulierung zu vereinheitlichen.
Eine allgemeine Handreichung zu dieser Thematik zu erarbeiten, fiele in die Verantwortung des VAM
(Ziffer 3.5.3).

In den Rickmeldungen werden schliesslich auch Bedenken formuliert, dass aus der Beschrankung
der elterlichen Kostenbeteiligung keine Rickforderungsanspriiche durch die Eltern entstehen kénn-
ten.

Diese Bedenken sind unbegriindet, weil die Begrenzung der Unterrichtstarife die Summe aller Ent-
gelte fur den Unterricht von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen betrifft. Hingegen be-
steht kein Anspruch darauf, dass das individuelle Unterrichtsentgelt hdchstens 26 % der Lohnkosten
ausmacht, die der Musikschule durch die Inanspruchnahme des Unterrichts fir die Schulleitung und
die betreffenden Lehrpersonen entstehen.

6.7 Frage 4: Hohe des kantonalen Lohnkostenbeitrags

Es wurde folgende Frage gestellt: Sind Sie damit einverstanden, dass der Lohnkostenbeitrag 30 %
des Lohnaufwands der Musikschule fiir Instrumentallehrpersonen und die Musikschulleitung betréagt?
(Anhérungsbericht Ziffer 3.4.1 "Lohnkostenbeitrag”)
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Abbildung 12: Riickmeldung aller Teilnehmenden zur Frage 4 der Anhérung (n = 130, exklusive "keine Angabe")

® ja
eher ja
= eher nein

® nein

Abbildung 13: Riickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur Frage 4 der Anhérung (exklusive "keine Angabe")
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Parteien Gemeinden Verbande Schulen Musikschulen Sonstige
n=8 n=74 n=10 n=13 n=19 n=6
H nein 63% 69% 20% 8% 5% 0%
m eher nein 0% 9% 30% 8% 11% 33%
eher ja 0% 1% 30% 38% 11% 0%
Hja 38% 18% 20% 46% 74% 67%

Eine Mehrheit der Anhérungsteilnehmenden lehnt den vorgeschlagenen Lohnkostenbeitrag des Kan-
tons ab. Aus den Bemerkungen lassen sich verschiedene, unvereinbare Griinde fir die Ablehnung
herauslesen.

Einige Stimmen kritisieren, dass die Revision des Instrumentalunterrichts erhebliche Mehrkosten fir
den Kanton mit sich bringe. Sie fordern, dass der Kanton von Mehrkosten fir den Instrumentalunter-
richt absieht.

Die in der (22.337) Motion geforderte Revision des Instrumentalunterrichts Iasst sich nicht ohne
Mehrkosten umsetzen. Die Ausweitung eines kostengunstigen Angebots von der 6. bis 9. Klasse auf
alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen sowie die kantonalen Vorgaben zu den Anstel-
lungsbedingungen an der Musikschule haben ihren Preis. Dennoch hat der Regierungsrat aufgrund
der Riickmeldungen aus der Anhérung den kantonalen Lohnkostenbeitrag von 30 % auf 29 % ge-
senkt und auf die Einfiihrung eines unentgeltlichen Grundjahrs verzichtet (Ziffer 6.10).
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Zahlreiche Riickmeldungen halten den Lohnkostenanteil des Kantons von 30 % an den Lohnkosten
fur die Instrumentallehrpersonen und Musikschulleitungen fiir zu gering. Ihre Vorschlage fir einen
angemessenen Anteil reichen von 35 % bis 65 %.

Der Regierungsrat halt einen hdheren Lohnkostenanteil des Kantons fiir unverhaltnismassig. Ein
kantonaler Kostenteiler von 40/40/20, wie ihn die (22.337) Motion erwahnt, bedeutete fir den Kanton
rund eine Verdoppelung seiner bisherigen Aufwendungen flr den Unterricht an den Musikschulen.
Das entspricht Mehrkosten von rund 12,4 Millionen Franken. Gleichzeitig profitierten die Gemeinden
von ahnlich hohen Minderkosten. Auch ein kantonaler Kostenanteil von 65 % nach dem Vorbild der
Volksschule ist nicht naheliegend: Mit der Abschaffung des Wahlfachs werden die Instrumentallehr-
personen der Musikschulen rechtlich aus der Volksschule herausgeldst. Demnach ist das komplette
Angebot der Musikschulen kein Teil des Volksschulangebots mehr. Zudem wiirden dem Kanton
dadurch Mehrkosten von bis zu 28 Millionen Franken entstehen. Angesichts der entgegengesetzten
Stimmen, die eine Umsetzung vollstédndig ohne kantonale Mehrkosten fordern, hat der Regierungsrat
den kantonalen Lohnkostenbeitrag von 30 % auf 29 % gesenkt. Der Kanton tragt damit noch immer
den Grossteil der Mehrkosten der Revision.

Mit dem aktuellen Umsetzungsvorschlag bleiben die Mehrkosten fir den Kanton (3,7 Millionen Fran-
ken) und die Gemeinden (1,4 Millionen Franken) tragbar und die Forderungen der Motion werden
weitgehend erflllt. Angesichts des Umfangs der geforderten Revision, die einen Paradigmenwechsel
fur die kantonsweite Organisation der Musikschulen und des Instrumentalunterrichts darstellt, han-
delt es sich dabei um vertretbare Mehrkosten.

Mehrere Rickmeldungen beanstanden nicht die Hohe des Lohnkostenbeitrags, sondern den vorge-
schlagenen Auszahlungsmechanismus. Er sei entweder administrativ zu aufwandig oder der jahrli-
che Auszahlungsrhythmus reiche nicht aus, um die Zahlungsfahigkeit der Musikschulen zu gewahr-
leisten. Die Auszahlung musse als Akontozahlung und mindestens halbjahrlich stattfinden.

Der vorliegende Umsetzungsvorschlag nimmt den Hinweis auf, dass die Auszahlungen der Kantons-
beitrage mittels Akontozahlung abgewickelt werden muss. Um den administrativen Aufwand fiir die
Musikschulen und den Kanton so gering wie mdglich zu halten, soll weiterhin nur eine Rechnungs-
stellung und Abrechnung erfolgen (Ziffer 3.5).

Mehrere Teilnehmende schlagen in den Bemerkungen zusatzlich vor, denselben Finanzierungsme-
chanismus wie flr die Volksschullehrpersonen anzuwenden. Dabei Gbernimmt der Kanton die Perso-
naladministration inklusive der Lohnzahlungen fir die Instrumentallehrpersonen. Abschliessend wird
den Gemeinden ihr Anteil an den Lohnkosten in Rechnung gestellt.

Als Antwort auf die Forderung nach einer kantonalen Personaladministration fur die Instrumentallehr-
personen und Musikschulleitungen sei auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 3.5.3 verwiesen.

6.8 Frage 5: Personaladministration / Wegfall des Wahlfachs Instrumentalunterricht

Es wurde folgende Frage gestellt: Sind Sie damit einverstanden, dass die Personaladministration der
Instrumentallehrpersonen vereinfacht wird, indem sie vollsténdig an die Trdgerschaft der Musikschu-
len libertragen wird und das unentgeltliche Wahlfach Instrumentalunterricht der Volksschule entfallt?
(Anhérungsbericht Ziffer 3.6 "Wegfall des unentgeltlichen Wahlfachs Instrumentalunterricht")
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Abbildung 14: Rickmeldung aller Teilnehmenden zur Frage 5 der Anhérung (n = 134, exklusive "keine Angabe")
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Abbildung 15: Riickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur Frage 5 der Anhérung (exklusive "keine Angabe")
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H nein 25% 14% 18% 13% 16% 0%
m eher nein 0% 0% 0% 13% 0% 14%
eher ja 38% 7% 45% 13% 11% 0%
Hja 38% 79% 36% 63% 74% 86%

Die Anhérungsfrage 5 wurde von 84 % der Teilnehmenden mit "ja" oder "eher ja" beantwortet. Den-
noch aussern Vertreterinnen und Vertreter aus allen Gruppen und als Bemerkungen zu mehreren
Anhorungsfragen das Begehren, dass die Personaladministration der Instrumentallehrpersonen nicht
an die Tragerschaft der Musikschulen bertragen, sondern stattdessen zentral vom Kanton erledigt
wird. Der Kanton tbernahme in diesem Fall die Personaladministration und die Lohnzahlungen fur
die Instrumentallehrpersonen (und allenfalls die Musikschulleitungen). Abschliessend stellt er den
Gemeinden den abgemachten Anteil der Lohnkosten in Rechnung.

Neben der hohen Zustimmung zu einer Personaladministration durch die Tragerschaft der Musik-
schulen sprechen verschiedene Umstande gegen eine kantonale Personaladministration fir die In-
strumentallehrpersonen (Ziffer 3.5.3). Der Regierungsrat halt deshalb daran fest, die Forderung der
Motion umzusetzen, indem die Personaladministration vollstandig an die Tragerschaften der Musik-
schulen Ubertragen wird.
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6.9 Frage 6: Aufteilung der Mehrkosten

Es wurde folgende Frage gestellt: Sind Sie damit einverstanden, dass die Revision des Instrumental-
unterrichts einen jahrlichen Mehraufwand von 4,1 Millionen Franken fiir den Kanton und 2,7 Millionen
Franken fiir die Gemeinden verursacht? (Anh6rungsbericht Ziffer 8.1 "Personelle und finanzielle Aus-
wirkungen auf den Kanton und die Gemeinden")

Abbildung 16: Rickmeldung aller Teilnehmenden zur Frage 6 der Anhdrung (n = 132, exklusive "keine Angabe")

] ja
eher ja
= eher nein

= nein

Abbildung 17: Rickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur Frage 6 der Anhérung (exklusive "keine Angabe")

120%
100% .
80%
60%
40%
20%
0% , . ) ) .
Partein Gemeinden Verbande Schulen Musikschulen Sonstige
n=8 n=72 n=11 n=17 n=17 n=7
H nein 75% 67% 9% 29% 5% 0%
M eher nein 13% 13% 9% 12% 11% 14%
eher ja 13% 4% 9% 29% 0% 0%
Hja 0% 17% 73% 29% 82% 86%

Eine Mehrheit der Anhérungsteilnehmenden lehnt die aus dem Umsetzungsvorschlag resultierende
Aufteilung der Mehrkosten ab. Besonders hoch ist die Ablehnung bei den Parteien und bei den Ge-
meinden.

Die Griinde fir die Ablehnung entsprechen denjenigen zu den Anhérungsfragen 3 und 4. Sie sind
unter den Ziffern 6.6 und 6.7 ausgefiihrt.
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6.10 Erganzende Frage 1a: Unentgeltliches Grundjahr

Es wurde folgende Frage gestellt: Befiirworten Sie die Zusatzoption eines unentgeltlichen Grund-
jahrs Instrumentalunterricht fiir Kinder und Jugendliche im Kanton Aargau? (Anh6rungsbericht Zif-
fer 4.1 "Unentgeltliches Grundjahr Instrumentalunterricht als Kompensation fiir das wegfallende un-

entgeltliche Wahlfach”)

Abbildung 18: Rickmeldung aller Teilnehmenden zur ergédnzenden Frage 1a der Anhérung (n = 135, exklusive "keine Angabe")

® ja
eher ja
= eher nein

® nein

Abbildung 19: Rickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur ergédnzenden Frage 1a der Anhdrung (exklusive "keine Angabe")

120%
100%
60%
40%
20%
0% : ) ) ) .
Partein Gemeinden Verbande Schulen Musikschulen Sonstige
n=8 n=74 n=11 n=16 n=19 n=7
H nein 38% 19% 18% 25% 16% 14%
M eher nein 0% 9% 9% 13% 16% 0%
eher ja 0% 9% 18% 13% 21% 0%
Hja 63% 62% 55% 50% 47% 86%

70 % der Teilnehmenden beflirworten ein unentgeltliches Grundjahr. Haufig verbinden sie diese Zu-
stimmung in den Bemerkungen jedoch mit der Bedingung, dass der Kanton das Grundjahr zu 100 %
finanziert. Das zeigt sich auch deutlich in der Auswertung der ergédnzenden Frage 1b (Ziffer 6.11).

Die Begrundungen fir die ablehnenden Riickmeldungen sind vielfaltig. Manche Stimmen wehren
sich gegen weitere Mehrkosten fiir Kanton und Gemeinden, andere befiirchten einen unverhaltnis-
massigen Administrationsaufwand fir die Umsetzung eines solchen Grundjahrs. Zudem gibt es
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Zweifel, ob ein Grundjahr eine nachhaltige musikalische Bildung férdern wiirde. Wenn der Unterricht
nichts koste, wirden Eltern ihre Kinder auch dann anmelden, wenn diese nur wenig Motivation mit-
bringen, um ein Instrument zu lernen. Das erste Unterrichtsjahr mache jedoch in der Regel am we-
nigsten Spass und erfordere diese intrinsische Motivation. Sonst werde nicht getibt, der Unterricht
werde nicht ernsthaft besucht und schliesslich friihzeitig wieder abgebrochen. Eine Mindestbeteili-
gung der Eltern an den Unterrichtskosten mlsse daher gewahrleistet sein.

Die Rickmeldungen aus der Anhérung verdeutlichen, dass das unentgeltliche Grundjahr im Ver-
gleich zum administrativen Aufwand zu wenige positive Wirkungen in der Umsetzung erwarten lasst.
Ausserdem ist es nur gewlnscht, wenn der Kanton die daraus resultierenden Mehrkosten alleine
tragt. Diese zusatzlichen Mehrkosten sind fir den Kanton nicht tragbar. Der Regierungsrat verzichtet
daher auf ein unentgeltliches Grundjahr.

6.11 Erganzende Frage 1b: Finanzierung des unentgeltlichen Grundjahrs

Es wurde folgende Frage gestellt: Falls Sie ein unentgeltliches Grundjahr befiirworten: Wer soll die
zusétzlichen Kosten von jéhrlich rund 1,4 Millionen Franken finanzieren? (Anhérungsbericht Ziffer 4.1
"Unentgeltliches Grundjahr Instrumentalunterricht als Kompensation fiir das wegfallende unentgeltli-
che Wahlfach")

Abbildung 20: Riickmeldung aller Teilnehmenden zur ergdnzenden Frage 1b der Anhérung (n = 108, exklusive "keine Angabe")

= Finanzierung durch
den Kanton zu 100 %

= Finanzierung durch
den Kanton und die
Gemeinden zu je 50 %

= Andere Finanzierung
(Angabe unter
"Bemerkungen")
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Abbildung 21: Rickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur erganzenden Frage 1b der Anhérung (exklusive "keine Angabe")

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0% Musikschul
Partein Gemeinden Verbande Schulen ust :c uie Sonstige
n=6 n=65 n=8 n=11 n=5
n=13
- . .
Andere F|Ir‘1an1|erung (An"gabe unter 17% 2% 13% 0% 0% 0%
Bemerkungen")
W Kanton und Gemeinden zu je 50 % 17% 0% 0% 18% 8% 40%
M Kanton zu 100 % 67% 98% 88% 82% 92% 60%

Gemass 92 % der Rickmeldungen auf die Frage soll ein unentgeltliches Grundjahr vollstandig vom
Kanton getragen werden. Teilnehmende, die sich fur eine andere Finanzierung aussprechen, verwei-
sen alle auf den Zahlungsmechanismus analog zur Volksschule (Ziffern 6.7 und 6.8).

6.12 Erganzende Frage 2a: Kantonale Mindestgrésse

Es wurde folgende Frage gestellt: Befiirworten Sie die Zusatzoption einer kantonal vorgegebenen
Mindestgriésse fiir beitragsberechtigte Musikschulen? (Anhérungsbericht Ziffer 4.2 "Mindestgrésse
flir Musikschulen zur Sicherung professioneller Strukturen”)?

Abbildung 22: Rickmeldung aller Teilnehmenden zur ergdnzenden Frage 2a der Anhérung (n = 129, exklusive "keine Angabe")

® ja
eher ja
= eher nein

® nein
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Abbildung 23: Rickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur erganzenden Frage 2a der Anhdrung (exklusive "keine Angabe")

120%

100%
80%
60%
40%
20%
H
Schulen

., 1 H = W

Partein Gemeinden Verbande Musikschulen Sonstige
n=8 n=72 n=10 n=16 n=19 n=4
H nein 38% 75% 60% 44% 74% 75%
M eher nein 25% 7% 0% 25% 11% 0%
eher ja 25% 10% 30% 13% 11% 25%
Hja 13% 8% 10% 19% 5% 0%

Eine kantonale Mindestgrosse wird Gber alle Gruppen hinweg deutlich abgelehnt.

Das Hauptargument gegen die Mindestgrosse ist der grosse Eingriff in die Gemeindeautonomie. An-
dere Teilnehmende halten die Mindestgrésse nicht fir notwendig, weil die Gemeinden durch die Re-
vision ohnehin aufgefordert seien, sinnvolle Gréssen zu schaffen, um den Bildungsauftrag zu erfil-
len.

Schliesslich wird beflrchtet, dass grdossere und zentral organisierte Musikschulen zu langeren Schul-
wegen fir Kinder und Jugendliche aus kleineren Gemeinden flhren. Bei einer dezentralen Organisa-
tion von grdsseren Musikschulen kénnten sich die einzelnen Standorte weniger fur ihre lokale Arbeit
im Dorf engagieren.

Angesichts der breiten Ablehnung wird die Zusatzoption einer kantonalen Mindestgrésse im Rahmen
der Revision des Instrumentalunterrichts nicht weiterverfolgt.

6.13 Erganzende Frage 2b: Mass der Mindestgrosse

Es wurde folgende Frage gestellt: Falls Sie eine Mindestgrésse befiirworten: Bei welcher Anzahl
Schiilerinnen und Schiiler sollte eine Mindestgrésse Ihres Erachtens festgelegt werden? (Anhé-
rungsbericht Ziffer 4.2 "Mindestgrésse fiir Musikschulen zur Sicherung professioneller Strukturen”)?
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Abbildung 24: Rickmeldung aller Teilnehmenden zur ergédnzende Frage 2b der Anhérung (n = 36, exklusive "keine Angabe")

200

25%
300

45% = 400

= 500

Andere (Angabe
unter
"Bemerkungen")

Abbildung 25: Riickmeldung aller Teilnehmenden nach Bereichen zur ergédnzenden Frage 2b der Anhérung (exklusive "keine Angabe")

120%
100%
80% .
60%
20%
0% Musikschul
Partein Gemeinden | Verbande Schulen ust :c uie Sonstige
n=2 n=17 n=4 n=6 n=2
n=5
Andere (Angabe unter "Bemerkungen") 0% 53% 75% 17% 40% 50%
W 500 0% 6% 0% 17% 20% 0%
W 400 50% 12% 0% 0% 20% 50%
300 0% 18% 0% 0% 0% 0%
200 50% 12% 25% 67% 20% 0%

Bei den Rickmeldungen, wie eine Mindestgrosse definiert werden sollte, zeigt sich ein sehr hetero-
genes Bild. Der Regierungsrat erachtet das als weiteren Grund, von einer Mindestgrosse abzusehen.
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7. Erlauterungen zu einzelnen Paragrafen

7.1 Verfassung des Kantons Aargau (Kantonsverfassung, KV)
Titel 3. Die 6ffentlichen Aufgaben

§ 36 2. Kulturpflege

Absatz 4 (neu)

Durch diese Bestimmung werden die Gemeinden verpflichtet, fir die Fihrung von Musikschulen
nach Massgabe des kantonalen Rechts zu sorgen. Dementsprechend missen die Gemeinden Mu-
sikschulen nicht selbst flhren, sie sind jedoch verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass Musikschulen ge-
mass den Vorgaben, die der Kanton dazu macht, bestehen. Wenngleich aktuell ausschliesslich die
Musikschulen fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene reguliert werden sollen, wird bewusst
darauf verzichtet, dies auf Verfassungsebene explizit auszufiihren. Denn es ist nicht auszuschlies-
sen, dass sich die diesbezlglichen politischen und gesellschaftlichen Anliegen in Zukunft verandern.
Es soll daher Sache des Gesetzgebers sein, den regulierten Bereich vorzugeben. Der zweite Satz
des Absatzes ermoglicht dem Kanton, die Gemeinden bei der Erfiillung dieser Aufgabe zu unterstut-
zen, sei es durch Beitrage oder auf andere Weise.

7.2 Kulturgesetz (KG)
Titel 1. Einleitung

§ 1 Gegenstand
Literac

Die Erweiterung der Auflistung um Litera d (vgl. unten) erfordert eine Anpassung der Interpunktion
(Komma anstatt Punkt).

Litera d (neu)

Die Forderung der musikalischen Bildung ist als Kulturférderung im Sinne von § 1 Abs. 1 lit. a KG zu
verstehen. Wahrend Litera a die Grundlage fiir die Regelung der Kulturférderung durch den Kanton
im Kulturgesetz schafft, zeigt diese neue Litera auf, dass sich der Gegenstand des Kulturgesetzes
auch auf die Vermittlung der musikalischen Bildung fiur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
im Rahmen des Instrumentalunterrichts durch die von den Gemeinden gefiihrten Musikschulen er-
streckt.

Nicht Gegenstand der Bestimmungen im Kulturgesetz sind das lehrplanmassige Pflichtfach Musik
inklusive Musikgrundschule sowie das Wahlfach Chor. Diese werden als Teil des Aargauer Lehr-
plans Volksschule durch die Volksschule angeboten und sind in den entsprechenden Erlassen gere-
gelt.

Titel 4°'s, Musikalische Bildung (neu)

Fir die neu zu schaffenden Bestimmungen wird ein separater Titel gesetzt. Dieser ist bewusst breit
gewahlt, da dies ermdglicht, zu einem spateren Zeitpunkt darunter auch Bestimmungen aufzufiihren,
die nicht die kommunalen Musikschulen, sondern die musikalische Bildung ganz allgemein betreffen,
welche gestitzt auf § 1 Abs. 1 lit. a KG ebenfalls im Kulturgesetz geregelt werden kénnte.
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§ 53a Zugang und Tragerschaft (neu)
Absatz 1

Durch diese Bestimmung werden die Gemeinden im Sinne des unter Ziffer 3.2 geschilderten kanto-
nalen Bildungsauftrags verpflichtet, Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen den Zugang zu
einer Musikschule zu gewahrleisten. In Orientierung am fir die Volksschule geltenden Aufenthalts-
prinzip, wird diese Verpflichtung der Gemeinden auf die Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen, die sich auf deren Gebiet aufhalten, eingegrenzt. Zudem wird konkretisiert, dass alle Kinder, Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen ab dem Kindergarten bis zum vollendeten 22. Altersjahr
gemeint sind. Es ist wiinschenswert, dass der Zugang zu einer Musikschule auch bereits fir Kinder
vor dem Kindergarten offensteht, indem die Musikschule auch Angebote im Bereich der musikali-
schen Fruhférderung fuhrt. Es besteht jedoch keine Verpflichtung diesen Zugang zu gewahrleisten,
da es nicht zumutbar scheint, verpflichtend Angebote fir Kleinkinder jeden Alters vorzuschreiben.
Hinsichtlich der Eingrenzung der Anspruchsgruppe nach oben ware auch denkbar, diese am Ab-
schluss einer Ausbildung auf Sekundarstufe Il festzumachen. Aufgrund der Verschiedenheit der Aus-
bildungen und der individuellen Bildungsverlaufe kann die Dauer bis zu einem Abschluss jedoch sehr
unterschiedlich ausfallen, weshalb die Rechtsgleichheit infrage zu stellen ware. Hinzu kommt, dass
das Abstellen auf das Lebensalter aufgrund seiner Eindeutigkeit und Klarheit auch in administrativer
Hinsicht einfacher ist, als es das Abstellen auf eine abgeschlossene Ausbildung ware. Indem die Al-
tersgrenze relativ hoch angesetzt ist, tragt sie der Durchlassigkeit des Schulsystems Rechnung.
Denn es kann davon ausgegangen werden, dass auch nicht gradlinige Bildungsverlaufe in der Regel
bis zum vollendeten 22. Altersjahr abgeschlossen werden. Bleibt zu erwahnen, dass Uber diese eher
hoch angesetzte Altersgrenze moglicherweise die Motivation von jungen Erwachsenen héher ist,
auch nach ihrer schulischen Karriere weiterhin musikalisch aktiv zu sein und sich auch in den kom-
munalen Musikvereinen und Chéren zu engagieren.

Absatz 2

Die Gemeinden missen gemass dem kantonalen Bildungsauftrag (Ziffer 3.2) selbst oder in Zusam-
menarbeit mit anderen Gemeinden Musikschulen fuhren, die sowohl Einzel- als auch Ensembleun-
terricht im Bereich der Holzblas-, Blechblas-, Schlag-, Streich-, Tasten- und Zupfinstrumente sowie in
Gesang anbieten (Litera a). Diese Bestimmung gewahrleistet, dass das Angebot weiterhin den bis-
herigen Standards entspricht und den Instrumentalschiilerinnen und Instrumentalschilern ein breites
Angebot an unterschiedlichen Instrumenten der verschiedenen Instrumentenfamilien zur Verfligung
steht. Im Zusammenhang mit der Ausgestaltung des Ensembleunterrichts erlasst der Regierungsrat
gestitzt auf Absatz 4 Vorgaben auf Verordnungsebene, indem er insbesondere regelt, unter welchen
Voraussetzungen Zusammenspielangebote von Dritten als Ensembleunterricht anerkannt werden.
Die Musikschulen miissen zudem ein Forder- und Begabtenkonzept aufweisen, das darlegt, wie sie
begabte Schilerinnen und Schiiler erkennen und entsprechend fordern. Der Regierungsrat erlasst
gestltzt auf Absatz 4 weitere Vorgaben (vgl. Erlauterungen zu Absatz 4). Des Weiteren mussen die
Musikschulen die Vorgaben betreffend die Organisation gemass § 53b KG und das Personal gemass
§ 53¢ KG sowie betreffend die Hohe der Unterrichtstarife gemass § 53d KG einhalten (Litera c).

Zahlreiche Gemeinden arbeiten bereits heute im Bereich der Musikschulen mit anderen Gemeinden
zusammen, indem sie beispielsweise die Musikschulen in Form von Gemeindeverbanden flihren.
Andere Gemeinden wiederum entsenden die Instrumentalschilerinnen und Instrumentalschuler mit
Aufenthalt in ihrer Gemeinde in die Musikschule, die von einer benachbarten Gemeinde gefiihrt wird,
ohne sich aktiv an der Fiihrung dieser Musikschule zu beteiligen. Diese verschiedenen Konstrukte
sollen weiterhin moglich sein, indem die Gemeinden diese Aufgabe gestiitzt auf diese Bestimmung
alleine oder in Zusammenarbeit mit den anderen Gemeinden erfiillen kénnen. Die Verpflichtung der
Gemeinden gemass Absatz 1, wonach sie fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsen mit Aufent-
halt in ihrer Gemeinde den Zugang zu einer Musikschule zu gewahrleisten haben, bedeutet aller-
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dings, dass sie sich — sofern sie nicht selber eine Musikschule flihren — aktiv um diese Zusammenar-
beit zu bemiihen haben, indem sie Absprachen treffen oder Vertrage schliessen respektive Gemein-
deverbande errichten.

Absatz 3

Verschiedene Musikschulen im Kanton Aargau werden von Vereinen getragen. Damit diese Struktur
auch weiterhin beibehalten werden kann, wird Uber diesen Absatz ermdglicht, dass die Gemeinden
das Fuhren der Musikschulen mittels Leistungsvertrag an Dritte Ubertragen kénnen.

Absatz 4

Der Regierungsrat erlasst gestitzt auf diesen Absatz Vorgaben zur Ausgestaltung des Ensembleun-
terrichts und des Férder- und Begabtenkonzept. Mit Blick darauf, dass die Méglichkeit bestehen soll,
Angebote von Dritten — beispielsweise das Zusammenspiel in einem vom lokalen Musikverein ge-
fuhrten Jugendorchester — als Ensembleunterricht der Musikschule zu anerkennen, legt der Regie-
rungsrat durch Verordnung insbesondere fest, unter welchen Voraussetzungen das Angebot von Mu-
sikvereinen, Choren etc. als Ensembleunterricht gilt. Im Zusammenhang mit dem Férder- und
Begabtenkonzept definiert er insbesondere die Mindestanzahl an Auftrittsmdglichkeiten, um sicher-
zustellen, dass alle Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen gemass Absatz 1 regelmassig
die Mdglichkeit haben, vor Publikum aufzutreten, unabhangig davon, ob sie sich durch eine beson-
dere musikalische Begabung auszeichnen, die eine Begabtenférderung durch den Kanton begrin-
det.

§ 53b Organisation und Zusammenarbeit (neu)
Absatz 1

Trotz Herauslésung der Musikschulen aus der Volksschule sollen diese weiterhin nach dem bewahr-
ten Modell der geleiteten Schule durch eine Schulleitung gefiihrt werden. Sie sollen ausserdem eine
professionelle Organisationsstruktur aufweisen. Diese zeichnet sich insbesondere durch hohe Quali-
tatsstandards und daflir geeignete Flihrungs- und Steuerungsinstrumente (wie Leitbild, Personalreg-
lement, Musikschulordnung, Mitarbeitendenbeurteilung etc.) aus (Ziffer 3.3.2). Dem Regierungsrat
wird durch Absatz 4 die Kompetenz gegeben, die erforderlichen Flihrungs- und Steuerungsinstru-
mente durch Verordnung festzulegen.

Absatz 2

Durch diese Bestimmung werden die Musikschulen verpflichtet, gemeinsam kantonsweit einheitliche
Standards in den Bereichen Fihrung, Anstellungsbedingungen und Unterrichtsqualitat zu erarbeiten.
Mit dem VAM verfugen die Musikschulen Uber eine etablierte Vereinigung, die in den vergangenen
Jahren bereits in verschiedenen Bereichen Standards fiir Musikschulen entwickelt hat und als Aus-
gangspunkt fir die Zusammenarbeit dienen kann. Durch diese Zusammenarbeit wird die Basis dafir
geschaffen, dass eine gewisse Vereinheitlichung der Arbeits- und Unterrichtsbedingungen an den
verschiedenen Musikschulen erfolgt, indem die Musikschulen ein gemeinsames Verstandnis von
Fldhrung und Qualitat entwickeln. Dabei macht der Kanton keine Vorgaben, jedoch kann das Depar-
tement Bildung, Kultur und Sport bei Bedarf beratend mitwirken (Ziffer 3.5.3).

Absatz 3

Damit die Kinder und Jugendlichen vom Angebot der Musikschulen Kenntnis erhalten, muss sicher-
gestellt werden, dass die Musikschulen und die Volksschule zusammenarbeiten. Die Musikschulen
werden durch diesen Absatz zu dieser Zusammenarbeit verpflichtet. Zu denken ist etwa an die
Durchfiihrung gemeinsamer Veranstaltungen zur Vorstellung der verschiedenen Instrumente oder
auch an gemeinsame Schulanlasse (Ziffer 3.3.1). Ebenso sind die Musikschulen angehalten, ihre
Unterrichtszeiten auf die Ferien und Stundenplane der Volksschule abzustimmen, damit die Kinder
und Jugendlichen beispielsweise Rand- und Zwischenstunden fir den Instrumentalunterricht nutzen
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konnen. Eine vergleichbare Bestimmung ist auch im Volksschulgesetz (VSG) verankert (vgl. Erlaute-
rungen zu § 27 Abs. 1 VSG). Vor dem Hintergrund, dass der Einfluss der Berufsfachschulen auf die
kulturelle Entfaltung und die Freizeitgestaltung der Berufslernenden nicht mit demjenigen der Volks-
schule auf deren Schiilerinnen und Schiler zu vergleichen ist, wird auf eine Verpflichtung der Musik-
schulen zur Zusammenarbeit mit den Berufsfachschulen verzichtet. Dies auch mit Blick darauf, dass
die Berufslernenden die Berufsfachschulen in der Regel nur wahrend zwei Tagen pro Woche besu-
chen.

Absatz 4

Gestitzt auf diesen Absatz legt der Regierungsrat durch Verordnung die erforderlichen Flihrungs-
und Steuerungsinstrumente fest. Die Musikschulen verfiigen Uber ein Leitbild, das Auskunft Gber die
strategische Ausrichtung der Musikschule gibt, ein Musikschulreglement inklusive Personalregle-
ment, Uber das die institutionellen Grundlagen der Musikschule festgelegt werden, sowie eine Schul-
ordnung, die die operativen Regeln benennt (Ziffer 3.3.2).

§ 53¢ Personal (neu)

Mit der Herausldsung des Instrumentalunterrichts aus der Volksschule gehdren die Instrumentallehr-
personen und Musikschulleitungen nicht mehr in den Geltungsbereich des Gesetzes lUber die Anstel-
lung von Lehrpersonen (GAL). Das Anstellungsverhaltnis geht ganzlich in die Kompetenz der Ge-
meinden respektive der Musikschulen Uber. Uber den neuen § 53c KG soll sichergestellt werden,
dass der vor der Revision bestehende Standard der Anstellungsbedingungen, aber auch der Stan-
dard der Qualitat des Personals und damit verbunden des Unterrichts, in seinen Grundztigen beibe-
halten wird (Ziffer 3.3.3).

Absatz 1

Durch diese Bestimmung wird in Anlehnung an § 8 GAL festgelegt, dass sowohl die Musikschullei-
tungen als auch die Instrumentallehrpersonen nebst der personlichen Eignung angemessen qualifi-
ziert sein missen. Gestitzt auf Absatz 4 erfolgt eine Konkretisierung auf Verordnungsebene.

Absatz 2

Zwecks Beibehaltung der gemass Absatz 1 geforderten Qualitat werden die Instrumentallehrperso-
nen und Musikschulleitungen gestitzt auf diesen Absatz angehalten, sich angemessen weiterzubil-
den. Gemass den aktuell geltenden Bestimmungen kdnnen die Instrumentallehrpersonen und Musik-
schulleitungen heute das Weiterbildungsangebot der Fachhochschule Nordwestschweiz, Abteilung
Musik, unentgeltlich besuchen. Gestitzt auf den zweiten Satz dieser Bestimmung soll es weiterhin
moglich sein, dass der Kanton Weiterbildungsangebote fiir Instrumentallehrpersonen und Musik-
schulleitungen insbesondere finanziell unterstitzt (Ziffer 3.3.3).

Absatz 3

Um einerseits eine angemessene Entléhnung fir die Instrumentallehrpersonen und Musikschulleitun-
gen sicherzustellen und andererseits fir alle Musikschulen diesbeziiglich vergleichbare Bedingungen
zu schaffen, sollen sich die Léhne der Instrumentallehrpersonen und der Musikschulleitungen in
demselben Rahmen bewegen wie die Léhne an den Volksschulen (Ziffer 3.3.3). Daher sollen sich
die Léhne gestitzt auf diesen Absatz trotz der Herauslésung aus dem Geltungsbereich des GAL an
allen Musikschulen nach den Léhnen fiir Lehrpersonen der Primarstufe beziehungsweise den Loh-
nen fir Schulleitungen der Volksschule gemass dem Lohndekret Lehrpersonen richten. Dadurch
werden auch die Vergleichbarkeit und Gleichwertigkeit der Funktion als Instrumentallehrperson res-
pektive Musikschulleitung mit der Funktion als Primarlehrperson respektive Volksschulleitung zum
Ausdruck gebracht. Die im LDLP enthaltenen Lohnstufen und Lohnbander (Anhange 1 und 2) geben
den Rahmen fiir die Entldhnung der Instrumentallehrpersonen und Musikschulleitungen vor. Der Pro-
zess hinsichtlich Festlegung der Lohne etc. liegt hingegen im Kompetenzbereich der jeweiligen An-
stellungsbehoérde. Darlber hinaus ist es nicht vorgesehen, dass weitere Bestimmungen des LDLP fir
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die Anstellung des Musikschulpersonals zu bertcksichtigen sind. Die Musikschulen sind jedoch ge-
mass § 53b Abs. 2 dazu verpflichtet, gemeinsam kantonsweit einheitliche Standards zu den Anstel-
lungsbedingungen zu erarbeiten.

Bei nicht ausreichender Qualifikation gemass Absatz 1 sind Lohnabziige zulassig (vgl. Erlauterungen
zu Absatz 4).

Absatz 4

Gestitzt auf diesen Absatz legt der Regierungsrat die Einzelheiten zu den Qualifikationen und dem
Pensum der Musikschulleitungen fest. So kann er durch Verordnung sowohl den Regelfall (Master-
abschluss einer Musikhochschule auf dem entsprechenden Instrument) als auch die Ausnahmen re-
geln — beispielsweise fir Instrumentallehrpersonen, die ein (folkloristisches) Instrument unterrichten,
fir das keine gangige Ausbildung mit Masterabschluss absolviert werden kann (Ziffer 3.3.3). Im Zu-
sammenhang mit Instrumentallehrpersonen, die keine ausreichende Qualifikation aufweisen, kann
der Regierungsrat insbesondere die Kriterien fir die Vornahme eines Lohnabzugs festlegen. Ebenso
erlasst der Regierungsrat durch Verordnung Vorgaben zum Pensum der Musikschulleitungen (Zif-
fer 3.3.3).

§ 53d Unterrichtstarife (neu)
Absatz 1

Diese Bestimmung legt fest, dass die Summe aller Unterrichtsentgelte, die von den Musikschulen fir
den Instrumentalunterricht von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen gemass § 53a

Abs. 1 KG eingenommen werden, 26 % der Lohnkosten fir die Instrumentallehrpersonen und Musik-
schulleitungen, die in diesem Zusammenhang entstehen, nicht Gberschreiten dirfen (Ziffer 3.3.4).
Bei den Lohnkosten handelt es sich um die Bruttolohnsumme fiir die Instrumentallehrpersonen und
die Musikschulleitungen einschliesslich Arbeitgeberbeitragen und Stellvertretungen. Nicht darin ent-
halten sind die Léhne des administrativen Personals. Gestlitzt auf § 55 KG wird dies auf Verord-
nungsebene zu konkretisieren sein.

Vor dem Hintergrund, dass die Unterrichtstarife fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene ge-
stltzt auf diese Bestimmung deutlich unter den Tarifen fir Erwachsene (bei denen von einer Vollkos-
tendeckung ausgegangen werden kann) zu liegen kommen, ist Art. 12a Abs. 1 KFG umgesetzt.
Denn das Anliegen gemass Standeratsdebatte vom 12. Mai 2015, wonach die Tarife mindestens ein
Drittel unter den Tarifen fiir Erwachsene zu liegen haben?®, ist damit erfllt. Mit Blick auf Art. 12a
Abs. 1 KFG, gelten die Vorgaben explizit auch flr Tarife, die im Bereich der freiwilligen musikali-
schen Fruhférderung erhoben werden, das heisst fir Angebote, die auch Kinder vor Eintritt in den
Kindergarten betreffen. Wenngleich die Gemeinden nicht gesetzlich verpflichtet sind, den Zugang zu
diesen Angeboten zu gewahrleisten und hernach auch keine Verpflichtung der Musikschulen be-
steht, ein entsprechendes Angebot zu fihren (vgl. Erlauterungen zu § 53a Abs. 1 KG), sind die Tarife
fur diese Angebote ebenso tief zu halten wie fur die Ubrigen Angebote fir Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene.

Absatz 2

Bei der Festlegung der Tarife ist die wirtschaftliche Situation der Eltern respektive der Jugendlichen
und jungen Erwachsenen zu beriicksichtigen, wie dies der erste Teilsatz von Art. 12a Abs. 2 KFG
vorschreibt. Wenngleich es sich um eine Wiederholung der bundesrechtlichen Bestimmung handelt,
wird diese vorliegend bewusst aufgefiihrt, zumal es sich bei deren Einhaltung um eine Vorgabe ge-
mass § 53a Abs. 2 lit. ¢ KG handelt, die fir die Ausrichtung von Kantonsbeitrédgen im Sinne von

§ 53e Abs. 2 KG erflllt sein muss.

25 \Vgl. www.parlament.ch > Ratsbetrieb > Amtliches Bulletin > Sténderatsdebatte zu Art. 12a KFG vom 12. Marz 2015
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Die Umsetzung des zweiten Teilsatzes von Art. 12a Abs. 2 KFG, wonach bei der Festlegung der Un-
terrichtstarife eine Berlicksichtigung des erhdhten Ausbildungsbedarfs musikalisch Begabter zu erfol-
gen hat, wird im Rahmen der Konkretisierung der kantonalen Begabtenférderung gestiitzt auf § 53f
Abs. 2 KG respektive im Rahmen der Regelung betreffend die Ausgestaltung des Forder- und Be-
gabtenkonzepts gestitzt auf § 53a Abs. 4 KG auf Verordnungsebene erfolgen.

§ 53e Kantonsbeitrage (neu)
Absatz 1

Diese Bestimmung legt fest, dass der Kanton den Musikschulen Beitrage leistet. Die Beitrdge umfas-
sen 29 % der Lohnkosten fur die Instrumentallehrpersonen und die Musikschulleitung(en), die im Zu-
sammenhang mit dem Instrumentalunterricht (Einzel- und Ensembleunterricht) von Kindern, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen gemass § 53a Abs. 1 KG anfallen. Diese Kosten beinhalten auch
die Lohnkosten, die flr den Unterricht fiir Kinder vor dem Eintritt in den Kindergarten, das heisst fur
Angebote im Bereich der freiwilligen musikalischen Frihférderung, anfallen. Dies ist einerseits dem
Umstand geschuldet, dass der Kanton gemass § 53d KG Vorgaben macht zu den Tarifen fir Ange-
bote im Bereich der musikalischen Frihférderung. Andererseits wirde das Herausfiltern der vermu-
tungsweise eher seltenen Fachbelegungen durch Kinder unter 4 Jahren einen unnétig grossen admi-
nistrativen Aufwand nach sich ziehen, den es zu vermeiden gilt. Im Gegensatz dazu hat die
Gewahrleistung des Zugangs zu einem Angebot einer Musikschule erst fur Kinder ab dem Kindergar-
ten zu erfolgen (vgl. Erlauterungen zu § 53a Abs. 1 KG und § 53d Abs. 1 KG). Der Kanton beteiligt
sich in keinem Fall an den Kosten des administrativen Personals und auch nicht an den Betriebs-
und Unterhaltskosten der Musikschulen.

Absatz 2

Beitrage an die Musikschulen werden nur dann ausgerichtet, wenn die Musikschulen dem zustandi-
gen Departement nachweisen, dass sie die Vorgaben gemass den §§ 53a—53d KG einhalten. Eine
Nichteinhaltung dieser Vorgaben flihrt dazu, dass die Beitrage gekuirzt oder bei wiederholter ver-
schuldeter Nichteinhaltung der Vorgaben die Beitragszahlungen eingestellt werden. Das diesbezligli-
che Verfahren inklusive der Hohe und den Rahmen der Kiirzungen regelt der Regierungsrat gestuitzt
auf Absatz 3 durch Verordnung.

Absatz 3

Das Verfahren und die Einzelheiten betreffend Auszahlung, Turnus etc. der Kantonsbeitrage sowie
betreffend Sanktionsmassnahmen bei Nichteinhaltung der Vorgaben wird gestitzt auf diesen Absatz
auf Verordnungsebene zu konkretisieren sein. Bei Musikschulen, die die Vorgaben des Kantons un-
verschuldet, beispielsweise aufgrund unvorhersehbarer Schwankungen bei den Schilerzahlen oder
aufgrund unerwarteter personeller Veranderungen, nicht mehr vollumfanglich erfillen, soll unter Be-
ricksichtigung des Verhaltnismassigkeitsprinzips von einer Beitragskirzung abgesehen werden kon-
nen.

§ 53f Kantonale Begabtenforderung (neu)
Absatz 1 und 2

Analog zum neuen Volksschulgesetz und dem Gesetz iber die Berufs- und Weiterbildung (GBW)
vom 6. Marz 2007 (SAR 422.200) bedarf es einer gesetzlichen Grundlage, die es ermdglicht, dass
der Kanton Angebote, insbesondere zuséatzlichen Unterricht, fir besonders Begabte unterstiitzen
kann (Ziffer 3.4.2). Gestiitzt auf Absatz 2 werden hierfur die Einzelheiten — das heisst der Umfang
und die Voraussetzungen der Unterstiitzung — auf Verordnungsebene geregelt. Zum einen ist vorge-
sehen, dass der Kanton besonders begabte Instrumentalschilerinnen und Instrumentalschuler wie
bis anhin durch die Finanzierung von Unterrichtsminuten férdert. Damit Kindern, Jugendlichen oder
jungen Erwachsenen diese Form der Begabtenforderung zuteilwird, missen sie insbesondere das
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erfolgreiche Absolvieren des entsprechenden Stufentests (Ziffer 3.2) sowie weitere ihr hohes Poten-
zial belegende Nachweise vorweisen und sich durch regelméassiges Uben auszeichnen. Ausserdem
dirfen sie nicht bereits von dieser Form der kantonalen Begabtenfoérderung an einer anderen Musik-
schule oder an der Mittelschule profitieren.

§ 53g Datenbearbeitung (neu)
Absatz 1

Als qualifizierte Form der Datenbearbeitung darf die Weitergabe ("Bekanntgabe") von Personenda-
ten an offentliche Organe unter Vorbehalt besonderer Geheimhaltungsbestimmungen gemass Ge-
setz Uber die Information der Offentlichkeit, den Datenschutz und das Archivwesen (IDAG) vom

24. Oktober 2006 (SAR 150.700) nur erfolgen, wenn die Voraussetzungen flr die Bearbeitung dieser
Daten (§ 8 IDAG) erfilllt sind und die Weitergabe verhaltnismassig ist (§ 9 IDAG), oder wenn die Da-
tenweitergabe zur Erfillung einer klar gesetzlich umschriebenen Aufgabe des Organs dient, das die
Daten empfangt (§ 14 IDAG). Diese Bestimmung nennt die Aufgaben, bei deren Vollzug Personen-
daten bearbeitet und weitergegeben werden. Einerseits betrifft dies die Bemessung und Uberpriifung
der Hohe der Kantonsbeitrage (Litera a), zumal die Héhe der massgebenden Lohnkosten unter an-
derem von den Jahrgangen der jeweiligen Instrumentallehrpersonen und Schulleitungen abhangt.
Zudem wird die Moglichkeit geschaffen, die Nachweise der Musikschulen auf deren Korrektheit zu
Uberpriifen (Litera b). So kann — im Rahmen der vierjahrlichen Uberpriifung, vor allem aber auch im
Verdachtsfall — beispielsweise anhand einer Auflistung der Instrumentalschilerinnen und -schiler
Uberprift werden, ob es sich bei den gemeldeten Zahlen um reale Fachbelegungen und nicht um fik-
tive Zahlen handelt. Des Weiteren betrifft es die Priifung, ob einzelne Schiilerinnen und Schdler die
Teilnahmevoraussetzungen fir die kantonale Begabtenforderung erfiillen (Litera c). Dabei geht es
insbesondere darum, sicherzustellen, dass die Begabtenforderung nicht mehrfach durch dieselbe
Person — an verschiedenen Musikschulen — in Anspruch genommen wird. Schliesslich erfolgt eine
Weitergabe und Bearbeitung von Personendaten im Rahmen der Gewahrung von Unterstitzung im
Bereich der Weiterbildung von Instrumentallehrpersonen und Musikschulleitungen, da diese an die
einzelnen Personen gebunden ist (Litera d).

§ 54a Ubergangsrecht Musikschulen (neu)
Absatz 1

Heute gibt es im Kanton Aargau noch eine Handvoll Gemeinden, die keinen Zugang zu einer Musik-
schule gewéhrleisten. Die Ubergangsfrist bis zum Beginn des Schuljahrs 2029/30 gibt diesen Ge-
meinden genugend Zeit, um eine Musikschule zu griinden oder sich einer bestehenden Musikschule
anzuschliessen.

Absatz 2

Mit einer Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2031 werden den von den Gemeinden gefiihrten
oder beauftragten Musikschulen die Beitrage gemass § 53e Abs. 1 KG gewahrt ohne das Erbringen
des Nachweises gemass § 53e Abs. 2 KG. Die Musikschulen erhalten den Kantonsbeitrag auf
Grundlage der Informationen, die zur Berechnung und Auszahlung desselben nétig sind (Zif-

fer 3.5.2).

Das Gewahren der Beitrage wahrend der Ubergangsfrist stellt sicher, dass das Angebot an Instru-
mentalunterricht fiir Kinder und Jugendliche von der 6.-9. Klasse durch die Musikschulen weiterge-
fuhrt werden kann, da mit dem Inkrafttreten der Revision am 1. August 2028 gleichzeitig auch das
Wahlfach Instrumentalunterricht der Volksschule entfallt. Somit werden die Instrumentallehrpersonen
an den Musikschulen, die Schilerinnen und Schiiler der 6.-9. Klasse unterrichten, nicht mehr vom
Kanton entléhnt, sondern neu zu kommunalen Bedingungen angestellt, was fiir die Tragerschaften
der Musikschulen einen unmittelbaren, betrachtlichen Anstieg ihrer Lohnkosten bedeutet. Ab dem
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1. Januar 2032 werden die Beitrage schliesslich nur noch bei Erbringung des Nachweises gemass
§ 53a Abs. 2 KG geleistet.

Die verhaltnismassig lange Ubergangsfrist stellt sicher, dass die Gemeinden und Musikschulen aus-
reichend Zeit haben, um die notwendigen Vorkehrungen zu treffen. Es ist vorgesehen, dass sie da-
bei vom zustandigen Departement eng begleitet werden, sodass im Lauf der Frist ein Turnus sowie
eine Staffelung im Zusammenhang mit der Priifung der Beitragsberechtigung unter gleichzeitiger
Wahrung der Rechtsgleichheit (Ziffer 3.5.1) etabliert werden kann. Die notwendigen Ausflhrungsbe-
stimmungen kénnen gestitzt auf § 55 KG auf Verordnungsebene erlassen werden.

7.3 Neues Volksschulgesetz (VSG)

Infolge der Herauslésung des Instrumentalunterrichts aus der Volksschule und dem damit verbunde-
nen Wegfall des lehrplanmassigen Instrumentalunterrichts ist eine Anpassung des neuen Volks-
schulgesetzes (VSG), das per 1. August 2026 in Kraft tritt, notwendig. Diese betrifft lediglich die

§§ 27 und 135 VSG, in welchen der lehrplanmassige Instrumentalunterricht geregelt wird. Das lehr-
planmassige Pflichtfach Musik inklusive Musikgrundschule sowie das Wahlfach Chor und die damit
verbundenen Bestimmungen (§§ 66 und 77 VSG) bleiben unverandert.

Titel 2. Angebote
§ 27 Musikschulen
Absatz 1

Mit der Herauslésung des Instrumentalunterrichts aus der Volksschule ist die entsprechende Bestim-
mung im VSG anzupassen. Sie stellt das Gegenstlick zu § 53b Abs. 3 KG dar (vgl. Erlauterungen zu
§ 53b Abs. 3 KG) und verpflichtet die Schultrager mit den kommunalen Musikschulen zusammenzu-
arbeiten — sei es beispielsweise im Zusammenhang mit Schulanlassen oder im Rahmen der Zurver-
fagungstellung von Raumlichkeiten. Ausserdem sind die Schultrager angehalten, auf das Angebot
der Musikschulen aufmerksam zu machen.

Titel 12. Privatschulen und private Schulung
§ 135 Zugang zu Angeboten; Vorsorgeuntersuchungen

Absatz 1, Litera c
Mit dem Wegfall des lehrplanmassigen Instrumentalunterrichts wird der Verweis auf dieses Angebot
hinfallig und kann aufgehoben werden.
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8. Auswirkungen

8.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Kanton und die Gemeinden

Die Revision des Instrumentalunterrichts verursacht fiir den Kanton und die Gemeinden insgesamt
einen jahrlich wiederkehrenden Mehraufwand von voraussichtlich 5,1 Millionen Franken. Dieser
kommt auf zwei Arten zustande:

* Die Begrenzung der Unterrichtstarife fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene flhren zu
einer Kostenverschiebung von rund 2,9 Millionen Franken von den Eltern hin zu Kanton und Ge-
meinden. Diese Kosten werden heute durch die Eltern getragen und durch die Revision auf den
Kanton und die Gemeinden Ubertragen. Mit Blick auf die gesamten Lohnkosten, die dem Kanton,
den Gemeinden und den Eltern im Kanton Aargau fir den Instrumentalunterricht an den Musik-
schulen anfallen, flhrt diese Entlastung der Eltern zu keinen Mehrkosten. Es handelt sich lediglich
um eine Umverteilung der Kosten.

» Die kantonalen Vorgaben zu den Anstellungsbedingungen von Musikschulleitungen und In-
strumentallehrpersonen fihren zu einem Mehraufwand von rund 2,2 Millionen Franken. Dieser
ergibt sich aus den unterschiedlichen kommunalen Anstellungsbedingungen, die an manchen Mu-
sikschulen heute noch unter den kantonalen Vorgaben liegen. Fir die Anpassung der Léhne der
Instrumentallehrpersonen ist mit Mehrkosten von rund 1,5 Millionen Franken zu rechnen. Fir die
Anpassung der Pensen und Léhne der Musikschulleitungen mit rund 0,7 Millionen Franken. Die-
ser Mehraufwand fallt eher moderat aus, was darauf zurlickzufuhren ist, dass die kantonalen Vor-
gaben den Qualitatsstandards des VAM entsprechen, deren Umsetzung in den letzten Jahren be-
reits vielerorts eine Angleichung der L6hne und Pensen an diese Standards bewirkt haben.

Angesichts der sinkenden Nachfrage nach Instrumentalunterricht erhofft sich der Regierungsrat,
dass sich die Nachfrage durch die Revision stabilisiert. Er geht nicht von einer Zunahme der Nach-
frage und damit verbundenen Mehrkosten aus.

8.1.1 Finanzieller Mehraufwand fiir den Kanton

Der voraussichtliche Mehraufwand fiir den Kanton ist in Tabelle 4 dargestellt. Aus dem Kostenanteil
von 29 % an die Lohnkosten fur die Instrumentallehrpersonen und die Musikschulleitung resultieren
fur den Kanton jahrliche Mehrkosten von 3,7 Millionen Franken.

Der Gesamtaufwand des Kantons zur Mitfinanzierung des Instrumentalunterrichts an den Musikschu-
len belauft sich damit auf 15,9 Millionen Franken. Die Gesamtkosten, die der Kanton kiinftig fir den
Instrumentalunterricht pro Jahr aufwendet, liegen damit lediglich 0,4 Millionen Franken tber den

15,5 Millionen Franken, die dem Kanton noch bis 2013 angefallen sind. Seither sind seine Ausgaben
fur den Instrumentalunterricht aufgrund sinkender Nachfrage kontinuierlich gesunken und betragen
heute noch 12,2 Millionen Franken (Ziffer 1.1). Der aus der Revision resultierende Mehraufwand soll
unter anderem den Instrumentalunterricht durch glinstigere Unterrichtstarife finanziell attraktiver ma-
chen und dazu beitragen, die sinkende Nachfrage zu stoppen (Ziffer 2.2).

Im Vergleich zum Umsetzungsvorschlag, flr den der Regierungsrat vom 22. August bis 22. Novem-
ber 2025 eine 6ffentliche Anhérung durchgefiihrt hat, sinken die Mehrkosten fir den Kanton um rund
0,4 Millionen Franken. Damit nimmt der Regierungsrat die unvereinbaren Rickmeldungen aus der
Anhorung auf und kommt den Stimmen, die neue Mehrkosten fir den Kanton ablehnen, leicht entge-
gen (Ziffer 6.7).
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Tabelle 4: Kostenschatzung — Ubersicht (iber den jahrlichen Aufwand des Kantons in Millionen Franken exklusive Begabtenférderung

Aktuell Umsetzung Revision

Stand JR 2025
Kantonsaufwand pro Jahr in Mio. Fr. 12,2 15,9
Kantonsmehraufwand in Mio. Fr. - 3,7

8.1.2 Aufgaben- und Finanzplan

Die Mehrkosten ab Schuljahr 2028/29 sind im Aufgaben- und Finanzplan 2026—2029 eingestellt. Bei
den eingestellten Mitteln handelt es sich um die Lohnkosten der Instrumentallehrpersonen inklusive
Arbeitgeberbeitrdgen sowie die Mehrkosten, die durch die Revision des Instrumentalunterrichts re-
sultieren. Im Budgetjahr und in den Planjahren sind die Lohnsummen- sowie die Schilerinnen- und
Schilerzahlen-Entwicklung eingerechnet. Die im Vergleich zur Anhdrungsvorlage gesunkenen Mehr-
kosten in H6he von 0,4 Millionen Franken werden im Aufgaben- und Finanzplan 2027-2030 berlck-
sichtigt.

Tabelle 5: Aufgaben- und Finanzplan 2026—2029, in Franken

in Franken B 2026 P 2027 P 2028 P 2029
Aufgaben- und 12'900'000 13'000'000 15'000'000 17'600'000
Finanzplan 2026-2029

Globalbudget Lehrerléhne Instru- 12'900'000 13'000'000 13'300'000 13'500'000
mentalunterricht inklusive AGB

(FB 100)

Globalbudget Mehrkosten nach 0 0 1'700'000 4'100'000
Umsetzung (FB 100)

Finanzbedarf geméss 12'900'000 13'000'000 14'840'000 17'200'000
aktuellem Projektstand

Globalbudget Lehrerléhne Instru- 12'900'000 13'000'000 13'300'000 13'500'000
mentalunterricht inklusive AGB

(FB 100)

Globalbudget Mehrkosten nach 0 0 1'540'000 3'700'000
Umsetzung (FB 100)

Abweichung 0 0 -160'000 -400'000
Globalbudget Lehrerléhne Instru- 0 0 0 0
mentalunterricht inklusive AGB

(FB 100)

Globalbudget Mehrkosten nach 0 0 -160'000 -400'000
Umsetzung (FB 100)

Anmerkung: (+) Aufwand/Verschlechterung; (-) Ertrag/Verbesserung
8.1.3 Personelle Auswirkungen fiir den Kanton

Mit den neuen gesetzlichen Bestimmungen schafft der Kanton eine Schnittstelle zu den aktuell

60 Musikschulen im Kanton. Die personellen Aufwéande des Kantons (regelmassiges Uberpriifen der
Beitragsberechtigungen und kantonalen Vorgaben, Rechnungspriifung und Auszahlung, kantonale
Ansprechperson fur Musikschulen, Schnittstelle zu Verbanden) werden auf 50 Stellenprozente ab

1. Januar 2028 veranschlagt. Die benétigten Stellenprozente werden innerhalb des Departements
Bildung, Kultur und Sport abteilungsiibergreifend kompensiert. Das ist moglich, weil mit der Umset-
zung der vorliegenden Revision die Lohnadministration fiir die Instrumentallehrpersonen des Wahl-
fachs Instrumentalunterricht beim Personaldienst Lehrpersonen entfallt.
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8.1.4 Finanzieller Mehraufwand fiir die Gemeinden

Die Gemeinden, deren Musikschulen aktuell die Mindestvorgaben der Revision nicht erfiillen, haben
mit Mehrkosten zu rechnen (Tabelle 6). Diese belaufen sich auf rund 1,4 Millionen Franken jahrlich
wiederkehrend und ergeben sich aus den kantonalen Lohnvorgaben flr die Lehrpersonen und die
Musikschulleitungen sowie der Begrenzung der Unterrichtstarife fir Kinder und Jugendliche bis zum
Abschluss der Sekundarstufe Il. Ihr Anteil am Gesamtkostenteiler bleibt dabei trotz der Mehrkosten
bei rund 50 %. Das erklart sich durch die Erhdhung der Gesamtkosten flr die kantonalen Vorgaben
zu den Anstellungsbedingungen, die Mehrkosten von 2,2 Millionen Franken verursachen.

Der Regierungsrat reagiert mit der aktuellen Aufteilung der Mehrkosten auf vielzahlige Rickmeldun-
gen aus der Anhoérung, die mit den urspringlich vorgeschlagenen Mehrkosten fir die Gemeinden
nicht einverstanden waren (Ziffer 6.7). Mit Blick auf den damaligen Umsetzungsvorschlag reduzieren
sich die Mehrkosten fir die Gemeinden um rund 1,3 Millionen Franken.

Tabelle 6: Kostenschatzung — Ubersicht (iber die Gemeindeaufwande pro Jahr in Millionen Franken fiir die Musikschulen.

Aktuell Umsetzung Revision
Gemeindeaufwand pro Jahr in Mio. Fr. 27,4 28,8
Gemeindemehraufwand in Mio. Fr. - 1,4

Tabelle 6 gibt lediglich Auskunft Uber die finanziellen Auswirkungen auf die Gesamtheit der Gemein-
den. Die Auswirkungen auf die einzelnen Gemeinden sind unterschiedlich. Sie hadngen im Wesentli-
chen von vier Faktoren ab:

» Zugang zu einer Musikschule fiir Kinder und Jugendliche: Gemeinden werden Mehrkosten
haben, wenn sie aktuell noch keinen Zugang zu einer Musikschule sicherstellen. Dies betrifft nur
eine Handvoll Gemeinden.

* Entlohnung der Instrumentallehrpersonen: Wo die Instrumentallehrpersonen bereits Léhne
erhalten, die nach den VAM-Standards der Lohnstufe 22 beziehungsweise 23 gemass Anhang 2
des LDLP entsprechen, fallen in diesem Bereich keine Mehrkosten an.

* Pensen und Entléhnung der Musikschulleitung: Wo die Musikschulen bereits Uber eine Musik-
schulleitung mit Pensum und Entldhnung gemass VAM-Standards verfligen, fallen in diesem Be-
reich keine Mehrkosten an.

* Unterrichtstarife: Gemeinden, die bereits heute fur niedrige Unterrichtstarife fur Kinder und Ju-
gendliche an den Musikschulen sorgen, sind weniger von Mehrkosten betroffen.

8.1.5 Personelle Auswirkungen auf die Gemeinden

Als Trager der Musikschulen bekommen die Gemeinden durch die Revision die vollstandige Perso-
nalverantwortung fir die Instrumentallehrpersonen an den Musikschulen. Da sie bereits heute den
grossten Teil dieser Verantwortung tragen, kommt es voraussichtlich zu keinen nennenswerten ad-
ministrativen Veranderungen. Delegieren sie den Bildungsauftrag an eine privat-rechtliche Musik-
schule, liegt die Personalverantwortung bei dieser Musikschule.

Die Gemeinden erfahren durch die Revision einerseits eine deutliche administrative Entlastung, da
sie beim Kanton keine Ressourcen fiir das Wahlfach Instrumentalunterricht der Volksschule beantra-
gen mussen und die Instrumentallehrpersonen nicht mehr nach dem fir sie teilweise aufwandigen
Verfahren des kantonalen Lohnsystems, wie es seit dem 1. Januar 2022 in Kraft ist, einstufen und
abrechnen missen. Andererseits entsteht fir die Gemeinden/Musikschulen zu Beginn der Revision
ein administrativer Aufwand, um die in Ziffer 3.5 erwahnten nétigen Informationen systematisch zu
erfassen. Nach der Umstellung ist jedoch mit einem deutlich geringeren administrativen Aufwand zu
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rechnen, um den Kantonsbeitrag beim Kanton in Rechnung zu stellen. Insgesamt hat die Umsetzung
der Revision des Instrumentalunterrichts mittelfristig eine administrative Entlastung der Gemeinden
zur Folge.

8.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Viele Publikationen erwahnen, dass aktives Musizieren die Persénlichkeitsentwicklung positiv beein-
flusst. Fahigkeiten wie Konzentration, Ausdauer, Teamfahigkeit, soziale Aufmerksamkeit und ver-
netztes Denken werden durch das Erlernen eines Musikinstruments und das gemeinsame Musizie-
ren gefordert. Solche Uberfachlichen Qualifikationen gelten in der heutigen Berufswelt als Schlissel-
qualifikationen, welche Voraussetzung sind fir den kompetenten Umgang mit Fachwissen und zum
erfolgreichen Handeln erst befahigen. Die gezielte Férderung dieser Schllsselqualifikationen bei den
Kindern und Jugendlichen als kinftige Arbeitnehmende ist fir die Wirtschaft von grossem Nutzen.
Ein attraktives Bildungsangebot férdert den Standort Kanton Aargau als attraktiven Wohn- und Wirt-
schaftskanton.

8.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Das zusétzliche Engagement von Kanton und Gemeinden im Instrumentalunterricht wie auch die ge-
starkte Organisation der Musikschulen werden den Zugang zur Musik fur alle Aargauer Kinder und
Jugendlichen bis zum Abschluss der Sekundarstufe Il verbessern und der abnehmenden Nachfrage
entgegenwirken. Zusammen mit dem Kulturférderungsauftrag an die Musikschulen betrifft dies als
Folge auch den Zugang zu den zahlreichen Musikvereinen, Chéren und Orchestern bis hin zu den
Musikhochschulen. Die mit der vorliegenden Revision angestossene Investition in eine chancenge-
rechte, lickenlose instrumentalmusikalische Bildung der Kinder und Jugendlichen im Kanton Aargau
leistet damit auch einen wichtigen Beitrag, gelebte Traditionen zu erhalten.

Die Starkung der kulturellen Teilhabe ist eine der drei strategischen Handlungsachsen der Kulturpoli-
tik des Bundes?. Kulturelle Teilhabe zu starken bedeutet, die individuelle und kollektive Auseinan-
dersetzung mit Kultur und die aktive Mitgestaltung des kulturellen Lebens anzuregen. Wer am kultu-
rellen Leben teilnimmt, wird sich der eigenen kulturellen Pragungen bewusst, entwickelt eine eigene
kulturelle Identitat und tragt so zur kulturellen Vielfalt der Schweiz bei.

8.4 Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima

Gemass heutigem Kenntnisstand hat die Revision keine Auswirkungen auf die Umwelt und das
Klima.

8.5 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Diverse Kantone haben in den letzten Jahren bereits ahnliche Regelungen fir die Musikschulen er-
lassen, wie sie nun im Aargau geplant sind (Ziffer 1.4.2).2” Mit der Umsetzung der Revision zieht der
Kanton Aargau dieser Entwicklung nach und gewahrleistet somit ein vergleichbares Angebot an In-
strumentalunterricht fir Kinder und Jugendliche.

Mit der Umsetzung der (22.337) Motion zur Revision des Instrumentalunterrichts im Sinn der obigen
Ausfiihrungen kommt der Kanton seiner Verpflichtung gemass Art. 67a BV nach, die musikalische
Bildung von Kindern und Jugendlichen zu férdern und Grundsatze fiir ihnren Zugang zum Musizieren
sowie fur die Forderung musikalisch Begabter festzulegen. Die Umsetzung des Art. 67a BV wird
auch in der (22.337) Motion ausdrticklich als Anliegen genannt.

26 \Vgl. Artikel 9a Kulturférderungsgesetz (KFG) und Férderungskonzept des Bundesamts fiir Kultur zur Starkung der kulturellen Teilhabe
(SR 442.130).
27 Zu diesen Kantonen gehdren unter anderen: Zirich, Bern, Luzern, Zug, Basel-Landschaft, Thurgau und Schwyz.
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Zudem setzt der Kanton die Vorgaben gemass Art. 12a KFG um, wonach die Tarife fir Kinder und
Jugendliche bis zum Abschluss der Sekundarstufe Il an den vom Kanton unterstiitzten Musikschulen
deutlich unter den Erwachsenentarifen liegen missen.

9. Wirkungspriifung

Die Musikschulen, die den Bildungsauftrag fur die Gemeinden umsetzen, werden in einem vierjahri-
gen Turnus auf ihre Beitragsberechtigung gepriift. Anhand dieser Uberpriifung bekommt der Kanton
Einsicht, ob die kantonalen Vorgaben eingehalten und der Bildungsauftrag erfullt werden. Zusatzlich
findet jahrlich ein Abrechnungsprozess zwischen dem Kanton und den beitragsberechtigten Musik-
schulen statt. Dabei lasst sich Uberprufen, wie sich die Nachfrage nach Instrumentalunterricht entwi-
ckelt und ob der kostenglinstige Zugang zum Instrumentalunterricht gewahrleistet ist.

10. Weiteres Vorgehen

1. Beratung Grosser Rat 3. Quartal 2026

Verabschiedung Botschaft fiir 2. Beratung durch Regierungsrat 1. Quartal 2027

2. Beratung Grosser Rat 2. Quartal 2027

Volksabstimmung 4. Quartal 2027

Inkraftsetzung und flachendeckende Umsetzung Schuljahr 2028/29
Antrag

1.

Der vorliegende Entwurf der Anderung der Verfassung des Kantons Aargau (Kantonsverfassung,
KV) vom 25. Juni 1980 (SAR 110.000) wird in 1. Beratung zum Beschluss erhoben.

2.

Der vorliegende Entwurf der Anderung des Kulturgesetzes (KG) vom 31. Marz 2009 (SAR 495.200)
wird in 1. Beratung zum Beschluss erhoben.

Regierungsrat Aargau

Beilagen
* Synopse Verfassung des Kantons Aargau (Kantonsverfassung, KV) (Beilage 1)
* Synopse Kulturgesetz (KG) (Beilage 2)
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