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23. September 2008

Art. 1872-1875

Vorsitzender: Ich begriisse Sie zur 142. Sitzung der
laufenden Legidaturperiode.

1872 Mitteilungen

Vorsitzender: Heute darf ich einem Ratsmitglied zum
Geburtstag gratulieren. Erika Muller-Killer, Lengnau, feiert
heute Geburtstag und erhdlt das prasidide Geschenk.
Herzliche Gratulation und alles Gute fir die Zukunft.

1873 Neueingange

1. Beschaffung und Einflihrung eines Records Management
Systems (RMS) in der Verwaltung; Grosskredit;
Bewilligung. Vorlage des Regierungsrats vom 10. September
2008. - Geht an die Kommission fur Allgemeine Verwaltung
(AVW)

2. Budget 2008; Zusatzfinanzierungen und Zielanpassungen
2008, |Il. Tell; Neue Kleinkredite. Vorlage vom
10. September  2008. - Geht an die Kommission fir
Aufgabenplanung und Finanzen (KAPF)

3. Anpassung des Richtplans; Festsetzung des regionaen
Deponiestandorts fur Inertstoffe in Holderbank (Kapitel E
3.2, Beschluss 3.3). Vorlage des Regierungsrats vom
10. September 2008. - Geht an die Kommission fir Umwelt,
Bau, Verkehr, Energie und Raumordnung (UBV)

1874 Antrag auf Direktbeschluss der SP-Fraktion
betreffend Einreichung einer Standesinitiative zur
Aufhebung der Begrenzung der Einspeisevergiitung fir
erneuerbare Energien; Einreichung und schriftliche
Begrindung

Von der SP-Fraktion
Direktbeschluss eingereicht:

wird folgender Antrag auf

Text:

Gestiitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung
reicht der Kanton Aargau eine Standesinitiative ein mit dem
Ziel, die Begrenzung der Einspeisevergiitung fur erneuerbare
Energien auf Bundesebene aufzuheben. Alle Projekte,
welche die Rahmenbedingungen erfillen, sollen unterstiitzt
werden kdnnen.

Begriindung:

Der Bundesrat hat am 14, Mé&z 2008 die
Stromversorgungsverordnung (StromVV) und die revidierte
Energieverordnung (EnV) verabschiedet. Damit wurden die
gesetzlichen Rahmenbedingungen fur die Einflhrung der
kostendeckenden Einspeisevergiitung (KEV)  definitiv
festgelegt. Somit wird ab dem 1. Januar 2009 die KEV fir
Strom aus erneuerbaren Energien fliessen. Die revidierte
EnV sieht vor, dass Anmeldungen firr die KEV bereits seit
dem 1. Ma 2008 bei der nationalen Netzgesellschaft
swissgrid eingereicht werden konnen. Bereits an den beiden
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ersten Anmeldetagen sind rund 3'500 Anmeldungen bel der
Netzgesdllschaft eingegangen.

Zur Finanzierung der KEV wird ab 1. Januar 2009 ein
Zuschlag bis maximal 0,6 Rappen pro Kilowattstunde des
schweizerischen Strom-Endverbrauchs erhoben. Die Hohe
des Zuschlags wird jéhrlich vom Bundesamt fur Energie
(BfE) bedarfsgerecht und unter Berlicksichtigung der
Marktpreise festgel egt.

Das BfE hat am 28. August 2008 mitgeteilt, dass der
Zuschlag fir das Jahr 2009 auf mindestens 0,45 Rappen pro
Kilowattstunde festgelegt worden sei. Beim aktuellen
Endverbrauch der Schweiz stehen flr die Finanzierung aller
Massnahmen des revidierten Energiegesetzes somit rund
344 Millionen Franken pro Jahr zur Verfligung. Dieser
Betrag wird bei Weitem nicht ausreichen, um ale
eingereichten Projekte zur Produktion erneuerbarer Energie
der KEV zu unterstellen. Bereits am 7. Juli 2008 gab das
BfE bekannt, dass der erste Technologie-Kostendeckel bei
der Photovoltaik (PV) ausgeschdpft sei. Dieser betragt
maximal 5 Prozent (rund 12,5 Millionen Franken) des zur
Verfiigung stehenden Gesamt-K ostendeckels. Damit werden
in erster Linie bereits bestehende Anlagen von dieser
Einspeisevergiitung profitieren. Der angestrebte
Investitionsboom wird damit nicht eintreten. Vielmehr
werden enttéuschte Investoren ihre Projekte nicht realisieren.
Neue Projekte, welche am 1. April 2008 noch keine
Baubewilligung und Zustimmung der Elektrizitétswerke
vorweisen konnten, gehen weitgehend leer aus und kommen
auf eine Warteliste. Darunter sind auch viele Projekte von
Bauern. Der Schweizerische Bauernverband fordert deshalb
eine Erhdhung oder ganzliche Aufhebung des Kostendachs,
da inshesondere neue Projekte aus der Landwirtschaft nicht
der KEV unterstellt werden konnten.

Die Aufhebung der Begrenzung der Einspeisevergiitung
erfordert eine Gesetzesrevision auf Bundesebene. Mit einer
Standesinitiative im vorliegenden Sinn kann dieses wichtige
Anliegen von Seiten des Energiekantons Aargau unterstitzt
werden. Die KEV ist ein wichtiges Element, um die Ziele
der aargauischen Energiestrategie erreichen zu kbnnen.

Die unbefriedigende Situation bei der kostendeckenden
Einspeisevergiitung muss dringend verbessert und die
entsprechende  Gesetzesrevision unmittelbar  eingeleitet
werden. Das Geschéft ist gemédss Geschéftsordnung des
Grossen Rats an einer der néchsten Sitzungen zu
traktandieren.

1875 Interpellation Rudolf Luscher, Laufenburg,
betreffend  aussergewohnlich  stark  zunehmende
Verkehrsbelastung auf der Rheintalstrasse (K130/37) im
Abschnitt bel Laufenburg; Einreichung und schriftliche
Begrindung

Von Rudolf Luscher, CVP, Laufenburg, und
18 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende
Interpellation eingereicht:

Text und Begriindung:

Im Dezember 2004 wurde die Umfahrung mit neuer
Rheinbriicke bei Laufenburg (NK 461/Hochrheinbriicke)
er6ffnet. Die Altstadt beidseits des Rheins wurde damit vom
massiven Durchgangsverkehr entlastet. Dies brachte einen
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grossen Gewinn an Lebensqualitét fir die Bewohner.

Ganz anders sieht das mit der seither eingetretenen
Verkehrsentwicklung auf der Rheintalstrasse (K130/J7)
durch Laufenburg aus. Im Projektbeschrieb von 1996 wurde
der neue Rheinibergang mit lokaler Bedeutung eingestuft
und er werde mit Ausrichtung auf die kleinregionaen
Bedurfnisse gebaut. Weiter hiess es, dass Verkehrsnetz und
Hinterland einen Verkehr erwarten wirden, der sich
vorwiegend im grenznachbarlichen Bereich bewege. Eine
unerwiinschte Aufwertung kdnne ausgeschlossen werden, da
weder auf deutscher noch auf schweizerischer Seite
entsprechende V erkehrspotenzial e vorhanden seien.

Die heute eingetretene Situation zeigt ein anderes Bild.
Verkehrsiiberlastungen mit Staus auf der Rheintalstrasse,
welche quer durch Laufenburg fihrt, gehdren leider Montag
— Freitag zur Tagesordnung, dies vorab in der Lastrichtung
am Morgen via Rheinbriicke zur Autobahn A3 und am
Abend zuriick. Der pausenlose Durchgangsverkehr erschwert
auch ein Einbiegen aus den zufiihrenden Strassen und
behindert das Queren im Ortsverkehr. Das unerwiinschte
Befahren von Alternativrouten wird provoziert. Weitere
Immissionszunahmen  erfordern  Massnahmen  geméss
Larmschutz-Verordnung (LSV).

Der Grund fur das erhthte Verkehrsaufkommen ist zum Tell
auf die generelle Zunahme des motorisierten Individual-
verkehrs und auf Grenzganger zurlickzufiihren. Mit der
Eréffnung der neuen Rheinbriicke in Rheinfelden im Méarz
2006 und der damit geschaffenen Verbindung von der A3
zur deutschen Autobahn A861 hat der Verkehr jedoch
nochmals stark zugenommen. Grosse Bedeutung hat der
Umstand, dass deutsche Verkehrsteilnenmer, die auf der
rechtsrheinischen Rheintalstrasse B34 unterwegs sind, zur
Umfahrung von Murg, Bad Sackingen und Schwérstadt auf
das attraktivere schweizerische Strassennetz ausweichen.
Deutscher Binnenverkehr wird in die Schweiz verlagert.
Eine Losung der Verkehrsprobleme in Laufenburg ist nur
mit einem raschen Weiterbau und der Fertigstellung der
Hochrheinautobahn A98 zu erreichen. Die Redlisierung
erfolgt jedoch nur langsam in kurzen Teilstlicken. Der
Zeitpunkt einer durchgehend eréffneten Verbindung ist noch
nicht absehbar.

Der Regierungsrat wird gebeten, die folgenden Fragen zu
beantworten:

1. Wie hoch sind die aktuelle Verkehrshelastung auf der
Rheinta strasse/Rheinbriicke bei Laufenburg und die
Zunahme seit der Er6ffnung der neuen Briicke?

2. Wie hoch ist der Anteil an deutschen Fahrzeugen auf dem
genannten Abschnitt?

3. Teilt der Regierungsrat die Meinung, dass mit einer
durchgehend offenen A98 der Verkehr im
linksrheinischen  Schweizer  Strassennetz  zwischen
Laufenburg und Rheinfelden entlastet werden kann?

4. Ist der Regierungsrat bereit, bei den zusténdigen
deutschen Stellen die rasche Fertigstellung der A98 zu
fordern, und was fir Méglichkeiten stehen ihm dafir zur
Verfligung?

1876 Interpellation  Andreas Villiger, Sins,
betreffend steigende Strompreise; Einreichung und
schriftliche Begrindung

Von Andreas Villiger, CVP, gns, und

19 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern wird folgende
Interpellation eingereicht:

Text und Begriindung:

Nach Presseberichten der Stromwirtschaft sollen die
Strompreise aufs neue Jahr um bis zu 25% steigen.

Kaum sind diese Presseberichte verhalt, werden aufs
nichste Jahr nochmals Preiserhhungen in gleicher
Grossenordnung in Aussicht gestellt.

Zu diesen massiven Preiserhbhungen fehlt seitens der
Stromwirtschaft  jegliche Transparenz. Es ist alen
Wirtschaftskreisen klar, dass en gewisser
Teuerungsausgleich auch in der Stromwirtschaft angebracht
sein wird und zudem aussergewdhnliche Massnahmen wie
Einspeisevergiitungen fir aternative Energie usw. enen
Aufschlag rechtfertigen. Die stark gestiegenen Reingewinne
der meisten Stromanbieter und die noch mehr gestiegenen
Salére der fihrenden Gremien in der Elektrizitatswirtschaft
machen aber derart massive Tariferhthungen mehr as
fraglich.

Preiserhbhungen in dieser Grossenordnung fir die
Schllsselenergie Strom sind fur viele Betriebe ein echter
Schock und kénnen zum Teil kaum verkraftet werden.

Das neue Bundesgesetz Uber die Stromversorgung vom
23. Mérz 2007 bezweckt die Schaffung der V oraussetzungen
fir eine sichere Elektrizitdtsversorgung und einen
wettbewerbsorientierten  Elektrizitdtsmarkt. Das Gesetz
bestimmt, dass das Ubertragungsnetz auf gesamtschweize-
rischer Ebene (Hochstspannungsnetz 220/380kV) von einer
nationalen Netzwerkgesellschaft betrieben wird. Dazu wurde
bereits die swissgrid (privatrechtliche Aktiengesellschaft)
gegriindet.

Ich bitte den Regierungsrat, folgende Fragen zu beantworten:

- Weshalb hebt das AEW seine Strompreise so massiv an?

- Welcher Anteil der Erhéhung ist fir die Beniitzung des
Swissgridnetzes, woflr sind die anderen Anteile?

- Zu welchem Betrag wird das Leitungsnetz des AEW in
die nationale Netzgesellschaft (Swissgrid) eingegeben?

- Wie hoch war der entsprechende Bilanzwert des AEW
unmittelbar vor dem Ubertrag?

- Wurden Gewinne aus Stillen Reserven redisiert? Wie
hoch sind diese?

- Zahlt der Konsument Uber den Strompreis alenfals
Abschreibungen zwei Mal?

- |Ist der Regierungsrat bereit, sich fur eine Riicknahme der
Preiserhdhung einzusetzen?

- Ist der Regierungsrat allenfalls bereit, eine Eingabe an die
ElCom zu machen, um abzuklaren, ob die angekiindigten
Strompreiserhéhungen gerechtfertigt sind?

1877 Beat Unternahrer,
personliche Erklarung

Unterentfelden;

Vorsitzender: Beat Unterndhrer, Unterentfelden, Prasident
der Interparlamentarischen Konferenz (IPK), gibt aus
aktuellem Anlass im Zusammenhang mit der néchsten
Konferenz eine Erklérung ab.

Unterndhrer Beat, SVP, Unterentfelden: Gestatten Sie, dass

ich das Mittel einer personlichen Erkléarung benutze, um Sie
ale ganz herzlich am Freitag, 24. Oktober 2008, 9.00 Uhr
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ins Grossratsgebaude einzuladen. Es findet ene
Informationstagung der IPK  (Interparlamentarischen
Konferenz Nordwestschweiz) zum Thema Jugend und
Gewalt statt. Was wissen wir Uber Jugendgewalt? Welche
Zusammenhdnge bestehen zum gesamtgesellschaftlichen
Wandel? Welche Entstehungss und Verlaufsformen
beobachten wir? Welche differenzierten Préventions- und
Interventionsstrategien sind erfolgversprechend und welche
nicht? Es werden sich Fachleute dazu &ussern, und wir
werden mit betroffenen Jugendlichen diskutieren und nach
Losungen suchen. Der Kanton Aargau ist Gastgeber. Als
Président der IPK wirde ich mich sehr freuen, wenn viele
Aargauer Parlamentarierinnen und Parlamentarier dieser
Veranstaltung beiwohnten. Sie werden diese oder anfangs
néchste Woche eine schriftliche Einladung erhalten. Ich
hoffe, Sie kbénnen dieser Einladung zahlreich Folge leisten.

1878 Kommissionswahl in stédndige Kommission;
Kenntnisnahme

Gemass schriftlicher Mitteilung hat das Blro an seiner
Sitzung vom 16. September 2008 gestiitzt auf die 88 12 und
13 des Geschéftsverkehrsgesetzes die folgende Wahl in
eigener Kompetenz vorgenommen:

Kommission fir Justiz (JUS)

- Wahl von Beat Ruetschi, Suhr, as stellvertretendes
Mitglied (anstelle von Dr. Peter Schuhmacher,
Wettingen)

Aus der Mitte des Rats wird das Wort nicht verlangt.

Kenntnisnahme

1879 Gesundheitsgesetz  (GesG); Totalrevision;
1. Beratung; Fortsetzung der Detailberatung und
Gesamtabstimmung; Abschreibung von Vorstdssen

(vgl. Art. 1871 hievor)

Vorsitzender: Regierungsrat Ernst Hasler wird heute von Dr.
Martin Roth, Kantonsarzt, und von Markus Notter, Leiter
Rechtsdienst DGS, unterstiitzt.

Detailberatung (Fortsetzung)
§57

Frei Cécile, SP, Remigen: Die SP-Fraktion halt bei § 57 an
der Fassung der Kommission fest. Der Grosse Rat macht die
Gesetze. Wir sehen nicht en, warum dieses
Gesundheitsgesetz durch Dekrete gedndert oder erganzt
werden soll. Dekrete sind "Verordnungen", die der Grosse
Rat erlésst. Fir dieses Gesetz missen wir — der Grosse Rat -
Anderungen festlegen. Wir halten an der Kommissions-
fassung fest und hoffen auf Ihre Unterstiitzung.

Regierungsrat Ernst Hasler, SVP: Ich bin etwas erstaunt
Uber diesen Antrag. Die Kommission hat nédmlich dem
Antrag mit 13 zu 0 Stimmen zugestimmt. Es stellt sich hier
die Frage nach der Zustandigkeit. Der Regierungsrat ist dem
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Entscheid der Kommission gefolgt, indem er erganzt, dass
hier der Grosse Rat mit Dekret zustdndig ist, wenn eine
Bestimmung auf Bundesrecht basiert. Sie missen hier
entscheiden.

Abstimmung:

Die Fassung der Kommission obsiegt mit 114 Stimmen
gegen 1 Stimme Uber den Erganzungsantrag des
Regierungsrats.

§§ 58 und 59
Zustimmung

.

1. Gesetz Uber die Strafrechtspflege (Strafprozessordnung,
StPO); Anderung

§ 139 Abs. 3”¢

Roth Barbara, SP, Erlinsbach: Namens der SP-Fraktion
beantrage ich die ersatzlose Streichung dieses § 139 Abs.
3% Diese Formulierung basiert bekanntlich auf dem
Uberwiesenen Postulat von Sylvia Flickiger, das zu einem
Zeitpunkt eingereicht wurde, als wir in den Diskussionen um
die Sterbehilfe resp. den Sterbetourismus noch weniger weit
waren als heute.

Dieser Vorstoss basiert hauptsachlich auf finanziellen
Sanktionen, um die Auslanderinnen und Auslander davon
abzuhalten, die Sterbehilfe in der Schweiz in Anspruch zu
nehmen. Wir sind ganz klar der Meinung, dass dies nicht der
richtige Weg ist. Wie wir ale wissen, haben sowohl der
Kanton Zurich wie auch das Parlament des Kantons Aargau
inzwischen eine Standesinitiative beim  Bundesrat
eingereicht, damit eine gesamtschweizerische LOsung
betreffend Beihilfe zum Suizid gefunden werden kann.
Ebenso haben wir inzwischen mitverfolgen kénnen, dass
Bundesrétin Eveline Widmer-Schlumpf sich diesem Thema
annehmen wird. Sie ist der Meinung, dass es eine Lésung
braucht, um sowohl den Sterbetourismus aus dem Ausland
as auch die Sterbehilfebestimmungen interkantonal zu
regeln. Ich denke, es ist keine Losung, dieses Problem nur
auf der finanziellen Ebene zu bekdmpfen. Esist ein ethisches
Thema, das man auch auf der ethischen Ebene angehen
sollte. Ich danke lhnen fir die Unterstiitzung unseres
Streichungsantrags.

Wehrli-Loffel Peter, SVP, Kiittigen: Die SVP-Fraktion stellt
folgenden Priifungsantrag zu § 139 Abs. 3°S "Es sei der
Grosse Rat mit der Botschaft zur 2. Beratung dariber zu
informieren, wie der Regierungsrat im Hinkblick auf eine
kantonale Regelung der Suizidhilfe vorzugehen gedenkt,
fals der Bund nicht eine gesamtschweizerische Regelung
der Suizidhilfe vornehmen sollte."

Zur Begrindung: Nachdem der Bund sich bis vor kurzem
auf den Standpunkt gestellt hat, dass die bestehenden
Instrumente gentigen und eine Regelung der Suizidhilfe
nicht erforderlich sei, hat e im Juli dieses Jahres
angekiindigt, dass er den Handlungsbedarf nochmals genau
Uberprifen werde und anfangs 2009 dariiber Bericht
erstatten werde. Eine alfédlige kantonde Regelung wére
somit nur dann Uberhaupt ein Thema, wenn der Bund sich
erneut auf den Standpunkt stellen wirde, dass kein
Regelungsbedarf besteht. Da es wenig zweckmassig und
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auch nicht moglich ist, in dieser komplexen Materie
kurzfristig auf die Beratung hin einen Vorschlag fir eine
kantonale Regelung zu erarbeiten, sollte der Regierungsrat
Auskunft dariiber geben, wie er fir den Fall, dass der Bund
keine Regelung vorsehen mochte, vorzugehen gedenkt. Wir
bitten Sie, unseren Antrag zu unterstiitzen.

Dr. Vogtli Theo, CVP, Béttstein, Prasident der Kommission
fir Gesundheit und Sozialwesen GSW: Mit dieser Anderung
der Strafprozessordnung resp. diesem Paragrafen soll
verhindert werden, dass die Offentlichkeit fir die
Folgekosten derartiger Suizidfalle aufkommen muss.

Zu Barbara Roth: Da man der Ansicht ist, dass die
gewerbsmassige Sterbehilfe auf eine andere Art verhindert
werden misste, wurde die Streichung des ganzen Paragrafen
beantragt. Der Antrag wurde aber in der Kommission mit 7
zu 4 Stimmen, bei 2 Enthaltungen, abgelehnt. In der Tat
besteht fir eine gesetzliche Regelung der Suizidhilfe -
ausgenommen beziglich dieser Kostenregelung - auf
kantonaler Ebene kein Handlungsbedarf. Deshalb haben wir
in 8§ 4 Abs. 1 keine lit. h eingefihrt, welche diese Suizidhilfe
einer Bewilligungspflicht unterstellen wiirde. Der Kanton
Aargau sollte einer Bundesregelung nicht vorgreifen. Es gilt,
einen eidgendssischen Konsens mithilfe al den ethischen,
wissenschaftlichen, juristischen und gesellschaftlichen
Hintergrinden zu finden. Diesbeziglich ist eine
Standesinitiative des Kantons Aargau unterwegs. Aber ich
denke, dass man dem Priifungsantrag von Peter Wehrli
durchaus zustimmen konnte, da man sich auf "was wére,
wenn..." vorbereiten kdnnte: Gouverner ¢’ est prévoir.

Regierungsrat Ernst Hasler, SVP: Dieses Thema beschéftigt
uns alle, vor allem nach den Ereignissen im Kanton Zirich.
1. Drei Viertel der Bevolkerung begriissen Losungen der
begleiteten Suizidhilfe in speziellen Féllen.

2. Der Regierungsrat hat immer gesagt, dass die heutigen
gesetzlichen Grundlagen wirksam sind, wenn sie richtig
angewendet werden. Wir haben in einem konkreten Fall im
Kanton Aargau einem Arzt die mangelnde Sorgfaltspflicht
nachgewiesen und in alen Instanzen Recht erhalten. Seit
diesem Urteil hat das Wirken von Dignitas oder anderen
Organisationen im Kanton Aargau aufgehdrt. Das zeigt
eigentlich, dass man eingreifen kann, wenn man will.

§ 139 Abs. 3% basiert auf dem Vorstoss von Sylvia
Flickiger. In der Folge wurde vom Grossen Rat eine
Standesinitiative  verabschiedet.  Diese hat  zwel
Stossrichtungen. Einerseits will man das gewerbsméssige
Handeln, anderseits den Tourismus einschrénken. Das war
die Zidrichtung. In der Zwischenzeit war der Bund auch
nicht untdtig. Der Bundesrat hat im Juli bekannt gegeben,
dass e, entgegen seiner bisherigen Haltung, den
Handlungsbedarf naher prifen will. Bis anfangs 2009 soll
ein Bericht zu diesem Thema verdffentlicht werden,
nachdem bereits ein Uber 300-seitiger Bericht des Bundesrats
zu diesem Thema vorliegt. Es soll speziell geprift werden,
wie weit man die minimale Sorgfats- und Beratungspflicht
der Organisationen besser regeln kann: Dokumentations-
pflicht, Qualitétssicherung in diesem Bereich, die Frage der
finanziellen Transparenz und die ethischen Schranken, die
man hier setzen méchte. Der Bundesrat beabsichtigt, kein
umfassendes Aufsichtsgesetz zu erlassen. Die Problematik
liegt darin, dass aufgrund der Regelungen im
Aufsichtsgesetz die sogenannten Sterbehduser anerkannt und
sogar zertifiziert werden mussten. Es kann wohl nicht sein,

dass wir das anstreben. Deshab ist die ganze Frage sehr
komplex. _
Zum Streichungsantrag von Barbara Roth: § 139 Abs. 3¢
basiert auf den unschonen "Tourismus-Einzelfdlen", die
dazu fuhrten, dass der Staat letztlich die Kosten dieser Falle
selber tragen musste. Deshalb wurden von Sylvia Flickiger
2004 und 2006 Vorstdsse eingereicht. Der daraus folgende
Auftrag wurde umgesetzt. Wir haben den Vorschlag auch in
der Vernehmlassung prasentiert. Er wurde grossmehrheitlich

gut aufgenommen. Deshab empfehlen wir, diesen
Strei chungsantrag abzul ehnen.
Es erscheint uns wichtig, dass vor dlem bem

Sterbetourismus aus dem Ausland die Kosten an den
Hilfeempféanger, seinen Nachlass oder die Hilfe leistende
Organisation Uberwédlzt werden koénnen, damit sie die
Kantonsfinanzen nicht belasten. Die Kosten sind ein
Tellaspekt des Sterbetourismus. Nach Ansicht des
Regierungsrats macht die vorgeschlagene Regelung auch
weiterhin Sinn.

Zum Prifungsantrag von Grossrat Peter Wehrli: Vor 10
Tagen hatten wir im Kanton Aargau eine Tagung zum
Thema "Ganz Mensch bis zum Tod". Erstmals, diskutierten
dort Fachleute aus medizinischer, ethischer, politischer,
religidser Sicht sowie Rechtsexperten Uber dieses heikle
Thema. Auch an dieser Tagung wurde das Thema sehr
komplex und selbstverstandlich kontrovers behandelt:
Diskutiert wurde Uber Selbstbestimmung, Patientenver-
figung, die in unserem Rechtssyssem immer ene
Gratwanderung ist, Palliativpflege usw. Es wurde nichts
ausgelassen. Ich hatte die Gelegenheit, mit Frau Professor
Tag von der Universitét Zarich, die sich mit diesen Fragen
intensiv auseinandersetzt, und mit einem hohen Beamten des
Justizdepartements in Bern Diskussionen hinsichtlich des
Stands der Abklarungen des Bundes zu fihren. Ein
dlfadliger Losungsvorschlag sieht zwei Richtungen vor.
Einerseits soll die Sterbebegleitung nach den Richtlinien der
schwei zerischen Akademie der medizinischen Wissenschaft
durchfihrt werden. Nicht nur die Art des Medikaments,
sondern auch die Form der Begleitung bis zum Todeseintritt
sollen in diesen Richtlinien festgehalten werden. Somit wird
gewahrleistet, dass, unabhdngig vom verwendeten Mittel, die
ethischen Richtlinien der Arzte beriicksichtigt werden. So
kénnen Missbrauch und unschdne Situationen besser
bekdmpft werden. Das hétte den bestechenden Vorteil, dass
keine Ingtitutionen zertifiziert resp. qualifiziert werden
missten, die diese Leistung anbieten, sondern die Sterbehilfe
wére an die Person des involvierten Arztes gebunden.

Die zweite Stossrichtung geht in eine Verscharfung des Art.
115 StGB. In diesen Artikel sollte die Frage aufgenommen
werden: Ist es Geschaftsméassigkeit oder Gewerbsmassig-
keit? Bei der Gewerbsmassigkeit wird ein Gewinn
ausgewiesen, bei der Geschaftsmassigkeit werden nur die
Selbstkosten verrechnet. Der Kanton Zirich konnte der
Dignitas in drei Verfahren keine Gewinnsucht nachweisen.
Auch der Rahmen, was eine schwere Krankheit ist, misstein
diesem Artikel festgehalten werden. Zudem erscheint es uns
wichtig, dass ein gewisser Zeitraum zwischen der ersten
Beratung bis zum Entscheid des Patienten eingehalten wird.
Das wirde auch labilen, psychisch belasteten Menschen eine
gewisse Sicherheit geben. Daneben sollen Dokumentations-
pflicht und eventuell weitere Massnahmen gefordert werden.
Auf der einen Seite steht die Ausfiihrung basierend auf der
arztlichen Sorgfatspflicht und auf der andern Seite die
Festlegung bestimmter Leitplanken im Rechtsrahmen. Die
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Sterbehilfe kénnte so wiirdiger gestaltet und der Gesetzgeber
kénnte ein Stlick weit in Pflicht genommen werden. Somit
konnte diesem unwirdigen Verfahren, wie es teilweise in
Zirich immer noch praktiziert wird, etwas entgegengesetzt
werden. Nach den Rechtsabklé&rungen hat auch der
Kantonsrat in Zirich beschlossen, dass man versuchen sollte,
eine Lésung auf Bundesebene zu finden. Diesist auch meine
Meinung und die des Regierungsrats. Es kann nicht sein,
dass jeder Kanton bei diesem komplexen Problem eine
eigene Losung sucht, und wir  schlussendlich
unterschiedliche Ldsungen haben. Deshalb glaube ich, dass
esrichtig ist, wenn wir den Priifungsantrag von Peter Wehrli
Ubernehmen. Wir konnen die Kommission auf die zweite
Lesung orientieren. Auch wenn wir zu diesem Zeitpunkt
noch nicht wissen, welche Lésung der Bund anstrebt, kbnnen
wir den Handlungsspielraum des Kantons definieren. Ich bin
Uberzeugt, dass der Bund eine Losung finden wird. Das
braucht aber ein bisschen Zeit. Uberweisen Sie bitten den
Prifungsantrag und lehnen Sie den Streichungsantrag von
Barbara Roth zu § 139 Abs. 3”S aus den genannten Griinden
ab. Wir sind der Meinung, dass es richtig ist, wenn man
einen Teil dieses Problems zurzeit im Gesundheitsgesetz
|6st.

Abstimmungen:
Der Antrag Roth wird mit 96 gegen 30 Stimmen abgelehnt.

Der Prufungsantrag Wehrli wird mit 118 gegen 4 Stimmen
an den Regierungsrat Uberwiesen.

2. Spitalgesetz (SpiG); Anderung
§8aAbs. 1-5

Zustimmung

3. Gesetz liber das Gastgewerbe und den Kleinhandel mit
akoholhaltigen Getrénken (Gastgewerbegesetz, GGG);
Anderung

8 6 (aufgehoben), § 14 Abs. 2 (Neue Fassung ersetzt
geltendes Recht)

Zustimmung
M.
Zustimmung

Agustoni Roland, SP, Magden: Ich mdchte Sie bitten, in I11.
Ziffer 4, Dekret Uber die Rechte und Pflichten der
Krankenhauspatienten (Patientendekret, PD) vom 21. August
1990 noch nicht zu streichen. Zur Begriindung bitte ich Sie,
auch den § 28 Abs. 5 genau anzusehen. Dort wird némlich
festgehalten, dass wortlich "der Regierungsrat im Ubrigen
Einzelheiten zu den Rechten und Pflichten der Patientinnen
und Patienten regelt”. Ich denke, dass diese Regelungen und
Bestimmungen zuerst klar definiert sein sollten, bevor wir
ein von uns damas beschlossenes Dekret einfach so
abschaffen. Es stellen sich dazu doch Fragen wie: Was
kommt anstelle dieses Dekrets - eine Verordnung, ein neues
erweitertes Dekret? Was andert sich gegeniiber dem jetzigen
Dekret? Wer wird dazu alenfalls angehért? Wo und wie,
wenn Uberhaupt, hat der Rat die Moglichkeit darauf Einfluss
zu nehmen? Bevor diese und weitere Fragen geklért sind,
mdchte ich Sie bitten, dieses Dekret noch nicht zu streichen
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und diese Fragen der Kommission zur genauen Abklarung
zur zweiten Beratung zuzuweisen. Mein Priifungsantrag
lautet deshab wie folgt: "Das Patientendekret vom
21. August 1990 sei noch nicht aufzuheben und der
Regierungsrat wird eingeladen, auf die 2. Beratung die neuen
Regelungen und Bestimmungen auch in Bezug zu § 28 Abs.
5 klar zu definieren." Ich danke Ihnen fiir die Uberweisung
meines Prufungsantrags.

Regierungsrat Ernst Hader, SVP: Ich bitte Sie, diesen
Antrag abzulehnen. In § 49 Abs. 2, bisheriges Recht, steht zu
den Rechten und Pflichten der Petienten: "Der Grosse Rat
erlésst ein Dekret." In diesem Dekret schaffen wir die
Rahmenbedingungen  (Aufnahme  und Entlassung,
Information, Einwilligungen und besondere Eingriffe). Im
neuen Gesetz sind in § 28 Abs. 5 die grundsétzlichen
Patientenrechte aufgelistet. Dort erhélt der Regierungsrat die
Kompetenz fir ene Verordnung. Gemédss unserer
Verfassung kann man auf Verordnungsstufe nur Sachen
regeln oder umsetzen, die im Gesetz sehr eng beschrieben
sind. In der Verordnung hat man praktisch keinen Spielraum.
Die Verordnung wird sich ganz klar an die Grundsétze
halten, die im heutigen Patientendekret enthalten sind. In §
28 haben wir das intensiv diskutiert. Der Antrag von Herrn
Agustoni basiert auf dem aten Recht. Im neuen Gesetz
haben wir die Patientenrechte viel enger umschrieben. Im
vorherigen Gesetz war der Spielraum durch das Dekret etwas
grosser, was man auch nutzte. Jetzt haben wir ene
V erordnungskompetenz far den Regierungsrat.
Zusammenfassend halte ich fest, dass wir uns an die
Grundsétze in § 28, wie auch in anderen Paragrafen, strikte
halten werden und die Verordnung in diesem Rahmen
formulieren werden. Somit ist der Antrag von Herrn
Agustoni nicht nétig. Sie kénnen uns in dieser Beziehung
sicher vertrauen. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Abstimmung:

Der Prufungsantrag Agustoni wird mit 82 gegen 31 Stimmen
abgelehnt.

V.

Zustimmung

Vorsitzender: Eswird kein Riickkommensantrag gestellt.
Zu den Antrégen gemass Botschaft

Fricker Jonas, Grune, Baden: Die Griine Fraktion wird dem
Gesundheitsgesetz in 1. Beratung einstimmig zustimmen.
Wir werden uns in der Kommission vor der 2. Beratung fir
die  Dokumentation von  Gesundheitsdaten  zur
Quialitétssicherung, fur den Jugendschutz durch Tabak- und
Alkoholprévention und fur den Schutz vor Passivrauchen
einsetzen. Wir danken Herrn Hader und seinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, Theo Vdgtli und alen
Kommissionsmitglieder far die konstruktive
Zusammenarbeit und freuen uns auf die 2. Beratung in der
Kommission.

Mettler Hansruedi, EVP, Dirrenasch: Die EVP wird dem
Gesundheitsgesetz in 1. Beratung knurrend zustimmen. Wir
stimmen zu, weil wir die positiven Aspekteim
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Gesundheitsgesetz wiirdigen méchten. Dass wir knurren, hat  [Bhend Martin Oftringen Ja
vor alem mit der Verwasserung im Praventionsbereich zu  [Bialek Roland BuchsAG Ja
tun. Dass der Grosse Rat das Verbot der grossflachigen [Bjffiger Gregor Berikon 32
Werbung gelflppt und im Passnvrauche(schgtz die liberalere  [ginder [Andreas Baden T2
Haltung befurwqrtet hat, verstehen wir _nlcht. Auch vom  [B55eck Rita Brugg T
Schutz des Serwc_epersonals_W(_)Ilte er nichts wissen. Wir Braitschmid Manfred Bremgarten Abwesend
erwarten, dass die Kommission in der 2. Beratung -
Korrekturen anbringt und die Vernehmlassung, also den Brun Ch”St.Oph Brugg a
g g!
X " N . X Friedrich
Willen der Aargauer Bevolkerung stérker gewichtet as die
Entscheide in der 1. Beratung. Selbstverstandlich sind wir  [orunner Andress  [Oberentfelden jAbwesend
gespannt auf die Einigungskonferenz in Bundesbern. |Brunisholz- - fLothar Zofingen 2
Eventuell werden wir in der 2. Beratung nur noch die [<ampfer 1 _ :
Variante 1 haben. Sollte auch in Bern die liberalere Variante  [Burgener BroglifElisabeth  |Gipf-Oberfrick |Ja
obsiegen, priift die EVP ernsthaft die Lancierung einer [Burgherr Patrick Rheinfelden  [Ja
Volksinitiative fiir einen restriktiveren Passivraucherschutz [Burgherr-Leu [Thomas  |Wiliberg Abwesend
im Kanton Aargau. Burkart Thierry Baden Ja
Boni Fredy Mohlin Ja
Dr. Vogtli Theo, CVP, Bottstein, Prasident der Kommission  [Biihler Hans Ulrich [Stein Ja
fur Gesundheit und Sozialwesen GSW: Ich habe nur noch zu  [Bitler Lukas Beinwil Ja
danken. Ich méchte vor alem den Kolleginnen und Kollegen (Freiamt)
in der K9mmissi0n Gesundheit und Sozialwesen fir die  [Caflisch Jiirg Baden [Abwesend
wirklich &usserst konstruktive und _r%pektvol_le Be@tqu Chopard-Acklin|Max Nussbaumen bla
danken, dem Departement Gesundheit und Soziaes fur die Baden
informations.  und - Dienlasingbadthat  der OSel ___Marin _[Tug Nein
Mitarbelter, im Speziellen Frau Issbel Kohler Muster, (Doppcieriong fhalter Tedorfeden i
Sachbearbeiterin, vor alem fir die Aufarbeitung der — g
umfangreichen Vernehmlassungsunterlagen, Herrn Markus D9ssegger H{ans Seon Abwesend
Notter, Chef Rechtsdienst DGS, der jede Detailfrage kurz, |[P0SSe99er- Irene Seon 2
klar und vor alem schriftlich allen Kommissionsmitgliedern  |H€uberger : _
klarend zukommen liess, Herrn Dr. Martin  Roth, |Edli Dieter Windisch Ja
Kantonsarzt, welcher alle medizinischen Fragestellungen auf  [Eliassen Vecko [Eva Nussbaumen  Ja
unser Kommissionsniveau anpassen konnte und last but not b.Baden
least, Herrn Regierungsrat Ernst Hasler, Departements- [Emmenegger  |Kurt Baden Ja
vorsteher, welcher in seiner Amtszeit die "Big 4" wirklich  [Fischer- Doris Seengen Ja
auch angegangen ist und durchgezogen hat (Spitalgesetz, [Taeschler
Pflegegesetz, Gesundheitspolitische Gesamtplanung,  [Flury Oliver Lenzburg Ja
Gesundheitsgesetz). Forrer \Walter Oberkulm Ja
Frel Cécile Remigen Abwesend
Regierungsrat Ernst Hasler, SVP: Ich m('jchte"im Namen des  [Fricker Jonas Badeg 32
Dgparltem_ents.der' Kommlsson und dem Pras denten Theo Fricker Roger Oberhof Ta
Vogtli far die mtensve__ Vorberatung dieses G@__chaf.ts Friker-Kaspar [Vreni Oberentfelden 1a
danken und lhnen, geschétzte Damen und Herrn, fur die Frunz Eu Obers
. ; S . - . gen ersiggenthal Ja
konstruktive Diskussion Uber ein schwieriges und heikles Euchs Hollioer 10do Obarenttaden ba
Thema. Dass Hansruedi Mettler etwas knurren muss, gehort 9
in der Politik zur Redlitét. Entscheidend ist das Resultat! Furer Pascal Staufen Abwesend
Figlistaller Lieni Rudolfstetten  |[Abwesend
Gesamtabstimmung: Gautschy Renate Gontenschwil  |Ja
Gebhard-Schoni[Esther M &riken- Ja
Antrag 1 wird mit 121 gegen 2 Stimmen gutgeheissen. Wildegg
Giezendanner |Benjamin  |Rothrist Abwesend
Name Vorname  [Wohnort Abstimmung | |Glarner Andreas A. [Oberwil-Lieli {Ja
IAbbt-Mock  [Alexandra |Idisberg Ja Gosteli Patrick Kleinddttingen [Ja
Christina Groux Rosmarie  [Berikon Ja
IAckermann Adrian Kaisten Ja Guignard Marcel Aarau Ja
IAgustoni Roland Magden Ja GoObelbecker  [Sandra- Baden Abwesend
IAlder Rolf Brugg AG Ja Anne
IAndermatt- Astrid Lengnau Ja Haeny Urs Oberwil-Lidi |Ja
Birgler Haller Christine  |Reinach Ja
Bachmann- Regula Magden Ja Heller Daniel Erlinsbach Ja
Steiner Hochuli Heinrich  |Aarau Ja
Bader Biland  |Syhille Tagerig Ja Hochuli Susanne Reitnau Ja
Beck-Matti Beatrice Schafisheim  [Ja Hofer Liliane Zofingen Ja
Berger Erwin Boswil Abwesend Hollinger Franz Brugg Ja
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Hunn Jorg Riniken Ja Schwei zer Annalise  [Zufikon Ja
Huonder- Trudi Egliswil Ja Schoni Heinrich Oftringen Ja
IAschwanden Senn ,Andreas \Wirenlingen  [Ja
Harri Max Birrwil Ja Sol dati Emanuele [Staufen Ja
Hurzeler Alex Oeschgen Ja Sommerhalder [Martin Schmiedrued- Ja
Hirzeler Bernhard  |Schoftland Ja \Walde
Jean-Richard  [Peter Aarau Ja Spielmann Alois Aarburg Ja
Jost Rudolf Villmergen Ja Stierli-Popp ~ |Walter Fischbach- Ja
Keller Martin Paul [Baden-Déttwil |Ja Goslikon
Kerr Riesch  [Katharina  |Aarau Abwesend Strebel Herbert Muri Ja
K eusch Linus Villmergen Ja Studer Lilian \Wettingen Ja
K16t Rainer Ernst|[Auenstein IAbwesend Stockli- Milly Muri Ja
K necht Hangorg  |Leibstadt Ja Ammann
K ohler Udli Baden Ja Stlissi- Jurg \Windisch Ja
Koller Peter Rheinfelden  [Ja Lauterburg
Lehmann- Regina Reitnau 33 Ungricht Gusti Bergdietikon [Ja
\Wal chli Unterndhrer Beat Unterentfelden [Ja
Leitch-Frey  [Thomas  [Wohlen Ja Villiger-Matter |Andreas  |Sins Ja
L epori-Scherrer [Theres Berikon Ja \Vogt Franz Leimbach Ja
Leuenberger  [Beat Schoftland Ja \V oser Peter Killwangen  |Ja
|euenberger Urs \Widen Ja. \Vulliamy Daniel Rheinfelden  Ja
Liechti-Wagner [Alice Wolflinswil  [Ja \V oqtli [Theo Kleinddttingen [Ja
Lang M ax Nussbaumen JJa Wanner Maja \Wirenlos Ja

b.Baden \Weber Guido Spreitenbach  |Ja
L lem Daniel Hendschiken [Ja \Wehrli-Loffel  |Peter Kttigen Ja
L Gpold Thomas M &riken- Ja \Wernli Bernhard  [Rothrist Ja

\Wildegg \Wertli Otto Aarau Ja
L (ischer Brunette Magden Ja \Wiederkehr Kurt Baden Ja
L Uischer Rudolf Laufenburg Ja \Wittwer Hangorg [|Aarau Abwesend
Markwalder  |Walter \Wirenlos Ja Wullschleger  [Stephan Strengelbach  |Ja
Mattenberger- [Marianna  [Birr Ja Wyss Kurt Leuggern- Ja
Schmitter Gippingen
M azzocco Renato Aarau Ja Zollinger-Kdler[Ursula Untersiggenthal |Ja
Meier Doka Nicole Baden Ja
Mettler Hansruedi  [Dirrendsch Ja Abstimmung:
Moll- Andrea Fenkrieden Ja
Reutercrona Antrag 2 wird mit 124 gegen 0 Stimmen gutgeheissen.
Morach IAnnerose  [Obersiggentha Ja
M oser Ernst \Wiirenlos Ja Beschluss:
Mller Killer [Erika Lengnal Ja 1. Der Entwurf der Totarevision des Gesundheitsgesetzes
gzglrirr;ner Kathrin Lenzburg Ja _(GwG) wird, wie er aus der ersten Beratung hervorgegangen
Nebd Franz Bad Zurzach ist, zum Beschluss erhoben.
Nussbamer Mar_le Obersiggenthal INein 2. Die folgenden parlamentarischen Vorstdsse werden
Marty Lou!se abgeschrieben:
Ochsner Bettina Oberlunkhofen [Ja - (99.423) Postulat Urs Leuenberger, Widen vom
PlissMathys [Richard [ upfig Abwesend 21. Dezember 1999 betreffend Schaffung rechtlicher
Rhiner Robert Zofingen Ja Grundlagen im aargauischen Rettungswesen;
Richner Sami Auenstein Enthalten - (03.139) Motion Lilian Studer, Wettingen, vom 20. Mai
Roth Barbara Erlinsbach Ja 2003 betreffend Ausweitung der Werbeeinschrankungen
Riiegger Kurt Rothrist Ja fur Alkohol und Tabak;
Ruetschi- Beat Suhr Ja - (04.290) Motion Lilian Studer, Wettingen, vom
Hartmann 2. November 2004 betreffend rauchfreie offentliche
Schibli Erika \Wohlenschwil |Abwesend Réume zum Schutz der Bevolkerung vor Passivrauchen;
Schmid-Schmid|Heidi Muri 12 - (06.109) Motion Dr. Rainer Kléti, Auenstein, vom
Schoch [Adrian Fidisbach Ja 13. Juni 2006 betreffend Sterbehilfe im Kanton Aargau.
Scholl Bernhard  [M&hlin Ja
Scholl Herbert H. [Zofingen Ja
Schreiber- Patricia \Wegenstetten  [Ja 1880 Aargauische  Gebdudeversicherungsanstalt
Rebmann (AGVA); Geschéftsbericht und Jahresrechnung 2007;
Schuhmacher  [Peter Wettingen Ja Genehmigung
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(Geschéftsbericht und  Jahresrechnung 2007  der
Aargauischen Gebaudeversicherungsanstalt (AGV A) mit der
dazugehorigen regierungsrétlichen Botschaft vom 14. Mai
2008)

Vorsitzender: Zu diesem Geschéft begrisse ich Urs Graf,
Vorsitzender der Geschéftsleitung der AGV.

Egli Dieter, SP, Windisch, Prasident der Kommission fiir
offentliche Sicherheit SIK: Die Kommission fir offentliche
Sicherheit hat am 10. Juni dieses Jahres den Geschéaftsbericht
und die Jahresrechnung 2007 der Aargauischen
Gebaudeversicherungsanstalt, AGV A, beraten. Gemass dem
totalrevidierten Gebdudeversicherungsgesetz heisst  die
umstrukturierte, selbsténdige Staatsanstalt seit Anfang diesen
Jahres "Aargauische Gebaudeversicherung”, kurz AGV. An
der Sitzung waren der Vorsteher des DGS, Her
Regierungsrat Ernst Hasler, sowie seitens der AGV Herr
Viktor Wirgler, Verwatungsratsprésident, der seit Mitte
2007 neu amtierende Direktor, Herr Dr. Urs Graf, und Herr
Andreas Rickenbach, stellvertretender Direktor, anwesend.
Die AGVA - ich nenne sie AGVA, weil sie im Jahr 2007
noch AGVA hiess - musste im letzten Jahr ihres Bestehens
ein deutlich negatives Geschéftsergebnis ausweisen. Die
Nettopramien von 47 Millionen Franken, die etwas hoher as
im Vorjahr ausfielen, reichten nicht aus, um die
Schadensumme der Feuer- und Elementarschaden-
versicherung zu decken: Der Ausgabeniiberschuss liegt bei
14 Millionen Franken.

Die Brandschéden, deren Anzahl gegentiber dem Vorjahr nur
leicht gestiegen war, verursachten eine Schadensumme von
22,8 Millionen Franken. Das sind Uber 27% mehr als im
Vorjahr. Zu dieser Steigerung trugen insbesondere zwel
Brandfélle bei, im November in Brunegg und im Dezember
in Aaburg. Allein diese zwei Féale kosteten die
Versicherung 8,3 Millionen Franken, also mehr als einen
Drittel der gesamten Schadensumme.

Beim Hochwasser vom 8. und 9. August 2007, das vor alem
die Aare und etwas weniger stark die Reuss betraf, handelt
es sich um das grosste Hochwasserereignis, das die
Versicherung je zu bewdltigen hatte. Die Summe bel&uft sich
auf rund 30 Millionen Franken, also einen Grossteil der
Jahresschadensumme von 36,4 Millionen Franken, die beim
dreifachen Wert des Vorjahres liegt. Aufgrund der
schwachen Finanzmérkte im Jahr 2007 konnte das negative
Ergebnis auch nicht mit den Ertrégen aus den
Wertschriftenanlagen ausgeglichen werden. Die von der
AGVA beauftragten Portfoliomanager erreichten zwar mit
1,44% eine Nettoperformance, die klar Uiber dem Benchmark
von 0,97% liegt, alerdings ertragsmassig nur noch knapp
einen Viertel des Vorjahrs  ausmacht. Der
Ausgabenuberschuss wurde vollumfanglich den Reserven
belastet. Damit sank die Reservenquote von 3,52%. auf
3,3% des Versicherungskapitals. Die Quote liegt damit
immer noch deutlich Uber dem gesetzlichen Minimum von
3,0%o.

Vor dem Hintergrund des negativen Ergebnisses entfiel die
Uberschussabgabe von 1 Million Franken an den Kanton -
wie Ubrigens zum letzten Md im Jahr 2002. Auch konnten
keinerlei Ruckstellungen getdtigt werden. Wahrend die
maximal zu erwartenden Kosten der APK-Ausfinanzierung
seit 2006 vollstdndig zurlickgestellt sind, betrégt der
Rickstellungsbedarf  fir den Erdbebenpool noch 20,6
Millionen Franken. Der Verwaltungsratsprésident stellte in

Aussicht, dass mit der Auflésung von stillen Reserven im
Zusammenhang mit der laufenden Neubewertung des
Immobilienportfolios dieser Rickstellungsbedarf  ohne
Belastung des Resultats im laufenden Jahr getilgt werden
konne. Der Angaltsdirektor sellte zudem die sich
anbahnende obligatorische, gesamtschweizerische Ldsung
im Erdbebenbereich vor. Angestrebt wird bei einem
substanziellen Selbstbehalt von 10% und einer limitierten
Deckung eine Pramie von 8 bis 10 Rappen pro 1000
Franken. Der Zeitpunkt der Einfiihrung kann aufgrund von
laufenden Diskussionen der Beteiligten - private und
offentliche Versicherungen sowie der Hauseigentlimer-
verband - noch nicht benannt werden.

Im Geschéftsbericht wird einma mehr darauf hingewiesen,
dass die Prdmien bei  Weitem nicht dem
versicherungstechnisch notwendigen Preis entsprechen - eine
Aussage, die nach Ansicht der Sicherheitskommission
Handlungs- oder zumindest Erklérungsbedarf anzeigt. In der
Kommission darauf angesprochen, stellte  der
Verwaltungsratsprasi dent die Prifung einer
Pramienerhéhung noch in diesem Jahr in Aussicht. Der
Verwaltungsrat werde sich dabei alerdings nicht nur Uber
die Prémienhohe, sondern auch Uber die gesetzlich
festgelegte minimale Reservequote Gedanken machen. Zur
Dampfung einer alféligen Prémienerhdhung koénnte die
Pramienverbilligungsreserve, die in den letzten Jahren
gedufnet wurde, eingesetzt werden.

Zu diskutieren gab auch der im Geschéftsbericht ebenfals
angemahnte Umstand, dass die Elementarereignisse markant
haufiger und stérker werden. Fragen gab es in diesem
Zusammenhang vor allem zu den Aktivitéten der AGV in
der Elementarschadenprévention. Die AGV unterstiitzt die
Erarbeitung der Gefahrenkarten finanziell. Dazu hat sie mit
dem neuen Gebaudeversicherungsgesetz auch die
Moglichkeit, Massnahmen im Objektschutz zu finanzieren.
Die AGV-Vetreter wiesen auf die intensive
Zusammenarbeit mit dem Departement Bau, Verkehr und
Umwelt hin. Die AGV werde sich unter anderem mit einer
neuen internen Fachstelle zur Elementarschadenprévention
diesem Thema annehmen und wolle diesbeziiglich eine
Fuhrungsfunktion einnehmen. Es wurde aber auch
klargestellt, dass mit der Umsetzung der Gefahrenkarte vor
alem auch die Raumplanung und damit der Kanton und
letztlich die Gemeinden gefordert sind - namentlich, wenn es
um die Zukunft von Bauzonen in geféhrdeten Gebieten geht.
Die freiwillige Gebdudewasserversicherung, welche die
AGV in Konkurrenz zu den Privatversicherern anbietet,
deckt aktuell bei rund 54% der gegen Feuer- und
Elementarschéden versicherten Gebéaude auch
Wasserschdden ab. Dieser Anteil erhdhte sich im
Geschéftgahr ganz leicht. Ebenfals bedingt durch die
Hochwasserereignisse nahmen auch die
Gebaudewasserschaden zu, gegentiber dem Vorjahr um Uber
6%. Trotz dieses Umstands und trotz méssiger Performance
der Wertschriftenanlagen erarbeitete die Gebaudewasser-
versicherung einen Uberschuss von 1,1 Millionen Franken.
Die massiveren Hochwasserereignisse wirken sich auch auf
die Arbeit der Uber 11’000 Feuerwehrleute im Kanton aus.
So verdoppelten sich die Einsétze bel Elementarereignissen
gegeniiber dem Vorjahr nahezu. Der Departementsvorsteher
wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass sich das
neue Stiitzpunktkonzept bewdhrt habe. Auch geht die
Rationalisierung im Feuerwehrwesen weiter. Der AGV-
Direktor stellte dazu fest, dass fir gescheiterte Fusionen oft
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nicht der fehlende Wille der Feuerwehren selbst, sondern
eher die ablehnende Hatung der politischen Behérden
verantwortlich sei. Um die Reserven des Ldschfonds
abzubauen, war die Feuerschutzabgabe im Jahr 2005
reduziert worden. Um die erstmals negative Bilanz des
Loschfonds wieder zu  korrigieren, wurde die
Feuerschutzabgabe per 2008 wieder auf 11 Rappen pro 1000
Franken der V ersicherungspramie erhoht.

An der SIK-Sitzung wurden zudem verschiedenste
Detailfragen, unter anderem zur Zusammenarbeit mit
Gemeinden, zur Arbeit der AGV-Schédtzer sowie zur
Lohnstruktur und deren Darstellung im Geschéftsbericht,
diskutiert und beantwortet. Aufgrund der an der Sitzung
erhaltenen Informationen hat die SIK den Geschéftsbericht,
der Ubrigens einma mehr in sehr ansprechender und
informativer Gestaltung  daherkommt, einstimmig
genehmigt.

Ich danke dem Verwaltungsrat und der Geschéftdeitung fir
ihre Arbeit und fir die uns zur Verfligung gestellten
Informationen. Im Wissen darum, dass die Herausforderung
bei der Bewdtigung von Elementarschdden kinftig nur
zunehmen wird, danke ich allen Mitarbeitenden der AGV
und vor allem auch allen Feuerwehren fir ihre Arbeit und ihr
Engagement im Rahmen unseres Milizsystems. Ich bitte den
Rat, den Geschéftsbericht der AGVA im Sinne der
Kommission zu genehmigen.

Allgemeine Aussprache

Deppeler-Lang  Walter, SVP,  Tegerfelden: Der
Geschéftbericht und die Jahresrechnung 2007 haben im
Bereich Feuer- und Elementarversicherung leider negativ
abgeschlossen. Wir miissen akzeptieren, dass Naturgewalten
wie das Hochwasser anfangs August und die zwel
Grossbrande von Brunegg und Aarburg Ende 2007 dazu
gefihrt haben, dass die Kosten der Feuer- und
Elementarschéden grosser as die Pramienzahlungen waren.
Die Entwicklung auf den Finanzmérkten war im Vergleich
zum Vorjahr wenig erfreulich. Es wurde eine Performance
von 1,44% erzielt, bei einem Schnitt von 2% und einem
Vergleich mit der APK, die eine Performance von 4,2%
ausweist. Es kommt die Vermutung auf, dass die AGVA ihr
Geld schlecht angelegt hat. Die SVP-Fraktion wiinscht sich,
dass in Zukunft die Performanceresultate Uber dem
Durchschnitt der Boérse liegen. Bei der Gebaudewasser-
versicherung ist ein erfreulicher Kundenzuwachs zu
verzeichnen. Dort konnte ein Uberschuss erwirtschaftet
werden.

Beim Datenaustausch zwischen Gebadudeversicherung und
den Gemeinden gibt es Probleme. Laut Mitteilung der
AGVA haben die Gemeinden kinftig keinen Anspruch auf
die jahrlichen Gebdude- und Mutationslisten. Die
Gemeinden, die diese zwingend fir die Erhebung von
Anschlussgebiihren bendtigen, missen diese Liste unter
Nachweis eines Erlasses speziell anfordern. Die folgenden
Grinde zeigen, dass diese Daten fiur die Gemeinden
weiterhin unverzichtbar sind: Die Gemeinden sind am
Vollzug des Gebaudeversicherungsgesetzes beteiligt, z.B.
bei der Abmeldung oder der Schdtzung. Das gesamte
Bauwesen und die Baubewilligungen basieren auf den
Gebdudenummern der AGVA. Im Hinblick auf die
Registerharmonisierung des Bundes sind die Gemeinden zur
Fuhrung eines elektronischen Objektregisters verpflichtet. Es
ersetzt das frihere Gebdudeverzeichnis. Dazu bendtigen sie
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die Gebdudeinformationen. Die Gemeinden missen laufend
ale Wohngebdude zur Nachfiihrung des Gebaude- und
Wohnregisters an das Bundesamt fur Statistik melden. In der
Botschaft zum Register- und Meldegesetz steht, dass die
Angaben mit Hilfe der Daten des Versicherungsamts
Ubernommen werden koénnen. Die Gemeinden sind auf die
Angaben der AGVA angewiesen. Wir bitten Sie dringend,
diesen Entscheid nochmals zu tiberprifen.

Wir freuen uns sehr, dass bel der kantonalen
Feuerwehralarmstelle  KFA in  Schafisheim durch den
Systemwechsel vom Swisscom-Alarmierungssystem zum
modularen Kommunikationssystem Mokos die
Betriebskosten um 120000 Franken gesenkt werden
konnten. Es erstaunt umso mehr, dass 5 Jahre nach
Inbetriebnahme das System schon wieder fir 1,5 Mio.
Franken erneuert werden soll. Zwei Drittel der Kosten oder 1
Mio. Franken werden durch den Loschfonds finanziert, der
durch die Versicherungspramien angesammelt wird. Ein
Drittel der Kosten bzw. eine halbe Million Franken gehen
zulasten der Gemeinden. Wir fragen uns, ob die heutige
Anlage wirklich so schnell veraltet ist.

Herr Dr. Graf, Sie haben as neuer Direktor der AGVA in
einem sehr schwierigen Jahr Ihre neue Position angetreten.
Wir danken lhnen fur die gute Fihrung der AGVA. Wir
wiinschen Thnen fir die Zukunft eine gliickliche Hand und
madglichst wenig grosse Schaden. Die SVP-Fraktion stimmt
dem Geschéftshericht und der Jahresrechnung 2007
grossmehrheitlich zu und bittet Sie, geschétzte Ratskollegen
und -kolleginnen, das Gleiche zu tun.

Chopard-Acklin Max, SP, Obersiggenthal: Ich mdchte mich
im Namen der SP-Fraktion bei den Verantwortlichen fir den
ausfiihrlichen und sehr interessant gestalteten
Geschéftsbericht der Gebaudeversicherungsanstalt bedanken.
Sorge bereiten uns bel Durchsicht des Berichts die
zunehmenden Wasserschaden. Es ist bekannt, dass die
Folgekosten bei Uberschwemmungen seit Jahren stetig
steigen. Auf Seite 2 und 3 des Geschéftsberichts ist
nachzulesen, dass die Schaden durch und am Wasser
zunehmen. Entsprechende Statistiken und Schadentabellen
unterstreichen dies. Allein im Jahr 2007 zahlte die
Versicherung weit dber 30 Mio. Franken fir
Hochwasserschaden aus. Dies ist - neben der bescheidenen
Performance bel der Anlagestrategie - einer der
entscheidenden Griinde far den negativen
Rechnungsabschluss 2007.

Was im Hochwasserbereich passiert, darf uns nicht
gleichgliltig sein. Es ist damit zu rechnen, dass mit dem
Klimawandel grosse Hochwasserereignisse weiter zunehmen
werden. Die Folgen des Klimawandels sind aber nur die eine
Seite der Medaille. Ein anderer Grund fur die verschérfte
Problematik im Hochwasserbereich ist sicher im
zunehmenden Siedlungsdruck zu suchen. Dort, wo friher
noch Landwirtschaftsand war, stehen heute vielerorts
Hauser direkt am Wasser. Diese Problematik sollte bei den
Beratungen zum Baugesetz, z.B. in der 2. Lesung, nochmals
genauer unter die Lupe genommen werden. Es ist
erschreckend und verantwortungslos, dass nach wie vor
mitten in bekannte Uberschwemmungsgebiete riesige
Uberbauungsprojekte lanciert werden, aktuelles Beispiel: die
geplante Grossiiberbauung des BAG-Areds in Vogelsang-
Gebenstorf. Nicht nur den Anwohnern des Wasserschl osses
wie ich, sondern auch vielen hier im Saal, ist bekannt, dass
dieses Gebiet bei Hochwasser regelméssig Uberflutet wird.
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Trotzdem werden Projekte mit Uber 250 Wohnungen und
Uber 450 Parkplétzen gepriift. Bei solchen Planungen sollte
der Kanton kiinftig den Riegel vorschieben. Genauso wenig,
wie eine verninftige Planung den Hauserbau in bekannten
Lawinenhéngen zul&sst, genauso wenig sollte der Hauserbau
in bel uns bekannten Uberschwemmungsgebieten wie dieser
BAG-Insel zugelassen werden. Eine solche Politik der
Vernunft brachte bei kiinftigen Uberschwemmungen nicht
standig hohere Schaden und Kosten. Dies wére im Interesse
der Prémien- und Steuerzahler. Dies wirde auch der Natur
etwas bringen, die durch den zunehmenden Siedlungsdruck
am Wasser weiter in Bedrangnis gerét. Die SP-Fraktion ist
mit der Arbeit der Gebéaudeversicherung zufrieden und kann
dem vorliegenden Geschéaftsbericht 2007 zustimmen.

Strebel Herbert, CVP, Muri: Die CVP-Fraktion bedankt sich
bei der Aargauischen Gebaudeversicherungsanstalt und ihren
Verantwortlichen fir den inhaltlich und optisch sehr schénen
Jahresbericht. Wir bedanken uns an dieser Stelle auch fir die
ausfihrliche Prasentation anlésdich der Beratung in der
Sicherheitskommission. Dies ist bekanntlich der letzte
Geschéftsbericht der AGVA. Nach einem erfreulichen
Rechnungsergebnis im Jahr 2006 mussten wir im
Geschéftsbericht und in der Jahressrechnung 2007 von
einem negativen Ergebnis Kenntnis nehmen. Der
unerfreuliche Ausgabeniiberschuss von 14 Mio. Franken
ergab sich vor allem wegen den Unwettern im August 2007.
Umso erfredlicher ist das Ergebnis bel der freiwilligen
Gebaudewasser-Versicherung sowohl auf der finanziellen
Seite wie auch beim erzielten Marktanteil. Das Jahr 2007
war durch den Wechsel an der Direktionsspitze geprégt.
Nach unserer Wahrnehmung hat sich Herr Dr. Urs Graf sehr
schnell eingelebt und souverédn die Fihrung Ubernommen.
Das Risiko bel der Wertschriftenanlage hat sich negativ auf
das Geschéftsergebnis ausgewirkt. Mit 1,44% ist die
Jahresnettoperformance &dusserst bescheiden ausgefallen.
Léuft es an der Borse einmal nicht rund und haben sich
grosse und teure Schadenereignisse ereignet, reichen die
Pramieneinnahmen nicht mehr aus, um die Schaden zu
bezahlen. Falls sich diese unglnstigen Faktoren in immer
schnelleren  Zyklen  ereignen, werden sich  die
Verantwortlichen zur Pramienpolitik und zZur
Pramienentwicklung Gedanken machen miissen. Es ist uns
bewusst, dass attraktive Prémien auch zum Standortvorteil
im Kanton Aargau gehdren und zu berlicksichtigen sind.
Trotzdem scheint uns, dass eine angemessene und
bescheidene Prémienerhdhung kein Tabu mehr sein darf.
Wenn ein Geschéft nur dem Borsenverlauf entsprechend
Erfolg erzielen kann, muss dies korrigiert werden. Die
Borsenabhangigkeit ist zurzeit zu hoch. Anléssiich der
Prasentation wurde uns versprochen, dass dies im laufenden
Jahr nebst weiteren Faktoren Uberpriift wird. Wir erwarten,
dartber informiert zu werden.

Auf den 1.1. 2008 wurde das neue Gebdudeversicherungs-
gesetz in Kraft gesetzt. Dabel wurde im Baugesetz eine
Fremdénderung initiiert, die lautet: "Bauten missen vor
Naturgefahren geniigend sicher sein." Der Nachteil, ja sogar
das Frustrierende daran ist, dass die AGVA direkt keinen
Einfluss nehmen kann. Fir die Baubewilligungen sind in den
meisten Féllen ausschliesslich die Gemeinden zustandig. Die
AGVA erhdlt erst bei der Anmeldung zur Bauversicherung
Kenntnis. Hier erwarten wir ganz klar mehr informative
Einflussnahme auf die Gemeinden und auf deren
Verantwortlichen. Es muss aufgezeigt werden, dass

offentliche Anliegen vor private Interessen zu stellen sind.
Hochwasserereignisse  sind sdten  eine  kantonae
Angel egenheit. Wir fordern die Verantwortlichen der AGVA
auf, beim Departement Bau, Verkehr und Umwelt Einfluss
auszuliben, um mit den Nachbarkantonen den Kontakt zu
suchen und dlfédllige Forderungen vehement und
unmissverstandlich anzubringen. Es kann nicht sein, dass der
Kanton Aargau wegen Versdumnissen oder nicht getétigten
Investitionen der anderen Kantone "ertrinkt".
Zusammenfassend ist uns klar und bewusst, dass der
Hochwasserschutz  eine Staatsaufgabe ist. Trotzdem
begriissen, unterstiitzen und anerkennen wir die Schaffung
einer Préaventionsfachstelle bel der AGVA. Eine solche
fachkompetente Stelle wird Préventionsmassnahmen am
ehesten wirkungsvoll umsetzen kénnen. Wir wissen es zu
schétzen, dass Sie stets bereit sind, Geld in Pravention zu
investieren. Denken wir beispielsweise an die Gefahrenkarte.
Dies ist gut investietes Geld. Man kann die
Schadenzahlungen minimieren und dadurch
Pramienaufschldge verzogern. Die Brandschadenstatistik
zeigt Uber einen l&ngeren Zeitraum betrachtet, dass etwa ein
Viertel der Schaden durch die Elektrizitét verursacht werden.
Der exakte und detaillierte Grund wird aber nur sehr selten
untersucht. Zusammenhéngende Ursachen werden daher
selten oder nur durch Zufal erkannt. Bei diesen Schéaden
wirden wir eine detaillierte Schadensabklérung begriissen.
Dies ist ebenfdls im Sinn der Verhiitung von weiteren
Schaden. Der gesamten Geschéftsleitung danken wir an
dieser Stelle fir die seritse und weitsichtige Fihrung. Die
CVP stimmt diesem Geschéftsbericht zu.

Gautschy Renate, FDP, Gontenschwil: Die FDP-Fraktion
wird dem Geschéftshbericht und der Jahresrechnung 2007 der
Aargauischen Gebaudeversicherungsanstalt zustimmen Wir
danken fir die gute, geleistete Arbeit. Die Aargauische
Gebaudeversicherungsanstalt hatte im letzten Jahr wieder
mit unvorhergesehenen Naturereignissen zu kampfen. Diese
Komponente und die wenig erfreuliche Entwicklung an den
Finanzmérkten fuhrten zum Ausgabeniberschuss von
14 Mio. Franken. Generell gibt die ausserordentlich starke
Zunahme der Elementarereignisse in den letzten Jahren
sowohl in Bezug auf die Haufigkeit wie auch auf das
Schadensausmass zu Besorgnis Anlass. Es ist schwer
abzuschédtzen, wie sich die Naturereignisse - und ich
schliesse die Finanzmérkte as eine neue Art von
Erdrutschen mit ein - in Zukunft entwickeln werden. Wir
begrissen die Absicht der Unternehmensfiuhrung, das
System von Sichern und Versichern im
Elementarschadensbereich so auszubauen, dass der Schutz
des Eigentums gewahrleistet ist. Wir wissen, dass die Natur
nicht berechenbar ist und die Naturereignisse nicht in alen
Teilen versichert werden kénnen, damit die Prémien fir den
Kanton Aargau attraktiv bleiben. Wir nehmen zur Kenntnis,
dass aufgrund der Ereignisse die Gewinnablieferung von
einer Million Franken an den Kanton nicht mdglich ist. Der
Name hat sich gedndert. Die Aufgaben, Kompetenzen und
Zielsetzungen bleiben aber im Grundsatz dieselben. Eine
umsichtige Unternehmensfiihrung ist auch fir die Zukunft
wichtig und entscheidend. Dafrr sind wir dankbar.

Regierungsrat Ernst Hader, SVP: Besten Dank dem
Kommissionsprésidenten und allen Kommissionsvertre-
terinnen und -vertretern fir die Vorberatung dieses
Geschéfts. Im Jahresbericht auf Seite 48 und 49 haben Sie
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eine sehr gute graphische Darstellung zu den verschiedenen
Feststellungen, die ich jetzt machen werde. Im Bereich
Elementarschaden befinden wir uns in einer bewegten
Geschichte. In der Vergangenheit hatten wir in diesem
Bereich immer wieder starke Ausschldge. Nach dem
Hochwasser vom 8. und 9. August 2007 wurde die
Forschung in diesem Bereich schweizweit intensiviert. Die
Fachleute prophezeien, dass die Ereignisse in enem
kirzeren Zeitabstand dtattfinden und vor alem die
Ausschldge grosser werden. Das Ereignis 2007, das einen
grossen Einfluss auf das Geschéftsergebnis 2007 hatte, wird
kein Einzelereignis bleiben. In Bezug auf die Zukunft
miissen wir dies zur Kenntnis nehmen.

Das negative Resultat beruht auf einem dualen System.
Ausschlaggebend waren auch die Finanzmérkte. Hierzu
muss man im Moment nicht sehr viel sagen. Walter
Deppeler, lhre Botschaft in Bezug auf eine bessere
Performance hore ich wohl, aber wenn Sie ansehen, was
momentan am Finanzmarkt passiert, fehlt mir der Glaube auf
eine Verbesserung fir die nahe Zukunft. Hinzu kommt die
Garantie bezuiglich Erdbebensicherheit, die wir schweizweit
unterstiitzen. Diese Diskussion findet vor alem mit den
Privatversicherungen statt, also in jenen Kantonen, wo die
Versicherung nicht obligatorisch ist. Wir glauben, dass wir
bald ene Losung prasentieren konnen. Aber eine
Erdbebensicherheit zu garantieren kostet Geld. Dies wird bei
den Prémien sichtbar werden.

In der Statistik auf Seite 48 sehen Sie, dass wir beim
Reservefonds Feuer und Elementar gleichbleibend leichte
Schwankungen haben. Hingegen ist der Reservefonds in
Promille zur Versicherungssumme gesunken, d.h. wir haben
eine steigende Versicherungssumme. Das hat mit der guten
Bautétigkeit in unserem Kanton zu tun. Entsprechend wirkt
sich dies bel einer gleichbleibenden oder eher stark
belasteten Rechnung aus und schlégt sich bei der Reserve
nieder. Wir liegen aber immer noch Uber der 3-Promille-
Grenze, die im Gesetz als Rahmen vorgegeben ist. Wir
haben intensive Vergleiche mit anderen Kantonen
vorgenommen. Im Vergleich haben wir eine sehr hohe
Reserve. Wenn wir die Reserve auf diesem Niveau halten
wollen, werden wir Uberprifen mussen, ob enerseits eine
Pramienerhbhung  vorgenommen werden muss und
andererseits das zu erwartende Risko im Einzelfal
abgedeckt werden kann. Hier befindet sich der Kanton
Aargau in einer guten und zuversichtlichen Situation.

Herbert Strebel, ich bin absolut mit hnen einig, dass wir die
Frage der Pravention beim Elementarereignis im Auge
behalten missen. Wo die Hochwassersituation prekér ist,
mussen wir handeln. Der Bund ist bereit, in jenen kritischen
Gebieten die Bundessubvention stark aufzustocken.
Unabhangig von der Gefahrenkarte hat der Kanton Aargau -
und das muss man festhalten - sehr viel in den
Hochwasserschutz investiert. Das werden wir weiter so tun
und vor dlem neu zusammen mit dem Bund. Wir
untersuchen, wo wir noch mehr tun missen. Im neuen
Gesetz sind Massnahmen vorgesehen, sodass wir bel der
Préavention im Elementarbereich mehr tun wollen und mehr
tun missen. Auf die Frage des Risikos und auf die Frage der
Pramien wird dies einen grossen Einfluss haben. Ich glaube,
dass wir auf dem richtigen Weg sind. Ich bin mit lhrer
Feststellung einverstanden, dass wir noch nicht am Ziel sind.
Bisher hat man immer von 50- bis 100-jghrigen
Hochwassern geredet. Die Fachleute wissen es noch nicht
genau, aber das Hochwasser vom 8. und 9. August
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bezeichnet man as 100- bis  200-jahriges
Hochwasserereignis. Was niitzen also schon gezeichnete
Karten, denen ein hundertjdhriges Hochwasser zugrunde
liegt. Die Natur fragt nicht nach diesem Plan. Die Natur
wirkt sich einfach aus. Wenn ein 200-jdhriges Ereignis
eintrifft, konnen wir diese Karten weglegen und zur
Tagesordnung Ubergehen. Was will ich damit sagen? Wir
haben im Kanton Aargau jetzt die besten Grundlagen zum
Handeln, weil wir sehen, wo die kritischen Punkte sind. Viel
besser kann es eine Karte auch nicht aufzeigen.

Beziiglich rechtlichen Vorgehens gebe ich Ihnen Recht. Im
Planungsverfahren muss es von oben nach unten gehen. Wir
haben die Richtplanung, die Gefahrenkarte und schliesslich
die Nutzungsplanung in den Gemeinden. Im Bereich des
Hochwasserschutzes muss man - analog wie in den Bergen
bei Lawinengefahren - die Ausscheidung nach diesen
Gefahrenlagen vornehmen und durchsetzen. Das ist nicht
immer ganz einfach, well in der Planung ein bestimmter
Besitz und ein Besitzesanspruch vorhanden sein miissen,
sonst wird es total unglaubwirdig. Auch hier sind wir jetzt
gefordert, dass mit Hilfe dieser Planungsinstrumente diese
Massnahmen in den Gemeinden umgesetzt werden.

Zur Feuerwehr: Die Feuerwehren sind zunehmend zu
"Wasserwehren" geworden. Es hat auch hier wieder ein
positives und ein negatives Element. Ich stelle eine deutliche
Wirkungssteigerung der Dienste wie Zivilschutz und
Feuerwehr fest. Das konnten wir im Laufe der Hochwasser
der letzten Jahre anerkennend feststellen. Man hat die
verschiedenen Instrumente wie Wasserwehren usw. deutlich
verbessert. Auch bel den Schutzmassnahmen befinden wir
uns auf der guten Seite. Die neue Stutzpunktkonzeption hat
sich ganz klar positiv ausgewirkt.

Zur Totalrevision des Gebaudeversicherungsgesetzes: Die
Umsetzung ist in vollem Gange. Dies ist eine gute Antwort
auf die laufende Entwicklung, in der wir uns befinden. Trotz
aler kritischen Bemerkungen, die hier zu Recht gefallen
sind, liegen wir bei der Prémienhdhe schweizweit an vierter
Stelle, also auf dem gleichen Platz, den wir in Bezug auf die
Wirtschaftskraft des Kantons inne haben. Wir werden alles
genau Uberprifen, bevor wir die Prémien erhdhen.

Ich bitte Dr. Urs Graf, zur Frage der Datenweitergabe an die
Gemeinden Stellung zu nehmen. Hier sollte Klarheit
geschaffen werden. Dies ist ein Anliegen, das ich vall
unterstitze.  Ausserdem bitte ich Dr. Graf, zur
Performancefrage und zu den Elementarschutzmassnahmen
etwas zu sagen.

Ich kann bestétigen, dass sich der neue Direktor des
Versicherungsamts sehr gut eingelebt hat. Er zeigt Mut und
Aktivitdt. Das ist bei der momentanen Entwicklung gut. Im
Namen des Regierungsrats geht unser bester Dank auch an
ale Mitarbeiter. Ich bitte Sie, auf diesen Bericht einzutreten
und ihn zum Beschluss zu erheben.

Graf Urs, Vorsitzender Geschéftsleitung AGV: Vielen Dank
fur die freundliche Aufnahme unseres Geschéftsberichts. Zur
Performance: Ich bin froh, dass ich nicht tber die laufende
Performance Auskunft geben muss. Sie kodnnen davon
ausgehen, dass die Vorzeichen fur dieses Jahr stark negativ
sind. Zur letztjdhrigen Performance und dem Vergleich mit
der APK: Diese war konsequent zu Marktwerten.
Schwankungen sind absolut normal und natirlich. Die
Performance auf den Liegenschaften wurde nicht
berticksichtigt. Dort haben wir eine Performance von etwa
4,5% erreicht, d.h. die Performance von 1,44% bezieht sich
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nur auf das Wertschriftenportefedille.

Zur Frage des Datenaustauschs mit den Gemeinden von
Herrn Deppeler: Wir haben diese Frage bereits an der
Kommissionssitzung entgegengenommen. Wir werden es
nochmals uUberprifen. Wir werden das tun, was der
Datenschutz zulésst. Das IDAG konnen wir nicht umgehen.
Dort ist klar festgehalten: Wenn jemand Informationen zur
Erflllung eines gesetzlichen Auftrags bendtigt, wird er sie
auch formlos erhaten.

Zur kantonalen Feuerwehralarmstelle (KFA) und der Frage
der Erneuerung des EDV-Systems:. In der heutigen Zeit hat
ein EDV-System eine Lebenserwartung von vier bis finf
Jahren. Es handelt sich um en nachvollziehbares und
logisches Nachfolgeprojekt, damit die KFA auch in Zukunft
funktionieren wird. Wir haben bereits Ruckstellungen
vorgenommen, sodass die Gemeinden nur mit einem
Minimum beteiligt werden. Das ist der normae
Lebenszyklus einer solchen Anlage. Es ist vollig normal,
dassdie EDV gewechselt werden muss.

Herr Strebel hat bezliglich Préamien gesagt, dass eine
moderate Prémienerhéhung unterstiitzt wird - wenn ich ihn
richtig verstanden habe. Der Verwatungsrat hat fir das
néchste Jahr entschieden, auf eine Prémienerhdhung zu
verzichten. Bevor wir die Prdmien erhohen, wollen wir
zuerst die Pramienausgle chsreserve beanspruchen. In Bezug
auf das néchste Jahr ist die Frage der Prémienerhdhung,
wenn nicht noch irgendetwas geschieht, also vom Tisch.

Zur Schadensabklarung bei Feuerschéden, Stichwort
Elektrizitét: Wir haben auch diese Frage bereits in der
Kommissionssitzung  aufgenommen. Die  ermittelnde
Kantonspolizei hat den Auftrag erhalten, im Detall die
jeweiligen Brandursachen abzukléren, sofern dies noch
madglich ist.

Detailberatung
Keine Wortmel dungen
Abstimmung:

Der regierungsrétliche Antrag wird mit
2 Stimmen genehmigt.

115 gegen

Beschluss:

Der Geschéftsbericht und die Jahresrechnung 2007 der
Aargauischen Gebaudeversicherungsanstalt (AGV A) werden
genehmigt.

1881 Dekret Uber die Lohne des kantonalen
Per sonals (L ohndekret); Anderung; Beschlussfassung

(Vorlage des Regierungsrats vom 11. Juni 2008 samt den
abweichenden Antrégen vom 26. Juni 2008 der Kommission
fur  Allgemeine Verwaltung (AVW), denen der
Regierungsrat zustimmt)

Nussbaumer Marty Marie-Louise, SP, Obersiggenthal,
Sprecherin der Kommission fur Allgemeine Verwaltung
AVW: Mit dieser Teilrevision des Lohndekrets und des
Lohndekrets fir die Lehrpersonen werden zwei anstehende
Ergénzungen des Personarechts vollzogen. Zum einen
handelt es sich dabei um den Eingang von Bundesrecht ins

Personalrecht, konkret des Bundesgesetzes Uber die
Familienzulagen. Weiter soll die Kranken- und
Unfalltaggeldversicherung fir die Mitarbeitenden des
Kantons und fir die Lehrpersonen as Ergédnzung zur
Lohnfortzahlung durch den Arbeitgeber beziehungsweise fiir
den Lohnzahler Kanton neu obligatorisch werden. Bisher
bestand fur die Mitarbeitenden und fur die Lehrpersonen die
Maoglichkeit, sich in diesem Bereich Uber den Kanton
freiwillig zu versichern. Die Ubrige Lohnfortzahlung bei
Krankheit und Unfall war im Lohndekret und im Lohndekret
flr die Lehrpersonen geregelt. Nachdem die dafirr engagierte
Versicherung den Kollektivvertrag mit dem Kanton auf den
30. Juni 2009 gekundigt hat, wurde die neue Regelung
getroffen, die uns heute zum Beschluss vorliegt.

Mit der Teilrevision der Lohndekrete werden auch die
Details zu beiden Neuerungen geregelt. Neu soll eine
Lohnfortzahlung in vollem Umfang fir sechs Monate
ausgerichtet werden, zudem sind Lohnersatzleistungen fur
weitere 18 Monate im Umfang von 90% sichergestellt. Diese
Regelung l6st die bestehende Regelung betreffend
Lohnfortzahlung ab. Die Versicherungsprémien sollen
zwischen Arbeitgeber und Mitarbeitenden halbiert werden.
Eine Schlechterstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mit diesen Neuerungen soll nach Absicht des Regierungsrats
vermieden  werden. Es ist  vorgesehen, die
Versicherungsldsung bei einer Revision des Personalge-
setzes und des Gesetzes Uber die Anstellung der
Lehrpersonen GAL gesetzlich zu verankern.

In der Anhdrung haben sich die Mitarbeitenden und die
Personalverbénde positiv zu beiden Vorhaben der Revision
gedussert. Einzig bei den Beitrdgen fir die obligatorische
Kranken- und Unfalltaggeldversicherung erwarteten die
Verbdnde en  grosseres  Entgegenkommen  des
Regierungsrats.

Eintreten war unbestritten und erfolgte in der Kommission
stillschweigend. In der Eintretensdiskussion stand die Frage
im Vordergrund, ob mit der vorgeschlagenen Formulierung
in § 17a Lohndekret und in § 19a LDLP nicht eventuell die
Zahlung bel Krankheit und bei Unfall den letzten Nettolohn
Uberschreiten konnte. Warum ist hier der Nettolohn
massgeblich? Vom Jahresbruttolohn werden Abzige fur
AHV, ALV, APK etc. vorgenommen. Nach den Abziigen
werden ungefahr 88 - 91% des Bruttoeinkommens erreicht.
Dies soll mit der Krankentaggeldversicherung weiterhin
sichergestellt werden. Wenn die Versicherungslésung 90%
des Bruttolohns betrégt, kann es sein, dass im Fall von
Krankheit und Unfall ein oder zwei Prozent mehr ausbezahlt
wirden. Aus diesem Grund werden auch nicht 100% des
Bruttoeinkommens versichert. Die Kommission einigte sich
dann auf die Lésung, wie sie in der Synopse vorgeschlagen
wird.

Eintreten

Stillschweigend treten die Fraktionen der CVP und der
Grinen auf die Vorlage ein.

Vogt Franz, SVP, Leimbach: Es ist der Eingang von
Bundesrecht ins Personalrecht vorgesehen. Somit tritt das
Bundesgesetz Uber Familienzulagen ab 1. Januar 2009
obligatorisch in  Kraft. Auch die Kranken- und
Unfalltaggeldversicherung fur die Mitarbeitenden des
Kantons soll obligatorisch werden. Eine Lohnfortzahlung in
vollem Umfang fur 6 Monate soll neu ausbezahlt und
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weitere 18 Monate mit 90% Lohnfortzahlung sichergestellt
werden. Der Kostenverteiler ist mit 50% Arbeitgeber- und
50% Arbeitnehmeranteil vorgesehen. Der Kanton soll as
attraktiver Arbeitgeber gelten und vergleichbar mit einem
Arbeitgeber aus der Privatwirtschaft sein. Wenn wir mit den
KMU und der Privatwirtschaft vergleichen wollen, wéren
80% des versicherten Lohns ideal. Diesist bei der SUVA so
geregelt. Entsprechende Antrdge werden noch gestellt.
Eintreten ist unbestritten.

Dr. Bialek Roland, EVP, Buchs: Die EVP-Fraktion ist
selbstverstandlich fir Eintreten auf diese Teilrevision des
Lohndekrets. Bei uns wurde primé& die Frage der
Lohnfortzahlung bei Krankheit und Unfall diskutiert. Wir
finden es richtig, dass die Kommission eine Korrektur
angebracht hat, denn es darf nicht sein, dass eine Person
mehr verdient, wenn sie krank ist, als wenn sie bei der Arbeit
ware. Dennoch ist die Frage aufgetreten, ob nicht auch die
Variante mit 80% L ohnfortzahlung angebracht wére. Es gibt
andere Organisationen, die im Wesentlichen auf diesen Wert
abstimmen. Bel uns gibt es momentan zwei Meinungen. Die
eine Meinung deckt sich mit dem Antrag der Kommission
und des Regierungsrats. Die andere Meinung tendiert zu
80% L ohnfortzahlung.

Soldati Emanuele, SP, Staufen: Die SP-Fraktion wird auf das
Geschéft eintreten. Es geht bei der Teilrevision des
Lohndekrets darum, die Entwicklung der letzten Jahre auf
der gesetzgebenden Ebene nachzuvollziehen. Weil die
Concordia Versicherung den Kollektivvertrag gekiindigt hat,
muss nun die Lohnfortzahlung bei Krankheit und Unfall
dringend per 1. Juli 2009 neu geregelt werden. Dem
Vorschlag des Regierungsrats, die Versicherungseistung ab
dem 7. Monat zu gewdhren und fir weitere 18 Monate im
bisherigen Umfang sicherzustellen sowie die Préamien hierfir
paritdtisch aufzuteilen, stimmen wir grundsétzlich zu. In der
Privatwirtschaft gibt es tatsdchlich Betriebe, die bei
Krankheit oder Unfall eine Sicherstellung von lediglich 80%
des Lohnes abdecken. Hierbel Ubernimmt jedoch der
Arbeitgeber 100% der Versicherungsleistungen, zumindest
in den meisten Fédlen. Der Vorschlag des Regierungsrats
erscheint uns zweckmassiger. Die SP wird sich vehement
gegen eine Schlechterstellung unserer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter wehren. Ebenso wichtig wie die Finanzierung
der gesundheitlichen Ausfélle durch Krankheit oder Unfélle
ist fir die SP die Vorsorge. Es ist wesentlich effizienter,
dafir zu sorgen, dass das Personal wieder schneller am
Arbeitsplatz integriert werden kann. Wir begrissen die
Bestrebungen eines Case Managements. Das neu eingefiihrte
Case-Management bewirkt, dass ale, die langer as vier
Wochen krank sind, durch externe Case Manager betreut
werden. Ziel ist die moéglichst rasche Integration am
Arbeitsplatz. Aus Sicht der SP soll den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in schwierigen Situationen geholfen werden,
ohne sie zusétzlich unter Druck zu setzen. In dieser
Beziehung ist der Kanton Aargau Vorreiter. Wie sieht es bei
den Kinder- und Ausbildungszulagen aus? Die Kinder- und
Ausbildungszulagen sollen in § 12 auf die minimaen
Bundesvorgaben erhoht werden. Wir wollen fir eine
familienpolitisch, fortschrittlichere Losung Hand bieten. Wir
werden beantragen, die Kinder- und Ausbildungszulagen fiir
die kantonalen Mitarbeitenden in Hohe von 120% des
Bundesgesetzes Uiber Familienzulagen auszurichten. Die SP-
Fraktion bittet Sie, auf die Vorlage einzutreten und dem
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Anderungsantrag zuzustimmen.

Dr. Guignard Marcel, FDP, Aarau: Die FDP-Fraktion tritt
auf die Teilrevision des Lohndekrets, wie es aus der
Kommissionsberatung hervorgegangen ist, ein. Wir stimmen
der Revision zu. Es handelt sich im Wesentlichen um den
Nachvollzug von Ubergeordnetem Bundesrecht und um
Anpassungen an personapolitische Entwicklungen der
vergangenen Jahre. Die vorgeschlagenen Losungen fir
Lohnfortzahlungen des Arbeitgebers in Féllen von Unfall
und/oder Krankheit von Mitarbeitenden sind zeitgemass und
in der heutigen privaten und offentlichen Arbeitswelt
anerkannt. Insbesondere trifft dies auch fur die
obligatorische Taggeldversicherung und die paritétische
Ubernahme von je 50% seitens der Mitarbeitenden und des
Arbeitgebers zu. Mit der von der FDP in die Kommission
eingebrachten und von der Kommission (bernommenen
Prézisierung des § 17a Abs. 1 ist sichergestellt, dass ein
Mitarbeiter oder eine Mitarbeiterin auch im Falle von
Krankheit oder Unfall keine htheren Ersatzleistungen erhdlt,
als wenn der Mitarbeitende den ordentlichen Lohn fir die
geleistete Arbeit erhielte. Die FDP steht hinter der Vorlage
gemass Kommissionsfassung.

Landstatthalter Roland Brogli, CVP: Ich verzichte auf ein
Votum, da Eintreten nicht bestritten ist. Ich komme auf die
unterschiedlichen Positionen bei der Detailberatung der
Paragrafen zuriick.

Vorsitzender: Eintreten ist unbestritten.
Detailberatung

Titel, I.

Zustimmung

812 und Marginalie

Soldati Emanuele, SP, Saufen: Im Namen der SP-Fraktion
stelle ich Ihnen folgenden Antrag. Im Lohndekret soll § 12
wie folgt prézisiert werden: "Den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern werden Kinder- und Ausbildungszulagen in der
Hohe von 120% der kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen
Uber die Familienzulagen ausgerichtet."

Zur Begrindung: Die Familien- und Ausbildungszulagen
werden gegentiber den Minimalvorgaben des Bundes um
20% erhoht. Wir wollen ein Zeichen zugunsten der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf setzen. Der Kanton
Aargau strebt nicht nur beim Finanzhaushalt und den Steuern
einen Spitzenplatz an, sondern ebenso wichtig sind ihm
motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Heute ist der
Kanton Aargau im interkantonaden Rating beziglich
Familienfreundlichkeit unter den Letzten zu finden. Er ist
einer der wenigen Kantone, der keine speziellen Sozial- und
Familienzulagen ausrichtet. Er ist einer der letzten Kantone,
der die vollstdndige Anpassung der Kinderzulagen erst auf
den 1.1.2009 vornimmt - also auf einen Zeitpunkt, der
unbedingt eingehaten werden muss und auf den es nicht
mehr anders geht. Manchmal heisst es in der Palitik: "Den
Letzten beissen die Hunde" Stimmen Sie unserem
moderaten Antrag zu. Der Kanton Aargau und die SP
Aargau setzen sich fur die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ein.
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Nusshaumer Marty Marie-Louise, SP, Obersiggenthal,
Sprecherin der Kommission fur Allgemeine Verwaltung
AVW: In der Kommission wurde dieser Antrag nicht
gestellt. Die Kommission hat den § 12 und die Marginalie,
so wie sie dastehen, stillschweigend genehmigt.

Landstatthalter Roland Brogli, CVP: Dieser Antrag wurde in
der vorberatenden Kommission nicht diskutiert. Geméss
Vorschlag von Regierungsrat und Kommission findet bereits
eine Erhéhung der Zulagen statt, namlich von 170 Franken
auf 200 Franken respektive auf 250 Franken. Fir die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft
sind diesdlben Ansdze einzuhalten. Geméss |lhrer
Begriindung wollen Sie mit lhrem Antrag ein Zeichen
zugunsten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf setzen.
Wir wollen inshesondere ein Zeichen zugunsten der
Gleichheit zwischen Arbeitnehmerinnen und
Arbeiternehmern in der Privatwirtschaft und dem Staat
setzen. Ein Zeichen zugunsten der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf setzen wir auf anderen Wegen. Hier denke ich an
die geplanten Tagesstrukturen oder an die steuerliche
Abzugsberechtigung von Kinderbetreuungskosten,
Drittkosten fur Kinderbetreuung, welche viele andere
Kantone noch nicht kennen, ganz zu schweigen vom Bund.
Ich denke an die Arbeitszeitmodelle in unserer Verwaltung
oder an die grossziigigen Méglichkeiten im Zusammenhang
mit Teilzeitpensen usw. Ich hitte Sie, aus diesen Griinden
den SP-Antrag, der zusétzliche Kosten von jahrlich 2,4 Mio.
Franken ausldsen wirde, abzulehnen und den Antrag des
Regierungsrats und der Kommission gutzuheissen.

Chopard-Acklin Max, SP, Obersiggenthal: Es geht in § 12
um Kinderzulagen. Wir sind uns einig, dass die
entsprechende kantonale Gesetzgebung noch gar nicht
verabschiedet wurde. Sie werden mit dieser absoluten
Formulierung allerdings vorwegnehmen, dass der Kanton
Aargau als Arbeitgeber maximal die minimalsten Ansétze
des Bundes anwenden wird. - Dies bevor das Plenum
Uberhaupt dartiber beraten hat, ob wir dies in der
Anschlussgesetzgebung so machen wollen oder nicht. In der
Privatwirtschaft ist es durchaus Ublich, dass mehr as die
Minimaansétze bezahlt werden. Wenn Sie schon mit der
Privatwirtschaft vergleichen, dann vergleichen Sie doch hitte
positiv. Selbstverstandlich gibt es in der Privatwirtschaft
Firmen, die mehr ds die Mindestansiatze bezahlen. Der
Kanton ist hier ein negatives Beispiel.

Abstimmung:

Der Antrag Soldati wird mit 74 gegen 37 Stimmen
abgelehnt.

Somit Zustimmung zu § 12 und Marginalie

8§ 17 Marginalie und Abs. 1

Zustimmung

§17aAbs. 1

Lehmann-Walchli Regina, SVP, Reitnau: Selbstverstandlich
begrisst die SVP, dass der Kanton as Arbeitgeber die

obligatorische Taggeldversicherung far seine
Arbeitnehmenden bis zum Einsetzen der Invalidenrente

garantiert. Geschlossen verneint die SVP-Fraktion jedoch
den Umfang der Lohnersatzleistung, diein § 17a Abs. 1 und
analog in § 19a Abs. 1 festgeschrieben wird. Wir beantragen
lhnen, den Umfang der Lohnersatzleistung auf 80%
festzulegen.

Zur Begrindung: Gemass vorliegender Botschaft wurden
Marktvergleiche angestellt. Einma mehr wurde es
unterlassen, diese Vergleiche auf unsere KMU auszuweiten.
Waéren in diese Vergleiche auch die Privatwirtschaft
miteinbezogen worden, dann wére dem Regierungsrat
schnell aufgefalen, dass die Lohnersatzleistungen analog
dem UVG bel 80% festgelegt sind. Dies macht Sinn, wenn
man  bedenkt, dass die auf 80% festgelegte
Lohnersatzleistung einem héheren Lohn entspricht, da die
Pramienbefreiung fur diese Zeit zum Tragen kommt.
Gleichzeitig fallen in dieser Phase bei dem Versicherten
bedeutend tiefere Kosten an. Fahrtspesen, auswértige
Verpflegung usw. fallen weg. Zusdtzlich wird die
Steuerrechnung nach unten korrigiert. Dies alles fihrt dazu,
dass dem Versicherten trotz der Basis von 80%
Lohnfortzahlung bedeutend mehr Geld im Portemonnaie
Ubrig bleibt.

Fazit: 80% Lohnfortzahlung ist die richtige Grésse. Die
Gefahr der Uberversicherung entfallt. Esist ein Zeichen der
Gleichheit zwischen den Arbeitnehmenden der KMU und
des kantonalen Personals. Ich bitte Sie, unseren Antrag zu
unterstttzen.

Vorsitzender: Regina Lehmann beantragt die Fassung des
Regierungsrats mit der Anderung "80% des Lohnes'.

Hunn Jorg, SVP, Riniken: Fals der Antrag von Regina
Lehmann abgelehnt werden sollte, stelle ich zum Lohndekret
§ 17a Abs. 1 und § 19a Abs. 1 je einen Eventualantrag. Der
abweichende Kommissionsantrag ist etwas verwirrend. Man
kénnte meinen, dass die Leistung héher sei as beim Antrag
des Regierungsrats. Dabei geht es nur darum, dass die
Ersatzleistung bei Krankheit und Unfall nicht héher ist als
der urspringliche Lohn. Zum besseren Verstdndnis
beantrage ich die Beibehaltung der Formulierung geméass
Antrag des Regierungsrats, jedoch mit folgender Ergénzung
in Abs. 1: "Der Arbeitgeber stellt bei Krankheit und Unfall
die Lohnersatzleistung fiir weitere 18 Monate im Umfang
von 90% des Lohnes sicher. Die Ersatzleistung darf den
durchschnittlichen Nettolohn der letzten 12 Monate bel
voller Arbeitdeistung nicht tbersteigen.” Ich danke lhnen,
wenn Sie diesem Antrag zustimmen.

Boeck Rita, SP, Brugg: Die SP will keine tiefere
Versicherungsdeckung. Wir wollen fir die Mitarbeitenden
keine Schlechterstellung gegeniiber dem heutigen Zustand.
Eine 80%-ige Versicherungsdeckung wirde eine klare
Verschlechterung darstellen. Bis jetzt wurde im 1. und 2.
Dienstjahr fur 6 Monate eine Lohnfortzahlung zu 100%
gewéhrt und ab dem 3. Dienstjahr die gleichen Leistungen
fur weitere 6 Monate ausgerichtet. Der neue SVP-Vorschlag
ist eine klare Verschlechterung fur die Angestellten. Wenn
die SVP be ihrem Vorschlag bleiben will, dann sollen die
Pramien vollumfanglich vom Kanton lbernommen werden.
Die SVP soll ehrlich erkléren, dass sie einma mehr
Steuersenkungen auf Kosten der Lehrpersonen und der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kantons finanzieren
will. Die finanzielle Lage des Kantons Aargau ertrégt diese
Lohnfortzahlung gut. Der Kanton tut gut daran, wenn die

3885



23. September 2008

Art. 1882-1883

Anderung nicht wieder den kantonalen Mitarbeitenden und
Lehrpersonen aufgehalst wird. Dies ist mdglich. Das zeigen
genuigend Beispiele aus Verwaltung und Privatwirtschaft.
Auf ein solches Zeichen warten unsere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Die htheren Pensionskassenbeitrdge sind bei
den Angestellten noch langst nicht verdaut weder im
Portemonnaie noch in der Erinnerung. Die SP-Fraktion dankt
fur die Unterstiitzung des Antrags der Kommission und des
Regierungsrats.

Nusshaumer Marty Marie-Louise, SP, Obersiggenthal,
Sprecherin der Kommission fur Allgemeine Verwaltung
AVW: Be § 17a wurde zur Neuformulierung das
Departement DFR beigezogen. Der Grundsatz wurde in der
Kommission entsprechend der  Eintretensdiskussion
stillschweigend genehmigt. Die vom DFR nachtréglich
vorgelegte Formulierung wurde am 1. Juli 2008 mit
Korrespondenzbeschluss mit 12 zu 1 Stimmen gutgeheissen.
Der Regierungsrat stimmt dem Kommissionsantrag zu. Den
Antrag der SVP mit 80% hatten wir nicht. Ich bin aber der
Meinung, dass wir den Antrag Hunn in dieser Form, wie er
vorliegt, bereits diskutiert haben, dass wir uns aber der
Meinung des Regierungsrats angeschlossen haben, der
ausgesagt hat, dass das wesentlich komplizierter sei, well
dann die Summe in jedem einzelnen Fall genau Uberpriift
werden miisste. Deshalb hat die Kommission diesem Antrag
zugestimmt, wie er vom DFR vorgelegt wurde.

Landstatthalter Roland Brogli, CVP: Ich bitte Sie, die
Lohnersatzleistungen fir die weiteren 18 Monate, so wie von
Regierungsrat und Kommission beantragt, zu belassen.
Erstens findet die von Regierungsrat und Kommission
beantragte Regelung die Zustimmung der Verbande.
Zweitens stellt unser Antrag gegenuber der heutigen Losung
finanziell fur den Kanton alles in alem weder eine
Verbesserung noch eine Verschlechterung dar. Die
Mitarbeitenden werden neu an der Pramie beteiligt. Wir
haben jetzt eine Versicherungsldsung. Dafur resultiert auf
der anderen Seite eine minimal hoéhere Leistung. Ich bitte
Sie, fur das Personal keine Verschlechterung vorzusehen.
Das koénnen und wollen wir uns im Moment nicht leisten.
Drittens wird es mit dem neuen Antrag fir den Staat keine
deutliche Einsparung geben, insbesondere weil die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer neu ohnehin die
Hélfte der Pramien zu Gbernehmen haben. Viertens scheint
es mir personalpolitisch sehr wichtig, dass wir ein Case
Management eingefiihrt haben. Der klare Auftrag lautet, dass
die Mitarbeitenden mdglicht rasch wieder in den
Arbeitsprozess integriert werden. Sie durfen nicht vergessen,
dass bisher der Arbeitgeber die Absenzen im 1. Jahr und ab
dem 3. Dienstjahr zu Ubernehmen hatte. Ich bitte Sie, den
Kommissionsantrag, dem der Regierungsrat zustimmt,
gutzuheissen.

Vorsitzender: Ich stelle zuerst den abweichenden Antrag der
Kommission dem Entwurf des Regierungsrats gegenuber.
Sollte der Entwurf des Regierungsrats obsiegen, stimmen wir
nachher tber die Antrége Lehmann und Hunn ab.

Abstimmung:
Der Antrag der Kommission obsiegt mit 81 gegen 40

Stimmen gegentiber der Fassung des Regierungsrats. Damit
werden die beiden Antrége Lehmann und Hunn obsolet.
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§17aAbs. 2und 3

Nussbaumer Marty Marie-Louise, SP, Obersiggenthal,
Sprecherin Kommission fur Allgemeine Verwaltung AVW:
§ 17a Abs. 2 wurde stillschweigend genehmigt. Zu § 17a
Abs. 3 wurde folgender Antrag gestellt: "Der Arbeitgeber
bezahlt die dafir erforderlichen Pramien." Der Antrag wurde
damit begrindet, dass mit der neuen Ldsung die
Arbeitnehmenden eine teurere Versicherungsidsung zu
bezahlen hétten as bisher. Dieser Antrag wurde mit 9 zu
3 Stimmen, bei einer Enthaltung, abgelehnt.

Zustimmung

§26 Abs. 1

Zustimmung

.

Dekret Uber die Lohne der Lehrpersonen (Lohndekret
Lehrpersonen, LDLP); Anderung

§ 19 Marginalieund Abs. 1, § 19a Abs. 1 - 3, § 28 Abs. 1
Zustimmung

., V.

Zustimmung

Abstimmung:

Der regierungsrétliche Antrag wird  mit
33 Stimmen gutgeheissen.

82 gegen

Beschluss:

Der Entwurf der Anderung des Dekrets Uber die Léhne des
kantonale Personals (Lohndekret) wird, wie er aus den
Beratungen hervorgegangen ist, zum Beschluss erhoben.

Nussbaumer Marty Marie-Louise, SP, Obersiggenthal,
Sprecherin der Kommission fur Allgemeine Verwaltung
AVW: Ich danke Herrn Regierungsrat Roland Brogli und
Herrn Pascal Scholl fir die Ausfiihrungen, der Kommission
fur die genaue Diskussion sowie der abwesenden Prasidentin
fur die Vorbereitung des Geschéfts.

1882 Einburgerungen; Kenntnisnahme

Geméss schriftlicher Mitteilung hat die Kommission fur
Justiz an ihrer Sitzung vom 28. August 2008 gestiitzt auf §
20 Abs. 1 des Dekretes Uber die Geschéftsfiihrung des

Grossen Rates (GO) die  Einbirgerung  von
419 aud andischen Staatsangehorigen beschlossen.

Keine Wortmel dung

Kenntnisnahme

1883 Einflhrungsgesetz zum  Auslanderrecht

(EGAR); Totalrevision; 1. Beratung; Eintreten und
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Beginn der Detailberatung

(Vorlage des Regierungsrats vom 23. April 2008 samt dem
abweichenden Antrag vom 13. August 2008 der Kommission
fur offentliche Sicherheit (SIK), dem der Regierungsrat
zustimmt)

Egli Dieter, SP, Windisch, Président der Kommission fiir
offentliche Sicherheit SIK: Mit dem EGAR liegt ein Gesetz
vor uns, welches das auf Bundesebene vollig neu geordnete
Auslanderrecht im Kanton Aargau nachvollzient. Am
1. Januar 2008 trat namlich das neue Bundesgesetz (iber die
Audénderinnen und Audéander in Kraft, welches eine
Totalrevision des bisherigen ANAG, des Bundesgesetzes
Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander, darstellt.
Bereits ein Jahr friher wurden nach einer Volksabstimmung
im Rahmen einer Fremdéanderung die Zwangsmassnahmen
im  Asylwesen ins ANAG integriert. Diese
Zwangsmassnahmen wurden unverandert in das neue Gesetz
Ubernommen. Damit wird der Auslanderbereich nun
umfassend auf der Stufe des Bundesgesetzes geregelt. Neben
den Verschérfungen in den Durchsetzungsinstrumenten soll
das neue Gesetz administrative Vereinfachungen fur
dauerhaft in der Schweiz lebende Ausénderinnen und
Auslander bringen sowie die Zulassung zur Erwerbstétigkeit
fur Personen aus Nicht-EU- oder EFTA-Staaten detailliert
regeln.

Art. 124 des neuen Bundesgesetzes verpflichtet die Kantone,
zum Nachvollzug notwendige Bestimmungen zu erlassen.
Das bedeutet im Wesentlichen, die zustdndigen kantonalen
Behorden wie Kantonspolizei, Migrationsamt und Gerichte
und deren jeweilige Befugnisse zu bezeichnen. Zudem geht
es darum, digenigen Punkte des Verfahrens zu regeln,
welche das Bundesrecht offenlésst. Dabei wird im EGAR
vielfach auf das Verwatungsrechtspflegegesetz (VRPG)
verwiesen. Ansonsten bleibt, weil die Regelungsdichte auf
Bundesebene wie erwahnt relativ gross ist, dem Kanton kein
grosser Spielraum als Gesetzgeber.

Das neue Bundesgesetz verpflichtet die Kantone in Art. 54
zudem, die Integration der auslandischen Wohnbevélkerung
zu fordern. Der Grosse Rat hat im Sommer 2006 im
Zusammenhang mit den Leitsdtzen zur Integration die
beiden 88 6a und 6b fur das bisherige EGAR geschaffen,
welche allerdings - in Ermangelung eines Bundesgesetzes -
noch nicht in Kraft getreten sind. Diese beiden Paragrafen
wurden unverandert in den regierungsrétlichen VVorschlag fiir
die Totarevison Ubernommen. Der Regierungsrat hat
bereits anlésslich der neuen Zwangsmassnahmen am 1.
Januar 2007 den Vollzug mit einer Ubergangsverordnung
sichergestellt. Diese Ubergangsverordnung musste mit der
Einflhrung des neuen Bundesgesetzes nicht gedndert
werden. Sie ist alerdings nur noch bis zum 30. April 2009
gultig. Dies bedeutet, dass per 1. Mai 2009 das EGAR in
Kraft treten muss. Somit besitzt dieses Geschéft, die Zeit bis
zur  zweiten Beratung und die anschliessende
Referendumsfrist bedenkend, eine gewisse Dringlichkeit.

Die Kommission fur offentliche Sicherheit hat das neue
EGAR in ihrer Sitzung vom 13. August dieses Jahres
beraten. Neben dem Departementsvorsteher waren dazu der
Leiter des Migrationsamts, Herr Martin Rudin, und der
Leiter des Rechtsdienstes des Migrationsamts, Herr Christian
Reift, anwesend. Der Departementsvorsteher wies im
Eintretensvotum darauf hin, dass das Gesetz in der
Vernehmlassung grundsétzlich positiv aufgenommen worden

sei und dass diverse Anderungsvorschlage eingegangen und
teilweise Ubernommen worden seien. Am meisten zu
diskutieren gaben in der Vernehmlassung wie auch nachher
in der Kommission Verfahrensfragen im Zusammenhang mit
den Zwangsmassnahmen und die Bestimmungen zur
Integration - vor alem betreffend die Frage, wie
verpflichtend die Finanzierung von Integrationsmassnahmen
durch den Kanton im Rahmen des Konzepts "Foérdern und
Fordern" festgeschrieben werden soll. Auf die Diskussionen
bei einzelnen Paragrafen werde ich im Rahmen der
Detailberatung eingehen. Grundsétzlich war Eintreten in der
Kommission unbestritten. In diesem Sinne bitte ich den
Grossen Rat, auf das Geschéft ebenfalls einzutreten.

Eintreten

Stillschweigend tritt die Fraktion der FDP auf die Vorlage
en.

Meier Doka Nicole, CVP, Baden: Die CVP tritt auf das
vorliegende Geschéft ein und unterstiitzt die Totarevision
EGAR, wie sie die Kommission beraten hat. Die Vorlage
umfasst zum grossten Teil Ubernommenes Bundesrecht,
wobel der Grundsatz des Forderns und Forderns bei
Integrationsmassnahmen  weiterverfolgt  wird.  Daher
unterstiitzen wir auch die vorliegende Fassung in § 29,
welcher auch der Regierungsrat zustimmt. Einen allfalligen
Antrag auf Umwandlung in eine "Kann-Formulierung" wird
die CVP nicht zustimmen. Ich begriinde: Die Frage, ob wir
integrieren wollen, stellt sich heute nicht. Das Stimmvolk hat
die gesetzlichen Grundlagen zur Integration diverse Male
gelegt. Massnahmen zur Forderung der Integration sind aber
leider nicht gratis. Fir die CVP ist es daher folgerichtig und
ehrlich, in § 29 die verpflichtende Formulierung zu wahlen.
Insofern halt auch Art. 55 des Bundesgesetzes Uber die
Auslanderinnen und Auslander Folgendes fest: "Der Bund
kann fur die Integration der Auslanderinnen und Audander
finanzielle Beitrdge gewdhren" und weiter "Beitrége werden
in der Regel nur gewéhrt, wenn sich Kantone, Gemeinde
oder Dritte angemessen an den Kosten beteiligen”.

In diesem Sinne bitten wir Sie gemeinsam mit dem
Regierungsrat, welcher der Kommissionsfassung zustimmt,
der verpflichtenden Formulierung in 8 29 ebenfals
zuzustimmen und auf das Geschéft einzutreten.

Suder Lilian, EVP, Wettingen: Zu diesem Gesetzesentwurf
gibt es wirklich nicht mehr viel zu sagen. Das Volk hat
diesem Gesetz zugestimmt. Der Bund gibt natlrlich das
Gesetz vor. Der Kanton ist nun fir die Umsetzung zustéandig.
Wir kénnen nur noch kleine Anpassungen vornehmen und
die Zustandigkeiten definieren. Meine Antrdge und Fragen
habe ich in der Fraktion gestellt. Darum werde ich in der
Detailberatung nicht mehr nach vorne kommen. Trotzdem,
ein grosses Anliegen ist 8 29, wie wir das schon von Nicole
Meier Doka gehort haben. Ich bitte Sie, der klareren
Formulierung zuzustimmen. Hiermit kdnnen wir ein Zeichen
setzen, dass wir wirklich gewillt sind, unsere Leitsétze,
denen wir zugestimmt haben, umzusetzen und die
I ntegrationsmassnahmen wirklich anzupassen.

Hochuli Susanne, Grine, Reitnau: Die Griine Fraktion stellt
sich hinter das Einflhrungsgesetz zum Auslanderrecht, so
wie es aus der ersten Kommissionsheratung hervorgeht. Die
Griinen haben in der VVernehmlassung Fragen zu den
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Haftbedingungen gestellt. Da die Inhaftierung zwecks
Ausschaffung aber keine Administrativmassnahme, sondern
ein Druck- und Zwangsmittel ist, sind wir einverstanden mit
den in § 20 festgel egten Haftbedingungen. Ebenfalls erkléren
wir uns mit der expliziten Formulierung in § 30 Abs. 1
einverstanden, welche die Auslanderinnen und Auslander in
die Mitverantwortung nimmt. Wir begriissen besonders, dass
in § 29 der Kanton verpflichtet wird, finanzielle Beitrage fur
die Integration der Migranten und Migrantinnen zu sprechen.
Eine "Kann-Formulierung" wird von den Griinen abgelehnt.
Ich verweise auf die Begriindungen, die bereits Nicole
Meier, CVP, aufgelistet hat. Wir treten auf das Geschéft ein
und hoffen, Sie tun es auch.

Sockli-Ammann Milly, SVP, Muri: Die SVP stimmt dem
vorliegenden Geschéft zu, handelt es sich doch um die
Umsetzung der Abstimmung vom Jahr 2006. Das
schweizerische Asyl- und Audéanderrecht ist ene
Anndherung an die gesamteuropdischen Trends. Das ist
unserer Ansicht nach ein guter Ansatz. Es ist ausserst
wichtig, dass die Kantone dieses Gesetz vollziehen. Nach
Meinung der SVP werden die Zustdndigkeiten und die
Verfahren im EGAR zweckmassig geregelt. Das EGAR
erlaubt einfache Abléufe. Die kurzen Instanzwege, die
Kostenpflicht der Einsprechenden bei  zusétzlichen
Sachverhaltsabklarungen sowie auch die Erhebung von
Kostenvorschiissen werden von der SVP begriisst. Die SVP-
Fraktion dankt dem Regierungsrat fiir die Aufnahme unserer
Anliegen. Zu § 3 und 8§ 29 werden wir zwei Antrége stellen,
denn wir mdchten dort die "Kann-Formulierung” beibehalten
und hoffen auf Ihre Unterstiitzung.

Haller Christine, SP, Reinach: Im September 2006 wurden
das neue Audéndergesetz und das revidierte Asylgesetz
angenommen. Die kantonalen gesetzlichen Bestimmungen
missen nun bis zum 30. April 2009 im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren an das eidgendssische Gesetz
angepasst werden. In der jingsten Vergangenheit wurde tber
Massnahmen gegen Asylbewerber informiert, welche in
sozialen Ingtitutionen beschéftigt worden sind. In 8 3 Abs. 2
steht jetzt: "Bei Geringfuigigkeit oder wenn gegen Personen
audéndischer Nationalitét ausénderrechtliche Massnahmen
ergriffen werden, kann auf eine Verzeigung verzichtet
werden." So wird es moglich, nach Ermessen zu entscheiden,
fals jemand aus karitativen Zwecken Freiwilligenarbeit
leistet. In so einem Fall kann in Zukunft auf eine
Strafanzeige verzichtet werden - unserer Meinung nach ein
sehr guter Weg. In diesem Gesetz werden die
Audénderinnen und Audénder verpflichtet, sich die
entsprechenden sprachlichen Kenntnisse anzueignen und
sich mit den gesdlschaftlichen Verhdtnissen und
Lebensweisen in der Schweiz vertraut zu machen.
Integration ist aber nur moglich, wenn ale Parteien
miteinbezogen werden. Deshab ist das verpflichtende
finanzielle Engagement, welches ins Gesetz aufgenommen
wurde, unserer Meinung nach konsequent und folgerichtig.
Die am Schluss giiltigen Formulierungen in § 29 werden
zeigen, wie wichtig diesem Rat die Integration der
auslandischen Wohnbevélkerung ist. Die heutigen Probleme,
z.B. in der Schule und beziiglich Jugendgewalt, haben sehr
viel mit schlechter Integration zu tun. Die Investitionen in
Integrationsmassnahmen sind billiger as strafrechtliche
Massnahmen und Verfahren, Einweisungen in Heime oder
eine Abhangigkeit von der Soziahilfe. Sehen wir alle in der
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Integration auch fir uns eine Chance, um gemeinsam mit der
auslandischen Bevdlkerung an einer offenen, interessanten
und spannenden Gesellschaft zu arbeiten! In diesem Sinne
tritt die SP-Fraktion auf das Gesché&ft ein und hofft, dass Sie
das auch tun und unsere Antrége unterstiitzen.

Regierungsrat Kurt Wernli, parteilos: Im September 2006
wurden das neue Bundesgesetz Uiber die Ausléanderinnen und
Audldnder (AuG) und das revidiete Asylgesetz
angenommen. Die Teilinkraftsetzung des Asylgesetzes und
die Einflihrung der Zwangsmassnahmen erfolgten bereits per
1. Januar 2007. Die Ubrigen Bestimmungen des Asylgesetzes
sowie das neue Auslénderrecht sind am 1. Januar 2008 in
Kraft getreten. Zur Sicherstellung der Anwendbarkeit der
neuen Zwangsmass-nahmen hat deshalb der Regierungsrat
eine Ubergangsver-ordnung erlassen und am 1. Mai 2007 in
Kraft gesetzt. Deren Glltigkeit ist wegen der
Kantonsverfassung auf zwei Jahre beschrankt, d.h. die
Inkraftsetzung des neuen Gesetzes hat daher spétestens am 1.
Mai 2009 zu erfolgen. Wo ist nun Handlungsbedarf? Die
Kantone sind verpflichtet, die notwendigen Bestimmungen
zum Vollzug des neuen Audéndergesetzes zu erlassen.
Wegen den weitgehenden Anderungen im Auslanderrecht
bedarf es deshalb einer Totalrevision. Der Regelungsbedarf
und der Entscheidungsspielraum auf kantonaler Ebene sind
nur noch gering. Es sind im Wesentlichen noch die
zustdndigen  kantonaden  Behdrden  (Kantonspolizei,
Migrationsamt, Gericht) und deren Befugnisse zu
bezeichnen. Zu regeln sind ausserdem jene Punkte des
Verfahrens, die das Bundesrecht offenlasst (z.B. die
Ordnungsfristen sowie Orientierungs- und
Mittellungspflichten). Der Regierungsrat hat bereits das
sogenannte Integrationskonzept vorliegen und wird es
verabschieden. Wir stehen nun vor der Umsetzung, damit
wir diesen Bereich sofort und rasch an die Hand nehmen
kénnen. Insgesamt ist der Vorlage in der Vernehmlassung
grossmehrheitlich zugestimmt worden. Wir haben die
notwendigen Anpassungen eingebaut. Das weitere
Vorgehen: Es besteht, ich habe es bereits erwéhnt, ein
zeitlicher Sachzwang. Das Gesetz muss zwingend, aufgrund
der Befristung der Ubergangsverordnung, spétestens am 1.
Mai 2009 in Kraft treten. Es besteht daher Dringlichkeit.
Sofern das neue EGAR nicht auf den 1. Mai 2009 in Kraft
tritt, kann ein Teil der Zwangsmassnahmen voriibergehend
nicht mehr angewendet werden. Wir werden also die Frage
der Dringlichkeit noch besprechen miissen. Ich danke fur die
positive Aufnahme.

Vorsitzender: Eintreten ist unbestritten.
Detailberatung

Titel und Ingress, I.

1. Allgemeine Bestimmungen

881 und 2

Zustimmung

2. Zustandigkeiten
§3Abs. 1

Zustimmung

§3 Abs. 2
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Sockli-Ammann - Milly, SVP, Muri: Die Vereinigung
Aargauer Gemeindepolizisten weist in der Vernehmlassung
darauf hin, dass der Begriff "geringfligig" a's problematisch
betrachtet wird. Als Vollzugsorgan monieren sie, dass im
Grunde genommen vor dem Gesetz alle gleich zu behandeln
sind. Dass aber nun das Migrationsamt bel geringfligigen
auslanderrechtlichen Vergehen ein Auge zudriicken kann, ist
fur die Polizisten nicht nachvollziehbar. Ungleiche
Behandlung, gewisse Personen schonen oder schiitzen, keine
Rechtsgleichheit sind nur ein paar Stichworte. Wenn dieser
Satz gestrichen wird, ist das Opportunitétsprinzip im
Strafrecht nicht tangiert. Da es sich um das Migrationsamt
handelt, das bei Geringflgigkeit auf eine Verzeigung
verzichten kann, 6ffnet man, nach Meinung der Polizei, beim
Migrationsamt eine Hintertir. Das ist nicht nur fur die
Polizei stossend auch fur die SVP. Unser Antrag lautet
deshalb wie folgt: "Bei Geringfligigkeit oder wenn gegen
Personen audléndischer Nationalitdt auslanderrechtliche
Massnahmen ergriffen werden, kann auf eine Verzeigung
verzichtet werden", sei zu streichen." Ich danke lhnen fir
I hre Unterstlitzung.

Hochuli Susanne, Grine, Reithau: Ich mdchte gerne
wiederholen, was in der Kommission schon diskutiert wurde.
Es geht nicht um ene Rechtsungleichheit. Die
"Geringflgigkeit" bezieht sich auf die auslénderrechtlichen
Vorschriften und sonst auf nichts.

Egli Dieter, SP, Windisch, Président der Kommission fiir
offentliche Sicherheit SIK: Dieser Antrag wurde in der
Kommission ebenfalls gestellt, mit den Argumenten, wie wir
sie vorher gehort haben. Die Vertreter des Migrationsamts
verwiesen darauf, dass dieser Begriff der "Geringfligigkeit"
einen gewissen Ermessensspielraum biete, z.B. im
Zusammenhang mit Fallen von geringer und freiwilliger
Erwerbstétigkeit. Gerade in letzter Zeit waren einige Féllein
den Medien prasent, bei denen Asylbewerberinnen oder
Asylbewerber einer Tétigkeit in ener Kkaritativen
Organisation nachgingen. Weil eine Erwerbstétigkeit nicht
ausgeschlossen werden konnte, war das Migrationsamt nach
eigenen Angaben gezwungen, relativ hart zu handeln. In
solchen Féallen konnte der Begriff der "Geringfligigkeit" zur
Anwendung kommen. Der Antrag wurde in der Folge mit 8
zu 3 Stimmen, bei 1 Enthaltung, abgelehnt.

Regierungsrat Kurt Wernli, parteilos: Wie bereits erwahnt,
richtet sich diese Bestimmung nur an die Mitarbeitenden des
Migrationsamts. Das hat mit der Polizei und auch der
Regionalpolizei nichts zu tun. Ich muss das klarstellen: Es
geht nur um die Mitarbeitenden des Migrationsamts und
bezieht sich ausschliesslich auf Widerhandlungen gegen

auslanderrechtliche Vorschriften! Zur Anzeige zu bringen
sind nur Verstdsse gegen die Strafbestimmungen im
Bundesgesetz Uber die Audanderinnen und Auslander.
Handelt es sich bloss um einen geringfiigigen V erstoss gegen
eine dieser Bestimmungen, sollen die Mitarbeitenden des
Migrationsamts auf eine Anzeige verzichten dirfen. Was
sind die Uberlegungen, die dahinterstehen? Wéhrend bei
einer Person, gegen die eine aud dnderrechtliche Massnahme
ergriffen wird, die Durchfiihrung der Strafuntersuchung
durch die Ausreise aus der Schweiz faktisch verunmoglicht
wird, stehen dem Anzeigeverzicht aufgrund ener
Geringfuigigkeit praktische Uberlegungen im Vordergrund.
Die Regelung ist aus dem Strafrecht bereits bekannt. Es
handelt sich um das sogenannte Opportunitdtsprinzip. Im
Gegensatz zur  Strafverfolgungspflicht und  zum
vorherrschenden Legalitétsprinzip  ermdglicht  das
Opportunitétsprinzip den Strafverfolgungsbehdrden, aus
Zweckmassigkeitsgriinden unter Beachtung des
Verhdltnismassigkeitsgrundsatzes ausnahmsweise auf eine
Strafverfolgung zu verzichten. Im Kanton Aargau ist dieser
Grundsatz in 8§ 24 Abs. 2 der Strafprozessordnung
festgehalten. Gleiches gilt nach Art. 52 des schweizerischen
Strafgesetzbuchs sowie nach Art. 8 des Entwurfs der
schweizerischen Strafprozessordnung. Folglich soll im
Auslanderrecht auf Stufe Migrationsamt nur gelten, was von
den Strafverfolgungsbehdrden heute bereits praktiziert wird
und sich auch in der Praxis bewahrt hat. Die Regelung fihrt
zu einer sinnvollen Entlastung der Behorden. Weil somit alle
in der Schweiz lebenden Personen in den Genuss eines
solchen Strafverfolgungsverzichts kommen kdnnen, kann
auch nicht gesagt werden, die vorgesehene Bestimmung
fuhre zu einer Ungleichbehandlung. Esist im Gegenteil eine
Gleichbehandlung. Wirde das Migrationsamt alle noch so
geringfugigen Verfehlungen zur Anzeige bringen, stiesse das
in der Offentlichkeit auf wenig Verstdndnis (z.B. die
jingsten Berichterstattungen in den Medien, Fal Radio
Kanal K oder der Fall Altersheim in Rheinfelden, wo selbst
SVP-Vertreter bei mir vorstellig geworden sind, man solle
doch solche Kleinigkeiten nicht zur Anzeige bringen). Ich
denke, es macht Sinn, diese Passage im Gesetz zu verankern.

Abstimmung:

Der Antrag Stockli wird mit 80 gegen 36 Stimmen
abgelehnt.

Vorsitzender: Hiermit schliesse ich die Morgensitzung. Wir
treffen uns um 14.00 Uhr wieder.

(Schluss der Sitzung um 12.33 Uhr)
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