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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Entwurf einer Anderung des Gesetzes (iber die Einrichtungen fiir Men-
schen mit besonderen Betreuungsbedirfnissen (Betreuungsgesetz) fiir die 1. Beratung zur Be-
schlussfassung und erstatten lhnen dazu folgenden Bericht.

Zusammenfassung

Menschen mit Behinderungen haben kraft Gibergeordnetem Recht Anspruch auf die nétige Betreu-
ung. lhre Zahl nimmt stetig zu, insbesondere aus demografischen Griinden und als Folge gesell-
schaftlicher Entwicklungen. Selbstbestimmung und Teilhabe an der Gesellschaft von Menschen mit
Behinderungen gewinnen an Bedeutung. Fir die Bereitstellung eines ausreichenden Angebots ver-
antwortlich sind die Kantone.

Finanzielle Fehlanreize, die stationare Leistungen beglinstigen, sollen vermieden werden, indem am-
bulante Leistungen grundsatzlich gleich finanziert werden wie stationare. Dies flhrt aus volkswirt-
schaftlicher Sicht zu einem effektiveren Mitteleinsatz. Inskiinftig sollen daher gestitzt auf das Gesetz
Uber die Einrichtungen fir Menschen mit besonderen Betreuungsbedirfnissen (Betreuungsgesetz)
erganzend auch ambulante Leistungen angeboten und finanziert werden. Sie sind in der Regel glins-
tiger als stationare Leistungen und erméglichen Menschen mit besonderen Betreuungsbedirfnissen
mehr Selbstbestimmung, zum Beispiel mit Lebensformen ausserhalb stationarer Einrichtungen.

Konkret sieht die Anderung die folgenden neuen Leistungen vor:

» Durch Unterstiitzung selbststéandigen Wohnens soll Erwachsenen mit Behinderungen selbststan-
diges Wohnen ausserhalb von Einrichtungen ermdéglicht werden. Sie erhalten ausgerichtet auf
den tatsachlichen Bedarf Unterstiitzung bei der Organisation und Bewaltigung des Alltags sowie
in administrativen und allenfalls treuhanderischen Angelegenheiten.

» Mit Begleitung im Arbeitsmarkt soll es Erwachsenen mit Behinderungen vermehrt moglich wer-
den, im Arbeitsmarkt statt in Einrichtungen gemass dem Betreuungsgesetz zu arbeiten.

» Mit aufsuchender Familienarbeit soll die Tragfahigkeit von Familien gestarkt und damit Fremdplat-
zierungen vermieden werden. Dieses Angebot ist nicht allein auf Kinder und Jugendlichen kon-
zentriert, sondern bezieht deren Umfeld mit ein.

» Pflegeplatzierungen, die von Familienplatzierungsorganisationen (FPO) begleitet werden, sind oft
eine kostengtinstigere Alternative zur Unterbringung in einer stationaren Einrichtung. Sie bieten in
der Regel dauerhaftere Beziehungen und einen Ubersichtlicheren Bezugsrahmen. Durch Vermitt-
lung und Begleitung der FPO kann die Passung von Kind und Familie verbessert und die Tragfa-
higkeit der Pflegefamilien erhéht werden.

* Familien mit Kindern mit schweren Behinderungen sollen bei der Betreuung entlastet werden.
Eltern, die ihre Kinder mit schweren Behinderungen daheim betreuen, sollen die Méglichkeit er-
halten, sich punktuell aus der intensiven Betreuungsarbeit auszuklinken.

Die Anderung des Betreuungsgesetzes soll auch fiir weitere Anpassungen genutzt werden:

» Es soll eine Abklédrungsstelle zur Bemessung des individuellen Bedarfs fir ambulante Leistungen
geschaffen werden. Dies ist erforderlich, weil bei diesen Angeboten ein betrachtlicher Ermessens-
spielraum bei der Bestimmung des Bedarfs besteht.

» Auf den individuellen Beitrag flir Tagesstétten soll verzichtet werden. Damit werden sie gleichbe-
handelt wie geschitzte Arbeitsplatze.

+ Der Ubertritt in eine Einrichtung nach dem Betreuungsgesetz soll kiinftig nicht mehr vom AHV-
Alter abhangig sein, soweit die Behinderung bereits vorher bestanden hat.

* Pilotprojekte sollen ermdglicht werden. Erfahrungen mit neuen Instrumenten sollen unter Mitein-
bezug dazu bereiter Einrichtungen gesammelt und dann bei der Weiterentwicklung des Betreu-
ungsrechts genutzt werden kdnnen.
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» Mit einer spezifischen Bestimmung zur Datenbearbeitung soll den Neuerungen entsprochen wer-
den, die fir die Bearbeitung und Weitergaben von Personendaten gelten.

+ Schliesslich ist vorgesehen, auf die spezialgesetzliche Zustandigkeit fir die Genehmigung von
Leistungsvertrdgen mit Behindertenorganisationen zu verzichten.

Die Stossrichtung "ambulant & stationar" wurde in der Anhérung zur Anderung des Betreuungsgeset-
zes grossmehrheitlich unterstatzt. Von April 2019 bis Juli 2019 gingen insgesamt 138 Stellungnah-
men ein, welche die meisten Vorschlage mit Gber 90 % Zustimmung begrussten. Einzig bei der Fi-
nanzierung von Pflegeplatzierungen, die durch FPO begleitet werden, sowie der vorgeschlagenen
Berucksichtigung der finanziellen Auswirkungen im Lastenausgleich Kanton — Gemeinden fiel die Zu-
stimmung tiefer aus. Verschiedene Riickmeldungen wurden in die weitere Bearbeitung der Anderung
aufgenommen, so auch der Verzicht auf einen individuellen Beitrag fir Tagesstatten.

Mit der Anderung des Betreuungsgesetzes wird die Grundlage fiir die Umsetzung des Entwicklungs-
schwerpunkts 315E005 geschaffen, den der Grosse Rat im Rahmen des Aufgaben- und Finanzplans
(AFP) 2018—-2021 verabschiedet hat. Mit dem Entwicklungsschwerpunkt wird das Kostenwachstum
bei den Leistungen fir Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen eingedammt, ohne deren
Betreuung einzuschranken. Insgesamt wird im Jahr 2026 durch die Anderung eine Reduktion des
Kostenwachstums um 6,7 Millionen Franken pro Jahr erwartet, wovon 3,5 Millionen dem Kanton,

1,8 Millionen den Gemeinden sowie 1,4 Millionen Franken Eltern und erwachsenen Menschen mit
Behinderungen zugute kommen. Der Aufbau und vor allem die Zunahme der Nutzung der neuen An-
gebote wird schatzungsweise flnf Jahre beanspruchen und voraussichtlich bis 2026 dauern.

Die Anderung fiihrt zu einer Lastenverschiebung zwischen Kanton und Gemeinden. Bei der Anhé-
rung wurde mit einer Verschiebung von rund 2 Millionen Franken von den Gemeinden zum Kanton
gerechnet. Zwei neu in der Botschaft berlicksichtigte Elemente fiihren zu einer grésseren Verande-
rung der Lastenverschiebung: Der Verzicht auf einen individuellen Beitrag fir Tagesstatten und die
Reform der Erganzungsleistungen des Bundes. Neu ist mit einer Lastenverschiebung von rund 1 Mil-
lion Franken in umgekehrter Richtung, das heisst vom Kanton an die Gemeinden, zu rechnen.

Mit den neuen Mdoglichkeiten der Teilhabe, erweiterter Selbstbestimmung und dem Vermeiden von
finanziellen Fehlanreizen starkt die Anderung des Betreuungsgesetzes die verfassungsrechtlich ga-
rantierte Rechtsgleichheit von Menschen mit Behinderungen. Die Anderung entspricht damit auch
dem Bundesgesetz iber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen
(Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG), dem Bundesgesetz lber die Institutionen zur Férderung
der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG) und dem Ubereinkommen (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen der UNO.
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1. Ausgangslage

1.1 Ubersicht

Im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) hat sich der Bund vollstandig aus der Finanzierung der Sonderschulung und der
Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen zurtickgezogen.

Seit dem 1. Januar 2008 verpflichtet die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(BV) die Kantone, flr eine ausreichende Sonderschulung aller Kinder und Jugendlichen mit einer Be-
hinderung bis langstens zum vollendeten 20. Altersjahr zu sorgen (Art. 62 Abs. 3 BV) und die Einglie-
derung von Menschen mit Behinderungen insbesondere durch Beitrdge an den Bau und den Betrieb
von Institutionen zu férdern, die dem Wohnen und dem Arbeiten dienen (Art. 112b Abs. 2 BV). Der
Bund konkretisierte diese Aufgabenzuweisung an die Kantone mit dem Bundesgesetz tber die Insti-
tutionen zur Foérderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG). Das IFEG verpflichtet die
Kantone, fur invalide Personen ein Angebot an Institutionen zur Verfigung zu stellen, das ihren Be-
darfnissen in angemessener Weise entspricht (Art. 2 IFEG). Als Institutionen gelten Werkstatten,
Wohnheime und andere betreute, kollektive Wohnformen sowie Tagesstatten (Art. 3 Abs. 1 IFEG).
Die Kantone beteiligen sich soweit an den Kosten des Aufenthalts in einer anerkannten Institution,
dass keine invalide Person wegen dieses Aufenthalts Sozialhilfe bendtigt (Art. 7 Abs. 1 IFEG).

Wie das IFEG beschrankt sich auch die Interkantonale Vereinbarung fiir Soziale Einrichtungen
(IVSE) vornehmlich auf Leistungen, die stationar in den jeweiligen Einrichtungen bezogen werden
kdénnen. Die Vereinbarung legt fest, wie diese Leistungen zu finanzieren sind, wenn sie nicht inner-
kantonal, sondern Uber die Kantonsgrenzen hinaus bezogen werden.

Am 2. Mai 2006 erliess der Kanton Aargau das Gesetz Uber die Einrichtungen flir Menschen mit be-
sonderen Betreuungsbediirfnissen (Betreuungsgesetz). Das Gesetz legt die Grundsatze fiir das An-
gebot und die Finanzierung von Leistungen flir Menschen aus dem Kanton Aargau fest, die aufgrund
einer Behinderung sowie familiarer oder sozialer Umstande auf eine Betreuung angewiesen sind
(siehe Kapitel 1.2).

Seit dem 1. Januar 2008 sind die Kantone gemass Art. 112c Abs. 1 BV auch gehalten, Menschen mit
Behinderungen "Hilfe zu Hause" zukommen zu lassen (siehe Kapitel 2.2). Eine gesetzliche Grund-
lage hierflr fehlt derzeit.

Am 15. September 2010 erliess der Regierungsrat das Aargauer Behindertenkonzept, das im De-
zember 2010 vom Bundesrat genehmigt wurde. Das Behindertenkonzept geht von acht Leitsatzen
aus. Gemass Leitsatz 1 setzt sich der Kanton dafir ein, dass Menschen mit Behinderungen aktiv

an der Gesellschaft teilhaben kénnen und rechtsgleich behandelt werden. Selbstbestimmung und
Selbstverantwortung sollen einen hohen Stellenwert in der Gestaltung des Alltags haben." Leitsatz 8
halt fest, dass die kantonale Behindertenpolitik Raum fir die Weiterentwicklung der Angebote Iasst
und Erkenntnisse sowie Erfahrungen der Einrichtungen, anderer Kantone und der Forschung beriick-
sichtigt. Insbesondere ambulante Angebote wie die Wohnbegleitung werden bereits als mogliche An-
gebote fir die Zukunft genannt.?

Am 15. Mai 2014 trat das Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (Be-
hindertenrechtskonvention, BRK) der UNO in Kraft. Es enthalt fiir die Vertragsstaaten unter anderem
die Verpflichtung, Gber ambulante Leistungen das Selbstbestimmungsrecht von Menschen mit Be-
hinderungen zu verbessern.

1 Behindertenkonzept des Kantons Aargau, Seite 7
2 Behindertenkonzept des Kantons Aargau, Seite 13
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1.2 Das Betreuungsgesetz — sein Angebot und seine Steuerung

Der Kanton Aargau stellt gestiitzt auf das Betreuungsgesetz ein bedarfsgerechtes Angebot an Be-
treuungsleistungen sicher, indem er diese bei von ihm anerkannten Einrichtungen bestellt und im
Verbund mit den Gemeinden finanziert.

Einrichtungen nach dem Betreuungsgesetz (§ 2 Betreuungsgesetz) sind

« Ambulatorien fur besondere Forder- und Stitzmassnahmen gemass Schulgesetz

« stationdre Sonderschulen und Sonderkindergarten sowie Tagessonderschulen

« stationare Einrichtungen fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene

« stationare Einrichtungen sowie Werk-, Beschaftigungs- und Tagesstatten fir erwachsene Men-
schen mit Behinderungen

« stationare Einrichtungen fur Erwachsene in familidren und sozialen Notlagen.

Das Betreuungsgesetz bezeichnet Einrichtungen als "stationar", die Wohnen fir Menschen mit Be-
hinderungen anbieten. Es orientiert sich mit diesem Begriff an Art. 2 Abs. 1 Bst. A IVSE, wonach Ein-
richtungen als stationar bezeichnet werden, die Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit Be-
hinderungen "beherbergen".

Eine weitere Gruppe von Einrichtungen bietet keine Ubernachtung an, erbringt jedoch ihre Leistun-
gen in eigenen Raumen. Es sind dies Sonderschulen, Tagesstatten und geschitzte Werkstatten,
welche Menschen mit Behinderungen tagsiber besuchen. Diese Einrichtungen werden weder als
ambulant noch als stationar bezeichnet.

Als ambulant oder als Ambulatorien bezeichnet das Betreuungsgesetz Einrichtungen, die ihre Leis-
tungen stundenweise in Form einer Therapie oder einer Begleitung haufig auch in den Raumen der
Leistungsbeziehenden erbringen.

Die Verantwortung fir die Planung und Beschaffung der erforderlichen Angebote sowie fiir die Auf-
sicht Uber die Einrichtungen liegt beim Kanton. Wahrend der Grosse Rat die gesetzlichen Grundla-
gen und im Rahmen des Aufgaben- und Finanzplans (AFP) die Gesamtplanung des Angebots und
der Leistungen fir Menschen mit besonderen Betreuungsbedirfnissen festlegt (§ 18 Betreuungsge-
setz), ist der Regierungsrat insbesondere flr die ausfihrenden Bestimmungen auf Verordnungs-
ebene zustandig. Die Kompetenz flr die Anerkennung der Einrichtungen (§ 6 Betreuungsgesetz) und
fur die Beschaffung der Leistungen (§§ 19, 21 und 22 Betreuungsgesetz) sowie fur die Aufsicht Gber
die Einrichtungen (§ 15 Betreuungsgesetz) liegt beim Departement fur Bildung, Kultur und Sport. In-
nerhalb des Departements Bildung, Kultur und Sport mit dieser Aufgabe betraut ist die Abteilung
Sonderschulung, Heime und Werkstatten.

Die Leistungen fur Menschen mit besonderen Betreuungsbedurfnissen im Kanton Aargau werden
nach den Kriterien der Wirksamkeit, Qualitat und Wirtschaftlichkeit geplant und erbracht (§ 1 Betreu-
ungsgesetz). Sowohl bei der Erarbeitung der Bedarfsanalyse als auch bei der Angebotsplanung
steht die Abteilung Sonderschulung, Heime und Werkstatten in einem strukturierten Dialog mit den
Einrichtungen, den Organisationen von Menschen mit besonderen Betreuungsbedurfnissen sowie
verschiedenen Fachstellen. Der strukturierte Dialog gewahrleistet, dass Erkenntnisse aus den Erfah-
rung der Beteiligten hinreichend in die Planungsgrundlagen einfliessen. Der kontinuierliche Miteinbe-
zug der verschiedenen Akteure hat sich bewahrt und wird aktuell um den Einbezug von erwachse-
nen Leistungsbeziehenden erganzt.
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1.3 Steigender Bedarf nach Betreuungsleistungen als Herausforderung

Anspruch auf Leistungen nach dem Betreuungsgesetz haben erwachsene Menschen mit einer Be-
hinderung, die nach den Bestimmungen des Sozialversicherungsrechts des Bundes als invalid gelten
(§ 8 Verordnung lber die Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen [Be-
treuungsverordnung]). Art. 8 des Bundesgesetzes Uiber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSG) definiert Invaliditat als "bleibende oder lédngere Zeit dauernde ganze oder teil-
weise Erwerbsunfahigkeit'.

Verschiedene Entwicklungen fuhren dazu, dass die Zahl der Menschen mit besonderen Betreuungs-
bedlrfnissen stetig zunimmt. Neben demografischen Grinden sind insbesondere auch gesellschaftli-
che Entwicklungen fir den Mehrbedarf an Betreuungsleistungen ursachlich.

Besonders stark steigt die Zahl der Erwachsenen mit Betreuungsbedarf. Dies ist zum einen auf die
ausgepragte Zunahme der Lebenserwartung von Menschen mit Behinderungen zuriickzufiihren. Da-
neben nimmt generell die Bereitschaft von Familien ab, erwachsene Angehdrige mit Behinderungen
daheim zu betreuen. Zudem erreichen Eltern geburtenstarker Jahrgange das Alter, das ihnen eine
weitere Betreuung ihrer (erwachsenen) Kinder mit Behinderungen unmaglich macht.

Bei den Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist der Mehrbedarf an Betreuungsleistun-
gen weniger ausgepragt und stark von der Tragfahigkeit von Familiensystemen und Regelschule ab-
hangig.

Dass der Bedarf vor allem Uber kostenintensive stationdre Leistungen gedeckt wird, hangt damit zu-
sammen, dass nur diese Leistungen gestitzt auf das Betreuungsgesetz durch den Kanton und die
Gemeinden mitfinanziert werden.

Die derzeit fehlende Méglichkeit, auch ambulante Leistungen Uber das Betreuungsgesetz anbieten
und finanzieren zu kénnen, flhrt insbesondere im Bereich der Kinder und Jugendlichen zu finanziel-
len Fehlanreizen. Stationare Leistungen, die gestitzt auf das Betreuungsgesetz angeboten werden
und von Kanton und Gemeinden mitfinanziert werden, sind fiir Betroffene oder Gemeinden haufig
gunstiger als ambulante Leistungen, die insgesamt kostenglinstiger sind. Letztere werden aktuell
mehrheitlich tber die Sozialhilfe der zustandigen Gemeinde finanziert. In der Konsequenz werden
heute stationare Leistungen auch von oder fiir Menschen mit Beeintrachtigungen gewabhlt, die sich
ambulante Leistungen wiinschten oder diese zumindest als ausreichend betrachten wirden.

Ambulante Leistungen sind in der Regel nicht nur glinstiger als stationare Leistungen. Sie erdéffnen
Erwachsenen mit einer Behinderung die Méglichkeit, selbststandig und damit ausserhalb von Ein-
richtungen mit dem grésstmoglichen Mass an Eigenstandigkeit und Selbstbestimmung zu leben. Bei
Kindern und Jugendlichen erhéhen ambulante Leistungen die Chancen, im familiaren Verbund und
in der Regelschule verbleiben zu kénnen.

Mit einem steigenden Bedarf an Betreuungsleistungen und entsprechendem Kostenwachstum kon-
frontiert sind neben dem Kanton Aargau auch die anderen Kantone. Mehrere von ihnen haben eben-
falls umfangreiche Gesetzgebungsarbeiten an die Hand genommen und zum Teil schon umgesetzt.

Die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft haben gemeinsam den Vertrag zwischen den Kanto-
nen Basel-Landschaft und Basel-Stadt Gber die Nutzung und Abgeltung ambulanter Angebote der
Behindertenhilfe und allfalliger Folgekosten entwickelt. Seit dem 1. Januar 2017 kénnen Menschen
mit Behinderungen in diesen beiden Kantonen sowohl die Art der Leistung (stationar oder ambulant)
wie auch den Leistungserbringenden wahlen. Der individuelle Betreuungsbedarf wird durch eine
zentrale Anlaufstelle, die administrativ der SVA Basel-Landschaft zugeordnet ist, unter Mitwirkung
der Person ermittelt, die um die Leistung nachsucht.
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Der Kanton Ziirich hat ein neues Kinder- und Jugendheimgesetz erlassen, das entgegen seiner Be-
zeichnung neu auch ambulante Leistungen vorsieht. Das Gesetz wird voraussichtlich auf den 1. Ja-
nuar 2021 in Kraft treten. Zudem hat der Kantonsrat an seiner Sitzung vom 25. Juni 2018 die
(100/2017) Motion vom 10. April 2017 betreffend Selbstbestimmung ermdglichen durch Subjekifinan-
zierung uberwiesen. Verlangt werden die gesetzlichen Voraussetzungen, damit Menschen "mit sozi-
alversicherungsrechtlich anerkannten Beeintrachtigungen kinftig subjektfinanziert unterstutzt wer-
den". Der Systemwechsel soll kostenneutral erfolgen. Im Protokollauszug der Sitzung vom 5. Juni
2019 schreibt der Regierungsrat dazu: "Wie Erfahrungen in anderen Kantonen zeigen, ist die Einfiih-
rung einer Subjektfinanzierung ein tiefgreifender Umbau und erfordert substantielle Abklarungen und
Vorlaufzeit."

Im Kanton Bern lauft seit 2016 ein breit angelegtes Pilotprojekt, mit dem Erfahrungen gesammelt
werden, um von der Objekt- zur Subjektfinanzierung berzugehen. Die kurzlich durchgefiihrte Zwi-
schenanalyse prognostiziert nun erhebliche Mehrkosten. Mittels verschiedener Korrekturmassnah-
men, wozu unteranderem eine Abkehr vom eigens entwickelten Verfahren der Unabhangigen Abkla-
rungsstelle fir den individuellen Bedarf von Menschen mit Behinderung (IndiBe) und der Ubergang
zum Individuellen Hilfeplan (IHP) gehdrt, nach welchem die Kantone Basel-Landschaft und Basel-
Stadt den individuellen Bedarf nach Unterstltzung abklaren, soll das Vorhaben mit einem deutlich
reduzierten Kostenwachstum auf den 1. Januar 2023 umgesetzt werden ("Berner Modell").

Im Kanton Luzern soll die Erweiterung des Angebots flir Menschen mit besonderen Betreuungsbe-
dirfnissen auf den 1. Januar 2020 in Kraft treten.

Der Grosse Rat des Kantons Aargau erteilte mit dem Entwicklungsschwerpunkt 315E005 den Auf-
trag, das Angebot ambulanter Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen zu starken und das Be-
treuungsgesetz entsprechend zu andern.

1.4 Reform der Ergdanzungsleistungen auf Bundesebene

Die Reform der Erganzungsleistungen zielt auf den Erhalt des Leistungsniveaus, die starkere Be-
ricksichtigung des Vermoégens und die Verringerung der Schwelleneffekte. Am 22. Marz 2019 hat
das Bundesparlament die Reform verabschiedet. Das Referendum wurde nicht ergriffen, so dass der
Bundesrat die Reform voraussichtlich auf 2021 hin in Kraft setzen kann.

Die Reform ist flr die Finanzierung von stationaren Aufenthalten von Menschen mit Behinderungen
bedeutsam, da ihre individuellen Beitrage zu einem wesentlichen Teil Gber Erganzungsleistungen
finanziert werden. Insbesondere die Vermégensschwelle (Fr. 100'000.— fir Alleinstehende), von der
kiinftig das Recht zum Bezug von Erganzungsleistungen abhangt, fihrt zu Veranderungen der indivi-
duellen Beitrage. Die sich daraus ergebenden Mindereinnahmen mussen Uber Mehrausgaben bei
den Restkosten kompensiert werden, was Auswirkungen auf den Lastenausgleich hat.

2. Handlungsbedarf

2.1 Finanzierung und Kostenentwicklung

Gemass § 24 Betreuungsgesetze tragen der Kanton und die Gemeinden die Kosten, die fiir Leistun-
gen nach Abzug der Beitrage der erwachsener Leistungsbeziehenden beziehungsweise (bei Kindern
und Jugendlichen) der Eltern und der Wohngemeinden verbleiben. An diesen sogenannten Restkos-
ten beteiligen sich der Kanton mit 60 % und die Gemeinden nach Massgabe ihrer Bevdlkerungszahl

mit 40 %.

Die Restkosten wuchsen zwischen 2014 und 2017 jahrlich um rund 3 %. Trotz der Klrzung der Leis-
tungspauschalen um 2 % ab 2016 und weiteren Sparmassnahmen geht die Planung bei den Er-
wachsenen von einem jahrlichen Wachstum von rund 4 % und bei den Kindern und Jugendlichen
von 0,5 % aus. Das Kostenwachstum ist primar mengenbegriindet.
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Der Kostenriickgang im Jahresbericht 2018 ist nicht auf eine geringere Nachfrage, sondern auf eine
Verschiebung der Kosten flr den Sprachheilunterricht in den Aufgabenbereich "Volksschule' zurlick-
zufihren.

Abbildung 1: Restkostenentwicklung
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2.1.1 Alternative Finanzierungs- und Steuerungsmodelle

Nachfolgend soll kurz auf die wichtigsten Unterschiede zwischen der Objekt- und Subjektfinanzie-
rung eingegangen werden.

Bei der Objektfinanzierung wird der Leistungserbringer ("Objekt") finanziert. Meistens werden die von
ihm zu erbringenden Leistungen und deren Entschadigung vorgangig in Leistungsvereinbarungen
zwischen der finanzierenden Behdrde und dem Leistungserbringer festgelegt. Die Entschadigung
richtet sich nach den betrieblichen Gesamtkosten des Leistungserbringers. Selten geworden sind
Defizitgarantien, die erganzend zur vereinbarten Entschadigung ausgerichtet werden (sogenannt
"reine" Objektfinanzierung). Bei der Objekifinanzierung nimmt die massgebliche Behorde neben der
Funktion des Finanzierers auch die Funktion des Leistungsversorgers wahr, der die Leistungen bei
von ihm bestimmten Leistungserbringern bestellt. Er bestimmt damit auch dartber, inwieweit Leis-
tungsbeziigern ein Recht zusteht, tGber Einzelheiten der Leistung mitzubestimmen.

Bei der reinen Subjektfinanzierung erhalt eine Person ("Subjekt") fur eine bestimmte Leistung einen
Beitrag (in der Regel als "Gutschein") und kann selber darliber entscheiden, wie beziehungsweise
durch wen der Leistungsbedarf gedeckt werden soll. Die Hohe der einzelnen, tber einen "Gutschein”
zu finanzierenden Leistungen bestimmt sich haufig nach Normkosten, die sich an den durchschnittli-
chen Kosten aller oder zumindest massgeblicher Anbieter fir eine vergleichbare Leistung ("Markt-
preis") orientieren. Die Behorde ist dafiir verantwortlich, geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen,
damit hinreichend Leistungen bezogen werden kénnen.
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Wahrend die reine Objektfinanzierung am Verschwinden ist, wurde die Subjektfinanzierung punktuell
eingefihrt. Als Nachteil der Subjektfinanzierung erweist sich nicht selten, dass Inhaber eines "Gut-
scheins" mit der Wahl des flr sie geeigneten Angebots stark gefordert sind. Auch aus Sicht der leis-
tungserbringenden Einrichtungen ist der Ubergang von einer Objekt- zur Subjektfinanzierung an-
spruchsvoll.

Verbreitet sind heute verschiedenste Mischformen von Objekt- und Subjektfinanzierung.

2.1.2 Entwicklung der Finanzierung im Kanton Aargau

Der Kanton Aargau hat die Finanzierung von Betreuungsleistungen in mehreren Schritten weiterent-
wickelt und dabei Elemente der Subjektorientierung eingeflhrt:

Wechsel von der Restdefizitfinanzierung zu Pauschalen (2007): Mit Inkrafttreten des Betreuungsge-
setzes richtete der Kanton Aargau keine "Restdefizitfinanzierung"® mehr aus und zog sich aus der
direkten Finanzierung von Bauvorhaben Uber Baubeitrage zuriick. Die Einrichtungen erhalten eine im
Leistungsvertrag fur die einzelnen Leistungen vereinbarte Pauschale, die sich an der Hohe der bis-
herigen Betriebskosten orientiert. Die Einrichtungen verfigen damit Gber einen unternehmerischen
Handlungsspielraum und tragen eine entsprechende Verantwortung.

Subjektorientierte Finanzierung bei den Einrichtungen fiir Erwachsene (2017): Entsprechend dem
Entwicklungsschwerpunkt 315E004* sind die Betreuungspauschalen fiir Erwachsene vom individuel-
len Betreuungsbedarf (IBB) abhangig, der in einem standardisierten Verfahren anhand von Indikato-
ren erfasst wird und die Grundlage einer leistungsorientierten Abgeltung bildet. Das IBB-System
wurde urspriinglich im Auftrag der SODK Ost+ entwickelt und vom Kanton Aargau Gibernommen.®

Normkostenabhéngige Pauschalen im Erwachsenenbereich (2019, 2020): Leistungen fur erwach-
sene Menschen mit Behinderungen werden nur noch innerhalb einer definierten Bandbreite entscha-
digt, die sich an den durchschnittlichen Kosten aller Einrichtungen mit vergleichbaren Leistungen ori-
entiert. Damit wird die Finanzierung der einzelnen Leistungen teilweise von den spezifischen
Betriebskosten der leistungserbringenden Einrichtung losgeldst.

Die subjektorientierte Finanzierung beschrankt sich auf Leistungen fir Erwachsene mit Behinderun-
gen. Leistungen fir Kinder und Jugendliche werden weiterhin Uber eine einrichtungsspezifische Pau-
schale entschadigt. Diese berlicksichtigt das Profil der Einrichtungen, nicht aber den individuellen
Forderbedarf der Kinder oder Jugendlichen, weil sich dieser laufend verandert. Auch bei den Ange-
boten fur Kindern und Jugendlichen wird mittelfristig eine leistungsgerechte Abgeltung gepriift.

Handlungsbedarf zu weitergehenden Schritten ist derzeit nicht auszumachen. Insbesondere soll im
Kanton Aargau die Subjektfinanzierung noch nicht eingefiihrt werden. Zum einen wiirde sie eine
grundlegende Neuausrichtung des derzeit geltenden Planungs- und Steuerungsprozesses nach sich
ziehen. Zum anderen soll vorerst das erweiterte Leistungsangebot institutionell und finanziell konsoli-
diert werden kénnen. Die Erfahrungen anderer Kantone zeigen wie bereits ausgefihrt, dass fur einen
grundlegenden Systemwechsel eine lange Vorbereitungszeit erforderlich ist.

3 (05.256) Botschaft vom 28. September 2005 betreffend Gesetz iber die Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Betreuungsbedirfnissen
(Betreuungsgesetz) Kapitel 4.7.2

4 Beschlossen als ES0017 am 27. November 2012 im Rahmen des Aufgaben- und Finanzplans 2013-2016.

5 Zur SODK OST+ gehoren einerseits die Mitgliederkantone Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Glarus, Graublinden, St. Gallen,
Schaffhausen und Thurgau der Sozialdirektorenkonferenz Ostschweiz (SODK Ost) sowie der Kanton Zirich (SODK Ost+).
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2.2 Leistungsseitige Massnahmen gegen das Kostenwachstum (ambulant & stationar)

Der Bedarf nach Leistungen nimmt insbesondere aus demografischen und damit aus kaum steuer-
baren Grinden zu. Hinzu kommen gesellschaftliche Entwicklungen, die zu einem Mehrbedarf fihren.
Das Mengenwachstum als zentrale Ursache des Kostenwachstums lasst sich kaum einddmmen, zu-
mal der Kanton gemass den Art. 62, 112b und 112c BV in der Pflicht steht, fir Menschen mit Behin-
derungen zu sorgen.

Im Rahmen des AFP 2018-2021 verabschiedete der Grosse Rat als Massnahme gegen die wach-
senden Kosten den Entwicklungsschwerpunkt 315E005 ("ambulant & stationar"):

"Durch konsequente Férderung von eigensténdigeren Lebens- und Tétigkeitsformen fiir Menschen
mit einer Behinderung kann der Aufenthalt in einem Heim vermieden und somit der Bedarf an teuren
stationédren Leistungen reduziert werden. Damit werden auch wichtige Forderungen von Behinder-
tengleichstellungsgesetz und UNO-Behindertenrechtskonvention efflillt. (...). Das Wachstum der An-
zahl Kinder, Jugendlicher und Erwachsener, die einen besonderen Betreuungsbedarf haben, kann
nur sehr beschrénkt beeinflusst werden. Es ergibt sich wie im Alters- und Pflegebereich jedoch ein
finanzielles Optimierungspotential. (...). Um das Potential zur Entlastung der stationéren Angebote,
insbesondere auch bei leichter kognitiver oder psychischer Beeintrdchtigung, besser nutzen zu kén-
nen, sollen gezielt kantonale Finanzierungsméglichkeiten geschaffen werden. Damit kénnen teure
stationére durch kostengliinstigere ambulante Massnahmen ersetzt werden."

Wie die nachstehende Abbildung schematisch veranschaulicht, soll der Mehrbedarf an Betreuungs-
leistungen Uber ambulante Leistungen gedeckt werden, die gezielt auf den Unterstiitzungs- und Be-
treuungsbedarf des Leistungsbeziehenden ausgerichtet werden und deshalb in der Regel glinstiger
sind als stationare Leistungen.

Abbildung 2: Schematische Darstellung "ambulant & stationar"

ambulante Leistungen

stationdre Leistungen

Leistungen

Jahre 2022

Die ambulanten Leistungen sollen jedoch nicht nur tatsachlich, sondern auch aus Sicht der jeweili-
gen Entscheidtrager (Leistungsbeziehende, Gemeinderat, Schulpflege) glinstiger sein. Deshalb sol-
len sie grundsatzlich gleich wie vergleichbare stationare Leistungen finanziert werden. Damit Iasst
sich den heute vor allem bei den Leistungen fur Kinder und Jugendliche feststellbaren finanziellen
Fehlanreizen begegnen. Mit der Anderung des Betreuungsgesetzes werden die hierfiir nétigen
Rechtsgrundlagen geschaffen.
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2.3 Selbstbestimmung und Teilhabe an der Gesellschaft

Das Leben in stationaren Einrichtungen muss sich nach gewissen Regeln richten. Waren sie vor
Jahrzehnten noch rigide, lockern sie sich zunehmend. Fir die Menschen, die in den Einrichtungen
leben, entsteht damit Raum fiir eine begrenzte Selbstbestimmung. Dennoch wiinschen sich viele un-
ter ihnen, nicht zusatzlich zu ihrer Behinderung eingeschrankt zu werden und ihr Leben mit grésst-
madglicher Selbstbestimmung gestalten zu kénnen. Der Bundesrat flhrt in seinem Bericht vom 9. Mai
2018 betreffend Behindertenpolitik unter dem Kapitel 3.2.7 Folgendes aus:

"Selbstbestimmtes Leben steht fiir den Anspruch von Menschen mit Behinderungen, mit gleichen
Wahiméglichkeiten in der Gemeinschaft zu leben."

Die Forderung nach Selbstbestimmung basiert nicht nur auf dem Wunsch nach gelebter Gleichbe-
rechtigung, sondern auch auf dem Bedurfnis nach Freiheit. Ausdruck dieser Freiheit ist die Mdglich-
keit, ausserhalb geschutzter Rdume zu leben, seinen Alltag ohne institutionellen Rahmen zu gestal-
ten, am gesellschaftlichen Alltag zu partizipieren und damit als Teil davon wahrgenommen zu
werden.

Niemand darf wegen einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung diskriminiert wer-
den (Art. 8 Abs. 2 BV). Art. 8 Abs. 4 BV verpflichtet den Bund, auf Gesetzesebene Massnahmen zur
Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen vorzusehen. Dieser Verpflich-
tung kam der Bund mit dem Bundesgesetz liber die Beseitigung von Benachteiligungen von Men-
schen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG) nach.

Die Kantone werden dartiber hinaus durch mehrere Verfassungsbestimmungen verpflichtet, Men-
schen mit Behinderungen die nétige Unterstlitzung zukommen zu lassen. Art. 112c BV halt fest, dass
Menschen mit Behinderungen daheim die nétige Unterstlitzung erhalten sollen. In der Pflicht, fir die
erforderlichen ambulanten Leistungen zu sorgen, stehen die Kantone.

Selbstbestimmung und Teilhabe an der Gesellschaft sind zentrale Anliegen der Behindertenrechts-
konvention. Die Behindertenrechtskonvention ist programmatischer Natur und richtet sich damit an
den Gesetzgeber. Namentlich sollen Menschen mit Behinderungen

» gleichberechtigt die Méglichkeit haben, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo
und mit wem sie leben (Art. 19 Bst. a BRK)

» Zugang zu Unterstlitzungsdiensten haben, einschliesslich der personlichen Assistenz, die zur Un-
terstlitzung des Lebens in der Gemeinschaft und der Einbeziehung in die Gemeinschaft sowie zur
Verhinderung von Isolation und Absonderung von der Gemeinschaft notwendig sind
(Art. 19 Bst. b BRK).

Zahlreiche Lander haben in den letzten Jahren in Anlehnung an die Behindertenrechtskonvention
Programme zur Veranderung der Versorgungslandschaft eingeleitet. Einige Lander sind zu einer
eigentlichen Desinstitutionalisierung Ubergegangen. Ziel der eingeleiteten Massnahmen ist eine er-
hohte Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen.

Wie in andern Kantonen sollen auch im Kanton Aargau Menschen mit Behinderungen finanzierbare
Alternativen zum Wohnen in Heimen erhalten. Ihnen soll es damit wirtschaftlich mdglich sein, ein
selbstbestimmtes Leben zu flihren und verstarkt an der Gesellschaft teilzuhaben.
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2.4 Weiterer Handlungsbedarf

Die Anderung des Betreuungsgesetzes soll neben der Erganzung des Leistungsangebots auch zu
weiteren Anpassungen genutzt werden:

Inskunftig soll es moéglich sein, unabhangig vom Erreichen des AHV-Alters Leistungen gemass

dem Betreuungsgesetz zu beziehen (siehe Kapitel 4.4.1).

Eine neue Rechtsgrundlage soll ermdglichen, Uber Pilotprojekte gezielt, zeitlich begrenzt und in

definierter Abweichung von geltendem Recht Erfahrungen mit neuen Betreuungsformen sowie
neuen oder angepassten Steuerungsinstrumenten sammeln zu kdnnen (siehe Kapitel 4.4.2).

Fur die Bearbeitung und Weitergabe von besonders schiitzenswerten Personendaten sowie flr

die Verwendung der AHV-Nummer soll die nétige Rechtsgrundlage geschaffen werden (siehe Ka-
pitel 4.4.3).

Der Entscheid Uber die Leistungsvertrage mit Behindertenorganisationen soll sich nach allgemei-

nen und nicht mehr zusatzlich nach spezialgesetzlichen Bestimmungen richten (siehe Kapi-
tel 4.4.4).

Die Regelung der individuellen Beitrage wird prazisiert und mit einer separaten Bestimmung fur

ambulante Angebote erganzt (siehe Kapitel 4.4.5)

Die Reform der Ergadnzungsleistungen des Bundes hat Auswirkungen auf die individuellen Beitrage
erwachsener Menschen mit Behinderungen und beeinflusst die Kosten von Kanton und Gemeinden.
Daher muss sie in den Auswirkungen mitbertcksichtigt werden, auch wenn sich daraus im Betreu-
ungsgesetz kein Anpassungsbedarf ergibt.

3. Auswertung der Anhérung

3.1 Fragen

Die Anhérung wurde vom 29. Marz 2019 bis zum 1. Juli 2019 durchgeflihrt. Zu den folgenden zehn
Fragen gingen 138 Stellungnahmen ein.

Tabelle 1: Ubersicht iber die zehn Fragen der Anhérung

Nr.

Frage

1

Angebot und Finanzierung ambulanter Leistungen iiber das Betreuungsgesetz
Sind Sie damit einverstanden, dass kunftig auch ambulante Leistungen tber das Betreuungsgesetz
angeboten und finanziert werden kdnnen, die stationare Leistungen ersetzen kénnen?

Unterstiitzung selbststandigen Wohnens
Sind Sie damit einverstanden, dass die ambulante Leistung "Unterstiitzung selbststandigen Wohnens"
kiinftig Uber das Betreuungsgesetz angeboten und finanziert werden kann?

Begleitung im Arbeitsmarkt
Sind Sie damit einverstanden, dass die ambulante Leistung "Begleitung im Arbeitsmarkt" kiinftig Gber
das Betreuungsgesetz angeboten und finanziert werden kann?

Aufsuchende Familienarbeit
Sind Sie damit einverstanden, dass die ambulante Leistung "aufsuchende Familienarbeit" kiinftig Gber
das Betreuungsgesetz angeboten und finanziert werden kann?

Von Familienplatzierungsorganisationen begleitete Pflegeverhaltnisse
Sind Sie damit einverstanden, dass Pflegeverhaltnisse, die von Familienplatzierungsorganisationen
(FPO) begleitet werden, kiinftig Uber das Betreuungsgesetz angeboten und finanziert werden kann?

Unterstiitzung fiir Familien bei der Betreuung von Kindern mit schweren Behinderungen

Sind Sie damit einverstanden, dass die ambulante Leistung "Unterstiitzung fur Familien bei der Betreu-
ung von Kindern mit schweren Behinderungen" kiinftig Uiber das Betreuungsgesetz angeboten und fi-
nanziert werden kann?
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Nr. Frage

7 Ausgleich der Lastenverschiebung zwischen Kanton und Gemeinden

Sind Sie damit einverstanden, dass die Lastenverschiebungen, welche die Gemeinden um rund

2,1 Millionen Franken entlasten und beim Kanton zu einer entsprechenden Mehrbelastung fiihren, iber
direkte Ausgleichszahlungen (§ 5 Abs. 4 lit. c Gesetz Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Auf-
gaben und Finanzen, GAF) ausgeglichen werden?

8 Unabhéangige Abklarungsstelle
Sind Sie mit der Schaffung einer unabhangigen Abklarungsstelle einverstanden, die den Bedarf und
Umfang ambulanter Leistungen ermittelt?

9 Aufhebung der AHV-Grenze

Sind Sie damit einverstanden, dass Menschen mit Behinderungen unabhangig vom Erreichen des
AHV-Alters in eine Einrichtung nach dem Betreuungsgesetz eintreten kénnen, soweit ihre Behinderung
bereits vorher eingetreten ist?

10 Gesetzliche Grundlage fiir Pilotprojekte
Sind Sie damit einverstanden, dass im Betreuungsgesetz die Grundlage geschaffen wird, Pilotprojekte
durchzufiihren, die auch Abweichungen von gesetzlichen Bestimmungen vorsehen kénnen?

3.2 Uberblick iiber die Antworten

Das Total der "ja"- und "eher ja"-Stimmen liegt bei acht von zehn Fragen Gber 90 %. Mit diesem ein-
heitlich guten Ergebnis schneiden namentlich alle Fragen zu den ambulanten Leistungen ab, so die
Grundsatzfrage nach der Erganzung des Angebots mit ambulanten Leistungen (Frage 1), die Unter-
stlitzung selbststandigen Wohnens (Frage 2), die Begleitung im Arbeitsmarkt (Frage 3), die aufsu-
chende Familienarbeit (Frage 4) und die Unterstiitzung von Familien bei der Betreuung ihrer Kinder
mit schweren Behinderungen (Frage 6). Begrisst wurde dabei, dass die ambulanten Leistungen er-
wachsenen Menschen mit Behinderungen mehr Selbstbestimmung tber ihre Lebensgestaltung er-
maoglichen. Gegenliber Kindern und Jugendlichen erhdhen sie die Sicherheit, dass das Kindeswohl
entscheidendes Kriterium der Wahl der bendtigten Leistung ist und nicht finanzielle Fehlanreize.

Eine Zustimmung von uber 90 % fanden auch die Unabhangige Abklarungsstelle (Frage 8), die Auf-
hebung der AHV-Grenze fiir den Eintritt in eine Einrichtung (Frage 9) und die gesetzliche Grundlage
flr Pilotprojekte (Frage 10). Wahrend die Abklarungsstelle als wichtige Voraussetzung fir die erfolg-
reiche Implementierung der neuen Leistungen betrachtet wird, wird die Aufhebung der AHV-Grenze
als Schritt in die richtige Richtung zu mehr Durchlassigkeit zwischen den Einrichtungen nach dem
Betreuungsgesetz und den Alters- und Pflegeheimen erkannt. Mit Pilotprojekten werden zum Teil
grosse Erwartungen verbunden — von Vereinfachungen bis zu Innovationen.

Bei zwei Fragen liegt der Anteil der "ja"- und der "eher ja"-Stimmen mit 66 % (Frage 5: Familienplat-
zierungsorganisationen) und 54 % (Frage 7: Ausgleich Lastenverschiebung) tiefer als bei den Ubri-
gen Fragen. Familienplatzierungsorganisationen werden insbesondere von vielen Gemeinden als zu
teuer und im Zusammenspiel mit weiteren involvierten Stellen als Gberflissige Akteure betrachtet.
Bei der Frage nach dem Ausgleich der Lastenverschiebung fallen insbesondere die Vorbehalte sei-
tens der Gemeinden ins Gewicht, die dabei durch sechs von sieben Verbanden unterstitzt werden.
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Tabelle 2: Ubersicht Zustimmung ("ja", "eher ja") in Prozenten (n=100 %,; inklusive "keine Angabe")
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TOTAL (n=138) 96 94 91 93 66 92 54 93 95 91
Parteien (n=10) 100/ 100f 100 100{ 100 100 90| 100| 100 100
Verbande (n=7) 100{ 100( 100| 100 71 100| 100 71
Gemeinden (n=52) 98 98 99 99 96 91 98
Einrichtungen (n=33) 97 94 88 91 88 85 85 94 94| 100
Organisationen Betroffener (n=11) 100 100/ 100( 100 82| 100f 100/, 100| 100/ 100
Fachverbande/Fachstellen (n=10) 90 80 70 80 80 70 60 70 80 70
Einzelpersonen (n=15) 80 80 73 66 73 86 66 87 86 80

Eine detailliertere Auswertung der Anhérung finden sich im Anhang 1 der vorliegenden Botschaft.

3.3 Haltung des Regierungsrats

Aufgrund der positiven Rickmeldungen in der Anhérung, werden alle vorgeschlagenen Anpassun-
gen aus der Anhérungsvorlage ibernommen. Erganzend werden im Nachgang zur Anhérung die fol-
genden Anpassungen vorgesehen:

» Der Regierungsrat soll klinftig nicht nur Einrichtungen, sondern auch deren Angebote auf Verord-
nungsebene naher umschreiben kénnen (siehe Kapitel 7, Erlauterungen zu § 2 Abs. 2).

» Der Beitrag der Gemeinden an ambulante Angebote im Kinder- und Jugendbereich (Beispiel auf-
suchende Familienarbeit) wird auf Fr. 1'200.— erhéht und wie der Beitrag der Eltern nicht mehr pro
Kind, sondern neu pro Familie erhoben (siehe Kapitel 7, Erflduterungen zu § 25 Abs. 1° und § 27
Abs. 1°),

» Auf die Erhebung individueller Beitrage fur den Besuch einer Tagesstatte wird verzichtet (siehe
Kapitel 4.4.5 sowie Kapitel 7, Edauterungen zu § 29 und § 29a).

Weitere Ruckmeldungen, die ebenfalls aufgenommen wurden, betreffen nicht die gesetzliche Grund-
lage, sondern deren Umsetzung und die Inhalte des Anhérungsberichts. Sie werden in den Abschnit-
ten zur Umsetzung (siehe Kapitel 4) und den Kommentaren zu den Paragrafen (siehe Kapitel 7) auf-
genommen. Beispiele dafir sind die Begleitung Erwachsener auch an ausserkantonalen Arbeits-
platzen zu ermoglichen und ausserkantonale Pflegefamilien zuzulassen.
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Mehrfach wurden Bedenken gedussert, wonach die Kosteneffekte der Anderung des Betreuungsge-
setzes schwierig abzuschatzen und mdéglicherweise eine Mengenausweitung zu erwarten seien. Der
Regierungsrat ist sich dieser Mdglichkeit bewusst, hat diesbeziglich jedoch auch entsprechende

Massnahmen vorgesehen, weshalb er auch von einer Obergrenze fir ambulante Leistungen absieht:

a) Im Rahmen der Steuerung des Angebots stehen im Kanton Aargau grundsatzlich nur jene Leis-
tungen zur Verfligung, die als Teil der Gesamtplanung vom Grosse Rat genehmigt worden sind
(§ 18 Betreuungsgesetz). Indem deren Genehmigung im Rahmen der Aufgaben- und Finanzpla-
nung erfolgt, werden die geplanten Leistungen in Einklang mit den verfugbaren Mitteln gebracht.

b) Aufgabe der Abklarungsstelle (siehe Kapitel 4.3, Erlduterungen zu § 17a) ist es, im Einzelfall da-
fur zu sorgen, dass sich bei den ambulanten Leistungen Winschbares von Notwendigem abgren-
zen lasst. Gestutzt auf ein einheitliches Verfahren soll sie den Bedarf und Umfang jener ambulan-
ten Leistungen bemessen bei der Unterstiitzung selbststandigen Wohnens, der Begleitung im
Arbeitsmarkt und bei der Entlastung von Familien, die ein Kind mit schwerer Behinderung daheim
betreuen.

c) Denkbar ist schliesslich, dass ambulante Leistungen Menschen vorbehalten werden, die mindes-
tens ein Jahr im Kanton Aargau Wohnsitz haben. Eine solche Karenzfrist kann im Bedarfsfall in
den Leistungsvertragen mit den Einrichtungen vorgesehen werden.

Die Darstellung der finanziellen Auswirkungen der Anderung des Betreuungsgesetzes hat der Regie-
rungsrat vollstandig Uberarbeitet, weiter detailliert und zudem mit den relevanten Auswirkungen der
Bundesreform der Erganzungsleistungen erganzt (siehe Kapitel 4.5).

Pilotprojekte, die zeitlich befristet von gesetzlichen Bestimmungen abweichen kénnen, missen fur
den Regierungsrat verhaltnis- und zweckmassige Losungsansatze vorsehen. Die einzelnen Abwei-
chungen sind in einer auf die Projektdauer beschrankten Verordnung transparent aufzuzeigen und
damit der Offentlichkeit gegeniiber auszuweisen. Weder eine Einrichtung noch andere Betroffene
kénnen dabei zur Mitwirkung an einem solchen Pilotprojekt gezwungen werden.

Weitere Anliegen, die im Rahmen der Anhérung geadussert werden, erachtet der Regierungsrat fir
priifenswert. Sie sprengen aber den Rahmen der vorliegenden Anderung. So wiirden beispielsweise
eine modernere Begrifflichkeit zu einer Vielzahl von Anpassungen im Betreuungsgesetz und andern
Gesetzen fuhren. Anliegen, welche grundlegende Aspekte der Steuerung und Aufsicht betreffen, las-
sen sich nur in einem Gesamtkontext prifen und realisieren, der den Auswirkungen der — allenfalls
auch punktuellen — Anderungen hinreichend Rechnung trégt.

Keiner weiteren Prifung bedarf nach Auffassung des Regierungsrats die Forderung nach einer spe-
zifischen, das Betreuungsgesetz fokussierenden Kommission. Sie kame zusatzlich

» zu der bereits heute bestehenden, fir die Geschafte des Departement Bildung, Kultur und Sport
zustandigen grossratlichen Kommission sowie

» zu weiteren Gremien, in denen die Einrichtungen sowie Betroffene vertreten sind und die die Ab-
teilung Sonderschulung, Heime und Werkstatten namentlich in Planungs- und Umsetzungsfragen
beraten.

Weitere Ausfiihrungen finden sich im Anhang | der vorliegenden Botschaft.
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4. Umsetzung

Nachfolgend werden die einzelnen Neuerungen beschrieben, die mit der Anderung des Betreuungs-
gesetzes realisiert werden sollen. Mit dem Angebot ambulanter Leistungen wird der Entwicklungs-
schwerpunkt 315E005 ("ambulant & stationar") umgesetzt, den der Grosse Rat im Rahmen des
AFP 2018-2021 als Massnahme gegen die wachsenden Kosten verabschiedet hat.b

4.1 Ambulante Leistungen fiir Erwachsene

Mit den neuen ambulanten Leistungen "Unterstitzung selbststdndigen Wohnens" und "Begleitung im
Arbeitsmarkt" stellt der Kanton Aargau eine Alternative zu stationdrem Wohnen und Arbeiten auf und
erganzt das bestehende Angebot der Sozialversicherungen dort, wo deren Leistungen nicht zur Ver-
figung stehen oder sich als ungeeignet erweisen (zum Beispiel Assistenzbeitrag [Art. 429uate" [VG],
Massnahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt [Art. 14a ff. IVG]).

Die neuen ambulanten Leistungen sollen grundsatzlich nach dem gleichen System wie die stationa-
ren Angebote finanziert werden. Damit lassen sich Fehlanreize verhindern. Anders als bei den statio-
naren Leistungen sollen jedoch alle jene von der Leistung individueller Beitrage befreit sein, die Er-
ganzungsleistungen beziehen (siehe Kapitel 4.4.5), was gemass SVA bei 90 % der Erwachsenen,
die Leistungen nach dem Betreuungsgesetz beziehen, der Fall ist. Damit werden die ambulanten
Leistungen dieser Bezugsgruppe vollumfanglich Gber die Restkosten finanziert.

Die Leistung "Unterstitzung selbststandigen Wohnens" stellt die ambulante Alternative zum Wohnen
in Heimen dar, die "Begleitung im Arbeitsmarkt" ist das ambulante Gegenstlck zu den stationar er-
brachten Leistungen in Werk-, Beschaftigungs- und Tagesstatten.

Mit den neuen Leistungen gehen Minderausgaben bei den Restkosten wie auch bei den kantonalen
Erganzungsleistungen einher. Die Einsparungen pro Person, die ambulant statt stationar betreut
wird, werden auf Fr. 20'000.— pro Jahr geschatzt. Die Begleitung am Arbeitsmarkt ist insgesamt kos-
tenneutral.

4.1.1 Unterstiitzung selbststandigen Wohnens (Kapitel 7, Erlauterungen zu § 2 Abs. 1 lit. d'*")

Als "Unterstltzung selbststandigen Wohnens" werden unterstiitzende Leistungen bei der Organisa-
tion und Bewaltigung des Alltags sowie bei der Erledigung administrativer und allenfalls treuhanderi-
scher Angelegenheiten bezeichnet. Diese Aufzahlung ist beispielhaft. Massgebend flr die Art der
Unterstlitzung ist ein ausgewiesener Bedarf. So kdnnen beispielsweise Menschen mit schweren
Sehbehinderungen einen entsprechenden Unterstlitzungsbedarf haben, ohne dabei auf einen Bei-
stand angewiesen zu sein. "Unterstiitzung selbststandigen Wohnens" soll dort greifen, wo sich die
Unterstitzung zum selbststandigen Wohnen als unzureichend oder ungeeignet erweist oder ganz
fehlt.

Dieses neue Angebot unterscheidet sich insbesondere vom Assistenzbeitrag gemass Art. 42943 des
Bundesgesetzes uber die Invalidenversicherung (IVG), indem

» keine Arbeitsgeberrolle ibernommen werden muss, so dass selbststandiges Wohnen auch Men-
schen mit Behinderungen zur Verfiigung steht, die sich firr die Ubernahme dieser Rolle ausser-
stande sehen

6 AFP 2018-2021, Beilage 1 (Aufgabenbereichsplane), Seite 109
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« der Leistungsbezug keine Hilflosenentschadigung der Invalidenversicherung (IV) voraussetzt und
damit auch Menschen zuganglich wird, die zwar aufgrund einer psychischen oder kognitiven Be-
hinderung Unterstltzung benétigen, denen jedoch gestiitzt auf Art. 42 Abs. 3 IVG der Bezug einer
Hilflosenentschadigung und damit eines Assistenzbeitrags verwehrt ist. Art. 42 Abs. 3 2. Satz lau-
tet: "Ist nur die psychische Gesundheit beeintréchtigt, so muss fiir die Annahme einer Hilflosigkeit
mindestens ein Anspruch auf eine Viertelsrente gegeben sein." Eine Viertelrente der IV setzt
einen Invaliditdtsgrad von mindestens 40 % voraus.

Grundsatzlich richtet sich dieses Angebot an Erwachsene mit Behinderungen, die sich ein selbst-
standiges Wohnen wiinschen und dies mit der nétigen Unterstitzung meistern kbnnen. Die ambu-
lante Leistung "Unterstltzung selbststadndigen Wohnens" ist eine wichtige Voraussetzung, damit
mehr Menschen mit Behinderungen ausserhalb von Einrichtungen und mit einem grésstmaoglichen
Mass an Selbstbestimmung leben und am gesellschaftlichen Alltag teilhaben kénnen.

Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2026

Es wird von 10 % Heimplatzierungen ausgegangen, die durch ambulante Unterstiitzung des selbst-
standigen Wohnens abgel6st werden kénnen. Dies entspricht 200 Personen. Damit reduzieren sich
die Kosten pro Person um durchschnittlich Fr. 15'000.— und insgesamt um knapp 3 Millionen Fran-

ken. Davon betroffen sind hauptsachlich die Restkosten und die kantonalen Erganzungsleistungen.
In geringem Ausmass werden auch die erwachsenen Menschen mit Behinderung weniger belastet,
wodurch flr sie ein kleiner finanzieller Anreiz entsteht. Hohere Kosten fallen dagegen bei der Hilflo-
senentschadigung der IV (durch den Bund finanziert) an, weil diese beim selbststandigen Wohnen

mit Fr. 474.— pro Monat rund vier Mal héher ist als im Heim mit Fr. 119 .—.

4.1.2 Begleitung im Arbeitsmarkt (Kapitel 7, Erlauterungen zu § 2 Abs. 1 lit. d*")

Als "Begleitung im Arbeitsmarkt" wird die gezielte Unterstlitzung von Menschen verstanden, die trotz
ihrer Behinderungen weiterhin im Arbeitsmarkt tatig sein oder neu in den Arbeitsmarkt eintreten wol-
len. Zwar sehen Art. 14a ff. IVG verschiedene Leistungen vor, welche die berufliche Integration von
Menschen mit Behinderung in den Arbeitsmarkt bezwecken. Hervorzuheben sind auch die Massnah-
men zur sozialberuflichen Rehabilitation, die eine Gewdhnung an den Arbeitsprozess, die Forderung
der Arbeitsmotivation, die Stabilisierung der Personlichkeit, das Einliben sozialer Grundfahigkeiten
zum Ziel haben (Art. 43uinavies \/erordnung ber die Invalidenversicherung [IVV]) und auch in einem
Support am Arbeitsplatz bestehen kénnen.

Wahrend die Leistungen der IV zum Ziel haben, die Betroffenen in absehbarer Zeit in den Arbeits-
markt zu (re-)integrieren, so dass keine oder verringerte Renten moglich werden, soll das ergan-
zende kantonale Angebot in Situationen maoglich sein,

+ in denen keine absehbare Aussicht auf eine Reduktion der IV-Rente besteht

» auf Dauer eine Begleitung erforderlich ist und ohne diese ein geschuitzter Arbeitsplatz oder ein
Beschaftigungsangebot in einer stationaren Einrichtung nach dem Betreuungsgesetz bendtigt
wirde.

Die Leistungsbeziehenden treten in ein Arbeitsverhaltnis gemass Bundesgesetz betreffend die Er-
ganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Funfter Teil: Obligationenrecht) mit dem Arbeitge-
ber des ersten Arbeitsmarkts und beziehen einen ihrer Leistung entsprechenden Lohn. Die nétige
Begleitung erfahren sie von Seiten einer anerkannten Einrichtung, die Teile dieser Aufgabe auch an
den Arbeitgeber abtreten und diesen dafir entschadigen kann.
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Die Begleitung im Arbeitsmarkt zeichnet sich dadurch aus, dass sie

* langdfristig konzipiert ist

* intensiv wahrend der Einarbeitungsphase sein kann

« auch kurzfristig abrufbar und auf voriibergehend schwierige Situationen ausgerichtet ist

« sowohl dem Leistungsbeziehenden (Arbeithehmer) wie auch dem Arbeitgeber zur Verfigung
steht.

Auch hier richtet sich die Art der Unterstitzung nach dem Bedarf des Leistungsbeziehenden. Gegen-
Uber dem Arbeitgeber beziehungsweise gegeniber dem Vorgesetzten besteht die Unterstitzung pri-
mar in Beratungs- und Coachingleistungen, die wahrend der gesamten Dauer der Anstellung abruf-
bar sind.

Wie in der Anhdrung gewlinscht, soll der Bezug dieser Leistung auch an ausserkantonalen Arbeits-
platzen moglich sein, soweit die Leistungsbeziehenden im Kanton Aargau wohnen.

Die Begleitung im Arbeitsmarkt ermdglicht Menschen mit Behinderungen im ersten Arbeitsmarkt statt
separiert in Werk-, Beschéaftigungs- und Tagesstétten (§ 2 Abs. 1 lit. d”s Betreuungsgesetz) tatig zu
sein und damit enger am gesellschaftlichen Alltag teilzuhaben. Der Regierungsrat teilt die von Orga-
nisationen Betroffener im Rahmen der Anhérung gedusserte Meinung: Arbeit ist der wichtigste Fak-
tor, um einer Gruppe anzugehoren, sich mit der Arbeit und dem Unternehmen zu identifizieren und
eine Tagesstruktur zu erhalten.

Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2026

Die Zahl der méglichen Begleitungen ist stark von der Verfligbarkeit entsprechender Arbeitsplatze im
ersten Arbeitsmarkt abhangig. Die mit diesem neuen Angebot eingesparten Kosten in geschitzten
Arbeitsplatzen werden durch den Aufwand fir die Begleitung im ersten Arbeitsmarkt weitgehend aus-
geglichen. Es ist daher mit keinen nennenswerten Kostenveranderungen zu rechnen, unabhangig
davon, wie viele Integrationen realisiert werden kénnen.

4.2 Neue Leistungen fiir Kinder und Jugendliche

Heute werden Kinder und Jugendliche vielfach in Heimen platziert, weil diese Leistung aufgrund ihrer
Finanzierung Uber das Betreuungsgesetz fiir Eltern und — im Fall der Sozialhilfe — fir Gemeinden
gunstiger sind als Alternativen, die weniger weitgehend und besser auf das Kindeswohl abgestimmt
sind, obwohl diese aus einer gesamtwirtschaftlichen Sicht mit meist tieferen Kosten verbunden wa-
ren.

Mit einer gezielten Erweiterung der Uber das Betreuungsgesetz finanzierten Leistungen soll sicherge-
stellt werden, dass Entscheide nicht durch Fehlanreize beeinflusst werden, sondern sich am Kindes-
wohl orientieren.

Grundsatzlich sollen diese neuen Leistungen gleich finanziert werden, wie die bisherigen Leistungen,
indem ein Eltern- und Gemeindebeitrag erhoben wird.

Wegen der tieferen Kosten und weil sich Platzierungen in Heime vermeiden lassen, werden bei den
Restkosten tiefere Ausgaben zu verzeichnen sein. Von tieferen Kosten profitieren auch die Eltern.
Denn derzeit missen sie fur die gesamten Kosten aufkommen, kiinftig nur noch fir den Elternbei-
trag. Dies betrifft auch die Gemeinden, da heute die Elternbeitrage letztlich haufig von der Sozialhilfe
getragen werden.

Waren die Gemeinden bisher nur im Rahmen der Sozialhilfe an den Kosten dieser Leistungen betei-
ligt, werden sie klinftig unabhangig davon einen Gemeindebeitrag leisten. Von Eltern- und Gemein-
debeitragen ausgenommen ist die Leistung "Entlastung von Familien bei der Betreuung von Kindern
mit schweren Behinderungen".
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4.2.1 Aufsuchende Familienarbeit (Kapitel 7, Erlauterungen zu § 2 Abs. 1 lit. a's)

Kinder und Jugendliche kdnnen sich aus unterschiedlichen Griinden auffallig verhalten und leben in
ganz unterschiedlichen Situationen. In jedem Fall steht ihr Verhalten in einer starken Wechselwir-
kung zum Umfeld, wozu namentlich die Familie gehort.

Unter dem Begriff "aufsuchende Familienarbeit" werden verschiedene Arten von Unterstitzungs- und
Begleitformen verstanden, die sich nicht allein auf die Kinder und Jugendlichen konzentrieren, son-
dern deren Umfeld miteinbeziehen, dessen Tragfahigkeit starken und damit Fremdplatzierungen ver-
meiden.

Die aufsuchende Familienarbeit hat ihre Grundlage in der sozialpddagogischen Familienbegleitung,
die in den 80er-Jahren von Pro Juventute als Alternative zu den damals in Kritik geratenen Fremd-
platzierungen von Kindern entwickelt worden ist. Bereits damals wurde erkannt, dass sich Familien-
probleme kaum I&sen lassen, wenn die Kinder fremdplatziert wurden. Heute gibt es im Kanton Aar-
gau verschiedene Angebote der aufsuchenden Familienarbeit. Zwei Angebote (Multisystemische
Therapie [MST]” und Hometreatment Aargau [HotAJ®) wurden im Rahmen eines Pilotversuchs vo-
ribergehend Uber Mittel des Swisslos-Fonds unterstitzt.

Indem Angebote der aufsuchenden Familienarbeit Familiensysteme starken, kdnnen sie eine statio-
nare Unterbringung von Kindern und Jugendlichen ausserhalb der Familie vermeiden. Die aufsu-
chende Familienarbeit kann dariber hinaus im Sinne einer Nachbetreuung auch dazu beitragen, be-
reits erfolgte stationare Aufenthalte zu verklrzen. Die Ruckkehr in die Familie stellt sowohl fir das
Kind wie auch fir seine Eltern eine grosse Herausforderung dar, die aber nicht dazu flihren sollte,
dass deswegen Heimaufenthalte verlangert werden.

Entgegen der vielseitig in der Anhdrung geadusserten Meinung ist bei der aufsuchenden Familienar-
beit eine eingrenzende Definition der Angebote, die Uber das Betreuungsgesetz finanziert werden
sollen, unumganglich. Die Angebote und das Verstandnis der aufsuchenden Familienarbeit sind viel-
faltig. Ausgehend vom Grundgedanken, der im Kanton Aargau mit der Einfiihrung ambulanter Leis-
tungen verbunden ist, sollen nur jene Angebote aufsuchender Familienarbeit Gber das Betreuungs-
gesetz finanziert werden, die in einen Bezug zu einer moglichen Fremdplatzierung stehen, etwa weil
sie eine Alternative dazu darstellen oder weil sie eine solche verklrzen. Wird sie anstelle einer
Fremdplatzierung angeordnet, liegt eine intensive und damit eher teure Massnahme vor. Geht es da-
gegen darum, eine bestehende Fremdplatzierung vorzeitig abzulésen beziehungsweise zu verkiir-
zen, kénnen auch glinstigere Formen der aufsuchenden Familienarbeit zum Zug kommen.

Trotz der anlasslich der Anhérung insbesondere von Gemeinden geausserten Kritik, wonach aufsu-
chende Familienarbeit "alles andere als kostenglinstig" sei, sind selbst intensivste Formen dieser
Leistung im Regelfall glinstiger als eine Fremdplatzierung. Das hangt insbesondere damit zusam-
men, dass die aufsuchende Familienarbeit nur ausnahmsweise langer als ein Jahr dauert, wahrend
bei Fremdplatzierungen meistens von einer langeren Dauer und damit hdheren Kosten auszugehen
ist. Zudem greift eine Fremdplatzierung starker in die Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen sowie
ihrer Familie ein.

Allerdings teilt der Regierungsrat das in der Anhérung von verschiedenen Seiten gedusserte Risiko
einer Mengenausweitung, das bei der aufsuchenden Familienarbeit als hoch eingestuft wird. Er tritt
deshalb auf den Vorschlag der Gemeinden ein, den maximalen Gemeindebeitrag fiir diese Leistung
gesetzlich um Fr. 400.— auf Fr. 1'200.— zu erh6hen. Es ist vorgesehen, in der Verordnung einen Ge-
meindebeitrag von Fr. 930.— festzulegen (analog zu stationaren Aufenthalten, bei denen im Gesetz
ein Maximalbetrag von Fr. 1'600.— und in der Verordnung ein Betrag von Fr. 1'240.— festgelegt ist).

7 Die Multisystemische Therapie ist ein innovatives, lizenziertes Behandlungsangebot flir Jugendliche zwischen 12 und 17 Jahren mit stark auf-
falligem Sozialverhalten.

8 HotA ist ein aufsuchendes, systemisches Angebot an der Schnittstelle zwischen bestehenden ambulanten und stationaren (ausserfamiliaren)
Behandlungen. Das Angebot richtet sich ganz gezielt an Familien, die mehrfachen Belastungen ausgesetzt sind.
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Einer allfélligen Mengenausweitung kann sodann begegnet werden, indem der Gemeindebeitrag mit-
tels Verordnungsanderung bis zum Maximalbetrag von Fr. 1'200.— pro Monat erhoht wird. Dadurch
bleibt weniger intensive und damit weniger teure aufsuchende Familienarbeit vollstdndig im Verant-
wortungsbereich der Gemeinden. Dies betrifft insbesondere die situationsbedingten Leistungen an
Familien gemass SKOS-Richtlinien®, die im Interesse des Kindes angezeigt sind und diese Schwelle
in der Regel nicht erreichen werden.

Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2026

Mit dem neuen Angebot dirften sich schatzungsweise 6 % oder 42 Heimplatzierungen vermeiden
lassen. Intensive Formen der aufsuchenden Familienarbeit kénnen in rund 20 % der Falle eine Heim-
platzierung vermeiden, wobei berticksichtigt ist, dass die Heimplatzierung in der Regel deutlich lan-
ger dauert als eine Familienbegleitung. Insgesamt werden Einsparungen von rund 3 Millionen Fran-
ken erwartet, wobei die Restkosten um 2 Millionen gemindert werden. Die Gemeinden werden um
rund 1,3 Millionen Franken hdhere direkte Beitrage finanzieren missen, wahrend die Elternbeitrage
um 2,2 Millionen Franken sinken. Da die Elternbeitrage mehrheitlich durch die Sozialhilfe und damit
durch die Gemeinden finanziert werden, fuhrt dies auch zu einer Verminderung der Kosten der Ge-
meinden.

4.2.2 Von Familienplatzierungsorganisationen begleitete Pflegeverhiltnisse (Kapitel 7, Erlau-
terungen zu § 2 Abs. 1 lit. c"®)

Eine weitere und meist kostengiinstigere Alternative zu einer Platzierung in einer anerkannten, stati-
onaren Einrichtung sind Platzierungen von Kindern und Jugendlichen in Pflegefamilien. Die bei Pfle-
geverhaltnissen zu beachtenden Rahmenbedingungen bestimmen sich gemass der Verordnung tber
die Aufnahme von Pflegekindern (Pflegekinderverordnung, PAVO). Pflegefamilien bieten in der Re-
gel dauerhaftere Beziehungen, einen Ubersichtlicheren Bezugsrahmen und kénnen sich oft leichter
auf die Besonderheiten des ihnen anvertrauten Kindes oder Jugendlichen ausrichten. Vielen Kindern
und Jugendlichen kommt zudem die geringere Zahl an Bezugspersonen entgegen.

FPO leisten einen wichtigen Beitrag zur Qualitat von Pflegeverhaltnissen. Sie sorgen dafir, dass sich
geeignete Pflegeeltern finden lassen, und stehen diesen wie auch dem Kind oder Jugendlichen fach-
lich sowie bei Bedarf unterstiitzend und vermittelnd zur Seite. Zudem sind sie fiir das Krisenmanage-
ment verantwortlich und sorgen fir die nétige Aus- und Weiterbildung der ihnen angeschlossenen
Pflegeeltern. Insgesamt erhéhen FPO damit die Tragfahigkeit von Pflegeverhaltnissen massgeblich.

FPO, deren Leistungen gestiitzt auf das Betreuungsgesetz angeboten und finanziert werden, benéti-
gen eine kantonale Anerkennung und unterstehen derselben Aufsicht wie die bisher anerkannten
Einrichtungen. Der Kanton wird im Rahmen der Angebotsplanung Menge und Art der Pflegeplatzie-
rungen bestimmen und anschliessend mit denjenigen FPO Leistungsvertrage abschliessen, die den
qualitativen Anforderungen bestmdglich entsprechen und Uber ein gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis
verflgen. Sie erbringen ihre Leistungen gestitzt auf einen Leistungsvertrag, in dem die Menge (An-
zahl Pflegeverhaltnisse), die Intensitat der Begleitung sowie die Pauschalen vereinbart sind. Der
Ubergang zu dieser Neuregelung wird insoweit erleichtert, als der Kanton bereits heute die FPO be-
aufsichtigt (Art. 2 Abs. 1 Bst. b PAVO).

Den Gemeinden obliegt weiterhin die Aufsichtstatigkeit gegeniiber den Pflegefamilien und sie haben
auch die Moglichkeit direkt mit ihnen in Kontakt zu treten (§ 18 Abs. 2 lit. a Einfihrungsgesetz zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch [EG ZGB]) auch wenn das Pflegeverhaltnis durch eine FPO beglei-
tet wird. Es ist davon auszugehen, dass die FPO die kommunale Aufsichtstatigkeit insofern erleich-
tern, als sie im Rahmen ihrer Qualitatssicherung fiir einen optimalen Verlauf der Pflegeverhaltnisse
besorgt sind. Auch in Krisensituationen oder anderweitig schwierigen Situationen kann die FPO fiir

9 SKOS-Richtlinie C 1.3
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eine Gemeinde eine wichtige Mittlerin und Stltze sein. Denn sie sorgt mit der nétigen Professionali-
tat dafir, dass das Pflegeverhaltnis nach Mdglichkeit Krisen bewaltigen kénnen und Nachfolgeplat-
zierung vermieden werden kdnnen. Der Regierungsrat betrachtet daher die in der Anhérung vorge-
brachten Vorwiirfe ("teurer Formalismus", "Sozialindustrie") als unbegriindet.

Folgende Anliegen aus der Anhdrung sollen dagegen berlcksichtigt werden:

« Soweit es die Verhaltnisse im Einzelfall und insbesondere das Wohl des Kindes zulassen, sollen
auch Pflegeverhaltnisse Uber das Betreuungsgesetz finanziert werden kénnen, die geringere
Leistungsanteile der FPO vorsehen und damit entsprechend gunstiger sind. Auch in diesen Fallen
soll die FPO abklaren, ob die Pflegefamilie die nétigen Voraussetzungen (Eignung) erflllt und ob
sie und das Kind grundsatzlich zueinander passen ("Passung"). Sie ist zudem wahrend des lau-
fenden Pflegeverhaltnisses fir die Qualitatssicherung verantwortlich. Gestutzt auf die Delegati-
onsnorm in § 2 Abs. 2 wird der Regierungsrat diese Grundsatze auf Verordnungsstufe festlegen.

* Auch Gemeinden sollen — in Analogie zur heutigen Situation bei Heilpddagogischen Schulen —
Trager einer FPO sein oder gar selber die Funktion einer FPO tbernehmen kénnen. Dabei gelten
die gleichen Kriterien, die fir alle Einrichtungen gelten. Namentlich bendtigen sie eine kantonale
Anerkennung und sind fir die Qualitatssicherung zustandig. Den Gemeinden kann diese neue
Madglichkeit insbesondere deshalb sehr entsprechen, als sie gemass § 18 Abs. 2 lit. a EG ZGB
den Pflegefamilien die Bewilligung erteilen, Pflegekinder aufzunehmen, und die einzelnen Pflege-
verhaltnisse beaufsichtigen.

» Gemass einer Vielzahl von Stellungnahmen soll der Kostenteiler zwischen den Leistungen der
FPO und der Leistung der Pflegefamilie sowie die H6he der Abgeltung an die Pflegefamilie durch
den Kanton vorgegeben werden. Generell abstrakt auf Verordnungs- oder gar auf Gesetzesstufe
ist dies kaum angezeigt, zumal das Aufwandverhaltnis zwischen FPO und Pflegefamilie von Fall
zu Fall unterschiedlich ausfallen kann. Die Kostenteilung zwischen FPO und Pflegefamilie sowie
die Hohe der Abgeltung an die Pflegefamilien sollen deshalb jeweils in den zwischen Kanton und
FPO abgeschlossenen Jahresvertragen (bisher "Leistungsvertrage" genannt) festgelegt werden.

» Unter Berlicksichtigung des in der Anhérung breit gedusserten Wunsches sollen FPO mit Sitz im
Kanton Aargau auch ausserkantonale Pflegefamilien vermitteln und begleiten kbnnen. Damit lasst
sich ein breiteres Angebot geeigneter Platze sicherstellen.

Die Platzierung in Pflegefamilien Gber eine FPO soll kiinftig nach dem gleichen System finanziert
werden wie eine Platzierung in einem Heim.

Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2026

Es wird erwartet, dass knapp 5 % oder gut 30 Heimplatzierungen durch Familienplatzierungen abge-
I6st werden kénnen. Zugleich werden in etwa demselben Umfang zusatzlich bestehende Familien-
platzierungen finanziert. Dies fUhrt insgesamt zu einer Kostenreduktion von 1,2 Millionen Franken,
wovon 0,4 Millionen Franken die Restkosten betreffen. Die Gemeinden erfahren eine Mehrbelastung
von 0,5 Millionen Franken bei den direkten Beitragen (§ 25), werden aber bei Sozialhilfe entlastet,
weil die meistens daruber finanzierten Elternbeitrage (§ 27) um rund 1,3 Millionen Franken abneh-
men.

4.2.3 Entlastung fiir Familien bei der Betreuung von Kindern mit schweren Behinderungen
(Kapitel 7, Erlauterungen zu § 2 Abs. 1 lit. a®'s)

Eltern, die Kinder oder Jugendliche mit schweren Behinderungen daheim betreuen, sollen mit die-
sem Angebot entlastet werden kdnnen. Trotz der pflegerisch-medizinischen Hilfe- und verschiedenen
Unterstitzungsleistungen der Sozialversicherungen kann die Betreuung solcher Kinder fiir die Eltern
eine hohe Belastung darstellen. Moglichkeiten, sich punktuell erholen zu kdnnen oder andere not-
wendige Tatigkeiten auszufiihren, fehlen haufig oder scheitern an deren Finanzierung. Nicht selten
sehen sich betroffene Eltern deshalb gezwungen, ihr Kind in eine stationare Einrichtung zu geben.
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Derzeit beraten die Eidgenodssischen Rate den Entwurf des Bundesgesetzes zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehdrigenbetreuung (Botschaft vom 22. Mai 2019 betref-
fend Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehdrigenbetreuung. Bundesge-
setz). Dieses sieht einen Betreuungsurlaub fiir Eltern vor, die ein Kind betreuen, das wegen Krank-
heit oder Unfalls gesundheitlich schwer beeintrachtigt ist. Der Betreuungsurlaub dauert maximal

14 Wochen, ist innerhalb einer Rahmenfrist von 18 Monaten ab Bezug des ersten Taggelds zu be-
ziehen und damit vortubergehend (Art. 329h Ziff. 6 Abs. 2 OR). Wenn es aber um die Betreuung von
Kindern mit schweren Behinderungen geht, braucht es eine dauerhafte Entlastung. Dies bezweckt
die neue Regelung.

Subsidiar insbesondere zu den Angeboten der IV soll betroffenen Eltern kunftig gestutzt auf das Be-
treuungsgesetz ermaglicht werden, ihre Kinder stunden- oder tageweise durch Dritte betreuen zu
lassen. Mit dieser punktuellen Entlastung soll sichergestellt werden, dass schwerbehinderte Kinder
und Jugendliche auch weiterhin daheim betreut werden kénnen.

Da sich stationare Leistungen vermeiden lassen, kann dieses Angebot in Bezug auf die Restkosten
saldoneutral realisiert werden. Die Gemeinden und die Eltern werden geringfiigig entlastet, weil auf-
grund von § 25 Abs. 1° und § 27 Abs. 1°® in der Regel keine Gemeinde- und Elternbeitragen anfal-
len (siehe Kapitel 7).

Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2026

Diese Neuerung hat keine Auswirkungen auf die Restkosten, da die mit der Betreuung daheim ein-
gesparten Mittel fir die Entlastung der Familien eingesetzt werden. Eine geringe Reduktion der Kos-
ten wird bei den Gemeinden und den Eltern erwartet: Kénnen 7 Heimplatzierungen vermieden wer-
den, was 10 % der Kinder mit einer kognitiven oder mehrfachen Behinderung in Heimen entspricht,
so betragt die Entlastung der Gemeinden gesamthaft rund Fr. 100'000.—, diejenige der Eltern

Fr. 35'000.—.

4.3 Unabhingige Abklarungsstelle (Kapitel 7, Erlauterungen zu § 17a)

Ambulante Leistungen sind in ihrer Bedarfsorientiertheit sehr unterschiedlich und sollen nicht stan-
dardisiert werden. Fir jene ambulanten Leistungen, bei deren Ausgestaltung der Ermessenspielraum
gross ist und fur deren Zuweisung nicht bereits eine daflir geeignete Fachstelle beteiligt ist, soll da-
her eine unabhangige Abklarungsstelle den Unterstitzungsbedarf ermitteln. Dies betrifft insbeson-
dere die ambulanten Leistungen im Erwachsenenbereich (siehe Kapitel 4.1.1 und 4.1.2) sowie die
Entlastung flir Familien bei der Betreuung von Kindern mit schweren Behinderungen (siehe Kapi-

tel 4.2.3).

Das System IBB, das fir stationare Aufenthalte angewendet wird, eignet sich mit nur funf Stufen und
der Methodik, die stark auf die Situation im Heim oder der geschiitzten Werkstatte ausgerichtet ist,
nicht fur ambulante Leistungen von Erwachsenen mit Behinderungen. Es ist ein differenzierteres In-
strument und eine entsprechend spezialisierte Abklarung erforderlich. Auch fir die Bestimmung des
angemessenen Umfangs der Entlastung von Familien mit Kindern mit schweren Behinderungen ist
ein spezialisiertes Abklarungsverfahren erforderlich, da bisher keine entsprechenden Abklarungen
getroffen werden.

Wie in der Anhérung vielseitig gewlnscht, soll mit der Funktion der Abklarungsstelle ein Dritter be-
traut werden, der nicht nur von den Einrichtungen, sondern auch vom Kanton als Leistungsbesteller
unabhangig ist. Offen ist derzeit, wer dieser Dritte sein wird. Wahrend die Kantone Basel-Stadt und
Basel-Landschaft die SVA Basel-Landschaft (SVA als unabhangige Abklarungsstelle) mit dieser
Funktion betraut haben, prift der Kanton Luzern eine Zentralschweizer Lésung (Botschaft des Luzer-
ner Regierungsrats vom 28. Mai 2019 betreffend Weiterentwicklung bedarfsgerechter Angebote fiir
Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit besonderem Betreuungsbedarf; Entwurf Teilrevision des
Gesetzes Uber soziale Einrichtungen [SEG], Seite 45). Bei beiden Lésungsansatzen geht es darum,
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Synergieeffekte zu realisieren und die Fachkompetenz, Giber welche die Abklarungsstelle zwingend
verfiigen muss, sicherstellen zu kénnen. Sollte die Suche nach einem geeigneten Dritten ergebnislos
verlaufen, kann die Funktion der Abklarungsstelle beim Kanton angesiedelt werden.

Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2026

Die Kosten der Abklarungsstelle mit zwei Vollzeiteinheiten werden auf 0,3 Millionen Franken pro Jahr
geschatzt und werden gesamthaft vom Kanton getragen.

4.4 Weitere Inhalte der Anderung

Nicht Teil des Reformmoduls "ambulant & stationar", jedoch Gegenstand der Anderung des Betreu-
ungsgesetzes sind weitere Inhalte, auf die nachfolgend eingegangen wird.

4.4.1 Behinderung und Alter (Kapitel 7, Erlauterungen zu § 3 Abs. 1 lit. a Ziff. 2)

Die Lebenserwartung von Menschen mit Behinderungen ist stark gestiegen und erhéht sich weiter.
Oft sind sie auch nach Erreichen des AHV-Alters lediglich durch ihre Behinderungen in der Wahl der
Aktivitadten eingeschrankt. Heute ist Erwachsenen mit Behinderungen nach Erreichen des AHV-Alters
der Bezug von Leistungen gemass Betreuungsgesetz verwehrt, wenn sie nicht bereits zuvor in einer
Einrichtung lebten (§ 3 Abs. 1 lit. a Ziff. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 lit. d Betreuungsgesetz). Sie
mussen, soweit sie nicht mehr daheim wohnen kénnen, in eine Alters- oder Pflegeeinrichtung eintre-
ten.

Menschen mit Behinderungen allein aufgrund ihres Alters von behindertenspezifischen Betreuungs-
maoglichkeiten auszuschliessen, |asst sich kaum vertreten (Art. 8 Abs. 2 BV). Deshalb soll es ihnen
inskunftig unabhangig vom Erreichen des AHV-Alters méglich sein, Leistungen nach dem Betreu-
ungsgesetz zu beziehen. Voraussetzung soll allein die Behinderung sein, die vor Erreichen des AHV-
Alters eingetreten sein muss.

Von diesen erweiterten Zugangsmaoglichkeiten werden nur wenig Rentenbeziehende Gebrauch ma-
chen. Entsprechend gering fallen auch die zu erwartenden Mehrausgaben bei den Restkosten aus.

Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2026

Aufgrund der Haufigkeit von Eintritten im Alter von 60-65 ist lediglich mit etwa zwei zusatzlichen
Ubertritten in ein Heim zu rechnen. Damit einher gehen zusétzliche Restkosten von rund

Fr. 200'000.— sowie Mehrausgaben bei den Erganzungsleistungen von 30'000 und bei den Betroffe-
nen von Fr. 45'000.—.

4.4.2 Pilotprojekte (Kapitel 7, Erlduterungen zu § 22a neu)

Der medizinische Fortschritt, sich verandernde gesellschaftliche und rechtliche Rahmenbedingungen
sowie die demografische Entwicklung kénnen zu neuen Herausforderungen, Mdglichkeiten und Be-
durfnissen fihren, die Auswirkungen auf den Regelungsbereich des Betreuungsgesetzes entfalten.

Neben einem starken Wachstum des Bedarfs und Veranderungen bei den Sozialversicherungen
(insbesondere V) durften auch Entwicklungen in den Nachbarkantonen dazu fuhren, dass weitere
Neuerungen in der Versorgungslandschaft des Kantons Aargau erwartet werden. So erprobt bei-
spielsweise der Kanton Bern den Ubergang zur Subjektfinanzierung (siehe Kapitel 2.1.1). Daher ist
fur die kommenden Jahre eine erhéhte Dynamik zu erwarten.

§ 47 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF) er-
laubt zwar generell die Erprobung neuer Formen der staatlichen Leistungserbringung. Allerdings sind
befristete Abweichungen von einzelnen Bestimmungen eines Gesetzes nur auf der Grundlage eines
befristeten Gesetzes zulassig. Hinsichtlich Zeitbedarf und Aufwand unterscheidet sich der Erlass ei-
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nes befristeten Gesetzes kaum von einem unbefristeten. Damit bringt § 47 GAF im Ergebnis nur ei-
nen beschrankten Mehrwert und ist fir die Durchfiihrung von Pilotprojekten, die zeitlich und hinsicht-
lich Adressatenkreis begrenzt sind, kaum geeignet.

Im Geltungsbereich des Betreuungsgesetzes sollen sogenannte Pilotprojekte durchgefiihrt werden
kénnen. Gegenstand von Pilotprojekten kdnnen neue Losungsansatze sein, die abweichend von ge-
setzlichen Bestimmungen in einem zeitlich beschrankten Rahmen auf ihre Praktikabilitat, Wirtschaft-
lichkeit und Akzeptanz hin getestet und Uber Erfahrungen optimiert werden.

Es liegt in der Natur des Pilotartikels, dass zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht konkret aufgezeigt wer-
den kann, welche Vorhaben damit umgesetzt werden sollen. Pilotprojekte missen das Potenzial ha-
ben, die Versorgung von Menschen mit besonderen Betreuungsbedurfnissen zu verbessern und zu
einer Effizienzsteigerung beizutragen. Aus Pilotprojekten kénnen wichtige Erkenntnisse und Ent-
scheidungsgrundlagen gewonnen werden, die gegebenenfalls als Grundlage fur kinftige Geset-
zesanpassungen dienen.

Der fir Pilotprojekte neu geschaffene § 22a Betreuungsgesetz sieht vor, dass der Regierungsrat fur
die Dauer des Pilotprojekts die dazu notwendigen Abweichungen von kantonalen Bestimmungen,
insbesondere im Betreuungsgesetz oder in der Betreuungsverordnung, in einer befristeten Verord-
nung regelt. Zudem soll der Regierungsrat den Grossen Rat Uber die befristeten Abweichungen in
geeigneter Weise, zum Beispiel an einer Sitzung der zustandigen grossratlichen Kommission, infor-
mieren. § 22a Betreuungsgesetz lehnt sich an den vom Regierungsrat in der Anderung des Spitalge-
setzes (SpiG) vorgeschlagenen § 39a des Gesundheitsgesetzes (GesG) an.

Erfordert ein Projekt finanzielle Mittel, welche die Kompetenz des Regierungsrats Ubersteigen, ent-
scheidet der Grosse Rat Uiber die Freigabe der Mittel (Verpflichtungskredit). Pilotprojekte grosseren
Ausmasses werden im Rahmen von Entwicklungsschwerpunkten durchgefihrt, die im Rahmen des
AFP im Grossen Rat beschlossen werden.

Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2026

Allfallige Kosten oder Einsparungen von Pilotprojekten werden projektbezogen zu bestimmen sein.

4.4.3 Datenschutz (Kapitel 7, Erlauterungen zu § 35a neu)

Der Vollzug der Aufgaben, die sich aus dem Betreuungsgesetz ergeben, bedingt die Bearbeitung
und die Weitergabe von zum Teil besonders schiitzenswerten Personendaten. Als solche werden
Personendaten bezeichnet, die personlichkeitsnah sind und ein grosses Stigmatisierungs- oder Dis-
kriminierungspotenzial aufweisen. Deren Bearbeitung und Weitergabe richtet sich nach dem Gesetz
Uber die Information der Offentlichkeit, den Datenschutz und das Archivwesen (IDAG).

Als Bearbeitung gilt jeder Umgang mit Personendaten, insbesondere deren Beschaffen, Aufbewah-
ren, Verwenden, Umarbeiten, Bekanntgeben oder Vernichten (§ 3 Abs. 1 lit. g IDAG). Besonders
schitzenswerte Personendaten dirfen nur bearbeitet werden, wenn ein Gesetz dazu berechtigt. Seit
dem 1. August 2018 bedarf es im Kanton Aargau keiner unmittelbaren formell-gesetzlichen Grund-
lage mehr. Es genuigt eine mittelbare gesetzliche Grundlage, welche die Aufgaben der datenbearbei-
tenden offentlichen Organe klar umschreibt.’® Davon abgesehen werden darf, wenn die Person in die
Bearbeitung der sie betreffenden Daten eingewilligt hat (§ 8 Abs. 2 lit. ¢ IDAG). Allerdings ist dabei
die besondere Lage zu beachten, in der sich die zur Einwilligung angehaltene Person befindet.

Als qualifizierte Form der Datenbearbeitung darf die Weitergabe ("Bekanntgabe") von Personenda-
ten an offentliche Organe unter Vorbehalt besonderer Geheimhaltungsbestimmungen nur erfolgen,
wenn die Voraussetzungen fir die Bearbeitung dieser Daten (§ 8 IDAG) erfiillt sind und die Weiter-

10 (17.188) Botschaft vom 23. August 2017 betreffend Gesetz iiber die Information der Offentlichkeit, den Datenschutz und das Archivwesen
(IDAG); Anderung; 1. Beratung (...), Seite 21
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gabe verhaltnismassig ist (§ 9 IDAG), oder wenn die Datenweitergabe zur Erfillung einer klar ge-
setzlich umschriebenen Aufgabe des Organs dient, das die Daten empfangt (§ 14 IDAG). Privaten
kénnen sie namentlich dann bekanntgegeben werden, wenn die Weitergabe auf einer gesetzlichen
Pflicht beruht oder wenn die betroffene Person in die Weitergabe einwilligt (§ 15 IDAG).

Um die Aufgaben nach dem Betreuungsgesetz erflllen zu kénnen, ist das Departement Bildung, Kul-
tur und Sport beziehungsweise die Abteilung Sonderschulung, Heime und Werkstatten zwingend auf
den Datenaustausch ("Bekanntgabe") mit den Einrichtungen und mit verschiedenen Behoérden, Stel-
len und Fachpersonen angewiesen. Dazu zahlen die Familiengerichte, die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde (KESB), Beistande, die Sozial- und privaten Versicherungen sowie die FPO. Eine
Datenweitergabe kann auch im Rahmen der Amtshilfe erfolgen, die Verwaltungs- und Verwaltungs-
justizbehoérden sich gegenseitig auf Gesuch hin zu leisten haben (§ 10 Abs. 1 VRPG). Die Datenwei-
tergabe erfolgt unteranderem im Abrufverfahren (Online-Zugriff).

Der Rechtsetzungsbedarf zeigt sich hinsichtlich der nachfolgenden Aufgaben:

» Prifung des Anspruchs auf Leistungen in einer Einrichtung
+ Erhebung und Uberpriifung des IBB und
» Bemessung und Uberpriifung der Leistungsabgeltung.

Fir die Bearbeitung von Daten, die mit dem Vollzug dieser Aufgaben zusammenhangen, soll mit der
Anderung eine hinreichende mittelbare Rechtsgrundlage im Betreuungsgesetz geschaffen werden.

Die behérdenibergreifende Abwicklung von Geschaften gemass dem Betreuungsgesetz bedingt
eine einwandfreie Identifikation der Menschen im Anwendungsbereich des Gesetzes. Dazu dient
die AHV-Nummer. Die Berechtigung zu deren Verwendung leitet sich heute fiir Behérden und Pri-
vate, die im staatlichen Auftrag Aufgaben erfiillen, aus der AHV-Gesetzgebung (Art. 50e Abs. 3
Bundesgesetz liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung [AHVG]) und aus § 5 des Gesetzes
Uber die Einwohner- und Objektregister sowie das Meldewesen (Register- und Meldegesetz, RMG),
ab.

Der Bund plant eine Anderung der AHV-Gesetzgebung, wonach Private die AHV-Nummer bei Erfiil-
lung 6ffentlicher Aufgaben nur noch verwenden dirfen, wenn sie dazu im jeweiligen Spezialgesetz
ermachtigt sind."" Fir die Verwendung der AVH-Nummer durch die Einrichtungen und durch eine ex-
terne Abklarungsstelle wird demnach inskiinftig eine Grundlage im Betreuungsgesetz notwendig
sein. Diese soll im Rahmen der vorliegenden Anderung geschaffen werden.

Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2026

Die Regelungen zum Datenschutz fuhren zu keinen Kostenfolgen. Allenfalls sind administrative
Mehrkosten zu erwarten, wenn die AHV-Nummer nicht verwendet werden diirfte.

4.4.4 Verzicht auf spezialgesetzliche Zustandigkeit fiir Beitrage an Organisationen
(Kapitel 7, Erlauterungen zu § 34)

Auf § 34 Betreuungsgesetz stltzen sich aktuell finf Leistungsvertrage, die der Regierungsrat mit Be-
hindertenorganisationen abgeschlossen hat. Mit einer Ausnahme gelten sie jeweils fir vier Jahre und
sind danach wieder neu zu verhandeln. Unbefristet ist lediglich der Leistungsvertrag mit dem Verein
Patientenstelle Aargau/Solothurn, der gestiitzt darauf die Funktion einer Ombudsstelle wahrnimmt.
Der Vertrag sieht jedoch ein jahrliches Kiindigungsrecht vor.

1 AHVG. Anderung (Systematische Verwendung der AHV-Nummer durch Behérden)

27 von 67


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20190057

§ 34 Abs. 2 Betreuungsgesetz legt die Kompetenz zum Abschluss dieser Leistungsvertrage in die
Zustandigkeit des Regierungsrats. § 28 GAF legt unter anderem fest, dass

+ ab einer Kreditkompetenzsumme von Fr. 250'000.— ein Verpflichtungskredit einzuholen
» und der Regierungsrat fir deren Genehmigung in seinem Aufgabenbereich bis 2 Millionen Fran-
ken zustandig sei.

Bezogen auf die aktuellen Beitrdge an Behindertenorganisationen ist in zwei Fallen ein Verpflich-
tungskredit einzuholen. Dass in diesen Fallen zusatzlich die entsprechenden Leistungsvertrage dem
Regierungsrat vorzulegen sind, fhrt zu einer Doppelspurigkeit, die sich kaum rechtfertigen Iasst.
Ebenfalls schwerlich rechtfertigen Iasst sich, dass Leistungsvertrage, fur die aufgrund ihres geringen
finanziellen Umfangs kein Verpflichtungskredit nétig ist, nach heutiger Regelung im Betreuungsge-
setz dem Regierungsrat vorgelegt werden missen. Aus diesen Grinden wird die spezialgesetzliche
Zustandigkeit des Regierungsrats aufgehoben. Die Kompetenzen ergeben sich nach der allgemei-
nen Regelung von § 28 GAF.

Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2026

Es ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen.

4.4.5 Individuelle Beitrage von erwachsenen Menschen mit Behinderung

Heute beteiligen sich Erwachsene im Rahmen des individuellen Beitrags an den Kosten stationarer
Leistungen, soweit sie Uber entsprechende Mittel verfliigen. Diese Regelung soll im Grundsatz fortge-
fahrt werden. Der aktuelle § 29 erweist sich jedoch in mehrfacher Hinsicht als nicht mehr ausrei-
chend und soll durch zwei neue §§ 29a und 29b abgelést werden.

Folgende Grinde fiihren zu diesem Schritt:

* Ambulante Leistungen erfordern eine spezifische Regelung.

» Fir Tagesstatten soll auf einen individuellen Beitrag verzichtet werden.

» Die Hohe des Beitrags von Menschen, die (noch) keinen Anspruch auf Leistungen einer Sozial-
versicherung haben, wird praziser geregelt.

Die Reform der Bundesgesetzgebung tber die Erganzungsleistungen flhrt zu keinen Anpassungen
des Betreuungsgesetzes, hat jedoch Auswirkungen auf die individuellen Beitrage von Menschen mit
einem Vermdgen von mehr als Fr. 100'000.— und fihrt damit zu einer Mehrbelastung der Restkosten.

Regelungsbedarf flir ambulante Leistungen

Auf einen individuellen Beitrag fur ambulante Leistungen fir Erwachsene soll verzichtet werden,
wenn sie Erganzungsleitungen beziehen. Im Gegensatz zum Aufenthalt in Einrichtungen fehlen fir
ambulante Leistungen fixe Taxen, die bei den Erganzungsleistungen zu berucksichtigen sind (siehe
§ 2 Abs. 1 lit. a Ziff. 2 und 3 Gesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenversicherung im Kanton Aargau [Erganzungsleistungsgesetz Aargau, ELG-AG]). Massgebend
waren fur die ambulanten Leistungen verschiedenen Beitrage, welche die Verordnung uber die Ver-
gltung von Krankheits- und Behinderungskosten bei den Erganzungsleistungen (ELKV-AG) als so-
genannte Behindertenkosten vorsieht. Diese bei der Berechnung des individuellen Beitrags nach
dem Betreuungsgesetz zu berlicksichtigen ware administrativ sehr aufwendig. Die neuen Ausgaben
kdnnten in einzelnen Fallen zulasten anderer nétiger Leistungen gehen, so beispielsweise fur Pflege-
leistungen (§§ 11 ff. ELKV-AG), fir Transporte (§ 22 ELKV-AG) oder fur Hilfsmittel und deren Repa-
ratur (§§ 23 ff. ELKV-AG), weil die maximal pro Jahr und Person beziehbaren Kranken- und Behin-
derungskosten auf maximal Fr. 25'000.— begrenzt sind. Daher soll verhindert werden, dass Beitrage
gemass der ELKV-AG fir die Finanzierung des individuellen Beitrages fiir ambulante Leistungen
nach dem Betreuungsgesetz eingesetzt werden kdnnen.
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Verzicht auf individuellen Beitrag fiir den Besuch von Tagesstétten

Erwachsenen, die nicht in der Einrichtung wohnen, leisten fir den Besuch von Tagesstatten einen
individuellen Beitrag von Fr. 45.— pro Tag. Dieser individuelle Beitrag wird zu rund zwei Dritteln aus
kantonalen Mitteln gestiitzt auf die ELVK-AG finanziert. Fiir geschiitzte Arbeitsplatze wird kein indivi-
dueller Beitrag erhoben. Die Abgrenzung zwischen Tagesstatten und geschitzten Arbeitsplatzen ist
jedoch fliessend. Es besteht damit eine kaum begrindbare Ungleichbehandlung zwischen Personen
in Tagesstatten und geschitzten Werkstatten. In Zukunft soll auf diesen Beitrag verzichtet (siehe Ka-
pitel 3.3) und § 17 Abs. 1 lit. ¢ ELVK-AG, der einen entsprechenden Beitrag vorsieht, gestrichen wer-
den.

Zusétzlicher Regelungsbedarf fiir Menschen, die keinen Anspruch auf Leistungen einer Sozialversi-
cherung haben

Die Situation von Erwachsenen, die (noch) keinen Anspruch auf Leistungen einer Sozialversicherung
oder ein Krankentaggeld haben, jedoch nach ATSG als invalid gelten, ist gesetzlich nicht mehr hin-
reichend abgebildet. Ihr individueller Beitrag soll weiterhin einer Tagestaxe entsprechen, die sich aus
§ 2 Abs. 1 lit. a Ziffer 2 und 3 ELG-AG ableitet (Fr. 102.— pro Tag bei fehlender oder leichter Hilflosig-
keit beziehungsweise Fr. 136.— bei mittlerer oder schwerer Hilflosigkeit), und von den Gemeinden am
Unterstltzungswohnsitz bevorschusst werden. Dies entspricht der heutigen Regelung fur soziale
Notlagen in § 30, die allerdings nicht auf Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen anwendbar
ist, sondern auf Einrichtungen fur Menschen in familidren oder sozialen Notlagen (Frauenhaus).

Reform der Ergdnzungsleistungen des Bundes

Mit der Reform der Erganzungsleistungen'?, die der Bund beschlossen hat und voraussichtlich auf
2021 umsetzt, wird unteranderem eine Vermoégensschwelle eingefihrt. Nur wer Vermdgen von weni-
ger als Fr. 100'000.— (Alleinstehende) besitzt, hat kiinftig noch Anspruch auf Ergénzungsleistungen.'
Der Bund will mit dieser Reform unter anderem erreichen, dass die Erganzungsleistungen "gezielt
jenen Personen zugutekommen, welche ohne diese Unterstlitzung unter dem Existenzminimum le-
ben wirden." Die Reform tritt voraussichtlich auf 2021 fir Menschen in Kraft, die bisher noch keine
Erganzungsleistungen bezogen haben und nach Ablauf einer dreijahrigen Ubergangsfrist auch fiir
bisherige Bezlger. Aufgrund ihres Vermogens werden im Anwendungsbereich des Betreuungsge-
setzes gemass ersten Berechnungen der SVA schatzungsweise 160 bisherige Aargauer Bezligerin-
nen und Beziiger nach Ablauf der Ubergangsfrist inren Anspruch auf Ergénzungsleistungen verlie-
ren.

Aus der Reform ergeben sich fir die Kantone bedeutende Minderausgaben, die im Referenz-

jahr 2030 auf 429 Millionen Franken geschatzt werden. 286 Millionen Franken tragt allein die Einfuh-
rung einer Vermogensschwelle bei.' Fir den Kanton Aargau kann bei einem Anteil von 5,7 % am
Total aller Beziigerinnen und Bezuger von Erganzungsleistungen der Schweiz'® von einer Gesamt-
einsparung von 16,3 Millionen Franken ausgegangen werden. Davon entfallen auf Menschen mit Be-
hinderung, die in einer stationdren Einrichtung wohnen, unmittelbar nach Ablauf der Ubergangsfrist
2024 zunachst 15,7 % oder 3,3 Millionen Franken. Als Folge der Reform erhalten Menschen in einer
stationaren Einrichtung in diesem Umfang weniger Erganzungsleistungen, wodurch sich auch der
individuelle Beitrag reduziert, den sie nach dem Betreuungsgesetz fiir die stationaren Leistungen zu
leisten haben. Entsprechend fallen héhere Restkosten im gleichen Umfang an.

Der individuelle Beitrag fir stationare Leistungen berechnet sich heute gemass § 29 Abs. 2 Betreu-
ungsgesetz und bemisst sich nach der gleichen Grundlage, die fir die Berechnung der Erganzungs-
leistungen Anwendung findet: Die anrechenbaren Einnahmen werden den anrechenbaren Ausgaben

12 Reform der Erganzungsleistungen

13 Art. 9a nELG, BBL 2019 2603

14 Reform der Ergénzungsleistungen

15 Bundesamt fiir Statistik, Statistik zu den Ergénzungsleistungen 2018
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gegenilibergestellt. Gemass § 2 Abs. 1 lit. a Ziff. 2 ELG-AG wird dabei fiir Aufenthalte in einem Heim
eine Tagestaxe von Fr. 102.— in Rechnung beriicksichtigt. Weist diese Gegenlberstellung einen Ne-
gativsaldo aus, wird dieser heute unabhangig vom Vermdgen Uber Ergdnzungsleistungen gedeckt.
Bei einem Vermogensverzehr von einem Fiinfzehntel gemass Art. 11 Abs. 1 Bst. ¢ des Bundesge-
setzes Uiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG),
sinkt der individuelle Beitrag trotz eines Vermdgens von mehr als Fr. 100'000.— neu unter Fr. 102.—
pro Tag.

Damit reduzieren sich die individuellen Beitrage im gleichen Umfang, wie Erganzungsleistungen ein-
gespart werden. Die Ergénzungsleistungen sinken 2024 um 3,3 Millionen (2,5 Millionen zugunsten
des Kantons Aargau und 0,8 Millionen Franken zugunsten des Bundes). Um den gleichen Betrag
werden sich die Restkosten erhdéhen. Die folgende Abbildung veranschaulicht diesen Sachverhalt.

Abbildung 3: Individueller Beitrag in Abhangigkeit vom Vermdgen (Vollrente Geburtsgebrechen, keine weiteren Einkiinfte, Hilflosigkeit 0 oder 1)

120

i s e e e e

102

|||i | ‘H \ \H H L HHHHHI‘““
jilzzal

Individueller Beitrag in Franken pro Tag
35

100'000 370'000 460'000
Vermdégen in Franken

Es stellt sich die Frage, ob die Ausfélle aufgrund dieser Reform beziehungsweise die dadurch héher
ausfallenden Restkosten Uber Rickgriffe auf das Vermdgen der betroffenen Menschen mit einer Be-
hinderung kompensiert werden sollen. Der Regierungsrat verzichtet aus den folgenden Griinden da-
rauf:

» Das Vermdgen, das diese Personen ausweisen, liegt mehrheitlich zwischen Fr. 100'000.— und
Fr. 200'000.—. Ihr Vermogen wurde rasch auf unter Fr. 100'000.— fallen, womit sie wieder Ergan-
zungsleistungen erhielten und die Einsparung der Restkosten bliebe schon nach drei bis vier Jah-
ren weitgehend aus.

* An der Volksabstimmung vom November 2016 haben die Stimmburgerinnen und Stimmbdurger
eine Erhdhung des Vermogensverzehrs fur IV-Bezliger von einem Fiinfzehntel auf einen Finftel
abgelehnt. Ein erweiterter Zugriff auf das Vermogen fir die Finanzierung der individuellen Bei-
trage entspricht in der Wirkung weitgehend diesem erhéhten Vermodgensverzehr.

» Die Aargauerinnen und Aargauer haben sich anlasslich der im Frihjahr 2019 durchgefiihrten An-
hoérung zur Anderung des Erganzungsleistungsgesetzes Aargau mehrheitlich erneut gegen eine
Anhebung des Vermdgensverzehrs bei IV-Rentnerinnen und IV-Rentnern in Heimen und Spita-
lern von einem Finfzehntel auf einen Flnftel ausgesprochen. Dies hat den Regierungsrat veran-
lasst, das Vorhaben nicht weiterzuverfolgen.
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Finanzielle Auswirkungen im Jahr 2026

Der Verzicht auf einen individuellen Beitrag fiir den Besuch von Tagesstatten betrifft rund 160 Er-
wachsene. Dadurch verandern sich die Gesamtkosten nicht. Hingegen erfahren die Restkosten eine
Mehrbelastung um 2 Millionen Franken, wahrend die kantonalen Beitrdge an die Erganzungsleistun-
gen sich um 1,3 Millionen und die Beteiligung von erwachsenen Menschen mit Behinderung um

0,7 Millionen reduzieren.

Die Reform der Erganzungsleistungen des Bundes fuhrt nach einer Schatzung der SVA zu einer Re-
duktion der individuellen Beitrédge von rund 3,3 Millionen Franken und zu entsprechend héheren
Restkosten. Zugleich reduzieren sich die kantonalen Beitrage aus den Erganzungsleistungen um
2,5 Millionen Franken und die Beitrdge des Bundes an die Erganzungsleistungen um 0,8 Millionen
Franken.

4.5 Finanzielle Auswirkungen der Anderung des Betreuungsgesetzes

Die finanziellen Auswirkungen auf die einzelnen neuen Leistungen wurden bereits vorne unter den
Kapiteln 4.1—4.4 fir das Referenzjahr 2026 vertieft dargestellt.

Nicht naher eingegangen wird auf jene Inhalte der Anderung mit sehr geringen finanziellen Auswir-
kungen. Es sind dies:

» Begleitung im Arbeitsmarkt (Kapitel 4.1.2)

+ Pilotprojekte (Kapitel 4.4.2)

» Datenschutz (Kapitel 4.4.3)

» Verzicht auf spezialgesetzliche Zustandigkeit flir Beitrage an Organisationen (Kapitel 4.4.4)

4.5.1 Finanzielle Gesamtauswirkungen

Die folgenden Tabellen 3 und 4 zeigen die finanziellen Auswirkungen im Uberblick. Fiir die Berech-
nungen wird davon ausgegangen, dass der Aufbau und die Zunahme bei der Nutzung der neuen An-
gebote schatzungsweise funf Jahre von 2022—-2026 beanspruchen wird. Ab 2026 wird mit einer de-
mografisch bedingten weiteren Steigerung der Kosten insgesamt und damit einhergehend der Ein-
dammung der Mehrkosten gerechnet.

So wird erwartet, dass die Anderung ab 2026 eine jahrliche Reduktion des Kostenwachstums von
6,7 Millionen Franken ermoglicht. Davon kommen 3,5 Millionen Franken dem Kanton, 1,8 Millionen
den Gemeinden und 1,4 Millionen den Eltern sowie den erwachsenen Menschen mit Behinderung
zugute. Auch der Bund wird geringfligig im Umfang von rund Fr. 60'000.— entlastet.

Die finanziellen Veranderungen betreffen nicht nur die Restkosten, sondern insbesondere auch die
Erganzungsleistungen des Kantons und des Bundes, die Eltern- und Gemeindebeitrage sowie die
Beitrage von Leistungsbeziigern und die Hilflosenentschadigung. Dies fuhrt dazu, dass Gemeinden
und Kanton unterschiedlich von den Einsparungen profitieren und die Effekte ausgeglichen werden
mussen.

Bei der Anhérung wurde mit einer Verschiebung von rund 2 Millionen Franken von den Gemeinden
zum Kanton gerechnet, wobei von Minderausgaben von 4,6 Millionen Franken bei der Sozialhilfe,
Minderausgaben von 1,6 Millionen Franken bei den Erganzungsleistungen und Mehrausgaben von
6,2 Millionen Franken bei den Restkosten ausgegangen wurde.
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Die finanziellen Auswirkungen der Anderung sind nun aktualisiert und weiter detailliert worden. In Ab-
weichung zur Anhdrungsvorlage werden insbesondere folgende Sachverhalte (alle Angaben bezie-
hen sich auf das Jahr 2026) zuséatzlich berlcksichtigt:

+ Verzicht auf den individuellen Beitrag von Erwachsenen fiir die Beschaftigung in Tagesstatten:
Daraus ergeben sich Minderausgaben von 1,3 Millionen Franken bei den kantonalen Erganzungs-
leistungen und von 0,7 Millionen Franken flr die Leistungsbezlger sowie Mehrausgaben von
2 Millionen Franken bei den Restkosten.

» Reform der Erganzungsleistungen: Daraus ergeben sich Entlastungen im Umfang von 2,5 Millio-
nen Franken und von 0,8 Millionen bei den Erganzungsleistungen des Bundes sowie Mehrbelas-
tungen der Restkosten im Umfang von 3,3 Millionen Franken.

» Belastungen und Entlastungen der Gemeinden: In der Berechnung werden direkte Gemeindebei-
trage (§ 25) und Elternbeitrage (§ 27), die durch die Sozialhilfe ibernommen werden mussen, neu
berechnet. Die Gemeindebeitrage wurden aufgrund der Ruckmeldungen in der Anhdrung angeho-

ben und fallen nun hoher aus.

Insbesondere die ersten beiden Elemente verandern die Gesamtbilanz fir Kanton und Gemeinden

deutlich.

Die nachstehende Tabelle 3 zeigt in der Ubersicht die Auswirkungen der verschiedenen Elemente
auf die verschiedenen Kostentrager. Tabelle 4 zeigt die finanziellen Auswirkungen fir Kanton und

Gemeinden auf.

Tabelle 3: Gesamtsicht Minder- und Mehrausgaben 2022-2030, die Ziffer in den Titelzeile bezieht sich auf den entsprechenden Abschnitt in der

Botschaft's
in Millionen Franken 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
4.1.1 Erwachsene: Unterstltzung selbststandigen Wohnens
Restkosten (100 % Kanton und -0,3 -0,7 -1,0 -1,3 -1,7 -1,7 -1,7 -1,8 -1,8
Gemeinden)
Erganzungsleistungen (Kanton) -0,3 -0,7 -1,0 -1,3 -1,7 -1,7 -1,7 -1,8 -1,8
Hilflosenentschadigung (Bund) 0,2 0,3 0,5 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Leistungsbeziiger (Beitrage ge- -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
mass § 29b)
4.2.1 Kinder und Jugendliche: Aufsuchende Familienarbeit
Restkosten (100 % Kanton und -0,5 -1,0 -1,5 -2,0 -2,5 -2,5 -2,6 -2,6 -2,6
Gemeinden)
Gemeinden (Beitrag gemass § 25) 0,3 0,7 1,0 1,4 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
Eltern (Beitrag gemass § 27) -0,4 -0,9 -1,3 -1,8 -2,2 -2,2 -2,3 -2,3 -2,3
4.2.2 Kinder und Jugendliche: Von FPO begleitete Platzierungen in Pflegefamilien
Restkosten (100 % Kanton und -0,1 -0,2 -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Gemeinden)
Gemeinden (Beitrag gemass § 25) 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Eltern (Beitrag gemass § 27) -0,2 -0,5 -0,8 -1.1 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3

16 Positive Betrage entsprechen Mehrausgaben, negative Minderausgaben; Differenzen rundungsbedingt, gilt auch firr alle folgenden Tabellen
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in Millionen Franken 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
4.2.3 Kinder und Jugendliche: Entlastung fir Familien bei der Betreuung von Kindern mit schweren Be-
hinderungen

Restkosten (100 % Kanton und 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gemeinden)

Gemeinden (Beitrag gemass § 25) 0,0 0,0 -01 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0.1 -01
Eltern (Beitrag gemass § 27) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4.1 Aufhebung AHV-Grenze

Restkosten (100 % Kanton und 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Gemeinden)

Erganzungsleistungen Kanton 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Leistungsbezliger (Beitrage ge- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mass § 29a)

4.4.5 Erwachsene: Verzicht auf individuellen Beitrag fiir Besuch von Tagesstatten

Restkosten (100 % Kanton und 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1 2,2
Gemeinden)

Ergéanzungsleistungen Kanton -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,4
Leistungsbeziiger (Wegfall Beitrag -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
§ 29)

4.3 Abklarungsstelle

Kosten Kanton 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
4.4.5 Reform Erganzungsleistungen (Bund): Auswirkungen der Vermoégensschwelle auf Betreu-
ungsgesetz

Restkosten (100 % Kanton und 0,5 0,8 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Gemeinden)

Erganzungsleistungen Kanton -0,4 -0,6 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
Erganzungsleistungen Bund -0,1 -0,2 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
TOTAL alle Kostentrager -1,0 -2,5 -3,8 -5,3 -6,7 -6,8 -7,0 -7,1 -7,1

Tabelle 3 zeigt, dass die Anderung ab 2026 eine jahrliche Reduktion des Kostenwachstums von
6,7 Millionen Franken ermdglicht, welches in den Folgejahren aufgrund der demografischen Entwick-

lung weiter leicht ansteigt.

Tabelle 4 stellt die Auswirkungen auf Kanton, Gemeinden, Bund, Betroffene und Eltern dar. Dabei
werden die Veranderungen bei den Restkosten zu 60 % dem Kanton und 40 % den Gemeinden an-
gerechnet. Veranderungen der Elternbeitrage, die mehrheitlich Gber die Sozialhilfe finanziert sind,

werden zu 90 % den Gemeinden und zu 10 % den Eltern zugeordnet.
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Tabelle 4: Auswirkungen auf Kanton, Gemeinden, Bund, Betroffene und Eltern 2022—-2030 ohne Anpassung des Ausgleichs

in Millionen Franken 2022 ‘ 2023 | 2024 | 2025 ‘ 2026 | 2027 ‘ 2028 | 2029 ‘ 2030
Auswirkungen auf den Kanton

Restkostenanteil (60 %) 0,9 0,5 1,6 1,1 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Ergéanzungsleistungen Kanton 19| 24| 46| -50| -54| -54| -55| -55 -5,6
(100 %)

Abklarungsstelle (100 %) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
TOTAL Kanton -06| 16| -2,7| -36| -45| -46| -47| -47| -48
Auswirkungen auf die Gemeinden

Restkostenanteil (40 %) 0,6 0,4 1,1 0,7 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Gemeindebeitrage gemass § 25 0,4 0,8 1,3 1,7 21 2,1 2,1 2,2 2,2
(100 %)

Sozialhilfe fir Elternbeitrage 06| -13| 19| -26| -32| -32| -33| -33 -3,3
TOTAL Gemeinden 04| -01 o4 -02 -08| -08, -08| -08| -08
Auswirkungen auf die Eltern und Leistungsbeziiger

S:::jsg:;‘zgze;it;’;g;gszuger 07| 08| -09| <10 11| 41| 41| 11| 12
Elternbeitrage gemass § 27 -0,1 -0,1 -02| -0,3| 04| -04| -04| -04 -0,4
TOTAL Eltern und Leistungsbe- -0,8 -1,0 -1,1 -1,3 -1,4 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
ziiger

Auswirkungen auf den Bund

Erganzungsleistungen Bund -0,1 -0,2 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Hilflosenentschadigung 0,2 0,3 0,5 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
TOTAL Bund 0,0 01| -04| -02| -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL alle Kostentrager -1,0 -2,5 -3,8 -5,3 -6,7 -6,8 -7,0 -7,1 -7,1

4.5.2 Ausgleichsbedarf zwischen Kanton und Gemeinden

Kanton und Gemeinden sollen an der Reduktion des Kostenwachstums, welche sich aus der Ande-
rung des Betreuungsgesetzes ergibt, entsprechend ihrem Anteil an den Restkosten im Verhaltnis
von 60 zu 40 partizipieren. Insbesondere der Verzicht auf einen individuellen Beitrag fur Tagesstat-
ten und die Reform der Erganzungsleistungen des Bundes fihren zu einer neuen Ausgangslage, die
deutlich von der in der Anhdrung dargelegten Sachlage abweicht.
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Tabelle 5 leitet den Ausgleichsbedarf zwischen Kanton und Gemeinden her.

Tabelle 5: Herleitung des Ausgleichsbedarfs zwischen Kanton und Gemeinden

in Millionen Franken 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
TOTAL Auswirkungen Kanton (ohne -06| -16| -2,7| -36| -45| -46| -47| -47| -4,8
Ausgleich)

TOTAL Auswllrkungen Gemeinden 04| -01 04| 02| 08| -08| -08| 08| -08
(ohne Ausgleich)

TOTAL Kanton und Gemeinden -0,2 16| -2,3| -38| -53| -53| -55| -55| -5,6
60 % des TOTALs von Kanton und -0,1 10| 14| -23| -32| -32| -3,3| -33| -34
Gemeinden

TOTAL Auswirkungen Kanton (ohne -06| 16| -2,7| -36| -45| 46| -47| 47| -4,8
Ausgleich)

Differenz ohne Ausgleich (Kanton) 05| 06| 1,3 1,3| 14| 14| 14| 14| 14
Anpassung Ausgleichszahlung 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Differenz mit Ausgleich (Kanton) 0,5 04| -0,3| 03| -04, 04| 04| -04| -04

In Tabelle 5 werden die geschatzten Auswirkungen auf den Kanton (Total Auswirkungen Kanton,
ohne Ausgleich; gemass Tabelle 4) dem ihm zustehenden Anteil von 60 % der Summe der Auswir-
kungen auf Kanton und Gemeinden ("TOTAL Kanton und Gemeinden") gegenlibergestellt. Daraus
ergibt sich, dass der Kanton ohne Ausgleich um 0,5-1,4 Millionen Franken mehr einsparen wirde,
als ihm nach dem Schlissel 60:40 zusteht.

Diese Differenz soll tGiber Ausgleichszahlungen an die Gemeinden gestlitzt auf § 5 Abs. 4 lit. c GAF
ausgeglichen werden. Da die Zahlungen jeweils auf ganze Millionenbetrage gerundet werden, ist flr
die Jahre 2022-2030 mit jahrlichen Ausgleichzahlungen von 1 Million Franken zu rechnen.

Entgegen der Anhérungsvorlage, die eine Anpassung von § 1 des Dekrets Gber den finanziellen
Feinausgleich der Aufgabenverschiebungen zwischen dem Kanton und den Gemeinden (Aufgaben-
verschiebungsdekret, AVD) vorsah, soll der sich aus der Anderung des Betreuungsgesetzes erge-
bende Ausgleichsbedarf in die Saldotberprifung einfliessen, die im Jahr 2021 gemass § 3 Abs. 4
des Gesetzes Uber den Ausgleich der Aufgabenverschiebungsbilanz sowie Uber die Ubergangsbei-
trage (AVBIG) durchzufihren ist.

4.5.3 Abbildung im Aufgaben- und Finanzplan (AFP)

Tabelle 6 stellt die aktualisierten Schatzungen der Auswirkungen, die sich fur den das Reformmodul
"ambulant & stationar" (Entwicklungsschwerpunkt 315E005) ergeben, den Schatzungen gegenuber,
die fir die Anhérungsvorlage abgegeben wurden und im AFP 2020—2023 berticksichtigt worden sind.

Dabei werden die Auswirkungen der Anderung des Betreuungsgesetzes auf den Kanton und die Re-
duktion der Sonderschulquote berticksichtigt, welche nicht Gegenstand der Anderung des Betreu-
ungsgesetzes ist, aber Teil des Reformmoduls "ambulant & stationar" (Entwicklungsschwerpunkt
315E005) bildet.
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Tabelle 6: Abbildung des Entwicklungsschwerpunkte 315E005 im AFP 2020-2023 mit Schatzungen aus dem Anhdrungsbericht 2024-2026 und
aktualisierte Schatzung der finanziellen Auswirkungen

in Millionen Franken 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

315E005 ("ambulant & stationar”): Aktualisierte Auswirkungen auf den Kanton

Anderung Betreuungsgesetz (Kantonsanteil) 0,2 0,2 0,2 04| -06| -1,8| -26| -3,5
Senkung Sonderschulquote -0,7( 14| 21| -28| -35| -36| -36| -3,6
TOTAL 05| 12| -20| 25| 41| -53| -6,2| -7,2

AFP 2020-2023 und Schiatzungen Anhoérungsvorlage fiir 2024—2026
TOTAL -03| 10, -1,8| -39| -50| -53| -67| -7,0

Abweichungen vom AFP 2020-2023
TOTAL -0,2| -0,2| -0,2 1,5 0,9 0,0 04| -0,2

Die Abweichungen gegenuber der urspringlichen Planung sind insbesondere auf die Rundung der
Ausgleichszahlungen auf ganze Millionenbetrage zurlckzufihren.

5. Rechtsgrundlagen

Die Anderung des Betreuungsgesetzes sieht neben den Anderungen in diesem Gesetz Fremdénde-
rungen in den folgenden Gesetzen vor (Anpassung der Begrifflichkeit):

» Schulgesetz und
+ Gesetz iiber den Ausgleich der Aufgabenverschiebungsbilanz sowie iiber die Ubergangsbeitrége.

Anpassungsbedarf zeigt sich darliber hinaus insbesondere bei der Betreuungsverordnung. Damit
einher gehen auch Anpassungen der ELKV-AG (siehe Kapitel 4.4.5).

6. Verhaltnis zur mittel- und langfristigen Planung

Mit der Anderung des Betreuungsgesetzes setzt der Regierungsrat den Entwicklungsschwerpunkt
315E005 um, wonach das Angebot ambulanter Leistungen fir Menschen mit Behinderungen zu star-
ken und das Betreuungsgesetz entsprechend zu andern sei.

Die Anderung des Betreuungsgesetzes soll ab 2022 umgesetzt werden und zu einer Dampfung des
Kostenwachstums in diesem Bereich fuhren. Der AFP 2020-2023 berlicksichtigt die Auswirkungen
der Anderung des Betreuungsgesetzes ab 2022 (siehe Tabelle 6).
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7. Erlauterungen zu einzelnen Paragrafen

I. Gesetz liber die Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen
(Betreuungsgesetz); Anderung

Titel

Neu soll das Betreuungsgesetz zusatzlich das Kirzel "BeG" erhalten, was das wiederholte Zitieren
des Gesetzes in Schreiben und Entscheiden vereinfacht.

§ 2 Geltungsbereich
Absatz 1

Litera a

Der Begriff "Einrichtung" soll einheitlich fir alle Leistungserbringer verwendet werden, so auch fur die
Ambulatorien gemass Schulgesetz.

Litera a®'s (neu)

Neu in den Geltungsbereich des Betreuungsgesetzes fallen auch Einrichtungen, die ausserhalb des
Schulbereichs ambulante Leistungen fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene erbringen, so
beispielsweise aufsuchende Familienarbeit oder die Unterstiitzung fir Familien bei der Betreuung
ihrer Kinder mit schweren Behinderungen. Diese Leistungen werden in der Regel stundenweise in
der Wohnung der Familie des Leistungsbeziehenden erbracht.

Ein tragfahiges Familiensystem ist eine wichtige Voraussetzung, damit Fremdplatzierungen von Kin-
dern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen nach Mdéglichkeit verhindert werden kénnen. Deshalb

sind neu auch die Familien unter den Leistungsbeziehenden aufgefiihrt. Denn ihnen kommt bei den
ambulanten Leistungen eine mitwirkende Rolle zu.

Litera cb's (neu)

Neu in den Geltungsbereich des Gesetzes fallen FPO mit Sitz im Kanton Aargau. Die von ihnen be-
gleiteten Pflegefamilien kdnnen im Kanton Aargau oder auch in einem andern Kanton wohnhaft sein.

Die Aufgabe einer FPO bestimmt sich gemass Art. 20a PAVO und kann in der Vermittlung von Pfle-
geplatzen in Pflegefamilien, in der sozialpadagogischen Begleitung von Pflegeverhaltnissen, in der
Aus- und Weiterbildung von Pflegeeltern und in Beratungen und Therapien fiir Pflegekinder beste-
hen. Es sollen je nach Situation unterschiedlich intensive Formen der Begleitung vorgesehen wer-
den, wobei mindestens folgende Leistungen erbracht werden mussen:

* Sicherstellen der Eignung der Pflegefamilie und der Passung zwischen Kind und Pflegeeltern als
Kernleistungen der Vermittlungstatigkeit und
* Qualitatssicherung wahrend des laufenden Pflegeverhaltnisses

Die Gemeinden beaufsichtigen auch kiinftig die auf ihrem Gebiet ansassigen Pflegefamilien. Zudem
soll eine Gemeinde oder ein Verbund von Gemeinden mit entsprechender kantonaler Anerkennung
als FPO tatig sein kdnnen, was die Moglichkeit der Finanzierung ihrer Leistungen iber das Betreu-
ungsgesetz schafft.

Literad

Inskiinftig sollen erwachsene Menschen mit Behinderungen nur individuelle Beitrage an stationare
Einrichtungen bezahlen muissen (vgl. § 29a), nicht dagegen an Werk- und Tagesstatten. Daher wird
Litera d auf die stationaren Einrichtungen beschrankt und die Werk- und Tagesstatten werden sepa-
rat in Litera d®® gefiihrt.
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Litera dbis

Bisher sah das Betreuungsgesetz neben Werk- und Tages- auch Beschaftigungsstatten vor. Mit dem
Verzicht auf den individuellen Beitrag an Tagesstatten (bisher § 29 Abs. 3) entfallt der eigentliche
Grund zur Differenzierung von Beschaftigungsstatten (fir Bewohnerinnen und Bewohner eines
Heims) und Tagesstatten (fir Externe). Neu beschrankt sich das Betreuungsgesetz wie die IVSE
(val. Art. 2 Abs. 1 Bst. B IVSE) auf Werk- und Tagesstatten.

Litera d*' (neu)

Ebenfalls neu unter dieses Gesetz fallen Einrichtungen, die ambulante Leistungen fur Erwachsene
mit einer Behinderung erbringen, so beispielsweise die Unterstitzung selbststandigen Wohnens und
die Begleitung im Arbeitsmarkt, soweit diese Leistungen nicht anderweitig (zum Beispiel durch IV
oder Uber Beitrage gestitzt auf die ELVK-AG) finanziert werden.

Ambulante Leistungen fir Erwachsene setzen selbststandiges Wohnen oder eine Arbeitstatigkeit bei
einem Arbeitgeber des ersten Arbeitsmarkts voraus. Sie werden in der Regel stundenweise in der
Wohnung des Leistungsbeziehenden oder an dessen Arbeitsort erbracht.

Absatz 2

Die Erganzung dieser Bestimmung ermachtigt den Regierungsrat, auf Verordnungsebene nicht nur
die Einrichtungen naher zu umschreiben, sondern kiinftig auch deren Angebote. So ist beispiels-
weise auf Verordnungsebene festzulegen, wie sich die Angebote der aufsuchenden Familienarbeit,
die Uber das Betreuungsgesetz finanziert werden, von den Gbrigen Angeboten der aufsuchenden Fa-
milienarbeit abgrenzen. Damit besteht insbesondere die Mdglichkeit materiell steuernd auf eine allfal-
lige Mengenausdehnung reagieren zu kénnen.

Absatz 3 (aufgehoben)

Diese Bestimmung diente urspringlich der Abgrenzung der Zustandigkeiten unter dem fir die jewei-
lige Gesetzgebung zustandigen Departement Bildung, Kultur und Sport, Departement Gesundheit
und Soziales und Departement Volkswirtschaft und Inneres. Heute erweist sich diese Bestimmung
als Uberholt und kann aufgehoben werden. Die notwendige Abgrenzung des objektiven Geltungsbe-
reichs der verschiedenen Gesetze erfolgt in der jeweiligen Gesetzgebung zur Geniige, im Betreu-
ungsgesetz insbesondere durch die nahere Umschreibung der Einrichtungen durch den Regierungs-
rat gemass § 2 Abs. 2. Der subjektive Geltungsbereich ist zudem in § 3 definiert.

Derzeit unterstehen bereits verschiedene Einrichtungen dem Geltungsbereich mehrerer Gesetze, so
der Neuhof, Birr, die Stiftung Wendepunkt, Muhen, oder die Trinamo AG, Aarau. Weitere werden vo-
raussichtlich dazukommen, etwa Pflegeheime, die auch Menschen mit einer Behinderung pflegen
und betreuen oder Einrichtungen, die ambulante Leistungen erbringen.

§ 3 Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen
Absatz 1 lit. a Ziff. 2

Erwachsene mit Behinderungen sollen kiinftig auch nach Erreichen des AHV-Alters in eine Einrich-
tung nach dem Betreuungsgesetz eintreten kdnnen. Dies allerdings nur, wenn sie bereits vorher von
einer Behinderung betroffen waren.

In der Regel wird der Nachweis einer Behinderung vor Erreichen des AHV-Alters mittels damals aus-
gerichteter IV-Rente erbracht.

38 von 67



§ 4 Bewilligungspflicht
Absatz 1

§ 4 regelt die Anerkennungs- oder Bewilligungspflicht fir Einrichtungen. Im Gegensatz zu bewilligten
Einrichtungen werden anerkannte Einrichtungen gestiitzt auf das Betreuungsgesetz finanziert (§ 6
Abs. 4). Beide Einrichtungstypen unterstehen der Aufsicht des zustandigen Departements (§ 15).

Einrichtungen, die ambulante, nicht Uber das Betreuungsgesetz finanzierte Leistungen erbringen,
kénnen auch weiterhin ohne Betriebsbewilligung gemass Betreuungsgesetz tatig sein. lhre Leistun-
gen sind weniger sensibel und werden in einem Kontext mit geringerem Schutzbedarf erbracht als
dies im stationaren Bereich der Fall ist. Vor diesem Hintergrund lasst sich weder der regulative Ein-
griff rechtfertigen, der mit einer Bewilligungspflicht verbunden ware, noch der damit einhergehende
Verwaltungsaufwand. Somit unterstehen die Einrichtungen mit ambulanten Angeboten fir Kinder,
Jugendliche, junge Erwachsene und Familien (§ 2 Abs. 1 lit. a®®) sowie fir erwachsene Menschen
mit Behinderungen (§ 2 Abs. 1 lit. d*®") keiner Bewilligungspflicht. Dasselbe gilt fir FPO (§ 2 Abs. 1
lit. c®), unterstehen sie doch bereits kraft Bundesrecht einer Meldepflicht und der kantonalen Auf-
sicht (vgl. Art. 20a ff. PAVO).

Neu bedirfen auch Einrichtungen fir besondere Forder- und Stitzmassnahmen gemass § 29 Schul-
gesetz keiner Betriebsbewilligung (§ 2 Abs. 1 lit. a). Gemass § 35 Abs. 1 lit. m der Verordnung tber
die Berufe, Organisationen und Betriebe im Gesundheitswesen (VBOB) (bisherige Fussnote) unter-
stehen jedoch die Organisationen der Logopadie einer gesundheitsrechtlichen Bewilligungspflicht.
Seit Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes bestehen ausschliesslich anerkannte Ambulatorien und
keine bewilligten. Die Anderung hat somit in der Praxis keine Auswirkungen.

Absatz 2 (neu)

Die vom Erfordernis einer Betriebsbewilligung oder Anerkennung befreiten Einrichtungen mit ambu-
lanten Angeboten gemass Absatz 1 kénnen durch das zustandige Departement anerkannt und somit
gestitzt auf das Betreuungsgesetz finanziert werden, wenn sie die Anerkennungsvoraussetzungen
gemass §§ 6-12 erfiillen wie Einrichtungen mit stationaren Leistungen.

§ 6 Anerkennung
Absatz 1 lit. c und Absatz 3

Die vom Regierungsrat im Februar 2015 verabschiedeten Mustervorlagen fir Leistungsvertrage se-

hen unter anderem vor, dass einheitlich dieser Begriff fir 6ffentliche Auftrage an private Leistungser-
bringer verwendet wird. Der bisherige Begriff "Leistungsvereinbarung" wird daher im ganzen Gesetz
durch "Leistungsvertrag" ersetzt.

§ 12 Lehrpersonen und Sprachheilfachpersonen
Absatz 1

Die Leistungserbringer gemass dem Betreuungsgesetz werden neu einheitlich als Einrichtungen be-
zeichnet (siehe Erlauterungen zu § 2 Abs. 1 lit. a).
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3. Kapitel
Titel

Der geanderte Titel bringt zum Ausdruck, dass das Kapitel neben der gesetzlichen Grundlage fir
kantonale Einrichtungen neu auch die Grundlage fir die unabhangige Abklarungsstelle umfasst.

§ 17 Kantonale Einrichtungen

Uberschrift

Mit dem geanderten Titel muss auch die Uberschrift von § 17 angepasst werden.
§ 17a Abklarungsstelle (neu)

Absatz 1

Die Abklarungsstelle ermittelt und bemisst den Unterstiitzungs- oder Betreuungsbedarf, der Gber
jene ambulanten Leistungen gedeckt werden soll, bei deren Ausgestaltung ein erheblicher Ermes-
sensspielraum besteht. Die Abklarungsstelle kann allenfalls notwendige Abklarungen von Fachstel-
len einholen, so zum Beispiel vom Schulpsychologischen Dienst.

Absatz 2

Ist eine betroffene Person mit dem Ergebnis der Abklarungsstelle nicht einverstanden, kann sie vom
zustandigen Departement eine Verfligung verlangen, die dem ordentlichen Rechtsmittelweg unter-
steht. Damit wird der Rechtsweggarantie gemass Art. 29a BV Rechnung getragen.

Absatz 3

Der Regierungsrat bestimmt die ambulanten Leistungen, bei denen der Bedarf durch die Abklarungs-
stelle bemessen wird. Einen erheblichen Ermessenspielraum (vgl. Ausfihrungen zu Absatz 1) wei-
sen insbesondere die Unterstitzung selbststandigen Wohnens, die Begleitung im Arbeitsmarkt sowie
die Entlastung von Familien auf, die daheim ihre Kinder mit schweren Behinderungen betreuen.

Absatz 4

Mit der Funktion der Abklarungsstelle soll ein Dritter betraut werden, der von Einrichtungen gemass
Betreuungsgesetz unabhangig sein muss. Der Kanton soll jedoch die Mdglichkeit haben, die Funk-
tion wahrzunehmen, falls sich kein geeigneter Dritter finden lasst.

Der Kanton ist zustandig fur die Finanzierung und fur die Aufsicht Gber die Abklarungsstelle. Im kon-
kreten Einzelfall steht dem Kanton gegenuber dem Dritten kein Weisungsrecht zu. Ein entsprechen-
des Weisungsrecht im konkreten Einzelfall von Ubergeordneter Stelle soll auch dann nicht zum Zug

kommen, wenn eine kantonsinterne Losung getroffen werden muss.

§ 19 Leistungsvertrage
Uberschrift, Absatze 1, 2, 4 und 6

Die neuen Begrifflichkeiten fur kantonale Leistungsauftrage an Dritte sehen den Begriff "Leistungs-
vertrag" als Oberbegriff vor. Leistungsvertrage umfassen in der Regel mehrjahrige Rahmenvertrage
und Jahresvertrage (siehe Kommentar zu § 6).

Absatz 4

Der Begriff "Kosten" wird durch "Preise" ersetzt, da insbesondere bei der bedarfsgerechten Leis-
tungsabgeltung kein Anspruch einer Einrichtung auf Ersatz ihrer individuellen Kosten besteht. Die
Abgeltung orientiert sich an kantonalen Durchschnittswerten, wie dies bereits der bestehende Satz 2
zum Ausdruck bringt.
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§ 20 Rechtsschutz bei Jahresvertragen
Uberschrift und Absatz 1

Der bisherige Begriff "Leistungsvertrag" wird im ganzen Gesetz durch "Jahresvertrag" ersetzt (siehe
Erlduterungen zu § 19).

Absatz 2 (aufgehoben)

Diese Bestimmung wird aufgehoben, da sich das Verfahren vor Verwaltungsgericht gemass dem Ge-
setz Uber die Verwaltungsrechtspflege (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRPG) richtet und weder
Raum fir spezialgesetzliche Regelungen noch Bedarf danach besteht. Die Ordnungsfrist von zwei
Monaten erweist sich im Ubrigen namentlich bei komplexeren Beschwerdeverfahren als unrealis-
tisch. Eine solche Vorgabe an die Justiz ist weder Ublich noch nétig, da die Einrichtung und das zu-
standige Departement entweder selbst eine provisorische Vertragslésung finden oder das Verwal-
tungsgericht eine vorsorgliche Massnahme fir die Dauer des Beschwerdeverfahrens erlassen kann.
Auch die Rige der Unangemessenheit kann weiterhin nicht vorgebracht werden (vgl. § 55 Abs. 3
VRPG e contrario). Das Verwaltungsgericht Gberprift somit unabhangig von § 20 Abs. 2 Betreuungs-
gesetz nur Rechtsverletzungen.

Der Entscheid des Verwaltungsgerichts ist nicht abschliessend, sondern kann aufgrund der Rechts-
weggarantie (Art. 29a BV) und Art. 82 ff. des Bundesgesetzes Uber das Bundesgericht (Bundesge-
richtsgesetz, BGG) an das Bundesgericht weitergezogen werden.

§ 22a Pilotprojekte (neu)
Absatz 1

Der Pilotartikel berechtigt den Kanton, befristet und unter Miteinbezug von Einrichtungen, die sich
Uber einen Leistungsvertrag dazu bereit erklaren, gezielt Erfahrungen mit neuen Leistungsarten (zum
Beispiel Mischformen von ambulanten und stationaren Leistungen), Abgeltungsformen (zum Beispiel
Gutscheine fir Betreuungsleistungen) oder neuen Steuerungsinstrumenten (zum Beispiel finanzielle
Anreize) zu sammeln. Erfahrungen aufgrund von Pilotprojekten bilden eine wichtige Voraussetzung,
damit sich zeitgerecht praktikable Lésungen flir neue Herausforderungen finden lassen.

Absatz 2

Der Regierungsrat entscheidet auf der Grundlage eines Umsetzungskonzepts tber die Durchfihrung
eines Pilotprojekts. Je nach Pilotprojekt kann es notwendig sein, von bestehenden kantonalen Best-
immungen abzuweichen, so insbesondere vom Betreuungsgesetz, von der Betreuungsverordnung
oder vom Erganzungsleistungsgesetz Aargau. Diese zeitlich befristeten Abweichungen werden in
einer Verordnung spezifiziert.

Absatz 3

Uber den Abschluss von Leistungsvertragen kénnen Einrichtungen, die dazu bereit und geeignet
sind, in Pilotprojekte miteinbezogen werden.

Absatz 4

Die Information des Grossen Rats kann zum Beispiel im Rahmen der Sitzungen der grossratlichen
Kommission fur Bildung, Kultur und Sport (BKS) erfolgen.

§ 23 Grundsatz
Absatz 1

Der Begriff "Einrichtung" soll einheitlich fir alle Leistungserbringer verwendet werden, so auch fir die
Ambulatorien. Als Einrichtungen sind sie unverandert fir besondere Forder- und Stiitzmassnah-
men gemass dem Schulgesetz zustandig (siehe Kommentar zu § 2 Abs. 1 lit. a).
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Absatz 2
Litera a (neu)

Liegt der zivilrechtliche Wohnsitz eines Kinds oder Jugendlichen in einem anderen Kanton, ist das
Betreuungsgesetz grundsatzlich nicht anwendbar (vgl. Absatz 1). Leistungen von FPO im Rahmen
einer Pflegeplatzierung werden interkantonal von der Sozialhilfe am Unterstitzungswohnsitz gemass
Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur die Unterstitzung Bedurftiger (Zustandigkeitsgesetz, ZUG)
getragen.

Es kann Konstellationen geben, in denen sich der zivilrechtliche Wohnsitz eines Kinds oder Jugendli-
chen in einem anderen Kanton befindet (am Wohnsitz der Eltern oder eines Elternteils), der Unter-
stitzungswohnsitz aber im Kanton Aargau liegt. In einem solchen Fall musste die betreffende Aar-
gauer Gemeinde am Unterstitzungswohnsitz die gesamten Kosten der Pflegeplatzierung tragen.
Dies wurde dem mit der vorliegenden Gesetzesanderung verbundenen Grundsatz widersprechen,
wonach stationare Aufenthalte und Pflegeplatzierungen, die von einer FPO begleitet werden, nach
dem gleichen System finanziert werden (insbesondere Kostenteiler Kanton/Gemeinden). Zur Entlas-
tung der Aargauer Gemeinde am Unterstitzungswohnsitz des Kinds oder Jugendlichen soll das Be-
treuungsgesetz in dieser Konstellation ebenso zur Anwendung gelangen.

Litera b (neu)
Diese Bestimmung entspricht dem bisherigen Absatz 2 1. Satz.
Absatz 2% (neu)

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Absatz 2, 2. Satz. Der Regierungsrat
regelt in der Verordnung, welche Leistungen bei einer ausserkantonalen Einrichtung bezogen wer-
den kénnen, sowie die Voraussetzungen und das Verfahren fir die Bewilligung zum Bezug ausser-
kantonaler Leistungen.

Grundsatzlich sollen wie bisher nur Leistungen finanziert werden, die der IVSE unterstehen. Fir die
neuen ambulanten Leistungsangebote sowie die Pflegeplatzierungen Gber eine vom Kanton aner-
kannte FPO ist dies — zumindest aktuell — nicht moglich. Weil sie nicht zum Anwendungsbereich der
IVSE gehoren, fehlt fir diese Leistungen ein interkantonales Finanzierungssystem. Es ist daher vor-
gesehen, dass die neuen Angebote nicht ausserkantonal bezogen werden kénnen.

§ 24 Kostentragung von Kanton und Gemeinden
Siehe Erlauterungen zu § 19.

§ 25 Beitrdage der Gemeinden

Absatz 1°'s (neu)

Der Beitrag, den Wohnsitzgemeinden fir ambulante Leistungen zu entrichten haben, wird pro Fami-
lie bemessen und betragt insgesamt maximal Fr. 1'200.— pro Monat. Die Gemeinde kann davon den
Beitrag in Abzug bringen, den sie fir die gleiche Familie bereits an den Besuch von Tagessonder-
schulen ausrichtet.

Dieser Betrag ist tiefer als der Beitrag an eine Fremdplatzierung, aber héher als der Beitrag fir den
Besuch einer Tagessonderschule. Die Erhdhung stellt sicher, dass nur intensive und damit teurere
Formen der aufsuchenden Familienarbeit iber das Betreuungsgesetz finanziert werden. Eine inten-
sive Form der aufsuchenden Familienarbeit wird vermutet, wenn eine Fremdplatzierung erwogen
wird. Weniger intensive Formen werden nur dann Uber das Betreuungsgesetz finanziert, wenn sie
zur Abldsung einer Fremdplatzierung eingesetzt werden.

Fir die Unterstitzung von Familien mit Kindern mit einer schweren Behinderung entfallt der Beitrag
in der Regel, da diese Kinder meistens eine Sonderschule besuchen.
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Bei der Nutzung von Angeboten einer Einrichtung fiir besondere Forder- und Stiitzmassnahmen ge-
mass Schulgesetz (siehe Ausfiihrungen zu § 2 Abs. 1 lit. a) wird weiterhin kein Gemeindebeitrag er-
hoben.

Absatz 2

Damit finanzielle Fehlanreize beim Entscheid vermieden werden kénnen, ob ein Kind, Jugendlicher
oder junger Erwachsener in einem Heim oder bei einer von einer FPO begleiteten Pflegefamilien
platziert werden soll, wird der gleiche maximale Gemeindebeitrag vorgesehen.

Absatz 4

Beim Bezug der ambulanten Leistung "Unterstiitzung von Familien mit Kindern mit einer schweren
Behinderung" wird auf einen Gemeindebeitrag verzichtet, insbesondere da ein Gemeindebeitrag in
diesem Bereich keine lenkende Funktion hat. Insklinftig kdnnten weitere ambulante Leistungen vor-
gesehen werden, die ebenfalls keinen Gemeindebeitrag rechtfertigen. Aus diesen Grinden erhalt der
Regierungsrat neu die Kompetenz nicht nur wie bisher, zur Vermeidung von Benachteiligungen von
Standortgemeinden stationarer Einrichtungen, durch Verordnung Ausnahmen von der Beitragspflicht
vorzusehen, sondern auch fir bestimmte ambulante Leistungen.

§ 27 Beitrage der Eltern

Absatz 1% (neu)

Damit finanzielle Fehlanreize vermieden werden kénnen, bemessen sich die Elternbeitrage fir am-
bulante Leistungen an den Beitragen flir Tagessonderschulen. Bei ambulanten Leistungen kann al-
lerdings nicht auf einen Tagessatz abgestellt werden. Der monatliche Ansatz von (maximal) Fr. 240.—
pro Familie entspricht dem monatlichen Beitrag flir eine Tagessonderschule unter Berlicksichtigung
der Ferien und berechnet sich wie folgt: 15 (Franken pro Tag) x 5 (Wochentage) x 39 Schulwochen :
12 Monate. Bei den Eltern wird nur ein Beitrag erhoben, wenn das Kind keine Tagessonderschule
besucht. Daher entfallt in der Regel der Elternbeitrag fir den Bezug der Leistung "Unterstiitzung von
Familien mit Kindern mit einer schweren Behinderung".

Bei der Nutzung von Angeboten einer Einrichtung fiir besondere Férder- und Stiitzmassnahmen ge-
mass Schulgesetz (siehe Ausfuihrungen zu § 2 Abs. 1 lit. a) wird weiterhin kein Elternbeitrag erho-
ben. Solche Leistungen sind Bestandteil des verfassungsmassigen Anspruchs auf unentgeltlichen
Grundschulunterricht.

Absatz 2

Mit der Platzierung in einer Pflegefamilie erfahren die Eltern die gleiche Entlastung wie bei der Unter-
bringung ihres Kinds in einer stationaren Einrichtung. Entsprechend ist von ihnen auch der gleiche
Beitrag zu erheben.

Absatz 4

Was bereits fur stationare Leistungen gilt, soll auch fir ambulante Leistungen und die Leistungen der
FPO gelten: Wenn Eltern Leistungen nach diesem Gesetz vereinbaren, ohne dass vorgangig der
Entscheid oder die Kostengutsprache der zustandigen Behorden ergangen ist, erfahren sie keine fi-
nanzielle Unterstitzung durch Kanton und Gemeinden.

§ 29 Beitrage der erwachsenen Menschen mit Behinderungen (aufgehoben)

Die Einfiihrung ambulanter Leistungen im Erwachsenenbereich sowie die gesetzliche Umsetzung
der bisherigen Praxis zu Personen ohne Anspruch auf Geldleistungen einer Sozialversicherung oder
auf Krankentaggelder hat zur Folge, dass die Regelungen zum Beitragswesen neu strukturiert wer-
den mussen. § 29 wird daher aufgehoben.

Neu regelt § 29a die Beitrage an stationare Einrichtungen und § 29b die Beitrage fiir den Bezug am-
bulanter Leistungen.
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§ 29a Beitrage der erwachsenen Menschen mit Behinderungen in stationédren Einrichtungen
(neu)

Absatz 1

Erwachsene Menschen mit Behinderungen beteiligen sich mit einem individuellen Beitrag an den
Kosten stationarer Leistungen.

Mit der per 1. Januar 2019 eingefiuihrten, bedarfsgerechten Leistungsabgeltung fir stationare Einrich-
tungen im Erwachsenenbereich werden nicht mehr die effektiven Kosten, sondern der Preis in Form
einer Pauschale vereinbart, der sich an kantonalen Durchschnittswerten orientiert (siehe Kapitel 7,
Erlduterungen zu § 19 Abs. 4). Daher ist das verfassungsrechtliche Kostendeckungsprinzip nicht
mehr als Obergrenze fir die Bemessung der individuellen Beitrage geeignet. Der individuelle Beitrag
darf zusammen mit einer allenfalls ausgerichteten Hilflosenentschadigung gemass Art. 42 IVG,

Art. 43 AHVG oder Art. 26 des Bundesgesetzes Uber die Unfallversicherung (UVG) nicht héher
ausfallen als die zwischen Kanton und Einrichtung im Leistungsvertrag vereinbarte Pauschale.

Absatz 2

Wie bisher (vgl. § 29 Abs. 2) bemisst sich die Hdhe des individuellen Beitrags nach den Grundsatzen
zur Berechnung der Erganzungsleistungen.

Diese Berechnung gilt fir die folgenden Fallkategorien:

a) Personen mit [V-Rente und Erganzungsleistungen

b) Personen mit IV-Rente, ohne Ergénzungsleistungen

c) Personen ohne IV-Rente, mit Erganzungsleistungen

d) Personen ohne IV-Rente und ohne Erganzungsleistungen, aber mit einer anderen Geldleistung
einer Sozialversicherung (beispielsweise Taggeld, Hilflosenentschadigung) oder einem Kranken-
taggeld gemass Bundesgesetz tUber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertragsgesetz,
VVG)

e) Personen ohne versicherungsmassigen Anspruch auf Geldleistungen einer Sozialversicherung,
bei welchen die Behinderung ausgewiesen und belegt ist (beispielsweise durch Arztberichte oder
durch separate Abklarung des Regionalen arztlichen Diensts der SVA).

Zur Fallkategorie e): Die allgemeine Bemessungsgrundlage gilt auch flr erwachsene Menschen mit
einer Invaliditat gemass Art. 8 ATSG, welche die versicherungsmassigen Voraussetzungen (zum
Beispiel gemass Art. 6 IVG oder Art. 4 ff. ELG) flr den Bezug von Leistungen der Sozialversicherun-
gen nicht erflllen. Es handelt sich dabei insbesondere um Auslanderinnen und Auslander mit einer
ausgewiesenen Invaliditat, die aufgrund fehlender Beitragsjahre keine Leistungen der IV beziehen
kénnen. Die Ubernahme der Kosten durch die Sozialhilfe ist aufgrund des (ibergeordneten Rechts
(vgl. Art. 7 Abs. 1 IFEG) nicht mdglich und eine Beteiligung durch die Gemeinde daher nicht ange-
messen.

Absatz 3

Nicht unter Absatz 2, sondern unter Absatz 3 fallen erwachsene Menschen bei denen die materiellen
Voraussetzungen einer Invaliditat bei der SVA in Abklarung sind und die (noch) keinen Anspruch auf
Geldleistungen von Sozialversicherungen (Renten, Taggelder und HE) oder auf ein Krankentaggeld
gemass VVG haben. Gemass heutiger Praxis gelten sie als "Menschen in sozialen Notlagen" und
entrichten eine Tagestaxe von Fr. 102.— (§ 2 Abs. 1 lit- a Ziff. 2 ELG-AG ), die von den Gemeinden
am Unterstiitzungswohnsitz bevorschusst wird (analog § 30 Abs. 2 und 3). Erweist sich die mit der
Einrichtung vereinbarte Tagespauschale als weniger hoch, ist diese in Rechnung zu stellen (siehe
Erlauterungen zu Absatz 1).
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Dieser Absatz betrifft die folgende Fallkategorie:

f) Personen ohne versicherungsmassigen Anspruch auf Geldleistungen einer Sozialversicherung,
bei welchen die Abklarung der materiellen Voraussetzungen der Invaliditat bei der SVA pendent
ist.

Absatz 4
Diese Bestimmung entspricht dem bisherigen § 30 Abs. 3.
Absatz 5

Bereits heute steht dem Regierungsrat die Kompetenz zu, auf Verordnungsebene das Verfahren bei
der Bemessung der Beitrage festzulegen. Diese Kompetenzdelegation soll fortgefihrt werden. Damit
kann er beispielsweise vorsehen, dass Hilflosenentschadigungen bei gewissen Behinderungsarten
(beispielsweise Sehbehinderte) nicht vereinnahmt werden, da die stationare Einrichtung mit ihrem
Angebot diese Art von Hilflosigkeit nicht oder zu wenig abdeckt und der Erwachsene mit Behinderun-
gen zusatzlich zum stationdren Angebot auf Unterstlitzung angewiesen ist (beispielsweise spezielle
Hilfsmittel zum Lesen und Schreiben).

Neu ist gesetzlich geregelt, dass der individuelle Beitrag die Héhe der Pauschale nicht Gberschreiten
darf (Abs. 1). Bereits heute legt der Regierungsrat zudem Maximalbeitrage fest (vgl. § 56 Abs. 1 Be-
treuungsverordnung), die sich derzeit auf Fr. 120.— (keine oder leichte Hilflosigkeit) oder Fr. 150.—
(mittlere oder schwere Hilflosigkeit) pro Tag belaufen.

Zudem soll es weiterhin moglich sein, einen Dritten mit der Bemessung der individuellen Beitrage zu
beauftragen. Gemass aktuellem § 57 Betreuungsverordnung nimmt diese Aufgabe die SVA wahr, die
daflr eine Abgeltung des Kantons bezieht (§ 58 Betreuungsverordnung).

§ 29b Beitrdage der erwachsenen Menschen mit Behinderungen beim Bezug ambulanter Leis-
tungen (neu)

Absatz 1

Diese neue Bestimmung legt den individuellen Beitrag fest, den Erwachsene fir den Bezug ambu-
lanter Leistungen zu entrichten haben.

Abweichend von der Regelung, die fiir stationare Leistungen gilt, sollen Erwachsene mit einer Behin-
derung, die Erganzungsleistungen beziehen, keinen individuellen Beitrag entrichten missen. Denn
dieser ware ebenfalls Gber Erganzungsleistungen beziehungsweise Uber die Kranken- und Behinde-
rungskosten zu finanzieren, die pro Kalenderjahr und Person auf Fr. 25'000.— beschrankt sind und
auch fur andere Leistungen einsetzbar sind (siehe Kapitel 4.4.5).

Es soll daher auf einen individuellen Beitrag fir ambulante Leistungen verzichtet werden, wenn die
betroffene Person Erganzungsleistungen bezieht.

Im Ubrigen sollen nicht zusétzlich zu den ambulanten Leistungen nach dem Betreuungsgesetz Bei-
trage flr vergleichbare ambulante Leistungen gestitzt auf die ELKV-AG bezogen werden kénnen.
Vergleichbare Leistungen sind insbesondere die in den §§ 12—18 ELKV-AG vorgesehenen Betreu-
ungsleistungen. Dieser Ausschluss ist auf Verordnungsebene umzusetzen.

Absatz 2
Diese Bestimmung entspricht weitgehend § 29a Abs. 6.

Dartber hinaus soll der Regierungsrat einzelne ambulante Leistungen von einer Beitragspflicht be-
freien konnen. Insbesondere wird bei der Begleitung im Arbeitsmarkt von einer Beitragspflicht abzu-
sehen sein, damit finanzielle Fehlanreize zu den geschitzten Arbeitsplatzen vermieden werden kon-
nen, die kiinftig einheitlich von einer Beitragspflicht ausgenommen sind (siehe vorne, Kapitel 4.4.5)
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§ 30 Beitrége der erwachsenen Menschen in familidren oder sozialen Notlagen
Absatz 2

Ein Beitrag ist fiir jeden Kalendertag und nicht pro Aufenthaltstag geschuldet, da der Platz weiter be-
setzt ist und dem Frauenhaus Kosten entstehen. Ubernachtet eine Frau nicht im Frauenhaus (Abwe-
senheitstag) reduziert sich der Beitrag um Fr. 20.— pro Tag gemass § 59 Abs. 1 Betreuungsverord-
nung.

§ 31 Rechtsschutz
Absatz 2 (aufgehoben)

Diese Bestimmung hat lediglich hinweisenden Charakter und kann daher ohne materielle Auswirkun-
gen gestrichen werden. Das Beschwerdeverfahren richtet sich gemass § 41 ff. VRPG. Vorbehalten
bleibt § 20 Abs. 1 VRPG, der die direkte Beschwerde ans Verwaltungsgericht vorsieht.

§ 32 Zuweisungen und Unterbringungen von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
sowie Kostengutsprachen

Uberschrift
Siehe Erlauterungen zu Absatz 3.
Absatz 1

Mit dem Verweis auf § 2 Abs. 1 lit. c®® wird klargestellt, dass das Verfahren, das bei Einrichtungen
mit stationaren Leistungen Anwendung findet, auch flr Platzierungen in Pflegefamilien gilt, die von
einer FPO begleitet werden. Der Verweis auf die Absatze 2 und 3 ist unnétig und wird gestrichen.

Absatz 3

Weiterhin ist bei freiwilligen Kinderschutzmassnahmen wie dem Aufenthalt in einer reinen Wohnein-
richtung oder in einer Pflegefamilie ein Entscheid der Schulpflege beziehungsweise des Gemeinde-
rats notig. Bei diesem Entscheid, der eine Fachabklarung voraussetzt, handelt es sich nicht um eine
Zuweisung, sondern um eine Kostengutsprache. Dies gilt neu auch fur Platzierungen in Pflegefami-
lien, die von FPO begleitet werden.

Im laufenden Gesetzgebungsprojekt (19.295) Botschaft vom 25. September 2019 betreffend Fih-
rungsstrukturen der Aargauer Volksschule; Neuorganisation; Verfassung des Kantons Aargau;
Schulgesetz; Dekret (iber die Léhne der Lehrpersonen (Lohndekret Lehrpersonen, LDLP); Anderung
ist beabsichtigt, die Schulpflegen aufzuheben und deren Aufgaben im Wesentlichen an den Gemein-
derat zu Ubertragen. Die Volksabstimmung findet am 17. Mai 2020 statt. In der Botschaft zur 2. Bera-
tung der Anderung des Betreuungsgesetzes wird das Ergebnis dieser Volksabstimmung berlicksich-
tigt werden.

Absatz 4 (neu)

Bereits heute finden sich auf Verordnungsstufe vereinzelt Regelungen, welche Fachstellen beizuzie-
hen sind. Mit dem neuen Absatz 4 erhalt der Regierungsrat die Moglichkeit, die bestehenden Rege-
lungen zu vervollstandigen.

Als Fachstellen stehen der Schulpflege heute der Schulpsychologische Dienst (SPD) oder der Kin-
der- und Jugendpsychiatrischen Dienst (KJPD) zur Seite. Entscheidet die KESB, stehen in der Regel
der Kindes- und Erwachsenenschutzdienst (KESD), der Sozialdienst oder die Jugend-, Ehe- und Fa-
milienberatung (JEFB) als Fachstellen zur Verfligung.
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§ 32a Anordnung beziehungsweise Kostengutsprache fiir ambulante Angebote fiir Kinder, Ju-
gendliche, junge Erwachsene und Familien (neu)

Absatz 1

Die Anordnung beschrankt sich auf jene Falle, in denen hoheitlich und allenfalls auch gegen den Wil-
len der Betroffenen Uber eine ambulante Leistung entschieden wird. Derzeit ist eine Anordnung le-
diglich bei der aufsuchenden Familienarbeit denkbar.

Absatz 2

Werden ambulante Angebote wie zum Beispiel die aufsuchende Familienarbeit mit Einwilligung der
Eltern eingesetzt, ist eine Kostengutsprache der Schulpflege beziehungsweise des Gemeinderats
einzuholen. Die Kostengutsprache setzt eine Abklarung voraus, so dass die zustandige Behdrde
einen fachlich abgestltzten Entscheid treffen kann. Siehe auch die Ausfiihrungen zu § 32 Abs. 3
hiervor.

Betreffend die vorgesehene Aufhebung der Schulpflegen siehe Erlduterungen zu § 32 Abs. 3.
Absatz 3

Zur fachlichen Abklarung kommen — je nach Fragestellung — verschiedene Stellen in Frage, so zum
Beispiel der Sozialdienst, der SPD, der KJPD, Arzte, Kinder- und Jugendpsychologen. Der Regie-
rungsrat kann die Auswahl an Fachstellen zu Qualitdtszwecken durch Verordnung einschranken.

§ 34 Beitrage an Organisationen
Absatz 2

Die spezialgesetzliche Zustandigkeit des Regierungsrats, unabhangig von der Héhe der Beitrage an
Organisationen Uber diese zu entscheiden, wird aufgehoben.

Neu ergibt sich die Zustandigkeit gestitzt auf das Gesetz Uber die wirkungsorientierte Steuerung von
Aufgaben und Finanzen sowie dem entsprechenden Dekret. Damit bestimmt sich das zustandige Or-
gan nach der jeweiligen Héhe des Betrags.

Beim Regierungsrat liegt dagegen die Kompetenz, auf Verordnungsebene festzulegen, welche
Dienstleistungen mit Beitragen unterstiitzt werden konnen. Aktuell sind dies Entlastungsdienste, Er-
wachsenenbildung und Sozialberatung fiir Menschen mit Behinderungen sowie eine Ombudsstelle
flir Menschen mit Behinderungen (siehe § 61 Betreuungsverordnung).

§ 35 Uberkantonale Zusammenarbeit
Absatz 2

Die IVSE umfasst bei den Erwachsenen mit einer Behinderung bereits heute schon gewisse ambu-
lante Leistungen.

Weitere ambulante Leistungen, namentlich diejenigen, welche Gegenstand der vorliegenden Ande-
rung sind, kdnnen dereinst Gegenstand interkantonaler Zusammenarbeit sein. Der Begriff "Unterbrin-
gung" ist daher durch den allgemeineren Begriff "Angebote" zu ersetzen.

§ 35a Datenbearbeitungen (neu)
Absatz 1

Diese Bestimmung nennt zusatzliche, bisher nicht im Gesetz genannte Aufgaben, bei deren Vollzug
auch besonders schitzenswerte und weitere Personendaten bearbeitet und weitergegeben werden.
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Absatz 2

Gemass Anhérungsvorlage des Bundesrats zur Anderung des AHVG sollen neu alle Kantons- und
Gemeindebehoérden generell ermachtigt werden, die AHV-Nummer zu verwenden.

Mit Inkrafttreten dieser Neuerung wird die generelle Gesetzesgrundlage in § 5 Abs. 1 RMG nicht
mehr genidgen, damit private Trager 6ffentlicher Aufgaben wie insbesondere die Einrichtungen nach
dem Betreuungsgesetz weiterhin die AHV-Nummer systematisch verwenden durfen. Mit einer ent-
sprechenden Grundlage im Betreuungsgesetz wird dieser bundesrechtlichen Anderung vorgegriffen.

§ 36 Verfahren und Rechtsschutz (aufgehoben)

Diese Bestimmung hat lediglich hinweisenden Charakter und kann daher ohne materielle Auswirkun-
gen gestrichen werden. Siehe Erlauterungen zu § 31.

§§ 37, 38 und 39 Abs. 1, 2 und 3 (aufgehoben)

Diese Bestimmungen haben keine Bedeutung mehr und kénnen zur Bereinigung des Gesetzes auf-
gehoben werden.

Il. Weitere Gesetze

1. Erlass Schulgesetz
§ 58 Bewilligung; Nachweis des geniigenden Unterrichts

Absatz 1
Das neue Kiirzel des Betreuungsgesetzes "BeG" wird eingefiigt.

2. Erlass Gesetz iiber den Ausgleich der Aufgabenverschiebungsbilanz sowie iiber die Uber-
gangsbeitrage

§ 1 Zweck und Inhalt
Absatz 1 lit. b

Das neue Kiirzel "BeG" wird in der Fussnote eingeflgt.

8. Auswirkungen

8.1 Personelle und finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Die Anderung des Betreuungsgesetzes wiirde nur dann fiir den Kanton einen personellen Mehrbe-
darf nach sich ziehen, wenn die unabhangige Abklarungsstelle innerhalb der Verwaltung angesiedelt
wiurde. Diesfalls ware von einem Mehrbedarf von mindestens zwei Vollzeitstellen auszugehen. So-
weit die Aufgabe an einen Dritten ausserhalb der Verwaltung tGbertragen wird, ware mit Mehrkosten
von rund 0,3 Millionen Franken zu rechnen.

Die finanziellen Auswirkungen sind vorne unter Kapitel 4.5 dargestellt. Sie betreffen die Restkosten,
die kantonal finanzierten Erganzungsleistungen, die Kosten der Abklarungsstelle sowie die Anpas-
sung des Lastenausgleichs (nach dem Aufgabenverschiebungsdekret). Finanziell wirkt sich die An-
derung einer Verminderung des Ausgabenwachstums aus, die im Jahr 2022 0,5 Millionen Franken
betragt und in den Folgejahren auf geschatzte 3,8 Millionen Franken ansteigt. Diese Entwicklung
I&sst sich insbesondere mit deutlichen Minderausgaben bei den Erganzungsleistungen erklaren.
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Tabelle 6: Finanzielle Auswirkungen der Anderung auf den Kanton'?

in Millionen Franken 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Restkostenanteil (60 %) 0,9 0,5 1,6 1,1 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Erganzungsleistungen Kanton -19| 24| -46| -50| -54| -54| -55| -55| -56
Abklarungsstelle Kanton 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Ausgleichszahlungen an Gemeinden 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
TOTAL 04| 06 -1,7| -26| -35| -36| -3,7| -3,7| -3,8

8.2 Auswirkungen auf die Wirtschaft

Mit der Anderung des Betreuungsgesetzes werden wichtige Voraussetzungen geschaffen, damit
Menschen trotz ihrer Beeintrachtigungen in gewohnter Umgebung und mit grésstmaoglicher Selbstbe-
stimmung leben kénnen.

Dabei beteiligen sie sich als Konsumentinnen und Konsumenten, als Mieterinnen und Mieter sowie
als Arbeitskrafte am wirtschaftlichen Alltag. Zudem erhdht ihr Leben ausserhalb von Einrichtungen
die Nachfrage nach ambulanten Dienstleistungen. Die meisten Leistungserbringer haben eine privat-
rechtliche Tragerschaft.

Positiv auf die Wirtschaft wirken sich sodann auch die ambulanten Leistungen im Bereich Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsenen aus, indem Eltern, die in belastenden familiaren Verhaltnissen le-
ben, gezielt unterstitzt werden kdnnen. Dadurch erhdht sich ihre Verfigbarkeit und Belastbarkeit im
beruflichen Umfeld.

8.3 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Mit der Anderung sollen Menschen trotz ihrer Behinderung oder Beeintrachtigung nach Méglichkeit in
ihrer gewohnten Umgebung verbleiben und selbstbestimmt ihr Leben gestalten. Sie werden sich und
von ihrer Umgebung als Teil der Gesellschaft erfahren und kdnnen am gesellschaftlichen Alltag ver-
starkt teilhaben. Damit werden wichtige Forderungen der Behindertenorganisationen und der Behin-
dertenrechtskonvention erfiillt.

Dank verbesserter Tragfahigkeit erhéht sich flir Familien die Chance, Problem- oder Konfliktsituatio-
nen gemeinsam und ohne Fremdplatzierung von Kindern und Jugendlichen zu meistern. Fir die Kin-
der und Jugendlichen ist dies eine wichtige Voraussetzung flir einen gelungenen Eintritt ins Erwach-
senen- und damit auch ins Berufsleben.

8.4 Auswirkungen auf die Umwelt

Die Anderung des Betreuungsgesetzes flihrt weder zu positiven noch zu negativen Auswirkungen
auf die Umwelt.

8.5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Mit der Anderung des Betreuungsgesetzes sind keine oder nur geringfligige personelle Auswirkun-
gen auf die Gemeinden zu erwarten. Ein personeller Minderaufwand kénnte sich bei jenen Gemein-
den einstellen, die heute viele Pflegefamilien beaufsichtigen. Werden sich diese kiinftig einer FPO
anschliessen, durfte die Aufsichtstatigkeit fir die Gemeinden unter Wahrung einer guten Qualitat ein-
facher werden.

17 Positive Betrage entsprechen Mehrausgaben, negative Minderausgaben; Differenzen rundungsbedingt
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Finanziell fuhrt die Anderung des Betreuungsgesetzes zu einer Entlastung der Gemeinden, die sich
2024 auf rund 0,6 Millionen Franken belauft und in den Folgejahren auf rund 2 Millionen Franken an-
steigt.

Die finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden sind durch folgende Veranderungen bedingt:

» Die Gemeindebeitrage steigen insbesondere aufgrund der neuen Finanzierung der aufsuchenden
Familienarbeit an, da erwartet wird, dass mehr Familien Leistungen beziehen werden, als Heim-
platzierungen vermieden werden kdnnen und der Gemeindebeitrag zur besseren Steuerung an-
gehoben wurde (§ 25 Abs. 1°%),

» Die Verschiebung von Leistungen aus den Erganzungsleistungen zu den Restkosten fihrt zu
einer neuen, zusatzlichen Beteiligung der Gemeinden.

» Die Sozialhilfe nimmt deutlich ab, da verschiedene Leistungen Uber das Betreuungsgesetz finan-
ziert werden, die bisher vollumfanglich von den Eltern beziehungsweise haufig Gber die Sozialhilfe
finanziert werden mussten. Kinftig missen Eltern nicht mehr fir die gesamten Kosten dieser
Leistungen aufkommen, sondern sich nur noch mit einem deutlich tieferen Beitrag (§ 27) beteili-
gen. Von dieser Entlastung profitieren die Gemeinde insofern, als fur bedirftige Familien entspre-
chend tiefere Sozialhilfekosten anfallen.

» Die Folgen dieser Verschiebungen werden Uiber den Feinausgleich korrigiert.

Tabelle 7: Finanzielle Auswirkungen der Anderung auf die Gemeinden 8

in Millionen Franken 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |2026 |2027 |2028 |2029 |2030
Restkostenanteil (40 %) 0,6 0,4 1,1 0,7 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Direkte Gemeindebeitrage 0,4 0,8 1,3 1,7 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2
Sozialhilfe fiir Elternbeitrage -06| -13| -19| -26| -32| -32| -33| -33| -33
Ausgleichszahlungen an Gemein- -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
den

TOTAL -0,6 | -1,1 06| -1,2| -18| -18| -18| -18| -18

8.6 Auswirkungen auf die Beziehungen zum Bund und zu anderen Kantonen

Die Anderung steht in Einklang mit den libergeordneten Vorgaben. Dazu gehdren neben den
massgeblichen Bestimmungen der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(Art. 62, 112b und 112c) auch das Behindertengleichstellungsgesetz, das IFEG sowie Art. 19 BRK.

Fir den Bund kann diese Entwicklung hin zu vermehrt selbststandigem Wohnen ausserhalb stationa-
rer Einrichtungen Mehrausgaben bei der IV zur Folge haben, ist doch bei selbststandigem Wohnen
eine Hilflosenentschadigung madglich, die dem vierfachen Betrag dessen entspricht, was beim Leben
im Heim Uber die IV finanziert wird (bei einer Hilflosigkeit leichten Grades zum Beispiel Fr. 470.— pro
Monat statt Fr. 119.-). Geschatzt ergibt sich dadurch fir das Jahr 2026 eine Kostensteigerung von
knapp Fr. 800'000.—, der eine Einsparung des Bundes bei der Erganzungsleitung von gut

Fr. 800'000.— gegeniibersteht.

Die IVSE, die insbesondere das Angebot stationarer Leistungen interkantonal regelt, bildet bis auf
Weiteres nicht ab, wie die von FPO begleiteten Pflegeverhaltnisse und die ambulanten Angebote im
interkantonalen Kontext finanziert werden. Die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und So-
zialdirektoren (SODK) hat den Handlungsbedarf jedoch erkannt und prift derzeit Anpassungen. Bis
eine Regelung gefunden ist, werden die Kantone allenfalls bilaterale L6sungen zu treffen haben.

18 Positive Betrage entsprechen Mehrausgaben, negative Minderausgaben; Differenzen rundungsbedingt
19 Elternbeitrdge werden lUberwiegend auf die Sozialhilfe Giberwalzt, es wird von einem Anteil von 90 % der Elternbeitrége, die von der Sozialhilfe
Ubernommen werden miissen, ausgegangen.
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9. Weiteres Vorgehen

Aktivititen Termine
Grosser Rat: 1. Beratung Méarz 2020
Regierungsrat: Verabschiedung Botschatft fiir 2. Beratung September 2020
Grosser Rat: 2. Beratung Dezember 2020

Inkrafttreten Anderung des Betreuungsgesetzes

1. Januar 2022

Antrag

Der vorliegende Entwurf einer Anderung des Gesetzes (iber die Einrichtungen fiir Menschen mit be-
sonderen Betreuungsbedirfnissen (Betreuungsgesetz) wird in 1. Beratung zum Beschluss erhoben.

Regierungsrat Aargau

Anhang
» Auswertung der Anhérung (Anhang 1)
» Abkurzungsverzeichnis (Anhang 2)

Beilage

» Synopse Gesetz Uber die Einrichtungen fir Menschen mit besonderen Betreuungsbedirfnissen

(Betreuungsgesetz)
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Anhang 1 zur Botschaft 19.380

Auswertung der Anh6rung

Einfiihrung

Erganzend zu den Ausfuhrungen unter Kapitel 3 der vorliegenden Botschaft wird nachfolgend vertieft
auf die Rlickmeldungen im Rahmen der Anhdrung eingegangen. Die Prozentwerte in den nachfol-
genden Ausflhrungen bertcksichtigen den Anteil jener Stellungnahmen nicht, die sich mit "keine An-
gabe" inhaltlich nicht zu den Fragen dussern.

Jedes der nachfolgenden Kapitel widmet sich den Bemerkungen zu den jeweiligen Fragen und
schliesst mit der regierungsratlichen Haltung ab. Die berlcksichtigten Inhalte aus der Anhdrung fin-
den sich in Kapitel 4 (Umsetzung) der vorliegenden Botschaft.

Frage 1 der Anhdérung: Angebot und Finanzierung ambulanter Leistungen im Grundsatz
Kosten nicht als Treiber

30 Stellungnahmen, darunter BDP, CVP, EVP, FDP.Die Liberalen, GLP, Griine und SP sowie
18 Einrichtungen, begrissen, dass finanzielle Fehlanreize ausgeschlossen beziehungsweise ambu-
lante und stationare Leistungen gleich finanziert werden sollen.

26 Stellungnahmen (darunter 17 Einrichtungen) betonen, dass nicht alleine finanzielle Uberlegungen
fir die Wahl der Leistung massgebend sein dirfen. Den Ausschlag geben sollen die betroffenen
Menschen und deren Bedarf. Explizit geht dies namentlich aus den Stellungnahmen von CVP ("ada-
quat selbstbestimmte Lebensflihrung"), EVP ("grosstmaogliche Selbstbestimmung"), GLP ("Einzel-
fall"), BDP und SVP (beide: "bestmdgliche Lésung") hervor.

Unsicherer Kosteneffekt

Verschiedene Stellungnahmen heben die Chance hervor, mit ambulanten Leistungen das Kosten-
wachstum zu bremsen. Dieser Haltung stehen indes auch zweifelnde oder relativierende Positions-
bezlige gegenilber. So gibt die BDP zu bedenken, dass ambulante Leistungen nicht zwingend in je-
dem Fall glinstiger seien. Ahnlich argumentiert die EVP. Dieser Mdglichkeit will eine Gemeinde durch
eine gesetzliche Grundlage begegnen, welche die maximalen Kosten ambulanter Leistungen be-
grenzt. Sie sollen die Kosten stationarer Leistungen nicht Gbersteigen.

16 Stellungnahmen, die mehrheitlich aus der Gruppe der Einrichtungen stammen, dussern sich zur
Chance einer Kostendampfung mit dem Satz "Wenn dadurch im Gesamten Kosten eingespart wer-
den konnen, ist das zu begriissen. Die Kosten dirfen nicht jeden Einzelfall steuern." Ahnlich dussert
sich die FDP.Die Liberalen: "Da, wo dies gewlinscht und sinnvoll ist, kann der Kostensteigerung ent-
gegengewirkt werden". Eine Gemeinde spricht von einem Zielkonflikt, der zwischen dem grosstmagli-
chen Mass an Eigenstandigkeit und Selbstbestimmung von Menschen mit besonderen Betreuungs-
bedirfnissen und der Gesamtkosteneinsparung bestehe, der moglichst auszuschépfen sei.

Gemass JEVP ist periodisch zu Uberprifen, ob effektiv eine Verlagerung von stationar zu ambulant
stattfinde oder ob einfach die Nachfrage steige. Das Risiko der Mengenausweitung thematisieren im
Ubrigen auch 21 Stellungnahmen, darunter die Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons Aar-
gau und 19 Gemeinden.
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Gleiche Anforderungen fiir alle Einrichtungen

Gleich soll nicht nur die Finanzierung sein. Gleich sollen auch die qualitativen und administrativen
Anforderungen sein, die an die Einrichtungen zu stellen sind. Diese Forderung ergibt sich aus

25 Stellungnahmen (darunter BDP, CVP und 18 Einrichtungen). 22 dieser Stellungnahmen verlan-
gen eine entsprechende Anpassung von § 4 Betreuungsgesetz.?°

Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis von der deutlichen Zustimmung zum erweiterten Angebot fur
Menschen mit Behinderungen. Allerdings sind die Bedenken, die hinsichtlich des Kosteneffekts ge-
aussert werden, nicht von der Hand zu weisen.

Nach Einschatzung des Regierungsrats lasst sich diesen Bedenken auf mehreren Ebenen erfolg-
reich begegnen:

* Im Rahmen der angebotsseitigen Steuerung stehen im Kanton Aargau grundsétzlich nur jene
Leistungen zur Verfligung, die als Teil der Gesamtplanung vom Grosse Rat genehmigt worden
sind (§ 18 Betreuungsgesetz). Indem die Genehmigung im Rahmen der Aufgaben- und Finanz-
planung erfolgt, werden die geplanten Leistungen in Einklang mit den verfigbaren Mitteln ge-
bracht.

» Eine unabhangige Abklarungsstelle (siehe Kapitel 4.3, Erlauterungen zu § 17a) soll im Einzelfall
dafir sorgen, dass sich bei den ambulanten Leistungen Wiinschbares von Notwendigem abgren-
zen lasst. Sie soll gestutzt auf ein einheitliches Verfahren den Bedarf und Umfang jener ambulan-
ten Leistungen bemessen, die sich Uberwiegend aus einzelnen Assistenzhandlungen zusammen-
setzen, so bei der Unterstitzung selbststadndigen Wohnens, der Begleitung im Arbeitsmarkt und
bei der Entlastung von Familien, die ein Kind mit schwerer Behinderung daheim betreuen.

» Berlcksichtigt wird sodann auch der Vorschlag, den maximalen Gemeindebeitrag zu erhéhen
(§ 25 Abs. 1°),

» Denkbar ist schliesslich, dass die ambulanten Leistungen Menschen vorbehalten sind, die min-
destens ein Jahr im Kanton Aargau Wohnsitz haben. Im Bedarfsfall kann diese sogenannte Ka-
renzfrist in den jeweiligen Leistungsvertragen mit den anerkannten Einrichtungen vorgesehen
werden.?’

Mit all diesen Massnahmen Iasst sich nach Einschatzung des Regierungsrats den grundsatzlich be-
rechtigten Kostenbedenken gezielt begegnen und eine rechtsgleiche, bedarfsorientierte Leistungser-
bringung sicherstellen. Von einer fixen Kosten-Obergrenze fiir ambulante Leistungen sieht der Re-
gierungsrat in seinem Vorschlag deshalb ab.

Im Ubrigen unterstehen alle Einrichtungen, die Uber die Restkosten mitfinanzierte Leistungen erbrin-
gen, den gleichen administrativen und qualitativen Bedingungen.

20 Gemass § 4 Betreuungsgesetz bendtigen Einrichtungen, die stationére Leistungen erbringen, eine Betriebsbewilligung. Einer Anerkennung
bedurfen sie, wenn ihre Leistungen Uiber das Betreuungsgesetz finanziert werden (§ 6 Betreuungsgesetz). Gemass regierungsratlichem Vor-
schlag sollen Organisationen, die ambulante Leistungen erbringen, von der Pflicht zum Einholen einer Betriebsbewilligung befreit sein (vgl. Bei-
lage der vorliegenden Botschaft, § 4 Abs. 2 neu). Einer Anerkennung bedirfen jedoch auch sie, sobald sie Uber das Betreuungsgesetz finan-
zierte Leistungen anbieten.

21 Mit der Einfiihrung einer Karenzfrist mochte beispielsweise der Regierungsrat des Kantons Luzern den Bedenken eines "Leistungsbezugs-
Tourismus" begegnen und verhindern, dass anspruchsberechtigte Personen in den Kanton Luzern ziehen, nur um ambulante Leistungen zu
beziehen, die es in ihrem Wohnkanton (noch) nicht gibt. Die Karenzfrist soll sich gemass der Luzerner Botschaft, Seite 52, auf zwei Jahre belau-
fen. In den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt gilt bereits eine einjahrige Karenzfrist.
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Frage 2 der Anhoérung: Unterstiitzung selbststindigen Wohnens
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

24 Stellungnahmen, darunter GLP, Griine und SP sowie 16 Einrichtungen, unterstitzen dieses An-
gebot explizit. Sie weisen darauf hin, dass damit der UN-Behindertenrechtskonvention entsprochen
und das Selbstbestimmungs- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen erhdht werden kann.

Kldrung der Anspruchsgruppe

35 Stellungnahmen aussern sich zur Berechtigung zum Bezug von Leistungen. 18 Stellungnahmen
(darunter 14 Einrichtungen) bezeichnen die vom Regierungsrat vorgeschlagene Beschrankung auf
Menschen mit geringem Betreuungsbedarf als "nicht akzeptabel".

Andere Stellungnahmen gehen davon aus, dass die Leistung "einer méglichst grossen Gruppe" (da-
runter BDP und GLP) oder gar allen Menschen mit Beeintrachtigungen (6 Organisationen Betroffe-
ner) offenstehen misse.

Gesamtpaket Wohnen ohne treuhénderische Leistungen

Gemass 28 Stellungnahmen (unter anderem BDP, SP, 16 Einrichtungen und 6 Organisationen Be-
troffene) soll die Leistung so konzipiert sein, dass sie — "unter Berlicksichtigung der Finanzierbarkeit"
(24 Stellungnahmen) — den Betroffenen eine mdéglichst hohe Selbstbestimmung und Wahlfreiheit er-
maglicht.

21 Stellungnahmen (vor allem Einrichtungen und BDP) sehen als Teil dieser Leistung weniger treu-
handerische Leistungen als vielmehr die Unterstitzung bei der Pflege, Erndhrung und bei der Wahr-
nehmung sozialer Kontakte. Die SP erwartet eine klare Differenzierung zwischen den Leistungen
eines Beistands und entsprechender Fachstellen.

Weiter geht aus mehreren Stellungnahmen der Hinweis hervor, dass Unterstiitzung auch bei der
Vorbereitung selbststandigen Wohnens nétig sei. 5 Organisationen Betroffener betrachten die Bera-
tung als nétige Teilleistung. Gemass SVP ist die Gesetzesgrundlage so auszuarbeiten, dass die Si-
cherung der Lebensqualitat weder an Gesetzen noch an finanziellen Fehlanreizen scheitere. Aller-
dings dirfe eine ambulante Leistung nicht teurer sein als eine stationare Leistung.

Kosten/Finanzierung

Wie bereits ausgefuhrt verlangt die SVP, dass die Kosten dieser Leistungen nicht hdher ausfallen als
flr stationare Losungen. Die EDU stellt lediglich die Frage nach den Griinden, die héhere Kosten zur
Folge hatten. Aussagen zu den Kosten ambulanter Leistungen finden sich auch vorne unter den
Ausfuhrungen zur Frage 1 (Unsicherer Kosteneffekt).

Koordinationsbedarf

Mehrere Stellungnahmen weisen auf den Koordinationsbedarf mit anderen Leistungen hin. 5 Organi-
sation Betroffener sehen einen solchen insbesondere hinsichtlich der Leistungen gemass Art. 74
IVG. Einen Koordinationsbedarf mit der Invalidenversicherung ortet auch die GLP.

Haltung des Regierungsrats

Ambulante Leistungen stehen grundsatzlich allen Menschen mit Behinderung offen. Zu klaren ist,
wessen Leistungsbezug finanziell iber das Betreuungsgesetz unterstitzt wird. Der Fokus muss auf
Menschen mit Behinderungen liegen, die Unterstiitzung bendétigen, und fur die sich die Angebote ge-
mass dem Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung als ungeeignet oder nicht zuganglich erwei-
sen. Mit dem erweiterten Leistungsangebot mdchte der Regierungsrat insbesondere auch jenes Drit-
tel von Menschen mit Behinderungen ansprechen, die derzeit stationar in einer Einrichtung leben
und einen tiefen Betreuungsbedarf aufweisen.
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Die Unterstlitzung selbststéandigen Wohnens richtet sich nach dem Bedarf, der im konkreten Fall
sehr unterschiedlich ausfallen kann und verschiedenste Formen von Unterstitzungsleistungen be-
dingt. Zum Bedarf soll trotz Vorbehalten anlasslich der Anhérung auch die Unterstiitzung bei der Er-
ledigung finanzieller Angelegenheiten gehoéren. Allerdings gilt die Subsidiaritat auch hier: Wo ein Bei-
stand zur Seite steht, bedarf es dieser Leistung nicht. Mit dem Ziel, bedarfsgerechte Unterstiitzung
zu gewabhrleisten, halt der Regierungsrat an der gewahlten Umschreibung maglicher Teilleistungen
fest. Zur Forderung nach einer Kostenbegrenzung siehe Frage 1 der Anhdrung (Haltung des Regie-
rungsrats).

Frage 3 der Anhdérung: Begleitung im Arbeitsmarkt
Arbeit als wichtiger Faktor

Dieses Angebot wird allseitig sehr begriisst, namentlich mit den folgenden Worten aus den Stellung-
nahmen von 6 Organisationen Betroffener: "Arbeit ist der wichtigste Faktor, um einer Gruppe anzu-
gehoren, sich mit etwas zu identifizieren und eine Tagesstruktur aufzuweisen. Insofern ist diese
Stossrichtung sehr sinnstiftend."”

Herausforderung Arbeitsplatze

Trotzdem finden sich in mehreren Stellungnahmen explizite Zweifel am Erfolg dieser Leistung. Ge-
zweifelt wird primar an der Zahl der verflgbaren Arbeitsplatze. Der Verband Aargauer Gemeindeso-
zialdienste fuhrt in seiner Stellungnahme aus, dass sich fur die Sozialhilfebeziehenden nur mit Mihe
Arbeitsplatze finden lassen. 28 Stellungnahmen (darunter die EVP, die Gemeindeammanner-Vereini-
gung des Kantons Aargau, 16 Einrichtungen und 6 Gemeinden) méchten deshalb die Begleitung
auch an ausserkantonalen Arbeitsplatzen ermdglichen.

Die EVP regt an, dass der Kanton sich fiir die Férderung geeigneter Arbeitsplatze einsetzt. Ahnlich
aussert sich der Gemeindeverband Lebensraum Lenzburg Seetal (LLS): "Dazu braucht es begleitend
Unterstltzung fur die Arbeitgeber, damit diese die entsprechenden Stellen anbieten kénnen." In

2 Stellungnahmen (SP, 1 Gemeinde) findet sich die Feststellung, dass die entsprechenden Stellen
zu schaffen seien.

7 Stellungnahmen (Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons Aargau und 6 Gemeinden) erach-
ten eine Erfolgskontrolle als unabdingbar.

Abstimmungs- und Koordinationsbedarf

11 Stellungnahmen (darunter die Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons Aargau und der
Verband Aargauer Gemeindesozialdienste sowie 8 Gemeinden) verlangen eine sorgfaltige Abstim-
mung und Koordination namentlich mit den Angeboten des Departements Volkswirtschaft und Inne-
res (Amt fur Wirtschaft und Arbeit); eine weitere Stellungnahme fordert, Doppelspurigkeiten zu ver-
meiden. Ein Koordinationsbedarf zeigt sich auch hinsichtlich der Leistungen der IV.

Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat teilt die Auffassung, dass das Angebot an geeigneten Arbeitsplatzen im ersten
Arbeitsmarkt herausfordernd ist. Angesichts der Bedeutung, die diese Leistung fur Menschen mit Be-
hinderungen hat, soll die Begleitung auch an ausserkantonalen Arbeitsplatzen mdglich sein, soweit
der zivilrechtliche Wohnsitz im Kanton Aargau beibehalten wird. Allerdings sind die begleitenden
Leistungen in einem solchen Fall von einer Einrichtung zu erbringen, die im Kanton Aargau ansassig
ist und Uber eine Anerkennung gemass § 6 Betreuungsgesetz verfugt. Die Einzelheiten werden nicht
gesetzlich, sondern auf Verordnungsstufe zu regeln sein. Mit der vorgesehenen Anpassung von § 2
Abs. 2 Betreuungsgesetz erhalt der Regierungsrat die Kompetenz zu entsprechenden Regelungen.
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Die Begleitung im Arbeitsmarkt umschliesst die Méglichkeit, dass auch der Arbeitgeber beziehungs-
weise der Vorgesetzte und das Team, in dem der Unterstutzte tatig ist, wahrend des gesamten An-
stellungsverhaltnisses im Bedarfsfall eine externe Ansprechperson haben, die beratend zur Seite
steht. Nach Einschatzung des Regierungsrats stellt diese Mdglichkeit eine zentrale Voraussetzung
fur die Bereitschaft von Arbeitgebern dar, entsprechende Arbeitsplatze zu schaffen.

Der Austausch Uber das vor seinem Abschluss stehenden Pilotprojekt "Kooperation Arbeitsmarkt"
und der im Betreuungsgesetz vorgesehenen Leistung "Begleitung im Arbeitsmarkt" zwischen den
beiden zustandigen Abteilungen von Departement Volkswirtschaft und Inneres (Amt fur Wirtschaft
und Arbeit) und Departement Bildung, Kultur und Sport (Abteilung Sonderschulung, Heime und

Werkstatten) lauft; mogliche Schnittstellen und die Nutzung von Synergieeffekten sind in Prufung.

Frage 4 der Anhdérung: Aufsuchende Familienarbeit
Wichtig fiir betroffene Familien

33 Stellungnahmen, darunter Grine und SP sowie 19 Einrichtungen und 7 Organisationen Betroffe-
ner, begrussen die aufsuchende Familienarbeit als neues Gber das Betreuungsgesetz finanziertes
Angebot explizit oder betonen deren Bedeutung fir betroffene Familien. Diverse dieser Stellungnah-
men bestatigen, dass Uber die aufsuchende Familienarbeit Fremdplatzierungen verhindert werden
kénnen.

Erweiterte Bezugskriterien

23 Stellungnahmen, darunter 13 Einrichtungen und 7 Organisationen Betroffener, wehren sich dage-
gen, die Finanzierung der aufsuchenden Familienarbeit Gber das Betreuungsgesetz auf jene Falle zu
beschranken, bei denen auch eine stationare Unterbringung in Betracht gezogen wird.

Nach Meinung der EDU soll die aufsuchende Familienarbeit zum Zug kommen, wenn sie die richtige
Therapie darstelle, giinstiger als ein Heimaufenthalt sei und einen solchen auch verhindere.

Kosten/Finanzierung

24 Stellungnahmen (darunter der Verband Aargauer Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschrei-
ber und 22 Gemeinden) betonen, dass die aufsuchende Familienarbeit zwar weniger koste als eine
Fremdplatzierung, aber alles andere als kostenglnstig sei.

Die Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons Aargau sowie 2 weitere Gemeinden erachten die
aufsuchende Familienarbeit als finanziell sehr aufwendig. Wahrend sie eine Triage der effektiven
Hilfe verlangen, wiinschen die 22 Gemeinden und der Verband Aargauer Gemeindeschreiberinnen
und Gemeindeschreiber eine finanzielle Steuerung: Im Gesetz musse ein hdherer Maximalbeitrag fur
Gemeinden als die vom Regierungsrat vorgeschlagenen Fr. 800.— vorgesehen werden, so dass
Raum entstehe, um einer allfalligen Mengenausweitung mit einem erhdhten Gemeindebeitrag auf
Verordnungsstufe begegnen zu kénnen.

Da die ganze Familie in die aufsuchende Familienarbeit miteinbezogen werde, erachten es 2 Stel-
lungnahmen als angezeigt, dass der Gemeinde- und der Elternbeitrag nur einmal "pro Familie und
Monat" geschuldet ist, selbst wenn mehrere Kinder Indikatoren fir die Leistung sind.

Sichern hoher Professionalitét

24 Stellungnahmen, darunter CVP, BDP und SP sowie 15 Einrichtungen, verlangen neben einem
klaren Zuweisungsprozess kantonale Qualitatsrichtlinien.

23 Stellungnahmen, darunter BDP und FDP.Die Liberalen, der Verband Aargauer Gemeindesozial-
dienste und 14 Einrichtungen, verlangen, dass auch Anbieter der aufsuchenden Familienarbeit Giber
eine kantonale Anerkennung verfligen missen.
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Im Wissen um das breite Anwendungsfeld der aufsuchenden Familienarbeit setzen sich 19 Stellung-
nahmen, darunter die FDP.Die Liberalen und der Verband Aargauer Gemeindesozialdienste flr klare
Zielsetzungen sowie eine Evaluation ein.

3 Stellungnahmen, darunter der Verband Aargauer Gemeindesozialdienste und die Vereinigung Aar-
gauischen Berufsbeistandinnen und -beistande (VABB), erwarten, dass samtliche Leistungserbringer
des Kantons Aargau, welche den Qualitatskriterien entsprechen, zugelassen werden. Der Verband
Aargauer Gemeindesozialdienste sieht in der Zulassung aller Anbieter eine Garantie fir Diversitat.

Eine Qualitatskontrolle als sinnvoll und angezeigt erachtet auch die Gemeindeammanner-Vereini-
gung des Kantons Aargau. Sie wird dabei von 4 Gemeinden unterstitzt. In die gleiche Richtung geht
das Anliegen des Aargauischen Lehrerinnen- und Lehrerverbands (ALV).

Haltung des Regierungsrats

Der Bedarf nach dieser Leistung zeigt sich im vielseitig gedusserten Wunsch, ihren Anwendungsbe-
reich moglichst weit zu fassen. Dieser Meinung stehen aber auch viele kritische Stellungnahmen ge-
genulber, die namentlich vor einer Mengenausdehnung warnen und auf die hohen Kosten hinweisen.
Angesichts der breiten Auspragung, welche diese Leistung annehmen kann, ist eine Eingrenzung
unverzichtbar. Der Bedarf nach einer Eingrenzung ergibt sich mitunter aus dem Grundgedanken, der
mit der Anderung des Betreuungsgesetzes verbunden ist: Kinder und Jugendliche sollen nicht wegen
finanzieller Fehlanreize fremdplatziert werden. Dies ist auch hier zu beachten. Aufsuchende Famili-
enarbeit soll demnach nicht in der ganzen Breite ihrer mdglichen Auspragungen Uber das Betreu-
ungsgesetz finanziert werden, sondern nur dort, wo eine Fremdplatzierung als Alternative im Raum
steht.

Es trifft zu, dass diese Leistung nicht "glinstig" ist. Die Arbeit in und mit der Familie ist anspruchsvoll,
intensiv und bedingt Professionalitat; die Erfolge sind nachweislich. Allerdings ist wissenschaftlich
auch belegt, dass sich die mit aufsuchender Familienarbeit erzielbaren Effekte vor allem auf das
erste Jahr konzentrieren und sodann kontinuierlich abnehmen.?? Entsprechend priift der Regierungs-
rat eine zeitliche Beschrankung des Uber das Betreuungsgesetz finanzierten Angebots auf maximal
zwei Jahre im Einzelfall. Die entsprechenden Konkretisierungen der Giber das Betreuungsgesetz fi-
nanzierten aufsuchenden Familienarbeit wird der Regierungsrat auf Verordnungsstufe vornehmen.

Anbieter der Uber das Betreuungsgesetz finanzierten Leistung kénnen lediglich Einrichtungen sein,
die Uber eine kantonale Anerkennung verfliigen und entsprechend den gleichen kantonalen Vorga-
ben unterstehen wie Einrichtungen, die stationare Leistungen anbieten.

Frage 5 der Anhoérung: Von Familienplatzierungsorganisationen (FPO) begleitete Pflege-
verhaltnisse
Notwendige und sinnvolle Leistung

25 Stellungnahmen, deren Verfasser vor allem Einrichtungen sind, begrissen das neue Angebot ex-
plizit. Weitere Stellungnahmen, darunter EVP und Griine, betrachten die Begleitung der Platzierung
in Pflegefamilien durch FPO als notwendig, erforderlich oder als sinnvoll.

22 Zuwachs an (indexierter) Effektstarke in ersten 12 Monaten +5 Punkte; bei weiteren 12 Monaten +3 Punkte. Quelle: Michael Macsenaere/
Klaus Esser (2015). Was wirkt in der Erziehungshilfe? Wirkfaktoren in Heimerziehung und anderen Hilfearten (2. Aufl.). Miinchen: Reinhardt,
Seite 130.
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Kritik an den FPO

30 Stellungnahmen, die von der Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons Aargau, dem Ver-
band Aargauer Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber sowie von 28 Gemeinden stam-
men, monieren, dass mit den FPO ein weiterer Akteur bei der Unterbringung von Kindern und Ju-
gendlichen in Pflegefamilien involviert sei. Im Ergebnis wirden die Kompetenzen zwischen den
verschiedenen Akteuren unklarer. In den meisten dieser Stellungnahmen ist dabei die Rede von
"teurem Formalismus" und von "Dienstleistern der Sozialindustrie". Eine Gemeinde verlangt explizit
den Verzicht auf FPO.

5 Stellungnahmen, darunter die Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons Aargau, lehnen ein
"Obligatorium" der FPO ab, was wohl bedeutet, dass die Finanzierung Uber das Betreuungsgesetz
nicht auf begleitete Pflegeverhaltnisse beschrankt sein soll. Dieser Forderung schliessen sich neben
einer weiteren Gemeinde auch der Verband Aargauer Gemeindesozialdienste und die Schweizeri-
sche Fachstelle Pflegefamilie an.

Gemass der FDP.Die Liberalen sind Unsicherheiten Uber Zustandigkeiten zu vermeiden.
Ausdehnung auf ausserkantonale Pflegefamilien

Insgesamt 51 Stellungnahmen stellen die Forderung auf, dass Unterbringungen in ausserkantonalen
Pflegefamilien finanziert werden sollen, wenn diese von FPO mit Sitz im Kanton Aargau vermittelt
und begleitet werden. Diese Forderung stammt von 25 Gemeinden und 17 Einrichtungen, der BDP,
4 Verbanden, (Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons Aargau, Verband Aargauer Gemein-
deschreiberinnen und Gemeindeschreiber, Verband der Aargauer Gemeindesozialdienste, Zurzibiet-
Regio), 3 Fachverbanden/Fachstellen und einer Organisation Betroffener.

In einer Stellungnahme wird ausgeflihrt, dass die Begrenzung auf innerkantonale Pflegefamilien die
Suche nach geeigneten Familien erschwere und eine Ungleichbehandlung mit stationaren Angebo-
ten darstelle.

Fixieren der Entschédigung von FPO und Pflegefamilien

21 Stellungnahmen, darunter der Verband Aargauer Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschrei-
ber, der Verband Aargauer Gemeindesozialdienste und 18 Gemeinden, erwarten, dass bei einem
Festhalten an den FPO deren Maximalentschadigung in der Verordnung fixiert wird. Gleiches musse
fr die Entschadigung der Pflegefamilien gelten.

Der Verband Aargauer Gemeindesozialdienste setzt sich fir eine Anpassung der Richtlinien des
Obergerichts?? ein: Die Richtlinien hatten sich nicht nur zur Entschadigung der Pflegefamilien, son-
dern auch der FPO zu aussern.

Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat kann die Kritik nachvollziehen, wonach die Koordination zwischen den vielen Akt-
euren, die bei Platzierungen von Kindern und Jugendlichen mitwirken, eine Herausforderung dar-
stellt.

Dass er dennoch an den FPO festhalt, hangt zum einen mit dem Charakter des Gesetzes zusam-
men, das ein "Einrichtungsgesetz" ist und damit aufgrund der Systematik lediglich "Einrichtungen” zu
seinem Geltungsbereich zahlen kann. Die vorgesehenen Instrumente und insbesondere die Steue-
rung sind auf Organisationen oder Unternehmungen ab einer gewissen Grosse ausgerichtet, die
nach professionellen Grundsatzen gefiihrt werden und eine Tragerschaft aufweisen. Eine kantonale
Aufsicht und Finanzierung einzelner Pflegefamilien Uber das Betreuungsgesetz ist daher nicht mog-
lich.

23 Richtlinien des Obergerichts 16. September 2009
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Zudem teilt der Regierungsrat die Auffassung, die vielen Stellungnahmen zu entnehmen ist, dass
eine adaquate Begleitung der Pflegeverhaltnisse, wie sie durch FPO erfolgen kénnen, durchaus an-
gezeigt und damit nicht nur im Interesse des Pflegekindes, sondern auch der Pflegefamilie und der
Gemeinden liegt, die bei ihrer auch weiterhin wahrzunehmenden Aufsichtstatigkeit tiber die einzel-
nen Pflegeverhéltnisse entlastet werden.?*

In besonderen Konstellationen kann auf die Begleitung laufender Pflegeverhaltnisse verzichtet wer-
den, so wenn es sich um verwandtschaftlich begrindete oder anderweitig eingespielte, unbelastete
Verhaltnisse zwischen Pflegeltern und Pflegekind handelt. Auch hier ist die FPO neben der Qualitats-
sicherung fur die Abklarung zustandig, ob Kind und Pflegefamilie einander entsprechen.

Namentlich diese Differenzierung in der Mitwirkung von FPO flihrt jedoch dazu, dass sich der von
verschiedener Seite gewlnschte Kostenteiler zwischen FPO und Pflegefamilie nicht generell-abs-
trakt in der Verordnung festlegen lasst. Dem Anliegen soll jedoch auf der Ebene der Leistungsverein-
barungen entsprochen werden.

Dagegen wird das breit abgestitzte Anliegen beriicksichtigt, wonach auch Platzierungen in ausser-
kantonale Pflegefamilien finanziert werden, soweit sie einer anerkannten Aargauer Einrichtung ange-
schlossen sind.

FPO, die gestitzt auf das Betreuungsgesetz Leistungen erbringen, mussen Uber eine Anerkennung
gemass § 5 verfligen und unterstehen damit den Vorgaben, die auch fur Einrichtungen mit stationa-
ren Angeboten gelten. Dazu gehdren namentlich die Qualitatsstandards.

Frage 6 der Anhérung: Unterstiitzung fiir Familien bei der Betreuung von Kindern mit
schweren Behinderungen

Sehr wichtige Leistung fiir Familien, die bedeutenden Beitrag leisten

15 Stellungnahmen, darunter CVP, FDP.Die Liberalen, |JEVP und SP, sowie 6 Organisationen Be-
troffener, erachten diese Leistung als sehr wichtig und betonen, dass die Familien einen bedeuten-
den Beitrag leisten. Die Familien seien auf diese Entlastungsmdglichkeiten angewiesen.

Nur vereinzelt und ohne weitere Begrindung ist die Rede von einem "unrealistischen" (Gemeinde-
ammanner-Vereinigung des Kantons Aargau und 4 Gemeinden) oder "wenig attraktiven" Angebot
(1 Gemeinde).

Erweiterter Zugang

Aus 25 Stellungnahmen, darunter die SP, 3 Organisationen Betroffener sowie 3 Fachverbande/Fach-
stellen, ergibt sich der Wunsch nach einem erweiterten Zugang zu diesen Leistungen. Sie weisen
darauf hin, dass vor allem Verhaltensauffalligkeiten ein Grund fir eine stationare Unterbringung von
Kindern und Jugendlichen sei.

Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat teilt die Auffassung, dass auch Verhaltensauffélligkeiten fir Fremdplatzierung von
Kindern ursachlich sind. Solchen Situationen ist jedoch nicht mit diesem Angebot, sondern mit der
aufsuchenden Familienarbeit zu begegnen, die gezielt auf eine erhéhte Tragfahigkeit der Familie hin-
wirkt.

24§ 18 Abs. 2 lit. a EG ZGB und Art. 2 Abs. 1 Bst. a PAVO

59 von 67



Frage 7 der Anhoérung: Ausgleich der Lastenverschiebung zwischen Kanton und Ge-
meinden

Faire Kostenaufteilung

Ohne naher auf Zahlen oder den Ausgleichsmodus einzugehen betrachten BDP und CVP eine
"faire” Aufteilung der Kosten als zwingende Voraussetzung fir eine erfolgreiche Umsetzung der An-
derung. Diese Haltung vertreten auch 32 weitere Stellungnahmen, darunter 20 Einrichtungen und
alle 10 Organisationen Betroffener.

Zumindest im Grundsatz dussern sich 7 Stellungnahmen, darunter auch der Verband der Aargauer
Sozialdienste, zustimmend zum vorgeschlagenen Ausgleich.

Zweifel an Zahlen

23 Stellungnahmen (Verband Aargauer Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber und die
ZurzibietRegio sowie 21 Gemeinden) verlangen Einsicht in die Grundlagen, auf denen die ausgewie-
sene Entlastung der Gemeinden beruht. Als Grundlage fur die Quantifizierung des Lastenausgleichs
erwarten die Finanzfachleute der Aargauer Gemeinden Berechnungen und nicht Schatzungen.

6 Stellungnahmen fordern eine Uberpriifung der Zahlen.

Verschiedentlich wird verlangt, dass die Entwicklung Uber das Jahr 2026 hinaus aufgezeigt werden
musse.

Einige Stellungnahmen von Gemeinden dussern zudem Zweifel, ob es tatsachlich zu einer Entlas-
tung komme. Vom Risiko einer Mengenausweitung infolge Beteiligung des Kantons gehen 21 Stel-
lungnahmen aus, darunter der Verband Aargauer Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber
und 19 Gemeinden. Die Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons Aargau, unterstitzt von

3 Gemeinden, befilrchtet, dass "die Verlagerung auf ambulante Betreuung bei gleichbleibenden Kos-
ten zusatzliche Aufwendungen fir die ambulante Betreuung generiert". Vor diesem Hintergrund ver-
langen 7 Stellungnahmen, darunter die Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons Aargau, ein
Monitoring der Massnahmen, 1 Gemeinde verlangt ein "griffiges Controlling".

6 Stellungnahmen, darunter die Finanzfachleute der Aargauer Gemeinden, stufen die Mehrbelastung
des Kantons als zu geringfiigig ein. Deshalb sei auf einen Ausgleich zu verzichten.

Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat hat die finanziellen Auswirkungen der Anderung grundsatzlich und mit dem Ziel
Uberarbeitet, gesamtheitlich alle relevanten Auswirkungen zu bericksichtigen. Dazu gehdren auch
die Neuerungen im Nachgang zur Anhérung. Ins Gewicht fallt insbesondere die Reform der Ergan-
zungsleistungen, die insoweit bericksichtigt wird, als sie sich im Anwendungsbereich des Betreu-
ungsgesetzes finanziell, namentlich mit angepassten Regelungen des individuellen Beitrags, aus-
wirkt.

Frage 8 der Anhoérung: Unabhangige Abklarungsstelle

Notwendige Voraussetzung fiir Umsetzung

8 Stellungnahmen, darunter die FDP.Die Liberalen und 5 Organisationen Betroffener beurteilen die
Abklarungsstelle als (zum Teil "zwingend") notwendige Voraussetzung, 1 Organisation Betroffener
betrachtet die Abklarungsstelle als wichtigen Pfeiler der Umsetzung.

Unabhéngigkeit vom Kanton

47 Stellungnahmen, darunter BDP, Griine, EVP und GLP sowie 2 Verbande (Verband Aargauer Ge-
meindesozialdienste, Gemeindeverband LLS), 22 Einrichtungen und 9 Organisationen Betroffener
erwarten, dass die Funktion der Abklarungsstelle zwingend durch einen Dritten wahrgenommen wird.
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Verschiedene dieser Stellungnahmen beantragen eine entsprechende Anpassung von § 17a. Dem-
gegenuber erklart sich der Gemeindeverband ZurzibietRegio mit einer "einzigen kantonalen Stelle"
einverstanden.

Denkbarer Dritter in der Funktion der Abklarungsstelle

Mit der Funktion der Abklarungsstelle zu betrauen ware nach Auffassung der SVP die SVA. Die "si-
cher die effizientesten wie auch kostengtinstigste Losung" sei. Ebenfalls eine Angliederung an die
SVA kdénnen sich die Gemeindeammanner-Vereinigung des Kantons Aargau sowie 4 Gemeinden
vorstellen.

Gegen die SVA Vorbehalte dussert 1 Organisation Betroffener. Der Verband Aargauer Gemeindeso-
zialdienste bezeichnet die SVA als ungeeignet und der Gemeindeverband LLS regt die Prifung an,
ob die SVA tats&chlich unabhéngig sei. Ahnlich argumentiert die EVP: "Als Versicherungsunterneh-
men ist ihre Rolle nicht neutral gegentiber Personen, deren Férder- und Betreuungsbedarf ermittelt
werden muss."

Der Verband Aargauer Gemeindeschreiberinnen und Gemeindeschreiber sowie 22 Gemeinden um-
schreiben ihre Vorstellung der Abklarungsstelle wie folgt: "Mittelfristig ist anzustreben, dass die Uber
das Betreuungsgesetz finanzierten Leistungen und die Leistungen der IV, der Erganzungsleistungen,
der Hilflosenentschadigung etc. durch eine einzige Abklarungsstelle koordiniert werden."

Zustéandigkeit

21 Stellungnahmen, darunter die BDP und SP sowie 15 Einrichtungen halten fest, dass die Zustan-
digkeit der Abklarungsstelle auf ambulante Leistungen begrenzt bleiben solle. Demgegeniber kénn-
ten sich der Verband Aargauer Gemeindesozialdienste sowie eine Gemeinde vorstellen, dass die
Abklarungsstelle auch flr stationare Leistungen zustandig ist, was ebenfalls von einer Einrichtung
"im Sinne der Gleichstellung" erwogen wird.

21 Stellungnahmen, darunter 15 Einrichtungen, beurteilen die Abklarungsstelle als ungeeignet fur
Kinder und Jugendliche mit psychomotorischen Beeintrachtigungen. Hier sei das bisherige System
beizubehalten. Eine Einrichtung setzt sich dafir ein, dass der Bedarf an Psychomotorik, Heilpadago-
gische Friherziehung, Logopadie sowie behinderungsspezifische Beratung und Begleitung unveran-
dert von den heute jeweils zustandigen Stellen bemessen werden.

23 Stellungnahmen, darunter 17 Einrichtungen, erwarten, dass kein "Zwang" zur Konsultation der
Abklarungsstelle besteht. Wer eine stationare Leistung sucht, soll nicht zuerst die Abklarungsstelle
konsultieren mussen.

Fir 5 Organisationen Betroffener ware denkbar, dass die Abklarungsstelle auch auf Uberversorgun-
gen hinweist.

Anforderungen an die Abkldrungsstelle

Die Abklarungsstelle soll schlank sein (1 Fachverband/Fachstelle) und den administrativen Aufwand
tief halten (SP, 1 Gemeinde). EDU und SVP wehren sich gegen eine "Parallelindustrie”. Die Forde-
rung nach zeitnahen Entscheiden sowie nach effizientem, unbirokratischem Handeln ergibt sich aus
6 Stellungnahmen (3 Fachverbande/Fachstellen).

Auf das Anliegen einer interdisziplinaren, professionellen Arbeitsweise, in die auch das nétige Fach-
wissen einfliesst, 1asst sich aus 3 Stellungnahmen schliessen. Gleiches dirfte auch aus der Stellung-
nahme des Verbands Aargauer Gemeindesozialdienste geschlossen werden, wonach sich die Abkla-
rungsstelle "wie die Familiengerichte aus den Bereichen Recht, Soziale Arbeit und Medizin" zusam-
menzusetzen habe. Eine Gemeinde unterstiitzt diesen Vorschlag.
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Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat bestatigt seine Absicht, einen Dritten mit der Funktion der Abklarungsstelle zu be-
auftragen. Den Wortlaut von § 17a hat er entsprechend akzentuiert (siehe Kapitel 7, Erlduterungen
zu § 17a).

Nicht eintreten kann er dagegen auf die Begehren, die eine vollstdndige Unabhangigkeit vom Kanton
verlangen. Es ist dies eine o&ffentlich-rechtliche Aufgabe, deren Erflllung ausserhalb der Verwaltung
erfolgt, jedoch vom Kanton finanziert und beaufsichtigt wird.

Wie der Wortlaut von § 17a unmissverstandlich zum Ausdruck bringt, ist die Zustandigkeit der Abkla-
rungsstelle auf ambulante Leistungen beschrankt. Zudem fallen nicht alle ambulanten Leistungen in
den Zustandigkeitsbereich der Abklarungsstelle, sondern nur jene, die vom Regierungsrat aufgrund
ihres erheblichen Ermessensspielraums bestimmt werden, so namentlich die Unterstitzung selbst-
standigen Wohnens, die Begleitung im Arbeitsmarkt und die Entlastung von Familien, die Kinder mit
schweren Behinderungen daheim betreuen.

Der Regierungsrat teilt die Auffassung, wonach Professionalitat und Effizienz ebenso zur Aufgaben-
erfullung gehéren wie kurze Wartezeiten auf den Entscheid. Es werden dies Kriterien sein, an denen
Offertsteller bei der Vergabe des Mandats gemessen werden. Im Ubrigen behélt sich der Regie-
rungsrat vor, allenfalls einen Anschluss an eine Uberregionale Stelle vorzusehen, wie dies auch der
Kanton Luzern erwagt.

Frage 9 der Anhérung: Aufhebung der AHV-Grenze
Wichtige Erweiterung des Zugangs

In praktisch allen Stellungnahmen, die sich zu dieser erweiterten Zugangsmaoglichkeit aussern, wird
diese explizit begrusst oder als sinnvoll, wichtig oder nétig bezeichnet, so namentlich von BDP, CVP,
Grinen und SP. Vor diesem Hintergrund aussern sich 5 Stellungnahmen (GLP, 1 Gemeinde,

1 Fachverband/Fachstelle, 2 Einrichtungen) kritisch zur heutigen Abgrenzung zwischen den Angebo-
ten gemass dem Betreuungsgesetz und den Angeboten der Alters- und Pflegeeinrichtungen.

Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat nimmt vom Wunsch nach einer erweiterten Durchlassigkeit zwischen den ver-
schiedenen Angeboten Kenntnis. Das Anliegen ist jedoch separat zur vorliegenden Vorlage und un-
ter Berticksichtigung aller Auswirkungen zu prifen.

Frage 10 der Anhorung: Gesetzliche Grundlage fiir Pilotprojekte

Den 125 Stellungnahmen die dieser Frage mit einem "ja" (118) oder einem "eher ja" (7) zustimmen,
stehen 8 Stellungnahmen gegeniber, die sich mit einem "nein" dussern (Aargauischer Gewerbever-
band [AGV], Verband Aargauer Gemeindesozialdienste, 3 Gemeinden, 1 Einzelperson) oder einem
"eher nein" (1 Gemeinde, 1 Einzelperson). 5 Stellungnahmen verzichten auf eine inhaltliche Aussage
("keine Angabe").

Raum fiir Vereinfachungen und Weiterentwicklungen

Insgesamt 10 Stellungnahmen erkennen in der Mdglichkeit, Pilotprojekte durchzufiihren, eine
Chance. Wahrend 7 Organisationen Betroffener die Moglichkeit von Vereinfachungen erwahnen,
sind Pilotprojekte fur 2 Einrichtungen Voraussetzung dafir, dass die heutige Angebotspalette im Be-
hindertenbereich weiterentwickelt werden kann. Eine Stellungnahme sieht in Projekten eine Garan-
tie, dass Visionen realisiert und Leerlaufe verhindert werden kénnen, und eine weitere Stellung-
nahme geht davon aus, dass innovative Projekte gefordert werden.
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Miteinbezug der Stakeholder

13 Stellungnahmen, darunter 2 Gemeinden und 14 Einrichtungen, setzen sich fiir einen Miteinbezug
der Leistungsbeziiger und Leistungserbringer ein. Die 14 Einrichtungen sehen diesen Einbezug in
einer entsprechend zusammengesetzten kantonalen Kommission.

Die CVP erwartet, dass Pilotprojekte durch ein Gremium gepruft werden. Wahrend die SVP den Mit-
einbezug der zustandigen Kommission wlnscht, setzt sich die EDU fur eine Begleitung durch die
"entsprechende Kommission" ein. Fiir die SP ist zu klaren, wer fir die Uberpriifung der Pilotprojekte
zustandig ist.

Weiteres

Far den AGV lassen sich die Pilotprojekte nicht mit dem Legalitatsprinzip vereinbaren. Demgegen-
Uber betont die JEVP, dass die Abweichung von gesetzlichen Bestimmungen zweckmassig, befristet
und in kleinem Rahmen stattfinden musse.

Haltung des Regierungsrats

Das Legalitatsprinzip als tragendes und verfassungsrechtlich garantiertes Prinzip des Rechtsstaats
ist fur den Regierungsrat nicht nur massgeblich, sondern verpflichtend. Diesem kann jedoch damit
entsprochen werden, dass die Abweichungen vom Gesetz verhaltnis- und zweckmassig sein mus-
sen. Zudem werden sie in einer auf die Projektdauer beschrankten Verordnung transparent aufge-
zeigt und damit der Offentlichkeit zuganglich gemacht. Im Ubrigen kénnen weder eine Einrichtung
noch andere Betroffene zur Mitwirkung an einem Pilotprojekt gezwungen werden.

Der Regierungsrat lehnt allerdings die Forderung nach einer neuen Kommission entschieden ab, die
zusatzlich zur bestehenden, flir das Departement Bildung, Kultur und Sport zustandige Kommission
des Grossen Rats einerseits sowie zu weiteren Gremien anderseits treten wirde, in denen die Ein-
richtungen sowie Betroffene vertreten sind und die Abteilung Sonderschulung, Heime und Werkstat-
ten namentlich in Planungs- und Umsetzungsfragen beraten.

Projekte werden im Ubrigen vom Grossen Rat im Rahmen des AFP genehmigt; hinsichtlich der lau-
fenden Projekte werden zudem die anstehenden Schritte aufgezeigt. Im Jahresbericht, der ebenfalls
dem Grossen Rat zum Entscheid unterbreitet wird, erfolgt die jeweilige Berichterstattung tiber den
Stand des Projekts. Dieser Prozess ist auch bei Pilotprojekten zu beachten. Zusatzliche Strukturen
sind damit weder angezeigt noch zielfiihrend.

Abschliessende Bemerkungen der Anhérung

Nachfolgend wird auf die abschliessenden Bemerkungen aus dem Fragebogen eingegangen.
Neue Bezeichnungen

23 Stellungnahmen setzen sich in den Zusatzbemerkungen fir neue Begrifflichkeiten ein.

» Neuer Begriff fiir "Einrichtung": So verlangen 20 Stellungnahmen, darunter die BDP und 16 Ein-
richtungen, einen Ersatz des Begriffs der "Einrichtung”. Als Vorschlage werden genannt: "Organi-
sation" (19 Stellungnahmen), "Unternehmung"” (1 Stellungnahme), "Institution” (1 Stellungnahme),
"Soziales Unternehmen" oder "Unternehmen mit sozialem Auftrag” (1 Stellungnahme).

* Neue Bezeichnung fiir das Betreuungsgesetz: 2 Organisationen Betroffener erachten die Be-
zeichnung "Betreuungsgesetz" als diskriminierend. Die beiden Organisationen weisen darauf hin,
dass beispielsweise Menschen mit einer Horbehinderung keine Betreuung bendétigen wirden.

» Neue Bezeichnung flir Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen: Eine Einrichtung regt
an, die Leistungsbeziiger als "Menschen mit Unterstiitzungsbedarf" zu bezeichnen. Diese Begriff-
lichkeit wird auch in der Behindertenrechtskonvention verwendet.
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Vereinfachung des Anerkennungs- und Qualitétssicherungsverfahrens

Fir eine Vereinfachung des Anerkennungs- und Qualitatssicherungsverfahrens setzen sich 26 Stel-
lungnahmen, darunter 19 Einrichtungen, ein. 20 Stellungnahmen, darunter 18 Einrichtungen, konkre-
tisieren diese Forderung mit dem Verzicht auf die Befristung der Anerkennung. Damit soll der als er-
heblich eingestufte Aufwand reduziert werden, der mit der Erneuerung der auf vier Jahre befristeten
Anerkennung verbunden ist. Zudem schrecke die Befristung der Anerkennung auch potenzielle Kapi-
talgeber ab. 4 Stellungnahmen sahen eine Vereinfachung bereits in einer verlangerten Glltigkeit der
Anerkennung.

Wahrend die GLP sich auf die Fragen nach Mdglichkeiten beschrankt, den Verwaltungsaufwand fur
die Einrichtungen zu verkleinern, Effizienzgewinne zu erzielen und das "Re-/Zertifizierungsverfahren”
zu vereinfachen, moniert die EDU, dass aus den Unterlagen nicht ersichtlich sei, wie der Regulie-
rungs- und Verwaltungsaufwand abgebaut werden kénne. Vielmehr scheine er ausgebaut zu wer-
den.

Erarbeitung der Gesamtplanung in Riicksprache mit den Leistungsbeziigern und Leistungserbringern

18 Stellungnahmen, darunter 15 Einrichtungen, verlangen eine Erganzung von § 18 Betreuungsge-
setz. Neu soll die Gesamtplanung in Ricksprache mit den Leistungsbeziigern und Leistungserbrin-
gern erarbeitet werden.?> Zudem seien die Vergabekriterien im Voraus festzulegen und die Ent-
scheide transparent zu kommunizieren.

Wahrend eine weitere Einrichtung eine "interprofessionell zusammengesetzte", kantonale Kommis-
sion in diesen Prozess eingesetzt wissen moéchte, schlagt eine andere Einrichtung vor, bei der
Vergabe der Auftrage bestehende, funktionierende Angebote zu berticksichtigen.

Aufhebung der Unterscheidung Geschiitzte Arbeit/Beschéftigungs- und Tagesstétten

19 Stellungnahmen, darunter 16 Einrichtungen, setzen sich flir einen Verzicht auf die Kostenbeteili-
gung fir die Beschaftigung in Tagesstatten ein. Sie verweisen darauf, dass auch fur die Geschutzte
Arbeit und fir die Beschéaftigung im Rahmen einer stationaren Unterbringung in einer Einrichtung
keine Kosten erhoben werden. Mit der Aufhebung dieser Unterscheidungen wiirde die Durchlassig-
keit zwischen den Angeboten erhoht und der administrative Aufwand reduziert.

Wechsel der Zustéandigkeit bei Entscheid liber Bauvorhaben

18 Stellungnahmen, darunter 15 Einrichtungen, fordern einen Wechsel in der Zustandigkeit beim
Entscheid tber Bauvorhaben. Zustandig hierflir sollen allein die Einrichtungen sein. Die kantonalen
Raumvorgaben wiirden dabei als Mindeststandard beachtet. Konkret wird der Verzicht auf das Ge-
nehmigungsverfahren verlangt. Dennoch sollen die Einrichtungen weiterhin finanziell Uber das Be-
treuungsgesetz unterstitzt werden.

Kommission, Gruppe oder kantonalen Fachstelle

5 Stellungnahmen von Organisationen Betroffener wirden begrissen, wenn eine Gruppe von Men-
schen mit Behinderungen die Entwicklungen und Umsetzung des Betreuungsgesetzes begleiten
wirde. Denn sie mussten an der Ausgestaltung ihres Lebens vollumfanglich beteiligt werden. Eine
Erganzung der Gruppe mit Leistungsanbietern sei denkbar.

25 Gestltzt auf § 18 Betreuungsgesetz unterbreitet der Regierungsrat dem Grossen Rat mit dem AFP eine Gesamtplanung mit den Uber das
Betreuungsgesetz finanzierten Leistungen fir Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen. Die Gesamtplanung umfasst die Leistungs-
vertrage des Kantons mit den Einrichtungen, die Angebotsplanung, die zu finanzierenden Infrastrukturvorhaben und die ausserkantonalen Plat-
zierungen. Bereits heute sind in die Angebotsplanung sowohl die Leistungserbringer wie auch — iber ihre Organisationen — die Leistungsbezi-
ger integriert.
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23 Stellungnahmen, darunter der Verband Aargauer Gemeindesozialdienste und 18 Einrichtungen,
setzen sich fir die Bildung einer Kommission ein, die sich sowohl aus Betroffenen, Vertretern von
Kanton und Gemeinden, Fachrichtern und den Einrichtungen zusammensetzt.

Haltung des Regierungsrats

FUr den Regierungsrat sind verschiedene dieser Anliegen prifenswert, sprengen aber den Rahmen
dieser Anderung. So wiirden beispielsweise die neuen Bezeichnungen zu einer Vielzahl von Anpas-
sungen im Betreuungsgesetz und andern Gesetzen flihren. Anliegen, welche die Steuerung und Auf-
sicht betreffen, lassen sich nur in einem Gesamtkontext prifen und realisieren, der den Auswirkun-
gen der — allenfalls auch punktuellen — Anderungen hinreichend Rechnung tragt.

Umsetzen lasst sich dagegen der Wunsch nach einem Verzicht auf den Beitrag von Fr. 45.-25, die
Externe gestlitzt auf den aktuellen § 29 Abs. 3 des Gesetzes fir den Besuch einer Tagesstatte ent-
richten.

Zur Forderung, eine neue Kommission einzusetzen, siehe Kapitel 3.3 der vorliegenden Botschaft.

26 § 17 Abs. 1 lit. c ELKV-AG
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Anhang 2 zur Botschaft 19.380

Abkiirzungsverzeichnis

Abkirzung  Ausschreibung

Abs. Absatz

AFP Aufgaben- und Finanzplans (AFP)

AGV Aargauischer Gewerbeverband (AGV)

AHVG Bundesgesetz Uiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) vom 20. Dezember
1946 (SR 831.10)

ALV Aargauischer Lehrerinnen- und Lehrerverband (ALV)

Art. Artikel

ATSG Bundesgesetzes Giber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) vom
6. Oktober 2000 (SR 830.1)

AVBIG Gesetzes liber den Ausgleich der Aufgabenverschiebungsbilanz sowie tiber die Ubergangs-
beitrage (AVBIG) vom 1. Marz 2016 (SAR 615.300)

AVD Dekrets Uber den finanziellen Feinausgleich der Aufgabenverschiebungen zwischen dem
Kanton und den Gemeinden (Aufgabenverschiebungsdekret, AVD) vom 1. Marz 2016
(SAR 612.320)

BehiG Bundesgesetz uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen
(Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG) vom 13. Dezember 2002 (SR 151.3)

Betreuungs- | Gesetz Uber die Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Betreuungsbedirfnissen (Be-

gesetz treuungsgesetz) vom 2. Mai 2006 (SAR 428.500)

Betreuungs- | Verordnung uber die Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen

verordnung (Betreuungsverordnung) vom 8. November 2006 (SAR 428.511)

BGG Bundesgesetzes iber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG) vom 17. Juni 2005
(SR 173.110)

BRK Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (Behindertenrechtskon-
vention, BRK) vom 15. Mai 2014 (SR 0.109) der UNO

Bst. Buchstabe

BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV) vom 18. April 1999 (SR 100)

EG ZGB Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB) vom 27. Juni 2017
(SAR 210.300)

ELG-AG Gesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
im Kanton Aargau (Erganzungsleistungsgesetz Aargau, ELG-AG) vom 26. Juni 2007
(SAR 831.300)]

ELKV-AG Verordnung uber die Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten bei den Ergan-
zungsleistungen (ELKV-AG) vom 17. November 2010 (SAR 831.315)

FPO Familienplatzierungsorganisationen (FPO)

GAF Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Steuerung von Aufgaben und Finanzen (GAF) vom
5. Juni 2012 (SAR 612.300)

GesG Gesundheitsgesetzes (GesG) vom 20. Januar 2009 (SAR 301.100)

HotA Hometreatment Aargau (HotA)

IBB individuellen Betreuungsbedarf (IBB)

IDAG Gesetz iiber die Information der Offentlichkeit, den Datenschutz und das Archivwesen (IDAG)

vom 24. Oktober 2006 (SAR 150.700).
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Abkirzung  Ausschreibung

IFEG Bundesgesetz uber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen
(IFEG) vom 6. Oktober 2006 (SR 831.26)

IHP Individuellen Hilfeplan (IHP)

v Invalidenversicherung (1V)

VG Bundesgesetzes liber die Invalidenversicherung (IVG) vom 19. Juni 1959 (SR 831.20)

IVSE die Interkantonale Vereinbarung firr Soziale Einrichtungen (IVSE) vom 13. Dezember 2002
(SAR 428.030)

(\AY) Verordnung uber die Invalidenversicherung (IVV) vom 17. Januar 1961 (SR 831.201)

JEFB Jugend-, Ehe- und Familienberatung (JEFB)

KESB Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB)

KESD Kindes- und Erwachsenenschutzdienst (KESD)

KJPD Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienst (KJPD)

lit. Litera (deutsch: Buchstabe)

LLS Lebensraum Lenzburg Seetal

MST Multisystemische Therapie (MST)

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(NFA)

OR Bundesgesetzes betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Flinfter
Teil: Obligationenrecht) vom 30. Marz 1911 (SR 220)

PAVO Verordnung uber die Aufnahme von Pflegekindern (Pflegekinderverordnung, PAVO) vom
19. Oktober 1977 (SR 211.222.338)

RMG Gesetz Uber die Einwohner- und Objektregister sowie das Meldewesen (Register- und Melde-
gesetz, RMG) vom 18. November 2008 (SAR 122.200)

SAR Systematische Sammlung des Aargauischen Rechts (Erlasssuche)

Schulgesetz

Schulgesetz vom 17. Marz 1981 (SAR 401.100)

SODK Die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK)

SPD Schulpsychologische Dienst (SPD)

SpiG Spitalgesetzes (SpiG) vom 25. Februar 2003 (SAR 331.200)

SR Systematische Rechtssammlung des Bundes (Erlasssuche)

SVA Sozialversicherungsanstalt

UNO United Nations Organization (deutsch: Organisation der Vereinten Nationen)

uvG Bundesgesetzes liber die Unfallversicherung (UVG) vom 20. Marz 1981 (SR 832.20)

VBOB Verordnung Uber die Berufe, Organisationen und Betriebe im Gesundheitswesen (VBOB) vom
11. November 2009 (SAR 311.121)

VRPG Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRPG) vom 4. De-
zember 2007 (SAR 271.200)

VWG Bundesgesetz uber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertragsgesetz, VVG) vom
2. April 1908 (SR 221.229.1)

Ziff. Ziffer

ZUG Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fir die Unterstiitzung Bedurftiger (Zustandigkeitsgesetz,

ZUG) vom 24. Juni 1977 (SR 851.1)
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