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Vorsitzende: Ich begriisse Sie herzlich zur ersten Sitzung im
neuen Jahr, zur 32. Sitzung der Legidaturperioden.

422  Mitteilungen

Vorsitzende: Leider habe ich lhnen von einem Todesfall
Kenntnis zu geben. Am 20. Dezember 2005 ist - wie unsvon
der Gemeindekanzlei Buchs mitgeteilt worden ist - Walter
Lienhard, at Grossrat, verstorben. Walter Lienhard war
Mitglied der Schweizer Demokraten und gehérte dem Gros-
sen Rat von 1986 - 1997 an. Wir enthieten den Angehdrigen
unser herzliches Beileid.

Zur Traktandenliste habe ich keine Wortmeldungen. Ich
gebe lhnen jedoch bekannt, dass der Herr Landammann ab
11.30 Uhr abwesend sein wird und sich fur diese Abwesen-
heit hiermit entschuldigt. Er hat einen bereits vor langer Zeit
abgemachten Termin fir eine Sitzung Thema Jugendarbeits-
losigkeit wahrzunehmen. Sollten die Geschéfte des Depar-
tements Bildung, Kultur und Sport bis dann noch nicht zu
Ende beraten sein, werden wir diese am Nachmittag im
Anschluss an die traktandierten Geschéfte zu Ende beraten.

Regierungsrétliche Vernehmlassung an Bundesbehorden: 1.
Vom 21. Dezember 2005 an das Eidg. Volkswirtschafts-
departement, Bern, zur Verordnung Uber Koexistenzmass-
nahmen beim Anbau von gentechnisch verdnderten Pflanzen
sowie beim Umgang mit daraus gewonnenem Erntegut.

2. Vom 21. Dezember 2005 an die Eidg. Steuerverwaltung,
Bern, zu den Sofortmassnahmen im Bereich der Ehepaarbe-
steuerung.

3. Vom 16. Januar 2006 an das Eidg. Volkswirtschafts-
departement, Bern, zur Anderung der Tierschutzverordnung
vom 27. Mai 1981 betreffend geféhrliche Hunde.

4. Vom 18. Januar 2006 an das Bundesamt fiir Migration,
Bern-Wabern, zur Anpassung der Asylstrukturen; Anderung
der Asylverordnung 2 und weitere Verordnungen; Anpas-
sung der Nothilfepauschalen.

Die Staatskanzlei stellt auf Verlangen die Vernehmlassungen
samt den Unterlagen des Bundes zur Verfliigung. Die
Vernehmlassungen kénnen auch im Internet (www.ag.ch)
abgerufen werden.

Verordnungen zum Vollzug von Bundesrecht im Sinne von
§91 Abs. 2”5 KV: Die Staatskanzlei teilt mit, dass der
Regierungsrat folgende Verordnungen verabschiedet hat:
Mit Beschluss vom 16. November 2005: Verordnung Uber
die Gebiihren fir die Zusicherung des Gemeindebirgerrechts
vom 16. November 2005 (SAR 121.112) [Ist in der AGS
vom 21. Dezember 2005 publiziert; Inkrafttreten auf den
1. Januar 2006].

Mit Beschluss vom 23. November 2005: Vollziehungs-
verordnung zum Gesetz liber das Halten und Besteuern der
Hunde; Anderung vom 23. November 2005 (SAR 393.311)
[Ist in der AGS vom 21. Dezember 2005 publiziert;
Inkrafttreten auf den 1. Januar 2006].

423  Neueingange

1. "Regionalverkehrskonzept Aarau - Suhr - Zofingen /
Lenzburg"; Kinftige Betriebsform auf der Nationabahn;
Eigentrassierung der Wynental- und Suhrentalbahn (WSB)
zwischen Aarau und Suhr; Umbau Bahnhof Suhr SBB;
Globalkredit. Vorlage des Regierungsrats vom 21. Dezember
2005. - Geht an die Kommission fir Umwelt, Bau, Verkehr,
Energie und Raumordnung (UBV).

2. Interkantonale Vereinbarung Uber die Anerkennung von
Aushildungsabschliissen vom 18. Februar 1993; Revision;
Eréffnung des Beitrittsverfahrens. Vorlage des Regierungs
rats vom 21. Dezember 2005. - Geht an die Kommission fir
Bildung, Kultur und Sport (BKS).

424  Antrag der SP-Fraktion auf Direktbeschluss
betreffend Einreichung einer Standesinitiative zur Ein-
fihrung einer Partikefilterpflicht; Einreichung und
schriftliche Begr indung

Von der SP-Fraktion wird folgender Antrag eingereicht:
Text:

Der Regierungsrat wird vom Grossen Rat beauftragt, bel der
Bundesversammlung eine Standesinitiative mit nachfolgen-
dem Inhalt einzureichen.

Die Bundesversammlung wird eingeladen, als Sofortmass-
nahme flr Dieselfahrzeuge moglichst rasch die Filterpflicht
fir Neufahrzeuge einzufihren. Fahrzeuge, die bereits im
Einsatz stehen, sollen, wenn es technisch méglich und sinn-
voll ist, umgerlstet werden.

Begriindung:

Die hohe Schadstoffbelastung, im Besonderen durch
Feinstaub, aktuell wéhrend den ersten Januartagen 2006, hat
gezeigt, dass es unbedingt nétig ist, griffige Massnahmen zu
treffen, um diese Belastung zu reduzieren. Neben Land- und
Forstwirtschaft, Baugewerbe und Industrie ist der Verkehr
ein Hauptverursacher von Feinstaub. Alle Arten von Fein-
stduben sind gesundheitsschadigend und fihren zu Erkran-
kungen der Atemwege. Die kleinsten Feinstaubpartikel
jedoch, die durch die Verbrennung von Dieseltreibstoff
entstehen, sind sehr klein und leicht und kénnen bis ins Blut
und somit in den gesamten Organismus gelangen. Luftver-
schmutzung durch Feinstaub fihrt also zu gesundheitlichen
Kurz- und Langzeitfolgen. Kurzfristig dauern Erkétungen
mit Husten langer und langfristig werden Erkrankungen wie
Bronchitis, Asthma, Lungenentziindung, Herz-
Kreislaufbeschwerden etc. zunehmen. Bereits heute sterben
pro Jahr 3'700 Menschen vorzeitig an den Folgen der Luft-
verschmutzung. Kinder und dtere Menschen sind besonders
geféhrdet, was medizinisch belegt ist. Die dadurch entste-
henden Mehrkosten sind hoch und werden noch zunehmen,
wenn wir nichts unternehmen. Neben den steigenden Ge-
sundheitskosten wird die Wirtschaft zusétzlich durch Ar-
beitsausfalle infolge Krankheit bel astet.

Aus den oben genannten Griinden soll fur Fahrzeuge und
Maschinen, die mit Diesel betrieben werden, eine Filter-
pflicht eingefiihrt werden.
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Art. 425-426

425  Motion Thierry Burkart, FDP, Baden, betreffend
Schaffung von rechtlichen Grundlagen fiir die Fiihrung
der Wirtschaftsforderungsstelle des Kantons Aargau
durch einen Privaten mittels verwaltungsrechtlichem
Vertrag (" Outsourcing"); Einreichung und schriftliche
Begriindung

Von Thierry Burkart, FDP, Baden, und 21 mitunterzeich-
nenden Ratsmitgliedern wird folgende Motion eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die notwendigen gesetz-
lichen Grundlagen hinsichtlich der Fiihrung der kantonalen
Wirtschaftsforderungsstelle durch einen Privaten mittels
verwaltungsrechtlichem Vertrag ("Outsourcing”) zu schaf-
fen.

Begriindung:

Geméss eines den Mitgliedern des Grossen Rats anlésslich
der Sitzung des Grossen Rats vom 20. Dezember 2005 abge-
gebenen Schreibens des Vorstehers des Departements
Volkswirtschaft und Inneresist ein Gesetz zur Forderung der
Standortqualitét in Erarbeitung.

Ein solcher Erlass kann aleine keine Grundlage fur attrakti-
ve Rahmenbedingungen fiir Unternehmen sein. Die Férde-
rung der Standortbedingungen erfolgt primér Uber Regelun-
gen, Steuern und Abgaben, Verwaltungsverfahren und deren
Kommunikation. Kantonale Wirtschaftspolitik (und Stand-
ortpolitik als Teil davon) ist geprégt durch das tagliche de-
partementsiibergreifende Handeln von Parlament, Regierung
und Verwaltung. Dabei steht ausser Frage, dass der Aargau
auf sich als Standort aufmerksam machen muss, ansonsten er
im interkantonalen und internationalen Standortwettbewerb
seine Chancen nicht optimal wahren kann.

Derzeit ist geméss Auskunft von international tétigen Bera
tungsfirmen bei deren Beratung von Unternehmen oder
Privatpersonen aus dem Ausland, die ihren Sitz bzw. Wohn-
sitz in die Schweiz verlegen mochten, der Aargau schlicht-
weg kein Thema. Eine Verbesserung auf alen Ebenen tut
deshalb Not. Es liegt auf der Hand, dass paralel zur derzeit
laufenden Steuergesetzrevision und anderer Anstrengungen
zur Verbesserung der Standortattraktivitét des Aargaus auch
die entsprechende Vermarktung verbessert werden muss:
"Tue Gutes und rede dariiber”. Die notwendigen V orausset-
zungen dazu miissen bereits jetzt geschaffen werden.

Ausserkantonale Beispiele zeigen sehr erfolgreiche Wirt-
schaftsférderungsstellen, die durch Private mit Leistungsauf-
trag des Staats betrieben werden (z.B. Kanton Schaffhausen).
Die Vergabe erfolgt mittels Submission und der Leistungs
auftrag wird aufgrund eines verwaltungsrechtlichen Vertrags
festgelegt. Dieses Modell wirde fir den Kanton Aargau im
Hinblick auf die Ansiedlung von Unternehmen und Privat-
personen ebenfals mehr Erfolg bringen, insbesondere des-
halb, weil ausgepragtere Leistungselemente vorgesehen
werden konnten als bel Verwaltungsangestellten (z.B. Provi-
sion fir angesiedelte Arbeitsplétze, fur zusétzliches Steuer-
substrat usw.).

Der Erfolg eines derartigen Outsourcings bedingt allerdings,
dass der Auftragnehmer (Wirtschaftsférderer) als "One-stop-
shop" funktionieren wirde. Die Auftragsvergabe des Kan-
tons hat demgeméss klar definierte Fristen fur die Leistungs-
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erflillung gegeniiber Interessenten vorzusehen (z.B. inner-
halb von 48 Stunden alle fir eine Ansiedlung notwendigen
Abklarungen getroffen und durch die zustandigen Stellen
entschieden zu haben). Ohne klare Regelungen hinsichtlich
Zugriff auf Dienstleistungen durch die Verwatung gegen-
Uber dem Auftragnehmer kann dieser seine Auflage aler-
dings nicht erfillen. Auch hier sind VVorgaben zu machen.

Gegenstand und Umfang des extern zu vergebenden Auf-
trags kénnten wie folgt aussehen:

- Standortmarketing (Bekanntmachung der Wirtschafts- und
Wohnregion national und international und Stérken darstel-
len)

- Betreuung ansassiger Unternehmen
- Ansiedlung neuer Unternehmen

- Technologietransfer

- Jungunternehmerforderung

- Wohnortmarketing

- Mitarbeit in diversen Gremien (Zusammenarbeit mit Orga-
nisationen des Bundes, anderer Kantone und Regionen, den
Gemeinden, mit Sozia partnern, Wirtschaftsverbanden sowie
mit anderen offentlichen und privaten Institutionen und
Unternehmen im In- und Ausland)

Esist wichtig, dass der Kanton Aargau auf alen mdglichen
Ebenen Massnahmen ergreift, um den Standort zu verbessern
und diese Erfolge vermarktet. Ansonsten lauft der Aargau
angesichts der teilweise massiven Fortschritte der umliegen-
den Kantone und ausléndischer Regionen Gefahr, den An-
schluss zu verlieren. Gutgemeinte Broschiren und Konzepte
reichen nicht aus.

426 Motion Rolf Walser, FDP, Baden, betreffend
Schaffung von Anreizen fur Vollzeitpensen von L ehrper-
sonen an den Aargauer Primarschulen; Einreichung und
schriftliche Begr indung

Von Rolf Walser, FDP, Baden, und 8 mitunterzeichnenden
Ratsmitgliedern wird folgende Motion eingereicht:

Text:

Der Regierungsrat wird eingeladen, das Lohndekret fir
Lehrpersonen (LDLP) dahingehend zu é&ndern, dass die
Einteilung in Lohnstufen fir Voll- und Teilzeitpensen auf
Primarschulstufe differenziert vorgenommen und die Voll-
zeitlehrkraft (80% bis 100% Pensum) bel Wahrnehmung der
Klassenlehrerfunktion gegentiber der Teilzeitlehrkraft hoher
entléhnt wird.

Begriindung:

Gemass aktueller Schweizer Bildungsstatistik liegt der gene-
relle Anteil von Tellzeitarbeitenden auf Primarschulstufe im
Kanton Aargau zusammen mit dem schweizerischen Durch-
schnitt sehr hoch: es sind dies 21% der Lehrpersonen mit
einem Arbeitspensum kleiner as 50% und 30% mit einem
Pensum von 50-89%. Generell sind die weiblichen Lehrkréf-
tein der Schweiz vor allem auf den unteren Schulstufen mit
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einem Anteil von 94,8% stark Ubervertreten. Der Kanton
Aargau bildet hier mit einem Anteil von Uber 80% keine
Ausnahme.

Um diesem Entmaskulinisierungs-Trend der Primarschule
entgegenzutreten, sind Massnahmen nétig, die diesen Beruf
fur Manner/Familienvéter, die auf eine Vollzeitstelle ange-
wiesen sind, wieder finanziell attraktiver machen. Es sind
gerade diese Pensen, die im Rahmen ihrer Aufgabe die
Zusatzfunktion Klassenlehrer tibernehmen und so zusétzli-
che Aufgaben an einer Schule tUibernehmen. Diese Lehrkréfte
sollen gegenliber Teilzeitarbeitenden, resp. Lehrpersonen
ohne Sonderfunktionen auch besser entschadigt werden.

Durch Einfihrung einer neuen, besser dotierten Funktion
"Klassenlehrperson Primarschule’ kénnte diese Massnahme
unter gleichzeitiger Anpassung, resp. Kompensation Uber
Lohnbander der Funktionen "Sprachheilunterricht" und
"Kleinklasse und Sonderschule® annéghernd kostenneutral
redlisiert werden.

427  Postulat der CVP-Fraktion betreffend Einbezug
der ambulanten und teilstationaren Leistungsanbieter in
die Gestaltung der kinftigen Psychiatriekonzeption;
Einreichung und schriftliche Begriindung

Von der CVP-Fraktion wird folgendes Postul at eingereicht:
Text:
Der Regierungsrat wird eingeladen:

- die Leistungserbringer von ambulanten und teilstationdren
Dienstleistungen fir Menschen mit psychischer Krankheit
oder Behinderung rechtzeitig in die inhaltliche Planung und
Erarbeitung der Psychiatriekonzeption einzubeziehen (Pro-
jektorganisation) und so eine umfassende medizinische,
pflegerische und sozialpsychologische Versorgung der Be-
troffenen sicherzustellen;

- ein Hearing zur Psychiatriekonzeption bei den wesentli-
chen Leistungserbringern fir Menschen mit psychischer
Krankheit/Behinderung im ambulanten, teilstationdren und
stationéren Bereich durchzufihren.

Begriindung:

Am 13. Dezember 2005 hat der Grosse Rat die "Gesund-
heitspolitische Gesamtplanung” (GGpl) verabschiedet. Von
der Systematik und Planung her, wird als néchstes die Psy-
chiatriekonzeption entstehen. Zur Erarbeitung dieser Kon-
zeption miissen zwingend ale Leistungserbringer fir die
Versorgung psychisch kranker/behinderter Menschen mit-
einbezogen werden.

Die Strategie 21 der GGpl umschreibt dies so: "Die psychi-
atrische Versorgung im Kanton orientiert sich an einem
ganzheitlichen Versorgungskonzept, welches den unter-
schiedlichen Bedirfnissen der Bevolkerung Rechnung trégt.
Zwischen Externem Psychiatrischen und Internem Psychiat-
rischen Dienst besteht eine Behandlung ohne Schnittstellen".

Es ist uns bewusst, dass die Psychiatriekonzeption nur fur
die Erbringer stationérer psychiatrischer Leistungen Aussa
gen machen kann und wird. Trotzdem kann im Rahmen des
heute anerkannten Prinzips der psychiatrischen Versorgung

"ambulant vor teilstationdr vor station&” keine sinnvolle
Planung gemacht werden, ohne auch den ambulanten und
teil stationaren V ersorgungsbereich aktiv miteinzubeziehen.

428 Postulat der Fraktion der Grunen betreffend
Einbezug der ambulanten und teilstationdren L eistungs
anbieter in die Gestaltung der kunftigen Psychiatriekon-
zeption; Einreichung und schriftliche Begrindung

Von der Fraktion der Griinen wird folgendes Postulat einge-
reicht:

Text:
Der Regierungsrat wird eingeladen:

- die Leistungserbringer von ambulanten und teilstationdren
Dienstleistungen fir Menschen mit psychischer Krankheit
oder Behinderung rechtzeitig in die inhaltliche Planung und
Erarbeitung der Psychiatriekonzeption einzubeziehen (Pro-
jektorganisation) und so eine umfassende medizinische,
pflegerische und sozialpsychologische Versorgung der Be-
troffenen sicherzustellen;

- ein Hearing zur Psychiatriekonzeption bei den wesentli-
chen Leistungserbringern fir Menschen mit psychischer
Krankheit/Behinderung im ambulanten, teilstationdren und
stationadren Bereich durchzufhren.

Begriindung:

Am 13. Dezember 2005 hat der Grosse Rat die "Gesund-
heitspolitische Gesamtplanung” (GGpl) verabschiedet. Von
der Systematik und Planung her, wird als néchstes die Psy-
chiatriekonzeption entstehen. Zur Erarbeitung dieser Kon-
zeption missen zwingend ale Leistungserbringer fir die
Versorgung psychisch kranker/behinderter Menschen mit-
einbezogen werden.

Die Strategie 21 der GGpl umschreibt dies so: "Die psychiat-
rische Versorgung im Kanton orientiert sich an einem ganz-
heitlichen Versorgungskonzept, welches den unterschiedli-
chen Bedirfnissen der Bevélkerung Rechnung trégt. Zwi-
schen Externem Psychiatrischen und Internem Psychiatri-
schen Dienst besteht eine Behandlung ohne Schnittstellen”.

Es ist uns bewusst, dass die Psychiatriekonzeption nur fir
die Erbringer stationérer psychiatrischer Leistungen Aussa
gen machen kann und wird. Trotzdem kann im Rahmen des
heute anerkannten Prinzips der psychiatrischen Versorgung
"ambulant vor teilstationér vor stationdr" keine sinnvolle
Planung gemacht werden, ohne auch den ambulanten und
teilstationaren V ersorgungsbereich aktiv miteinzubeziehen.

429  Postulat Markus Lembacher, SP, Villigen,
betreffend Einbezug der ambulanten und teilstationaren
Leistungsanbieter in die Gestaltung der kinftigen Psy-
chiatrikonzeption; Einreichung und schriftliche Begrin-
dung

Von Markus Leimbacher, SP, Villigen, wird folgendes
Postulat eingereicht:
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Art. 430

Text:
Der Regierungsrat wird eingeladen:

- die Leistungserbringer von ambulanten und teilstationdren
Dienstleistungen fir Menschen mit psychischer Krankheit
oder Behinderung rechtzeitig in die inhaltliche Planung und
Erarbeitung der Psychiatriekonzeption einzubeziehen (Pro-
jektorganisation) und so eine umfassende medizinische,
pflegerische und sozialpsychologische Versorgung der Be-
troffenen sicherzustellen;

- ein Hearing zur Psychiatriekonzeption bei den wesentli-
chen Leistungserbringern fir Menschen mit psychischer
Krankheit/Behinderung im ambulanten, teilstationdren und
stationadren Bereich durchzufhren.

Begriindung.

Am 13. Dezember 2005 hat der Grosse Rat die "Gesund-
heitspolitische Gesamtplanung” (GGpl) verabschiedet. Von
der Systematik und Planung her wird als néchstes die Psy-
chiatriekonzeption entstehen. Zur Erarbeitung dieser Kon-
zeption missen zwingend ale Leistungserbringer fir die
Versorgung psychisch kranker/behinderter Menschen mit-
einbezogen werden.

Die Strategie 21 der GGpl umschreibt dies so: "Die psychi-
atrische Versorgung im Kanton orientiert sich an einem
ganzheitlichen Versorgungskonzept, welches den unter-
schiedlichen Bediirfnissen der Bevélkerung Rechnung tragt.
Zwischen Externem Psychiatrischen und Internem Psychiat-
rischen Dienst besteht eine Behandlung ohne Schnittstellen”.

Es ist uns bewusst, dass die Psychiatriekonzeption nur fir
die Erbringer stationérer psychiatrischer Leistungen Aussa
gen machen kann und wird. Trotzdem kann im Rahmen des
heute anerkannten Prinzips der psychiatrischen Versorgung
"ambulant vor teilstationér vor stationdr" keine sinnvolle
Planung gemacht werden, ohne auch den ambulanten und
teil stationdren V ersorgungshereich aktiv miteinzubeziehen.

430 Interpellation Urs Haeny, FDP, Oberwil-Lidli,
vom 20. September 2005 betreffend Eventualver pflich-
tungen der Gemeinden und offentlichen Institutionen
gegeniiber der Aargauischen Pensionskasse APK; Be-
antwortung; Erledigung

(vgl. Art. 238 hievor)

Antwort des Regierungsrats vom 7. Dezember 2005:

Zu Frage 1: Der versicherungstechnische Fehlbetrag fir die
der Aargauischen Pensionskasse (APK) angeschlossenen
Gemeinden betrégt per Ende 2004 insgesamt 193,6 Mio.
Franken. Der anteilsmassige versicherungstechnische Fehl-
betrag pro Gemeinde berechnet sich aufgrund des am Stich-
tag vorhandenen Kollektivs der aktiven Versicherten und
Rentenbeziiger. Die APK informiert die angeschlossenen
Gemeinden jahrlich sowie auf Anfrage Uber den aktuellen
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Stand. Die Eventualverpflichtung der Gemeinden bestehen
gegeniiber der APK und sind vertragsmassig in der An-
schlussvereinbarung festgehaten. Der Regierungsrat verof-
fentlicht deshalb keine Zahlen zu den einzelnen Gemeinden.

Zu Frage 2: Mit der Bildung der drei Aktiengesellschaften
(Psychiaterische Dienste AG, Kantonsspital Aarau AG und
Kantonsspital Baden AG) hat der Kanton per 31. Dezember
2003 eine Garantie fur einen versicherungstechnischen
Fehlbetrag von 131,6 Mio. Franken Ubernommen. Per
31. Dezember 2004 hat sich der Fehlbetrag um 9,7 Mio.
Franken auf 141,3 Mio. Franken vergréssert.

Der versicherungstechnische Fehlbetrag fir die Gbrigen der
APK angeschlossenen Arbeitgebenden (wie Gemeindever-
bande, Altersheime, Staatsanstalten) betrégt (exklusive den
oben erwédhnten Betrag von 131.6 Mio. Franken) per Ende
2004 insgesamt 272.1 Mio. Franken. Der anteilsméssige
versicherungstechnische Fehlbetrag pro Arbeitgeber berech-
net sich aufgrund des am Stichtag vorhandenen Kollektivs
der aktiven Versicherten und Rentenbeziiger. Die APK
informiert die angeschlossenen Arbeitgebenden jahrlich
sowie auf Anfrage Uber den aktuellen Stand. Die Eventual-
verpflichtung der Institutionen bestehen gegeniiber der APK
und sind vertragsmassig in der Anschlussvereinbarung fest-
gehalten. Der Regierungsrat verdffentlicht deshalb keine
Zahlen zu den einzelnen Institutionen.

Zu Frage 3: Per 31. Dezember 2004 weisen die Gemeinden
gemass Bericht der Gemeindeabteilung des Departements
Volkswirtschaft und Inneres noch keine Riickstellungen aus.
Einige Gemeinden stellen aber noch im laufenden Jahr den
Gemeindeversammlungen entsprechende Antrége. Aus Sicht
der Gemeindeabteilung des Departements V olkswirtschaft
und Inneres drangen sich bezuglich der Gemeinden und
Gemeindeverbande keine weiteren Massnahmen auf. Die
Gemeinden und Gemeindeverbande wurden durch die Ge-
meindeabteilung des Departements Volkswirtschaft und
Inneres auf die Verpflichtung und auf die Méglichkeiten zur
Vorfinanzierung aufmerksam gemacht.

Zu Frage 4: Von den drei ehemaligen Staatsanstalten (Psy-
chiatrische Dienste AG, Kantonsspital Aarau AG und Kan-
tonsspital Baden AG) wurden geméss Mitbericht des Depar-
tements Gesundheit und Soziales, per Rechnungsabschluss
2004, Rickstellungen fir Pensionskassenverpflichtungen
von insgesamt 3,215 Mio. Franken gebildet. Zu den einzel-
nen Ingtitutionen liegen keine Zahlen vor.

Zu Frage 5: Rechtlich besteht fir den Regierungsrat keine
Maoglichkeit, den angeschlossenen Institutionen vorzuschrei-
ben, Rickstellungen zu bilden. Die Institutionen wurden
jedoch Uber ihre diesbeziiglichen Verpflichtungen in Kennt-
nis gesetzt.

Die Kosten fiir die Beantwortung dieses Vorstosses betragen
Fr. 1'163.--.

Vorsitzende: Mit Datum vom 19. Dezember 2005 hat sich
der Interpellant geméss 8 84 Abs. 2 GO schriftlich von der
Antwort des Regierungsrats befriedigt erklért. Das Geschéft
ist somit erledigt.
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431  Interpéllation Dr. Beat Edelmann, CVP, Zurzach,
vom 18. Oktober 2005 betreffend Herabstufung des
Zollamtes Zur zach; Beantwortung; Erledigung

(vgl. Art. 256 hievor)

Antwort des Regierungsrats vom 14. Dezember 2005:

Das Zollwesen (Zollordnung und Zolltarife) fallt geméss Art.
101 und 133 der Bundesverfassung in den Zusténdigkeitsbe-
reich des Bundes. Geméss Art. 96 des Zollgesetzes vom
18. Marz 2005 erfillt die Eidgendssische Zollverwaltung
(EZV) zudem Sicherheitsaufgaben im Grenzraum in Koordi-
nation mit der Polizel des Bundes und der Kantone.

Durch die Sparmassnahmen des Bundes (Entlastungspro-
gramme 2003 und 2004, verbunden mit der Aufgabenver-
zichtsplanung) ist die EZV gezwungen, bis 2008 rund 11%
des Personals abzubauen. Diese Sparauflagen erfordern
einen sehr haushélterischen Umgang mit den personellen
Mitteln und eine entsprechende Konzentration der Kréfte,
d.h. die gesamtschweizerisch tétige EZV muss ihre Organi-
sation Uberprifen und dem Umfeld anpassen.

Zu Frage 1: Mit Schreiben vom 23. September 2005 wurde
der Regierungsrat durch das Grenzwachtkommando 11 Uber
die vorgesehenen Massnahmen in Kenntnis gesetzt.

Zu Frage 2: Die Entwicklung an der Grenze verlangt eine
stete Prifung des Angebots der Zolldienstleistungen. Mit den
Abfertigungszeiten beim Grenziibergang wird die Moglich-
keit geboten, Waren zu verzollen oder andere Zolldienstleis-
tungen in Anspruch zu nehmen. Beim Grenziibergang Zur-
zach - Rheinheim werden diese Leistungen sowohl im Be-
reich des Reisendenverkehrs wie auch im Bereich des Han-
delswarenverkehrs nur in sehr geringem Masse in Anspruch
genommen.

Die EZV hat deshalb entschieden, den Ubergang Zurzach -
Rheinheim per 1. Januar 2006 in eine Strasse mit toleriertem
Verkehr umzuwandeln. Konkret bedeutet dies:

- Personen mit gliltigen Reisedokumenten und Waren im
Rahmen der Toleranzen (Freimengen) diirfen den Grenz-
Uibergang nach wie vor beniitzen.

- Die Abfertigung des Handelswarenverkehrs kann nur bel
besetzten Zollamtern erfolgen. Wo der Umweg fur die Ge-
werbetreibenden zu unzumutbaren Belastungen fuhrt, ist die
Zollverwaltung bereit, Sonderldsungen zu priifen.

- Im Rahmen der mobilen Einsétze der Grenzwacht wird der
Grenziibergang weiterhin zu jeder Tages- und Nachtzeit in
unregel massigen Absténden Uberwacht.

Bis 31. Dezember 2006 kann am Zollamt Zurzach die Han-
delswarenverzollung werktags von 08.00 Uhr bis 16.00 Uhr
welterhin abgewickelt werden.

Der Regierungsrat wird sich beim Vorsteher des Eidgendssi-
schen Finanzdepartements dafir einsetzen, dass zumindest
diese reduzierte Abfertigungslésung Uber den 31. Dezember
2006 hinaus weitergefiihrt werden kann.

Zu Frage 3: Bereits heute sind gewisse Verlagerungen nach
anderen Ubergéngen feststellbar. Die Zolldienstleistung der
Warenabfertigung am Zollamt in Zurzach wird - wie bereits
erwahnt - nur in sehr geringem Mass in Anspruch genom-

men. Der Regierungsrat beurteilt deshalb alfélige weitere
Verkehrsverlagerungen als verkraftbar. Zudem ist fir an-
fangs 2007 die Inbetricbnahme der neuen riickwartigen
Gemeinschaftszollanlage Wal dshut-K oblenz fiir den Schwer-
verkehr und die Gewerbetreibenden im ehemaligen Lonza-
Areal geplant. Die EZV priift zurzeit fur das Zollamt
Koblenz eine Ubergangsésung auf dem alten Areal bis zur
Er6ffnung der neuen Zollanlage.

Zu Frage 4: Im Rahmen der mobilen Einsitze der Grenz-
wacht wird der Grenziibergang weiterhin zu jeder Tages
und Nachtzeit in unregelméssigen Abstanden Giberwacht. Die
Aufhebung der Abfertigungszeit ermdglicht einen verbesser-
ten mobilen Einsatz des Grenzwachtkorps. Dank dieser
Massnahme kann die EZV ihr Personal beweglicher und
lagegerechter einsetzen, was einen zusétzlichen Gewinn fir
die Sicherheit im Grenzraum bringt.

Der Regierungsrat und die Oberzolldirektion haben zudem
1999 eine Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit zwischen
der Kantonspolizei Aargau und dem Grenzwachtkorps unter-
zeichnet. Im Méarz 2004 wurde diese Vereinbarung erneuert.
Darin erméchtigt der Kanton Aargau die Grenzwachtorgane,
in seinem Auftrag bestimmte polizeiliche Vorfdle im
Grenzgebiet selbststandig zu bearbeiten.

Zu Frage 5: Die Mitarbeitenden des Grenzwachtkorps wer-
den nicht aus dem Kanton abgezogen, sondern anders einge-
setzt. Mit der Reorganisation des Grenzwachtkorps wird der
Kanton Aargau gesamthaft sogar aufgewertet: Im Raum
Brugg ist die Errichtung eines mobilen Grenzwachtpostens
vorgesehen. Im Weiteren werden mit der Er6ffnung des
Rheiniibergangs A3/A98 Rheinfelden/Warmbach Mitte Mérz
2006 Mitarbeitende der EZV in den Kanton Aargau ziehen.

Zu Frage 6: Die vorgesehenen Massnahmen liegen in der
abschliessenden Kompetenz des Bundes.

Zu Frage 7: Diese Frage wurde von der EZV schon friiher
einmal gepriift. Wegen den ungeniigenden Platzverhdltnissen
und der Unmdglichkeit, die notwendige Infrastruktur zu
vernlinftigen Konditionen zu erstellen, wurde diese Lésung
von der EZV aber verworfen.

Die Kosten fir die Beantwortung dieses V orstosses betragen
Fr. 1'691.--.

Vorsitzende: Mit Datum vom 3. Januar 2006 hat sich der
Interpellant gemass § 84 Abs. 2 GO schriftlich von der Ant-
wort des Regierungsrats befriedigt erklart. Das Geschéft ist
somit erledigt.

432
rung

Christine Haller, SP, Reinach; Fraktionserkla-

Haller Christine, SP, Reinach: Die SP setzt sich seit Jahren
fur saubere Luft ein, sei esin Form von Vorstdssen wie im
vergangenen Sommer, sei es bei Vernehmlassungen und bei
einzelnen Geschéften des Grossen Rats. Meistens wird von
birgerlicher Seite nur mit Unverstandnis reagiert oder wir
werden als Wirtschaftsverhinderer tituliert. Die Gesundheit
unserer Bevolkerung ist ein hohes Gut, deshalb miissen wir
schédliche Umwelteinfllisse vermeiden und reduzieren. Die
hohe Schadstoffbelastung anfangs Januar dieses Jahres im
Besonderen durch Feinstaub hat gezeigt, dass es unbedingt
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notig ist, verschiedene Massnahmen zu ergreifen, um diese
Belastung zu reduzieren.

Neben Land- und Forstwirtschaft, Baugewerbe und Industrie
ist der Verkehr ein Hauptverursacher von Feinstaub. Alle
Arten von Feinstaub sind gesundheitsschédigend und fuhren
zu Erkrankungen der Atemwege etc. Die kleinsten
Feinstaubpartikel, welche durch die Verbrennung von Diesel
entstehen, sind lungengdngig und gelangen sogar bisins Blut
und somit in den gesamten Organismus. Die Luftverschmut-
zung durch Feinstaub fihrt aso zu gesundheitlichen Kurz-
und Langzeitfolgen. Kurzfristig dauern Erkatungen mit
Husten langer und langfristig werden Erkrankungen wie
Bronchitis, Asthma, Lungenentziindungen, Herz-
Kreidaufbeschwerden zunehmen. Bereits heute sterben pro
Jahr 3700 Menschen vorzeitig an den Folgen der Luftver-
schmutzung. Kinder und &tere Menschen sind besonders
geféhrdet, was medizinisch belegt ist. Die dadurch entste-
henden Mehrkosten sind hoch und werden noch zunehmen,
wenn wir nichts unternehmen. Neben den steigenden Ge-
sundheitskosten wird die Wirtschaft zusétzlich durch die
anfallenden Arbeitsausfélle infolge Krankheit stark belastet.
Aus den oben genannten Griinden soll fur Neufahrzeuge und
Maschinen, die mit Diesel betrieben werden, eine Filter-
pflicht eingefiihrt werden. Da die entsprechenden Technolo-
gien grosstenteils vorhanden sind, muss eine Nachristung
gefordert werden, wenn es technisch mdglich und sinnvoll
ist.

Leider braucht es immer erst Alarmwerte, bis etwas in die
Tat umgesetzt wird. Jetzt ist der politische Wille gefragt, um
den Tatsachen ins Auge zu sehen und die Auswirkungen von
Feinstaubbelastungen ernst zu nehmen. Unsere Gesellschaft
wird immer mobiler, was ein steigendes V erkehrsaufkom-
men zur Folge hat. Besonders Stadte und grosse Agglomera
tionen leiden heute unter starkem Verkehrsaufkommen und
Staus sind an der Tagesordnung. Die Filterpflicht ist nur ein
Eckstein in Richtung Einhaltung der Luftreinhalteverord-
nung, und das missen wir jetzt unbedingt umsetzen. Aus
diesem Grunde hat die SP heute eine Standesinitiative genau
zu diesem Thema eingereicht. Wer ein Problem erkennt und
nichts dagegen tut, ist ein Tell des Problems. Wir haben das
Problem erkannt und darum l6sen wir es. Danke schén.

433  RetoMiloni, Griine, Hausen; Fraktionserklérung
Miloni Reto, Grine, Hausen: Die Fraktionserklarung der
Griinen geht in die gleiche Richtung. Geméss Baudirektion
sollen der Aargauer Verkehrsinfrastruktur 2006 Uber die
Strassenrechnung 275 Mio. Franken zufliessen. Finanziert
aus 60% Bundes und 40% Kantonsbeitragen sollen dutzende
von Ausbauprojekten auch 11 Radrouten, viele Werterhal-
tungsmassnahmen und elf neue Kreisel erstellt werden.
"Hasch din Kreisel hiitt scho bout?' wird wohl zum gefliigel-
ten Wort des Jahres im Aargau, wenn kinftig monatlich ein
neuer Kreisel zu eréffnen sein wird.

Pikant in diesem Zusammenhang: Der frilhere Kantonsinge-
nieur wollte Uberhaupt keine Kreisel, der jetzige baut kirz-
lich umgebaute Kreuzungen sogar in Kreisel um. Wir Gri-
nen anerkennen zwar, dass verkehrsberuhigende Infrastruk-
tur im Einzelfal punktuelle Entlastung bringen kann, doch
trotz 35 Mio. Franken verlochter Strassenbaumillionen in
Ennetbaden fahrt kein Auto weniger Uber die verstopfte
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Badener Schulhausplatzkreuzung. Warum bezieht ein zu-
kunftsgerichteter Strassenbaudirektor akute Probleme nicht
in seine Planung mit ein? Der Aargau &chzt unter Feinstaub,
wir haben es gehort, die SP macht hier eine Standesinitiative
und die Baudirektion verkundet vollmundig von Umwelt-
schutz, Lebenswerten und mobilem Wohnkanton, verkehrs-
beruhigten Wohnstétten etc. Umweltrettung per Strassenbau
kann kein taugliches Konzept sein. An zwei Dritteln der
ersten 22 Tage dieses Jahres wurden die zuldssigen Fein-
staubgrenzen in Suhr und Baden Uberschritten, teilweise
massiv. Und das ist nicht nur ein Winterproblem, ghnliches
hatten wir im letzten Sommersmog.

Gesundheitsschédigende Feinpartikel geméss Buwal stam-
men zu grossen Anteilen aus dem Verkehr. Naturlich gibt es
auch andere Bereiche: Forstwirtschaftsindustrie, auch die
Haushalte, auch die Holzheizungen seien hier miterwahnt.
Lungengangige Aerosole und Dieselrussemissionen des
Verkehrs sind fir unzahlige Atemwegserkrankungen mitver-
antwortlich. Die Gesundheitsfolgen daraus werden nicht
einmal mehr von Arzten des TCS bestritten. Deshalb stellen
sich fr uns Griine hier unbequeme Fragen. Darf ein von
Verkehrssmmissionen massiv belasteter Aargau angesichts
umweltpolitisch beklagenswerter Zustdnde ein derart bizar-
res Strassenbauprogramm durchzuboxen, ohne gleichzeitig
aufzuzeigen, wie er der Pflicht auf nachhaltige Entwicklun-
gen nachkommt, die er geméss Bundesverfassung namlich
hat, soll dieser Aargau gleichzeitig Sofortmassnahmen zur
Reduktion von Feinstéuben und Russpartikeln ablehnen? Die
Grinen erachten den Kollateralnutzen des regierungsrétli-
chen Strassenbauprogramms als reichlich irreal skizziert und
fordern, wenn schon Investitionen in die Mobilitét, dann
bitte auch Partikelfilter fir Busse, stérkere Besteuerung
hubraumstarker Autos, mehr Forderung fur den 6ffentlichen
Verkehr.

434  Gesetz Uber die Einrichtungen fir M enschen mit
besonderen Betreuungsbediirfnissen (Betreuungsgesetz);
1. Beratung; Eintreten und Beginn der Detailberatung

(Vorlage des Regierungsrats vom 28. September 2005)

Wanner Maja, FDP, Wiirenlos, Présidentin der Kommission
fur Bildung, Kultur und Sport BKS: Die Kommission hat das
Geschéft an zwel Sitzungen vom 7. und vom 22. November
beraten. Aus dem Departement nahmen teil: Landammann
Rainer Huber, Departementsvorsteher, Christoph Meyer, lic.
iur., Flrsprecher, Stv. Leiter Rechtsdienst BKS, Walter
Kung, lic. phil., Sektionschef Sonderschulung, Heime und
Werkstétten.

Der Anlass fur die neue Gesetzgebung im Bereich Betreuung
ist das Inkrafttreten des NFA im Jahr 2008. Damit fallen 1V-
Beitrage des Bundes von rund 172 Mio. Franken weg. Klu-
gerweise hat der Regierungsrat entschieden, nicht am alten
Gesetz herumzuflicken, sondern die Rechtsgrundlagen neu
aufzulegen und mit einem transparenten System fir alle
Einrichtungen fur Menschen mit besonderen Bedirfnissen
gleiche Qualitéts- und Finanzierungsgrundlagen zu schaffen.

Das Gesetz wurde schon in der Vernehmlassung freundlich
aufgenommen. Die Vernehmlassung wurde dann rege und
mit grossem Engagement von allen betroffenen Organisatio-
nen genutzt, die Vorschldge wurden sorgféltig verarbeitet,
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sodasuvon der Kommission trotz lebhaften Diskussionen
keine Anderungsantrége gestellt werden.

Das Gesetz hat den Zweck

- die Finanzierung und Angebotssteuerung der Heime und
Werkstétten zu sichern und auf eine rechtlich klare Grundla-
gezu stellen

- Zeitgemasse und WOV -taugliche Instrumente fur die Pla-
nung, Steuerung und Finanzierung einzurichten und dabei
die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden
festzulegen

- Den Beitritt der Einrichtungen fur Erwachsene zur Inter-
kantonalen Vereinbarung 1V SE zu regeln

- Das Rahmengesetz des Bundes IFEG (Behindertengleich-
stellungsgesetz) zu erfiillen.

Zu diesem Zweck wurden verschiedene Gesetzesgrundlagen
in einem Gesetz zusammengefasst. Im Schulgesetz werden
wie bisher die Sonderschulung und die besonderen Forder-
und Stiitzmassnahmen sowie die Férderung der Kinder und
Jugendlichen mit besonderen schulischen Bedirfnissen
geregelt. Damit ist die Gleichstellung von Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Behinderung gesichert.

Grundsétzlich mussen zukinftig alle Einrichtungen im Kan-
ton eine Betriebsbewilligung erlangen, d.h. sie miissen einen
Mindeststandard erfiillen, haben aber keinen Anspruch auf
Finanzierung.

Hingegen sichert die Anerkennung einer Einrichtung dieser
die Finanzierung nach Betreuungsgesetz und ist mit einem
Leistungsvertrag verbunden. Damit kann das Angebot an
Plétzen nach Bedarf gesteuert werden.

Die Kommission trat einstimmig auf die Vorlage ein. Disku-
tiert wurde Uiber den richtigen Zeitpunkt fur die Einfihrung.

Wenn das Gesetz wie vorgesehen 2007 eingefiihrt werden
kann, ist bei Einfihrung des NFA 2008, und somit mit dem
Wegfall der Subventionen durch den Bund, die Finanzierung
auf rechtlichen Grundlagen geregelt und es entsteht keine
Rechtsunsicherheit, es braucht keine aufwandige und teure
Ubergangslsung.

Es wurden Bedenken gedussert, dass ein Qualitétssystem zu
teureren Betrieben fihren wird. Es wurde aber versichert,
dass das nicht im Interesse des Kantons liegt. Es missen
auch nicht mehr die zum Teil teuren VVorgaben der IV ein-
gehalten werden, sondern man sucht in den Leistungsvertra
gen verniinftige Losungen und gibt den Betrieben Anreize zu
wirtschaftlicher Betriebsfiihrung.

Zu einigen stark diskutierten Paragraphen werde ich im
Laufe der Behandlung noch Stellung nehmen.

Eintreten

Dr. Haber Johanna, EVP, Menziken: Die EVP-Fraktion
begrisst das vorliegende Gesetz. Sie ist Uber die darin zum
Ausdruck kommende, vom Bildungsdirektor sinngemass so
formulierte Grundhaltung erfreut: In einem Land wie dem
unsrigen, mit seinen wirtschaftlichen Moglichkeiten, haben
diese Menschen ein Anrecht auf unsere Solidarité und Un-
terstitzung. Die Fraktion dankt dem Departement fur das
grosse Engagement, das in dieser Vorlage zum Ausdruck
kommt. Mit der Vorlage konnte bereits zum jetzigen Zeit-

punkt viel Unsicherheit von den Institutionen und ihren
Mitarbeitenden genommen werden. Auch wenn Mehrausga
ben entstehen, begriissen wir die Haltung, dass erwachsene
Behinderte nicht gezwungen sein sollen, bei der Gemeinde
oder bei Angehdrigen betteln gehen zu missen. Wir begris-
sen den Entscheid sehr, dass ins AHV-Alter gekommene
Betreute weiterhin in ihrem gewohnten Umfeld bleiben
kénnen.

Die Fraktion anerkennt die Notwendigkeit eines Aufnahme-
zwangs in seltenen Fallen, umso mehr al's der Bildungsdirek-
tor zugesichert hat, dass es wenige Félle sein werden und
dass dem zusétzlichen Aufwand in der Leistungsvereinba
rung Rechnung getragen wird. Es ist auch so, dass die Insti-
tutionen meist von sich aus bereits verhandeln, wenn eine
Umplatzierung im Interesse eines Betreuten erscheint. Wir
begriissen aber, dass das Departement Ingtitutionen zur
Zusammenarbeit verpflichten und notfalls zur Aufnahme
eines Betreuungsbediirftigen zwingen kann, analog dem
Aufnahmezwang der Spitéler.

Wie Sie gehdrt haben, wurde in der Kommission intensiv
diskutiert, ob in diesem Gesetz auch Institutionen fir Er-
wachsene in sozialen Notlagen eingeschlossen sein sollen.
Fir die EVP ist dies eine Selbstverstandlichkeit. Es gibt nun
mal Erwachsene, welche die viel zitierte Eigenverantwor-
tung aufgrund einer belasteten Kindheit, Alkoholismus,
Drogensucht, Delinquenz der Eltern oder Vernachlassigung,
Misshandlung, Missbrauch oder aus einer besonderen Situa
tion heraus wieder Alkoholismus oder Drogenkonsum, auch
Gewadlt in der Ehe, nicht wahrnehmen konnen. Diese Men-
schen brauchen unsere Solidaritét und Unterstiitzung. Dies
gilt auch fur Frauen, die oft mit ihren Kindern zusammen ins
Frauenhaus fliehen, wo sie Verstandnis finden und in Ruhe
Uber ihre zukinftige Situation nachdenken konnen. Die
polizeiliche Wegweisung des gewalttétigen Ehemannes und
Vaters gentigt oftmals nicht, nimmt ihnen die Angst nicht.

Die EVP-Fraktion bittet Sie einsgtimmig, das Betreuungsge-
setz zu unterstitzen.

Keller Sefan, Griine, Baden: Vor ein paar Tagen konnte ich
zur Kenntnis nehmen, wie ein Vertreter eines involvierten
Dachverbandes 6ffentlich und mit Stolz von unserem neuen
Betreuungsgesetz gesprochen und darauf hingewiesen hat,
die Erarbeitung sei wesentlich durch die betroffenen Ver-
bande erfolgt und daher auch in deren Sinn gelungen. Eine
solch starke persdnliche ldentifizierung mit einem neuen
Gesetz dirfte wohl eher selten sein, ist in diesem Fall aber
sicher ein klares Zeichen dafir, dass die wesentlichen Anlie-
gen der betroffenen Institutionen aufgenommen worden sind.
Ob damit aber auch die Bediirfnisse der Direktbetroffenen,
inshesondere der Menschen mit Behinderung, abgedeckt
sind, ist eine andere und offene Frage. Auf die Problematik
komme ich spéter nochmals zuriick.

Die formaen Vereinfachungen im bisher komplexen Regel-
und Gesetzeswerk, die Integration beziehungsweise Umset-
zung eidgendssischer Vorgaben sowie die klare Flhrungs-
und Kontrollverantwortung des Kantons sind im vorliegen-
den Entwurf unseres Erachtens transparent und zweckdien-
lich geregelt. Insbesondere die angestrebte verstérkte Inte-
gration von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen
oder sozialen Schwierigkeiten in der Regelschule begriissen
wir sehr. Wir weisen jedoch nachdrticklich darauf hin, dass
die Integration dieser Schillerinnen und Schiiler besondere
fachliche und menschliche Sorgfalt und damit auch einige
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zeitliche und finanzielle Ressourcen benétigen, um erfolg-
reich zu sein. Es liegt daher auf der Hand, dass eine Integra-
tion nur aus padagogischen und sozialen Griinden anzustre-
ben ist. Integration aus rein finanziellen Uberlegungen he-
raus zu wollen, ist unverantwortlich und in den meisten
Féllen wohl auch illusorisch, wenn die Aufgabe ernsthaft
angegangen werden soll. Dass erfolgreiche Integrations-
bemiihungen langfristig aber Kosten senken, ist jedoch auch
von uns unbestritten.

Zuriick zu den Menschen mit Behinderung. Bedingt durch
ihre besonderen Lebensumsténde sind diese Menschen meist
mehr oder weniger stark abhangig von anderen Menschen
und von Institutionen, was in Konfliktsituationen zusétzlich
erschwerend wirkt. Fur schwierige Situationen, angefangen
bei der Unzufriedenheit beziiglich der Pflege bis hin zur
Erleidung von struktureller Gewalt oder korperlichen Uber-
griffen, wére es daher zu begriissen, wenn Betroffene eine
unabhéangige Instanz zur Beratung und Begleitung in An-
spruch nehmen kénnten. Wir werden daher einen Prifungs-
antrag zur Schaffung einer unabhdngigen Ombudsstelle
stellen.

Die Griine Fraktion tritt auf das Geschéft ein und bittet Sie,
das Gleiche zu tun.

Schmid-Schmid Heidi, SP, Muri: Ein neues Gesetz Uber die
Einrichtungen fir Menschen mit besonderen Betreuungsbe-
dirfnissen zu kreieren, war keine einfache Aufgabe. In
diesem Gesetz, das einen Geltungsbereich von der Sonder-
schule Uber die stationére Kinder- und Jugendhilfe, bis hin
zur Betreuung erwachsener Menschen mit Behinderungen
hat, kommt zum Ausdruck, dass neben der Sicherstellung
eines quantitativen und qualitativen Angebots der Grundge-
danke der Integration vorhanden ist.

Die SP unterstiitzt diesen Grundsatz. Denn dadurch entste-
hen fir die Betroffenen weniger Isolation, weniger soziae
Abhangigkeit, und im Erwachsenenbereich kann die Sozial-
hilfe Bedurftigkeit vermeiden.

Mit diesem neuzeitlichen Gesetz wird die kantonale Aufsicht
Uber Einrichtungen einheitlich geregelt. Die Voraussetzun-
gen sind im Betreuungsgesetz definiert, und der Kanton kann
in der Planungs- und Angebotsgestaltung seine Rolle wahr-
nehmen. Fir die Schaffung einer einheitlichen Rechtsgrund-
lage besteht aus Sicht der SP dringender Handlungsbedarf;
denn der Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung fur sozia
le Einrichtungen im Bereich B wurde schon langer gefordert
und der Kanton Aargau muss mit der Einflihrung des NFA
die rechtlichen Grundlagen anpassen, um die Verantwortung
Ubernehmen zu kdnnen.

Wir begriissen den Zeitplan, das Gesetz am 1. Januar 2007 in
Kraft treten zu lassen, und danken fur diese gute Vorarbeit
zur 1. Lesung. Die SP tritt ein. Sie unterstiitzt die Vorlage
und wird in der Detailberatung noch Fragen und Antrége
stellen, die fur die 2. Lesung as wichtig erachtet werden.

Suter Ruedi, FDP, Seengen: Der vorliegende Gesetzesent-
wurf ersetzt nicht weniger als 13 bisherige Gesetze und
Erlasse. Das neue Gesetz schafft Ubersichtliche und einheit-
liche Regelungen fur die Sonderschulung, die stationére
Kinder- und Jugendhilfe sowie die Betreuung von erwachse-
nen Menschen mit Behinderungen. Zeitgeméasse Planungs-,
Steuerungs- und Finanzierungsinstrumente sind damit ver-
ankert und es werden einheitliche Regelungen fir die Fih-
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rung der Einrichtungen fir Schulung, Betreuung und Be-
schéftigung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen
geschaffen.

Die FDP begriisst die Vereinfachung und die Straffung der
gesetzlichen Grundlagen. Auch die damit verbundene Besei-
tigung von Schnittstellen, Unklarheiten und nicht immer klar
geregelten Zustandigkeiten ist sehr positiv zu werten. Die
Entwicklung unserer Gesellschaft fuhrt im Bereich der
Betreuung von Menschen mit besonderen Betreuungsbe-
durfnissen zu wachsenden Aufgaben fiir den Kanton. Diesen
Fakten dirfen wir uns nicht verschliessen. Dank medizini-
schem Fortschritt nimmt die Kindersterblichkeit nach wie
vor markant ab. Ebenso markant steigt die Lebenserwartung
behinderter Mitmenschen. Zudem fuhren die Zunahme un-
gunstiger Wohnsituationen, die hohe Scheidungsrate und das
damit verbundene Auseinanderfallen von Familien zu Prob-
Ilemen, welche den Einzelnen oft Uberfordern.

Der Wertewandel unserer Gesellschaft und der lockere Um-
gang mit Drogen jeder Art haben eine Zunahme von Sucht-
erkrankungen und psychischen Problemen zur Folge. Die
Zahl von insbesondere auch jungen Menschen, welche die-
sen Situationen nicht mehr gewachsen sind, nimmt zu. Diese
Leute brauchen und beanspruchen eine Betreuung durch die
offentliche Hand. Der damit verbundenen Zunahme der
staatlichen Aufgaben kdénnen und dirfen wir uns nicht ver-
schliessen. Allerdings sind die Mittel fir die Lésung dieser
Aufgaben beschrankt. Die finanzielle Situation des Kantons
zwingt uns dazu, haushdlterisch mit den Ressourcen umzu-
gehen und die Mittel gezielt, effizient und massvoll einzu-
setzen. Nur so kdnnen wir sicherstellen, dass auch die zu
erwartende steigende Zahl der zu Betreuenden gut versorgt
werden kann, und zwar in qualitativ guten und bedarfsge-
rechten Institutionen.

Das vorliegende Gesetz gibt fir die Umsetzung dieser Her-
ausforderungen gute Grundlagen und auch klare Vorgaben.
Es erdffnet die Moglichkeit, mit Leistungsvereinbarungen
das Betreuungsangebot klar zu definieren. Es schafft fir den
Kanton die Mdglichkeit, eine stérkere Rolle in der Planung,
der Steuerung und der Finanzierung wahrzunehmen. Genau
hier ist die Regierung gefordert. Es gilt, mit den zur Verfi-
gung stehenden Mitteln verantwortungsvoll umzugehen und
eine optimale Wirkung zu erzielen, das heisst, ein kantons-
Ubergreifendes Konzept zu erarbeiten, wer, wo und mit
welchen Mitteln betreut wird.

Es ist eine konsegquente Kostenoptimierung durch eine Ko-
ordination und Konzentration des Angebots anzustreben. Mit
der steigenden Zahl der zu Betreuenden |&sst sich eine Aus-
weitung der Leistungen nicht verantworten, ansonsten laufen
die Kosten aus dem Ruder. Es gilt, fur jeden und jede den
richtigen Platz und die richtige Betreuung zu finden und
festzulegen. Kosten und Nutzen sind dabei immer wieder
kritisch zu priifen. Ein therapeutisches Uberangebot oder zu
vidle Betreuungsmassnahmen, welche nicht aufeinander
abgestimmt sind, kdnnen wir uns nicht mehr leisten. Damit
kommt den zuweisenden Stellen und der Regierung, welche
die Leistungsvereinbarungen abschliesst, eine grosse Ver-
antwortung zu. Der Behindertenbereich ist eine gemeinsame
Aufgabe von Kanton und Gemeinden. Beide Partner stehen
gleichermassen in der Verantwortung und mussen auch
bereit sein, diese Verantwortung zu tragen und wahrzuneh-
men.
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Die FDP ftritt auf das Gesetz ein. Einer Ausweitung des
Leistungsangebots stimmen wir jedoch nicht zu. Gleichzeitig
geben wir unserer Erwartung Ausdruck, dass die verantwort-
lichen Stellen ihre gesetzlich verankerten Kompetenzen so
anwenden, dass die Betreuung einer zunehmenden Zahl von
Menschen mit besonderen, diesbeziiglichen Bedurfnissen
auch in Zukunft sichergestellt werden kann, ohne dass die
Kosten explodieren.

Lepori-Scherrer Theres, CVP, Berikon: Die CVP begrisst
das neue Betreuungsgesetz und somit die Unterstellung der
vielseitigen Einrichtungen im Kanton Aargau unter eine
einheitliche Gesetzgebung. Jedes neue Gesetz braucht fiir ein
gutes und nachhaltiges Gelingen den Einbezug sémtlicher
Verantwortlicher und Vertreter der Direktbetroffenen im
Vollzug. Positiv bewertet wird, dass mit der neuen Gesetz-
gebung der Wandel der strukturellen, rechtlichen und auch
finanziellen Rahmenbedingungen beriicksichtigt wird und
der Kanton ein griffiges Instrument zur Steuerung, aber auch
Finanzierung dieser Einrichtungen und Bedirfnisse hat.

Oberste Prioritdt in der Planung sollte klar das bedarfsge-
rechte Angebot fir Menschen mit besonderen Betreuungsbe-
durfnissen haben, ganz sicher aber auch die Sicherstellung
der qualitativen und wirtschaftlichen Anforderungen. Flexib-
les Reagieren auf neue Tendenzen hélt auch in diesen Berei-
chen Einzug. Wir unterstiitzen die Idee der Regierung, dass
sie sich im Sinne von Transparenz und Ubersichtlichkeit fiir
die Schaffung eines neuen Erlass-Systems Uber ale Einrich-
tungen fiir Menschen mit besonderen Betreuungsbediirfnis-
sen entschieden hat.

Getragen vom Solidaritétsgedanken und von der Gleichstel-
lung aler Menschen sind wir dankbar dafiir, dass der Kanton
dem Bereich B der Interkantonalen Vereinbarung fur soziale
Einrichtungen beitritt und die rechtlichen Grundlagen erar-
beitet, damit die Kosten der Leistungen, welche erwachsenen
Menschen mit Behinderungen in ausserkantonalen Einrich-
tungen entstehen, nicht mehr als materielle Hilfe im Sinne
des Soziahilfe- und Préventionsgesetz gelten. Dies ist ein
wichtiger Teilschritt im Abbau von Diskriminierungen von
Behinderten.

Der grosse Unsicherheitsfaktor, ndmlich die Umsetzung des
Projekts Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen ab dem Jahr 2008,
sollte die Regierung nicht daran hindern, aktiv zu handeln,
im jetzigen Zeitpunkt zu agieren, zu planen und zu steuern,
um die Finanzen im Griff zu behalten, um spéter nicht blos-
ses Reagieren auf Gegebenes in Kauf nehmen zu miissen.
Der Steuerung und Planung kommt kinftig sehr grosse
Bedeutung zu. Wir sind dem Regierungsrat daher dankbar,
dass der Kanton Aargau die eigene Gesetzgebung in Angriff
genommen hat und nicht zuwartet, bis die dreijahrige Uber-
gangsfrist zum Tragen kommt, wo wir dann die 172 Mio.
Franken nach dem bisherigen IV-System ohne Steuerungs-
madglichkeit garantieren missen.

Der Zeitpunkt der Verdnderung ist weitsichtig und strate-
gisch richtig. Fur die CVP hat generell der Integrationsge-
danke grosse Bedeutung. Integration darf aber nicht unbe-
dingt im Sinne von "bedingungslos' geschehen, sondern
muss in Gespréachen und im Verbund und auf die Ressourcen
aller Beteiligten abgestimmt werden. So auch im Bereich der
Sonderschulung. Wir begriissen die bisherige und neu besté-
tigte Verankerung der Sonderschulung im Schulgesetz. Wir
stehen hinter dem Grundsatz, dass anerkannte Einrichtungen

ihr Angebot mit der kantonalen Planung abstimmen miissen.
Die Zusammenarbeit mittels Leistungsvereinbarungen wird
begriisst und auch as Leitplanke und verbindliche Vorgabe
fir Qualitdt und Fuhrung gesehen. Hieraus entsteht dann
auch die Forderung von einheitlichem Controlling as Dau-
erauftrag in Bezug auf Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Qualitét.

Fur die CVP hat die Quditét im Zusammenhang mit der
Betreuung von Menschen mit besonderen Bedirfnissen und
deren Anliegen eine sehr grosse Bedeutung, handelt es sich
doch um eine stille Gruppe von ca. 10'000 Menschen: direkt
Betroffene - und ein dreifaches Netz von Angehérigen, d.h.
indirekt Betroffene. Wir stehen hinter dieser Vorlage und
treten darauf ein. Wir danken dem Departement Bildung,
Kultur und Sport fir die umfassende Arbeit unter Einbezug
der Fachpersonen sowie deren Sach- und Fachkompetenzen,
die nun eben Niederschlag finden in der breiten Akzeptanz
dieses Werks.

Die CVP steht einstimmig hinter der Vorlage und den Be-
schliissen der Kommission und wiirdigt auch die interfrakti-
onelle Zusammenarbeit bel der Erarbeitung dieser Vorlage.
Auch die Antrédge 1 und 2 der Botschaft heissen wir ein-
stimmig gut.

Landammann Huber Rainer, CVP: |ch mochte lhnen vorerst
fur die sehr freundliche und wohlwollende Aufnahme dan-
ken, die sich jetzt in den Voten gespiegelt hat. Besten Dank.

Esist ein ganz wichtiger Bereich innerhalb der Aufgaben des
Staates, der hier neu und umfassend geregelt wird. Er ist aber
auch wichtig, weil es dabei auch um Menschen geht, die
direkt personlich betroffen sind, oder auch um das Umfeld
dieser Menschen. Fur diese Menschen wollen wir eine klare
Rechtsgrundlage schaffen und ihnen die entsprechende
Sicherheit geben. Der Bereich ist aber auch wichtig, weil es
sich um einen finanziell sehr umfassenden Bereich handelt
und um einen Bereich, der nach wie vor eine sehr starke
Zunahme bei den Kosten zeigt. Es geht darum, mit dieser
Gesetzgebung auch das Instrumentarium zu schaffen, um
diese Zunahmen einzuddmmen. Wir wollen eine bessere
rechtliche Verankerung der Finanzierung von Wohneinrich-
tungen und Werkstétten fir behinderte Erwachsene, entspre-
chend der Motion Ernst Weiss vom 4.9.1990 erreichen.

Es geht aber auch darum, es wurde von einer Votantin er-
wahnt, dass wir den Beitritt zum Bereich Béder in der kanto-
nalen Vereinbarung fir sozide Einrichtungen erreichen
konnen, und dazu brauchen wir auf Kantonsebene diese
rechtliche Grundlage. Nicht zuletzt geht es darum, auch die
Umsetzung des eidgendssischen Behindertengleichstellungs-
gesetzes im Bereich Sonderschulung ernst zu nehmen und
die Voraussetzungen zur Umsetzung zu schaffen.

Ich komme zu einzelnen Bemerkungen zum Geltungsbe-
reich: Ich mochte nur noch erganzen, Sie haben im Anhang
gesehen, es geht um eine grosse Zahl von Institutionen, die
es betrifft. Es sind 120 Institutionen, welche in der Steue-
rungsverantwortung des Departements hier einer klaren
Regelung bedirfen. Diese Zahl zeigt auch, dass es klare
Instrumente braucht, denn wenn Sie diese Zahl von Instituti-
onen umfassend betreuen wollen, dann ist eben die Zeit nicht
ausreichend.

Zu den Zielen und Grundsétzen nochmals die wichtigsten
Punkte: Es geht um ein quantitativ und qualitativ bedarfge-
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rechtes Angebot und damit zeigen wir auch klar, dass wir
kein Uberangebot schaffen wollen. Es geht um eine weitest
madgliche soziale Integration der Betroffenen, um eine Ver-
meidung von Sozia hilfebedirftigkeit aufgrund von besonde-
ren Betreuungsbediirfnissen. Das sind wir diesen Betroffe-
nen schuldig. Es geht auch um die Gestaltung des Angebots
nach den Grundsétzen der Wirksamkeit, der Qualitat und der
Wirtschaftlichkeit. Es geht aber auch um die Steuerung des
Angebots auf der Grundlage einer kantonaen Planung,
Bedarfs- und Finanzplanung, und dazu ist der AFP ein gutes
Instrument, insbesondere wenn dann auch innerhalb der
Verwaltung auf der Ebene der Produktegruppenpléane und
der Produktepléne die entsprechenden Grundlagen erarbeitet
werden kdnnen.

Gegenuber der Vernehmlassungsfassung wurden einige
Verdnderungen vorgenommen. Die wichtigsten sind: Die
Auswirkungen der NFA sind berticksichtigt. Immerhin geht
es um 172,1 Mio. Franken IV-Beitrage, die wegfallen. Es
wird auf ein Dekret verzichtet, wir werden aso nur auf der
Ebene des Gesetzes und dann auf der Ebene der Verordnun-
gen steuern. Es gibt einen neuen Kostenverteiler Kanton -
Gemeinden, der wurde mehrfach Uberpriift, und das, was
jetzt in der Botschaft steht, 60% zu 40%, ist, SO meinen wir,
so meint die Regierung, eine faire Regelung im Hinblick
auch auf die Kostenentwicklung. Denken Sie daran, dass der
Kanton damit 60% eines sehr dynamischen Bereichs Uber-
nimmt. Die Gemeindepauschalen wurden leicht veradndert,
fir stationdre Platzierungen anstelle von Fr. 1'400.-- redu-
ziert auf Fr. 1'200.--, also auch hier ein Entgegenkommen
gegenilber den Gemeinden. Schliesslich wird der Vermo-
gensverzehr bei Erwachsenen analog der Regelung fir die
Ergénzungsleistung angerechnet. Fir die Gemeinden gibt es
einige Veradnderungen, die in der Botschaft dargestellt sind.
Ich muss nicht mehr im Detail darauf zuriickkommen. Und
schliesslich noch ein Hinweis auf die Frage des Aufwands
fir Kanton und Gemeinden. Wir haben ja einerseits das
geltende Recht, wir haben das neue Betreuungsgesetz ohne
die NFA, das wird fur ein oder evtl. zwel Jahre Glltigkeit
haben, und dann haben wir die Wirkung des Betreuungsge-
setzes mit NFA.

Das Gesetz funktioniert mit und ohne NFA, das ist der Vor-
teil dieser Losung. Das Betreuungsgesetz mit NFA heisst fiir
die Gemeinden insgesamt Restkostenverteilung und ausser-
halb der Restkosten einen Gesamtbetrag von 124,7 Mio.
Franken gegeniiber 157,6 Mio. Franken auf Seite des Kan-
tons. Dies zur Verteilung 40 zu 60 plus das, was ausserhalb
der Restkosten getragen wird. Im Ubrigen werden wir die
von lhnen schon angetdnten Prufungsantrdge im Hinblick
auf die zweite Beratung entgegennehmen. Ich mdchte ledig-
lich darauf hinweisen, dass die Forderung, die in den Eintre-
tensvoten gestellt worden ist, namlich die Auswirkungen der
NFA umfassend darzustellen, ich nur entgegennehmen kann
in Bezug auf die Zahlen, die der Kanton liefern kann. Ob zu
diesem Zeitpunkt schon definitive Zahlen des Bundes vor-
liegen, ist fraglich, aber eine gewisse Prézisierung gegentiber
dem Zustand von heute wird moglich sein.

In diesem Sinne mochte ich schliessen, besten Dank fiir
diese wirklich wohlwollende Aufnahme der Vorlage.

Vorsitzende: Eintreten ist unbestritten. Wir sind auf die
V orlage eingetreten und kommen zur Detailberatung.
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Detailberatung
Titel und Ingress
Zustimmung

Keller Sefan, Griine, Baden: Menschen mit Behinderung
leben in unterschiedlich starker Abhéngigkeit von anderen
Menschen und Institutionen. In Konfliktsituationen kénnen
sie sich daher nur schwer wehren. Insbesondere in schwer-
wiegenden Féllen von Machtmissbrauch bis hin zur Verlet-
zung der seelischen oder kérperlichen Integritét ist es fur die
Betroffenen fast unmdglich, sich direkt gegen die Betreu-
ungspersonen oder gegen die betroffene Institution zu stel-
len.

Eine Ombudsstelle kann in Krisenféllen aktiv werden und
auch in praventivem Sinn wirken und Konflikte frihzeitig
durch Vermittlung entschérfen.

Den hier gestellten Priifungsantrag habe ich in der Kommis-
sion nicht gestellt, da ich die entsprechenden Gespréche und
Abklarungen mit Fachpersonen zum damaligen Zeitpunkt
noch nicht vertieft genug habe fiihren kénnen. Diesist in der
Zwischenzeit erfolgt und ich bitte Sie, diesem wichtigen
Anliegen auch ohne Vorberatung durch die Kommission
Zuzustimmen.

Der Antrag lautet wie folgt: "Wir laden den Regierungsrat
ein, Vorschldge zu machen, wie eine unabhdngige Om-
budsstelle fir Menschen mit Behinderung und deren Ange-
horige geschaffen und bspw. durch eine Verordnung veran-
kert werden kann." Ich danke Ihnen fir Ihre Unterstiitzung.

Landammann Huber Rainer, CVP: Dieses Bedirfnis, das
jetzt an uns herangetragen wird, zu prifen, ist im ersten
Moment natirlich begreiflich. Ich mdchte jedoch darauf
hinweisen, dass einerseits, wenn es um Ubergriffe geht, um
Beschwerden innerhalb einer Ingtitution, ein Aufsichtsorgan,
namlich in der Regel der Stiftungsrat, daist und seine Pflicht
tun muss. Sollte die Unabhéngigkeit des Stiftungsrats gegen-
Uber der eigenen Ingtitution in Frage gestellt werden, in
gewissen Féllen ist das durchaus denkbar, dann hat das
Departement seine Aufsichtspflicht und wird diese auch
wahrnehmen.

Ausserdem, wenn berechtigte Fragen zu Streitigkeiten oder
zu Meinungsdifferenzen Anlass geben, kann ich darauf
hinweisen, dass hier die Pro Infirmis eine sehr kompetente
und umfassende Arbeit | eistet.

Im Bereich der Schulheime und der Sonderschulungen haben
wir zusdtzlich ein gesondertes Inspektorat, das dem Depar-
tement angegliedert ist, welches die Aufsichtspflicht Gber
diese Ingtitutionen wahrnimmt. Hier besteht eigentlich kein
Bedarf nach einer Ombudsstelle, ausser Sie haben das Be-
durfnis, tatséchlich noch eine zusétzliche Stelle zu schaffen,
die dann wahrscheinlich sehr selten zum Einsatz kommt. Ich
kann Sie informieren, dass ich in meinen bald finf Amtgah-
ren nie den Eindruck hatte, dass einer dieser vielen Félle, die
an mich herangetragen worden sind, mit Hilfe einer Om-
budsstelle tatsachlich besser hétte geregelt werden kénnen.
Wir haben eigentlich immer eine verniinftige L6sung gefun-
den, auch wenn das natiirlich Zeit und Diskussionen braucht,
dazu sind die betreffenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
vorhanden.

Ich glaube nicht, dass hier eine Ombudsstelle tatsachlich zu
besseren Lésungen fihren wirde. Aber Sie entscheiden,
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meine Damen und Herren, dariber und wenn Sie zustim-
mend entscheiden, werden wir selbstverstandlich diesen
Priifungsantrag sehr objektiv prifen und Thnen im Rahmen
der 2. Beratung Bericht erstatten.

Kerr Riesch Katharina, SP, Aarau: Was Sie sagen, hdren
wir naturlich gerne, dass so gut gepriift wird und so viele
Instanzen am Werk sind. Jedoch haben Sie etwas ausser
Acht gelassen. Es ist ndmlich ein grundsdtzlicher Unter-
schied zwischen den Aufgaben einer Priifungsstelle und der
Aufgabe einer Ombudsstelle. Wir haben gerade im Votum
von Stefan Keller zum Eintreten gehort, wie wichtig es ist,
dass die betroffenen Menschen mit Behinderungen selber
eine Stelle haben, an die sie sich wenden kdnnen. Esist en
Prifungsauftrag, ich sage, esist "nur" ein Prifungsauftrag.
Wir wirden es schade finden, wenn die Kommission und die
Regierung nicht die Gelegenheit hétten, dies vertiefter zu
diskutieren, und méchten Ihnen, Herr Regierungsrat, doch
auch empfehlen, dass Sie hier noch einmal Uber die Blicher
gehen.

Abstimmung:

Der Prifungsantrag Keller wird mit 66 gegen 43 Stimmen
abgelehnt.

81
Zustimmung
§2

Wanner Maja, FDP, Wiirenlos, Prasidentin der Kommission
fur Bildung, Kultur und Sport BKS: In § 2 wurde beim
Absatz 1 lit. e die Frage diskutiert: Gehdren Menschen in
familidren oder sozialen Notlagen unter dieses Gesetz?
Audloser war, dass das Frauenhaus nun unter das Behinder-
tenbetreuungsgesetz féllt. In § 2 Abs. 1 lit. e wird aber ganz
klar festgehalten, dass auch Einrichtungen fir Menschen in
familidren und sozialen Notlagen dazugehéren. Das sind vor
allem Heime fur Kinder, da diese sehr wohl durch katastro-
phale Familienverhaltnisse eine Behinderung ihrer geistigen
und koérperlichen Entwicklung erfahren kdnnen. Auch im
Murimoos werden Menschen in sozialen Notlagen betreut.
Aufgrund des Sozialhilfegesetzes leistet der Kanton heute
schon Beitrége an das Frauenhaus. Wenn der Absatz gestri-
chen wird, kénnen die Finanzierung und das Angebot nicht
mehr gesteuert werden, und die Fursorge der Gemeinden
bezahlen die gesamten Kosten anstelle der Fr. 102.--, welche
von den Benutzerinnen schon heute selber bezahlt werden
miissen. Ein Antrag zur Streichung dieses § 2 Abs. 1 lit. e
wurde mit grosser Mehrheit abgelehnt.

Zustimmung
§3-17
Zustimmung
§18

Furer Pascal, SVP, Saufen: § 18 legt fest, dass die Gesamt-
planung im Aufgaben- und Finanzplan stattfinden soll. Wir
haben den Eindruck, dass der AFP wahrscheinlich nicht das
geeignete Instrument ist, da doch eine solche Gesamtplanung
ziemlich umfassend sein wird, und im AFP misste sie jéhr-
lich neu gemacht werden.

Man konnte sich auch vorstellen, dass ein Bericht analog der

gesundheitspolitischen Gesamtplanung zweckdienlicher sein
konnte. Deshalb mdchte ich folgenden Priifungsauftrag
beliebt machen: "Es ist zu priifen, ob der AFP das richtige
Instrument fir die Gesamtplanung ist oder ob ein anderes
Instrument nicht geeigneter wére."

Lischer Edith, SP, Staufen: Zur Erarbeitung der Planungs-
grundlagen habe ich folgende Frage: Zu welchem Zeitpunkt
und in welcher Art gedenkt der Regierungsrat die Verbande
und die Vertreterinnen und Vertreter der Einrichtungen
einzubeziehen? Dies muss meiner Meinung nach auf jeden
Fall friihzeitig erfolgen, damit das Know-how und die Erfah-
rungen der Verbande und Institutionen genutzt werden kon-
nen.

Landammann Huber Rainer, CVP: Diese Institutionen wer-
den wie bei der Erarbeitung des Gesetzes tatséchlich friihzei-
tig einbezogen, wenn es um die Gesamtplanung geht. Das
wird nach der zweiten Beratung dieses Gesetzes der Fall
sein. Jede einzelne Institution wird natdrlich im Zusammen-
hang mit der Leistungsvereinbarung sehr intensiv den Dialog
mit dem Departement fihren.

Zum Prifungsauftrag, den Pascal Furer eingebracht hat,
kann ich Folgendes sagen. Der AFP ist geméss unserer
Beurteilung eigentlich ein gutes Planungsinstrument, denn
mit den Produktegruppen und Produktepldnen stehen natir-
lich zusdtzliche Angaben zur Verfiigung und Sie haben auf
der Ebene des Grossen Rats natirrlich Einblick in die Ent-
wicklungsschwerpunkte und die missen in diesem Zusam-
menhang natirlich angepasst werden und werden lhnen
zeigen, wann Handlungsbedarf angezeigt ist oder Verande-
rungen angesagt oder beabsichtigt sind. Sie werden in der
jahrlichen Beratung dieses Aufgaben- und Finanzplans im
entsprechenden Aufgabenbereich dariiber befinden und die
Kommission wird sich damit befassen, ob diese Verénderun-
gen vorgenommen werden. Wenn wir tatsachlich mit diesem
Planungsinstrumentarium WOV eine Effizienzsteigerung
auch der Verwdtungs und Parlamentsarbeiten erreichen
wollen, missen wir unseres Erachtens solche Instrumente
umfassend nutzen. Ich wirde empfehlen, dass wir diesen
Prifungsauftrag natirlich entgegennehmen werden, dem
steht nichts im Weg, aber dass man sicher einmal einen oder
zwei Durchgdnge machen sollte, um zu sehen, ob das gentigt
oder ob es eben wie Pascal Furer befiirchtet, nicht gentigend
ist, was dort aufgezeigt wird. In diesem Sinn werden wir das
priifen.

Vorsitzende: Der Herr Bildungsdirektor nimmt den Prii-
fungsauftrag entgegen und dieser ist auch nicht bestritten.

Zustimmung
§19

Suter Ruedi, FDP, Seengen: Die Leistungsvereinbarungen
dienen dazu, das Kosten/Nutzenverhdtnis zu optimieren,
und garantieren eine betriebswirtschaftliche Fihrung der
Intitutionen. Es muss sichergestellt werden, dass das thera-
peutische Angebot kontrolliert wird und nicht ausufert.
Weiter ist gerade in Sonderschulen haufig festzustellen, dass
zu viele und vor allem auch ungentigend koordinierte Thera
pien verordnet werden. Es besteht die Gefahr eines therapeu-
tischen Uberangebots. D.h. es werden so vielen Therapien
vorgenommen, dass zu Betreuende zuletzt Uberfordert sind
und die erhoffte Wirkung ausbleibt. Dies kostet viel und
nitzt nichts!
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Ich bitte um eine Stellungnahme von Herrn Regierungsrat
Huber, wie dieses Uberangebot auf Verordnungsstufe ver-
mieden werden kann. Durfen wir diesbeziiglich auf die
zweite Beratung konkretere Angaben erwarten? Besten Dank
im Voraus.

Luscher Edith, SP, Saufen: Nochmals eine Frage an den
Herrn Regierungsrat. Was versteht der Regierungsrat kon-
kret unter unternehmerischem Handeln? Wann ist das
Preis/Leistungsverhdtnis optimal ? Welcher Audastungsgrad
der Institutionen ist damit beispiel sweise gemeint?

Es geht bei Einrichtungen fir Menschen mit besondern
Betreuungsbedirfnissen ja weder um Wachstumsstrategie
noch um Spardiktat. Speziell bei Menschen ohne direkt
sichtbare korperliche Beeintréchtigung stellt sich diese Frage
verstérkt. Bei Kindern und Jugendlichen mit psychischen
Belastungen beziiglich Anzahl, Betreuungsdauer, Schwere-
grad, Therapieerfordernisse usw. ist sie oft innerhalb kurzer
Zeitraume gross. Dies ergibt insbesondere Probleme bel
geforderten hohen gegen 100% tendierenden Auslastungs-
graden der Einrichtungen. Nochmals die Frage: Was ist ein
optimales Preis/L el stungsverhdtnis?

Landammann Huber Rainer, CVP: Wir haben die Aufgabe,
zusammen mit den Institutionen ein Angebot zu unterhalten
und anzubieten, das auf der einen Seite den Bediirfnissen der
Betroffenen gerecht wird. Auf der anderen Seite haben wir
gegeniiber Thnen als Vertreter der Aargauer Steuerzahlerin-
nen und Steuerzahler die Pflicht und die Schuldigkeit, auch
gleichzeitig zu Uberprifen, wie weit das wirtschaftlich ver-
kraftbar ist, wo Angebote, Perallelitdten beispielsweise,
Uberangebote bestehen, welche eben nicht wirtschaftlich
sind. Man muss gewisse Angebote bundeln, gewisse Aus-
weitungen der Angebote konzentrieren und kann diese nicht
nur auf die Vorstellungen der einzelnen Institutionen abstel-
len, da die einzelnen Ingtitutionen nicht den umfassenden
Uberblick tiber das inner- und ausserkantonale Gesamtange-
bot haben kénnen. Hier miissen wir ausgewogene Ldsungen
finden, ohne dass wir irgendeinen Abbau auf dem Ricken
der Betroffenen betreiben. Und erst jetzt mit dem Wegfall
der IV, bel Einfihrung der NFA, wird dieses gesamte Ange-
bot Uberhaupt steuerbar. Bis jetzt war es lediglich adminis-
trierbar gewesen, um das vielleicht etwas Uberspitzt zu for-
mulieren. Neu wird es steuerbar. Da haben wir ganz klar den
Willen, zusammen mit den Institutionen ein richtiges Ange-
bot auf die Beine zu stellen, ohne jetzt zu unterstellen, dass
die heutigen Angebote unwirtschaftlich seien oder ein Uber-
angebot besteht. Aber wenn wir die Kostenentwicklung
betrachten, miissen wir das sehr sorgféltig angehen.

Zur Frage der Auslastung und der Normbelegung. Das ist
natiirlich je nach Behinderung mit den einzelnen Ingtitutio-
nen festzulegen. Dabei sind ja auch die Interkantonalen
Standards und Erfahrungen miteinzubeziehen. Wir leben ja
hier nicht auf einer Insel. Die meisten Institutionen sind
schon heute sehr bemiiht, eine verninftige Auslastung zu
erreichen. Aber es ist nicht so, dass jetzt ein Uberangebot
aufgebaut werden sollte. Wir wissen, dass die Vorstellungen
des Umfelds der Betroffenen, der Institutionen oder eben des
Kantons vielfach in diesem Bereich auseinander gehen.
Dafiir mussen wir Versténdnis haben. Aber wir wollen ganz
klar auf Verordnungsebene diese Angebote auch préaziser
definieren.

Ich méchte den Hinweis von Ruedi Suter entgegennehmen
und wir bemithen uns, mindestens diese einzelnen Passagen
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der Verordnung, die zu dieser Frage Auskunft geben, fur die
zweite Beratung soweit zu erarbeiten, dass sie lesbar und
verstandlich vorliegen.

Zustimmung
8820 und 21
Zustimmung
§22

Wanner Maja, FDP, Wiirenlos, Présidentin der Kommission
fur Bildung, Kultur und Sport BKS: Bei § 22 tauchte die
Frage in der Kommission auf: Ist die Verpflichtung zur
Aufnahme von Menschen mit besonderen Betreuungsbe-
dirfnissen hatbar? Nach Bundesgesetz ist der Kanton ver-
pflichtet, behinderten Menschen einen Pflegeplatz zu gewéh-
ren.

Es handelt sich in diesen Fallen meist um schwerstbehinderte
Personen, oft ohne eigenen Willen, die nach Verhandlungen
mit den geeigneten Institutionen einen angemessenen Pfle-
geplatz bekommen. Diese Plétze kdnnen neu nach Betreu-
ungsaufwand abgegolten werden. D.h. die zusétzlichen
Aufwendungen der Institutionen kdnnen abgegolten werden
und die Heime sind auch nach dem neuen System daran
interessiert, ihre Plétze auszulasten, da die Restdefizitgaran-
tie wegfdllt.

Breitschmid Manfred, CVP, Hermetschwil: Ich stelle folgen-
den Priifungsantrag zu § 22 Abs. 2: Das Departement kann
anerkannte Einrichtungen im Einzelfall verpflichten, Men-
schen mit besonderen Betreuungsbediirfnissen aufzunehmen,
und neu dazu: " ... sofern die Aufnahme zumutbar ist".

Begrindung: In ihrem Eintretensreferat hat Kollegin Haber
mit Recht auf das Gesundheitswesen hingewiesen, aber
gegenilber einem Spital haben wir doch in den Behinderten-
institutionen einen entscheidenden Unterschied. Im Spital
haben wir eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer von acht
Tagen. Gleichzeitig hat das Spital die Méglichkeit, wenn die
Indikation es verlangt, Uberweisungen ins Zentralspital oder
Unispital vorzunehmen. In einer Behinderteningtitution ist
der Behinderte Jahr, Jahrzehnte. Ich denke, dass eine Auf-
nahme nur dann erfolgen sollte, wenn sie gegenseitig zumut-
bar ist. Ich bitte den Herrn Landammann, diesen Prifungsan-
trag entgegenzunehmen.

Landammann Huber Rainer, CVP: Wir haben bei der Erar-
beitung dieses Gesetzes liber diesen Punkt mehrmals disku-
tiert. Wir haben natiirlich auch die Stimmen der Institutionen
gehort.

Nun wovon sprechen wir? VVon diesen Féllen, die das Depar-
tement schlussendlich zuweisen musste oder nicht. Es sind
ganz wenige Zuteilungen, die im Laufe eines Jahres tber den
Tisch der zusténdigen Abteilung des Departements kommen.
Das sind wenige, denn die meisten werden ja zwischen den
einweisenden Stellen und den Ingtitutionen ganz klar gere-
gelt - ohne s0 etwas. Auf der anderen Seite miissen wir
sagen, wer soll denn die Zumutbarkeit beurteilen und ent-
scheiden? Welche Instanz ist denn das? Ich kann lhnen
sagen, wir haben auf Seite 52 in der Botschaft darauf hinge-
wiesen, dass, wenn einer Institution schlussendlich Mehr-
aufwendungen entstehen, dies bei der Festlegung in der
Leistungspauschale berticksichtigt wird. Das ist mindestens
eine finanzielle Absicherung. Es handelt sich bei diesen
Falen in der Regel um dringende Notfélle, die geregelt
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werden missen. Wenn wir da noch irgendwel che Zumutbar-
keitsabklarungen einbauen missen, dann ist wahrscheinlich
die Zeit, in welcher der Entscheid getroffen werden sollte,
abgelaufen. Dieser Entscheid, wenn es nicht gitlich zwi-
schen Ingtitution und Departement geregelt werden kann,
wird beschwerdeféhig verfigt und unterliegt einem Be-
schwerderecht an den Regierungsrat. Also kann eine Institu-
tion sich mit Beschwerde gegen eine solche "Zwangsauf-
nahme" wehren. Dieses Instrument gibt es. Ich bin aber der
Uberzeugung, so wie ich jetzt diese Institutionen kennen
gelernt habe, dass, wenn das Departement Uber eine solche
Aufnahme entscheiden muss, wir mit den Institutionen, ich
meine in wesentlich mehr als 90 von 100 Fdlen, eine Lo6-
sung finden werden. Wenn ich die gesamte Zahl betrachte,
wird das fur die ndchsten zehn Jahre ausreichen. Also Spass
beiseite. Ich bin der Meinung, dass wir in der Regel Lésun-
gen finden werden und die Institution das Recht hat, mit
Beschwerde an den Gesamtregierungsrat den departementa
len Entscheid in Frage zu stellen. Das sollte eigentlich geni-
gen. Wir haben dies intern nach der Fraktionssitzung ganz
kurz besprochen. Unter diesem Aspekt, meine ich, sollte
dieser Prifungsauftrag nicht notwendig sein, weil ja ein
Beschwerderecht besteht.

Vorsitzende: Manfred Breitschmid hat den Prifungsantrag
zuriickgezogen.

Zustimmung

88 23 und 24 Abs. 1 und 2
Zustimmung

§24 Abs. 3

Wanner Maja, FDP, Wiirenlos, Présidentin der Kommission
fur Bildung, Kultur und Sport BKS: Der Kommission lag ein
Antrag der Gemeindeammannervereinigung vor, den Ver-
teilschliissel auf 35% fir die Gemeinden und 65% fir den
Kanton festzulegen. Dieser Antrag wurde von der Kommis-
sion einstimmig abgelehnt.

Dr. Guignard Marcel, FDP, Aarau: Der eben gehorte An-
trag ssammte in der Tat von der Gemeindeammannervereini-
gung, aber auch von den Gemeindeschreibern und den Fi-
nanzverwaltern. Dies zur Prézisierung. Es geht hier um die
Kostenaufteilung der Restkosten. Ich unterbreite lhnen den
Antrag, die Restkostenanteile Kanton - Gemeinden auf das
Verhdtnis 35% Gemeinden/65% Kanton zu &ndern. Das
vorgeschlagene Verhdltnis 40% Gemeinden/60% Kanton
stellt gegentiber der effektiven Kostenteilung gestiitzt auf die
friiheren Rechtsgrundlagen Erziehungsheimgesetz, Soziahil-
fegesetz und Leistungsgesetz etc. eine klare Verschiebung
der Lasten zu ungunsten der Gemeinden dar. In der Vorlage
findet sich leider keine plausible Begriindung fiir diese Las-
tenverschiebung. Wie ich gehort habe, geht es offenbar auch
darum, die Gemeinden vermehrt fur die Heimkosten zu
sengbilisieren, das heisst, sie dazu anzuhalten, bel Einwei-
sungsentscheiden die Kosten vermehrt im Auge zu behalten.
Ich kann Ihnen sagen, dass die Gemeinden diese Disziplinie-
rung nicht brauchen. Ich bitte Sie, diese Kostenverschiebung
abzulehnen und meinem Antrag zuzustimmen.

Vorsitzende: Durfte ich den Antrag noch schriftlich haben?
Ich mdchte die Gelegenheit benutzen, Sie darauf hinzuwei-
sen, die Antrdge vor der Wortmeldung schriftlich und im
Doppel abzugeben. Dies trégt zur effizienten Sitzungsgestal-
tung bei.

Suter Ruedi, FDP, Seengen: Die FDP spricht sich mit einer
Zweidrittelsmehrheit fir die Beibehaltung des Kostenvertei-
lers 60 zu 40 aus. Aus unserer Sicht ist diese Aufteilung
gerechtfertigt. Es handelt sich um eine gemeinsame Aufgabe
von Kanton und Gemeinden. Eine angemessene K ostenbetei-
ligung der Gemeinden ist sicher sinnvoll. Es fihrt zu einer
verantwortungsvollen Zuweisung der zu Betreuenden und es
hat die Ubernahme dieser ungeteilten Verantwortung zur
Folge. Zudem ist es, meine personliche Ansicht, eher
schwierig nachzuvollziehen, dass die Gemeinden wehklagen.
Die finanziellen Verhdtnisse der Gemeinden sind doch so,
dass ein solcher Kostenschliissel verantwortet werden kann.
Wenn wir jungst gelesen haben, dass 82 Gemeinden den
Steuerfuss senken konnten und ganz erfreuliche Rechnungs-
abschliisse préasentieren, dann denke ich, ist ein Schlissel
von 60 zu 40 angemessen.

Landammann Huber Rainer, CVP: Die Gemeindeamman-
nervereinigung, der Gemeindeschreiberverband und der
Finanzverwalterverband haben sich in eéinem Schreiben mit
Datum vom 4. November an die grossrétliche Kommission
BKS zu diesem Thema gedussert. Dabel haben sie die Zah-
len nicht richtig interpretiert und die Frau Kommissionspré
sidentin hat das in einem Antwortschreiben, datiert vom
22. November 05, richtig gestellt.

Es gibt Uberhaupt keinen Anlass, auf diesen Antrag zur
Reduktion des Satzes von 40 auf 35% einzusteigen. Das sage
ich auch as relativ langjghriger Gemeindeammann einer
Gemeinde, die auch zur Kasse gebeten wird, und a's Steuer-
zahler.

Ich mochte darauf hinweisen, dass in den Planungszahlen die
Kostendynamik dieses Bereichs jdhrlich ab 2009, wenn die
NFA umgesetzt ist, beginnend mit 9 Mio. schliesslich 2017
mit 11,5 Mio. prognostiziert ausféllt. Diese Dynamik wird
zwischen 5 und 6,5 Mio. durch den Kanton getragen; zwi-
schen 4 und 5 Mio. durch die Gemeinden. D.h. der Kanton
wird ab 2009, basierend auf den heutigen Planungszahlen,
jedes Jahr diese Dynamik mit mehr als 1 Mio. bis zu 1,5
Mio. zusétzlich gegeniiber den Gemeinden auffangen. Des-
halb ist es absolut uneinsichtbar, weshalb jetzt dieser Vertei-
ler geéndert werden soll.

Ich beantrage Ihnen, diesen Prifungsauftrag nicht so entge-
genzunehmen. Falls das von der Regierung doch entgegen-
genommen werden miisste, werden wir uns vorbehalten,
einen Passus in diesem Gesetz einzubauen, dass regelmassig
diese Lastenverteilung, diese Dynamik neu aufgeteilt werden
muss. Dann wird die Gemeindeammaénnervereinigung fest-
stellen, dass wir 2015 wahrscheinlich bei einem Verteiler
von 50/50 anlangen werden. Das kann ja auch nicht das Ziel
dieser Vereinigung sein. Ich habe Verstdndnis, dass man sich
dafur wehrt, aber die Faktenlage sieht ein wenig anders aus.

Dr. Guignard Marcel, FDP, Aarau: 1. Ich mdchte hier nur
sagen, dass ich keinen Uberprifungsantrag gestellt habe,
sondern einen Abanderungsantrag.

2. An der Kostendynamik werden die Gemeinden genau
gleich beteiligt, einfach in einem anderen Verhdltnis. Das
féalt nicht nur zu Lasten des Kantons aus.

Landammann Huber Rainer, CVP: Ich entschuldige mich,
wenn ich das Wort "Prifungsauftrag” verwendet habe. Ich
habe gehofft, es sei ein Prifungsauftrag! Wenn ich das vor-
sdtzlich gehért haben sollte, dann bitte ich um Entschuldi-
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gung.

Ich stelle mich noch deutlicher gegen diesen Antrag, wenn es
kein Prufungsauftrag ist. Ich habe darauf hingewiesen, in
welchem Umfang die Dynamik durch die Gemeinden aufge-
fangen wird. Ich habe auch darauf hingewiesen, in welchem
Mehrumfang die Dynamik durch den Kanton aufgefangen
wird. Das missen Sie zur Kenntnis nehmen!

Ruedi Suter hat richtig darauf hingewiesen, wie die Entwick-
lung bei den Gemeinden im Durchschnitt aussieht. Der
durchschnittliche Gemeindesteuerfuss wird mit den Be-
schliissen fir dieses Jahr rund um 1% sinken, der Kantons-
steuerfuss nicht. Falls Sie den Kanton noch zusétzlich be-
lasten wollen, dann missen Sie dem Antrag zustimmen.
Aber die Haltung der Regierung, auch wenn wir hier nur zu
zweit hier vorne sitzen und kein absolutes Mehr haben, die
geschlossene Haltung der Regierung ist klar gegen diese
Senkung des Prozentsatzes.

Abstimmung:

Der Antrag Guignard wird mit 74 gegen 40 Stimmen abge-
lehnt.

§§25-29 Abs. 1
Zustimmung
§29

Wanner Maja, FDP, Wiirenlos, Présidentin der Kommission
fur Bildung, Kultur und Sport BKS: Zu § 29 Abs. 2 wurde
der Antrag gestdllt, die Diskakulie-Therapie in den Katalog
aufzunehmen. Obwohl die Kommission weiss, dass ein
grosser Bedarf an dieser Therapie-Form besteht, Iehnte sie
den Antrag ab mit der Begriindung, dass es politisch falsch
ist, neue Angebote Uber eine Gesetzesdnderung einzufihren.

Fischer-Taeschler Doris, FDP, Seengen: In unserer Fraktion
ist heute Morgen eine Frage aufgetaucht und zwar zu den
anrechenbaren Einnahmen. Die Frage ist die Folgende: Wird
dabei auch der Vermdgensverzehr eingerechnet?

Es gibt ja auch Félle von behinderten Mitmenschen, die Uber
Vermogen verfligen. Bevor das Gemeinwesen hier Zuschiis-
se gewahrt, sollte unseres Erachtens zuerst ein Anteil des
Vermogens fur die Kosten des stationdren Aufenthalts in
einer sozialen Ingtitution herangezogen werden. Wir wéren
dankbar flr eine Erléuterung dazu.

Landammann Huber Rainer, CVP: Ich habe in meinem
Eintretensvotum darauf hingewiesen, dass analog der Rege-
lung bei den Ergénzungdeistungen der Vermdgensverzehr
bei Erwachsenen zugemutet wird und so vorgesehen ist.

Zustimmung
§830-37
Zustimmung

Vorsitzende: Wir unterbrechen hier die Beratung des Betreu-
ungsgesetzes, das heisst, die entsprechenden Fremdénderun-
gen in der beigelegten Synopse beraten wir am Nachmittag
weiter.
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435 Hochwassermanagement im Kanton Aargau;
Richtplananpassung; Beschlussfassung

(Vorlage des Regierungsrats vom 21. September 2005)

Berger Erwin, CVP, Boswil, Prasident der Kommission
Umwelt, Bau, Verkehr, Energie und Raumordnung UBV: In
den vergangenen Jahren traten Hochwasserereignisse leider
immer héaufiger auf. Und es kdnnte durchaus sein, dass auch
in den kommenden Jahren immer wieder solche Hochwas-
serereignisse eintreten.

Vorsorgemassnahmen, wasserbauliche Massnahmen aber
auch organisatorische Massnahmen sind wichtig. Nur mit
einem gesamtheitlichen Hochwassermanagement kénnen wir
diesen erhdhten Risiken begegnen.

Ende 2004 stimmte der Grosse Rat einem Verpflichtungs-
kredit zu zur Erstellung einer Gefahrenkarte Hochwasser fir
besonders gefahrdete Teilgebiete des Kantons Aargau. Nun
erfolgt der Antrag des Regierungsrats um Anpassung des
Richtplans.

Ohne diese Richtplananpassung ist die Umsetzung der Ge-
fahrenkarte und Massnahmenplanung noch nicht gewahrleis-
tet.

Mit dem Hochwasser vom August 2005 "in eindricklicher
Erinnerung" hat die Kommission UBV an ihrer Sitzung vom
16. Dezember 05 die vorliegende Vorlage einstimmig ge-
nehmigt und bittet Sie dasselbe auch zu tun.

Ganz ohne Diskussion wurde jedoch der Entscheid nicht
gefallt.

Die Kommission nahm zur Kenntnis, dass ohne bereits
getroffene Massnahmen die Hochwasserschiden im August
05 wesentlich héher ausgefallen wéren. Vieles ist aber noch
zu tun.

Erfreulich ist auch, dass die Realisierung des Hochwasser-
management in Zusammenarbeit mit den Gemeinden und
verschiedenen Interessengruppen, wie etwa dem Hauseigen-
tumerverband Aargau, erfolgte. Den anzupassenden Richt-
plantext finden Sie im Anhang der Botschaft.

Ich hitte Sie, treten Sie auf die Vorlage ein und stimmen Sie
dem Antrag von Regierung und Kommission zu.

Vorsitzende: Stillschweigend tritt die EVP-Fraktion auf die
Vorlage ein.

Eintreten

Miloni Reto, Griine, Hausen: Auch die Griinen treten auf das
Geschéaft ein und bedanken sich fir die tbersichtliche Dar-
stellung der Massnahmenplanung in der ausfiihrlichen Bot-
schaft.

Wenn der Regierungsrat schreibt, dass das erneute Hochwas-
serereignis vom August 2005 die Bedeutung eines ge-
samtheitlichen Hochwassermanagements deutlich vor Augen
gefuhrt hat und es sich im Bereich der Hochwasservorsorge,
des Wasserbaus und der Hochwasserabwehr bewéhrt hat,
tont das in unseren Ohren etwas zynisch. Denn wenn das
stimmt, dass ohne diese Arbeiten die Schéden noch wesent-
lich hoher ausgefalen wéren, dann stimmt es wohl auch,
dass die Schéaden noch niedriger ausgefallen wéren, wenn
wir, wie wir es beantragt haben, nicht die entsprechenden
Kredite fur die Erarbeitung von der Hochwassergefahrenkar-



Art. 435

24. Januar 2006

ten aus finanziellen Griinden zuriickgestellt hétten. Doch nun
freuen wir uns, dass der aktuelle Richtplantext zumindest in
einem Kernbereich angepasst wird und damit nachgeordnete
Neueinzonungen und Nutzungsplanungsrevisionen eine
behdrdenverbindliche Rechtswirkung erhalten.

Wenig verstandlich ist es dlerdings, dass aufgrund der 6f-
fentlichen Anhorung sowie aufgrund der beschrénkten Ver-
pflichtungskredite eine Reduktion des Gefahrenperimeters
erfolgt war, welche die Gefahrenkarte im Moment auf die
wesentlich gefahrdeten Gebiete eingrenzt. Die vorliegende
Richtplananpassung ist fiir die Griinen ein erster Schritt in
die richtige Richtung. Diese macht friihere Fehleinzonungen
und augenzwinkernd bewilligte Einzelbauten im Hochwasser
geféhrdeten Gebiet leider nicht ungeschehen. Ich denke
beispielsweise an fragwirdige Siedlungsperimeter in Unter-
windisch oder chronisch Uberflutete Hauser in Full, die im
Schadenfall wiederkehrend auf Kosten der Aargauischen
Gebaudeversicherungsanstalt wieder instand gestellt werden.
So oder so, die Griinen treten auf das Geschéft ein und ste-
hen hinter der Botschaft.

Jean-Richard Peter, SP, Aarau: Die SP-Fraktion ist der
Meinung, dass mit der Richtplantextanpassung, wie sie
vorgeschlagen ist, die Weichen so gestellt werden, dass
Hochwasserschéden in Zukunft verhindert oder begrenzt
werden kdnnen. Die Auswirkungen dieser Anpassungen auf
die Zonenplanung und damit auf die Nutzung von gefahrde-
ten Flachen werden Einschrankungen zur Folge haben. Wir
halten dies fur sinnvoll, um uns und die nach uns kommen-
den Generationen vor vermeidbaren Schéden zu schiitzen.

Fur die néchste Zukunft wiinschen wir uns eine ziigige Fer-
tigstellung der Gefahrenkarte im ganzen Gebiet des Kantons
Aargau. Wir halten es firr stossend, dass einzelne Regionen
eine Gefahrenkarte als Basis fur die Planung verwenden
kénnen und andere noch unbestimmt lange darauf warten
missen. Die SP-Fraktion unterstiitzt den Antrag des Regie-
rungsrats.

Bitler Lukas, SVP, Beinwil (Freiamt): Ich méchte im Namen
der SVP-Fraktion kurz Stellung beziehen. Die Fraktion hat
trotz Hochwasserfluten vom vergangenen August die Vorla
ge diesbeziiglich sachlich und ohne Emotionen besprochen.
Hingegen wurde die Aussagekraft der vorliegenden Gefah-
renhinweiskarte Hochwasser vom Mé&rz 2002 kritisch hinter-
fragt und die Praxistauglichkeit in Frage gestellt. In der
Detailberatung werden von einzelnen Fraktionsmitgliedern
beziiglich Verbindlichkeit und Entschadigungsbegehren in
Zusammenhang mit dieser Karte Fragen gestellt.

Wir sind uns bewusst, dass jederzeit mit Uberschwemmun-
gen zu rechnen ist und mit Préventivmassnahmen diese wohl
nicht verhindert, aber Schaden mindestens minimiert werden
kénnen. In diesem Sinne erachten wir es as richtig, dass mit
der Richtplananpassung eine behdrdenverbindliche Grundla
ge fir die Umsetzung der Gefahrenkarte und der notwendi-
gen Massnahmenplanungen geschaffen wird. Es handelt sich
jaum eine generelle Anpassung des Richtplantextes und 6st
keine finanziellen Mittel aus.

Wir sind auch Uberzeugt, dass mit dem abgespeckten Ver-
pflichtungskredit von 3,2 Mio. Franken vom Dezember 04
eine Gefahrenkarte fiir besonders geféhrdete Gebiete erstellt
werden kann. Wir fordern in diesem Zusammenhang die
Planungsfachleute auf, die neue 6kologische Waldbewirt-
schaftung, nach welcher das Holz nicht mehr abgefiihrt und

genutzt wird, sondern liegen bleibt und zu Gerinne von
Schwemmholz fuhrt, bei der Erstellung von Gefahrenkarten
zu berticksichtigen.

Die SVP-Fraktion hat der Botschaft zur Anpassung des
Richtplans im Verhdtnis 3:1 zugestimmt und ich empfehle
Ihnen, sehr geschétzte Kolleginnen und Kollegen, dasselbe
auch zu tun.

Dr. Miller Peter, CVP, Magden: Die CVP beflrwortet die
beantragte Richtplananpassung und die rasche Erstellung
einer flachendeckenden Gefahrenkarte fir das Kantonsge-
biet. Vor dlem sind die dabei gewonnenen Erkenntnisse
zligig umzusetzen. Wir erwarten dabei gesundes Augenmass,
aber auch Konsequenz.

Die Hochwasserschaden haben stark zugenommen. Nicht
nur wegen der zunehmenden Heftigkeit der Ereignisse,
sondern vor alem wegen der zunehmenden Wertedichte in
den gefahrdeten Gebieten. Uberflutete Kartoffelkeller verur-
sachten in der Vergangenheit geringe Kosten, anders ist es
heute mit Computer- und Maschinenrdumen oder Tiefgara
gen.

Wir erwarten daher, dass den Abklérungen Taten folgen und
dass vermehrt in die Prévention investiert wird. Solidaritét in
Ehren, aber es kann nicht sein, dass die Bevdlkerung Uber
Steuern und Versicherungsbeitrége wegen vermeidbarer
Schaden dauernd zur Kasse gebeten wird.

Maogliche Sanierungsmassnahmen werden durch
unterschiedliche Kostentrager finanziert. Wir erwarten, dass
jeweils die technisch beste Mdglichkeit zum Zuge kommt
und dass Finanzierungsfragen Uber faire Ausgleichsmecha
nismen geldst werden. Der Richtplan bewegt sich auf einer
sehr abstrakten Ebene. Man weiss nicht ganz so genau, was
man mit einer Richtplandnderung ales ausldst. Deshalb
nochmal's unsere Erwartungen:

- gesundes Augenmass und Konsequenz bel der Umsetzung

- Fokussierung auf Prévention

- faire Finanzierungsmechanismen.

Ich bitte Sie, der VVorlage zuzustimmen.

Alder Rolf, FDP, Brugg: Die FDP-Fraktion hat sich mit der
vorliegenden Richtplananpassung befasst. Mit Blick zurtick
auf die August-Hochwasser des letzten Jahres zweifellos
eine wichtige Vorlage. Ich kann es vorweg nehmen, die
Fraktion stimmt dieser Vorlage zu. Um was geht es flr uns?
Es geht um ein gesamtheitliches Hochwassermanagement
mit Themen, womit Weichen fiir eine zweckmassige Praven-
tion und somit Schadenreduzierung gestellt werden. Oder
anders ausgedriickt. Wer hat was wie bei der Planung zu
beachten? Auch wenn in der Botschaft alles recht theoretisch
daher kommt, ist die FDP-Fraktion der Meinung, dass es
sich fur den Kanton und vor alem fir die Gemeinden um
klare, verhdtnisméssige, dies hat auch Peter Mlller gesagt,
Massnahmen handelt, die hier vorgesehen sind. Die Gefah-
renkarte ist ein zweckdienliches Instrument, das in die Bau-
und Nutzungsordnung der Gemeinden zwingend einfliessen
muss. Eine Gemeinde wird es sich genau Uberlegen miissen,
wie und ob Uberhaupt in einem hochwassergeféhrdeten
Gebiet, und das passiert immer noch, eingezont werden soll.
Das Hochwasser, wie ich es personlich letztes Jahr im Gebiet
des Wasserschlosses erlebt habe, hat eine klare Sprache
gesprochen. Bereits realisierte Massnahmen, und darliber
freue ich mich persdnlich, in Sachen Hochwasserschutz
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haben sich bewahrt und die betroffenen Gebiete vor wesent-
lich héheren Schaden bewahrt. Eine Fortsetzung der Arbei-
ten ist notwendig. Die beantragte Richtplananpassung macht
Sinn. Stimmen Sie dem Antrag auf Seite 8 der VVorlage zu.

Regierungsrat Beyeler Peter C., FDP: Die Vorlage ist eine
wichtige Vorlage. Sie gibt uns Uber den Richtplan die M&g-
lichkeiten, verwaltungsverbindliche Vorgaben beziiglich der
Beriicksichtigung der Gefahrenkarte zu machen. Das ist sehr
wichtig. Wir haben geniigend Beispiele, gerade im August
gesehen, wo Schaden entstanden sind, die eigentlich nicht
hétten entstehen sollen.

Sie sehen auf Seite 5 der Vorlage, Abbildung 7, auf der
rechten Seite Unterwindisch. Das sind neue Gebaude, die
erstellt wurden, obwohl die Gefahrenhinweiskarte schon
darauf hingewiesen hat, dass dort Hochwasser entstehen
kann. Man hat trotzdem tiefer gebaut as der Hochwasser-
stand. Das hat zu diesen Schaden gefiihrt, die eigentlich
hétten vermieden werden konnen. Gebaut ist gebaut. Man
muss mit dem leben und wir werden alles versuchen, um
Praventionen zu machen, wie es Grossrat Mlller gesagt hat.
Préventionen, dass eben Wassermengen, die Uber den Ausle-
gungsgrdssen sind, auch aufgefangen werden kénnen.

Das braucht Investitionen und wir haben das auch im AFP
aufgenommen. Ich habe immer gesagt, dass bis Ende dieses
Jahrzehnts die Hochwasserinvestitionen zu den grossten
Tellen erledigt sein missen, denn wir haben Gefahren, die
stetig zunehmen.

Die Gefahrenkarte ist wichtig, und wir werden sie auch mit
Hochdampf und mit grosser Prioritdt bearbeiten. Aber die
Gefahrenkarte gibt nur Ubersicht (iber ein 100-/200-jahriges
Hochwasser und nicht Uber das, was im August geschehen
ist. Das August-Hochwasser lag an der Reuss und der Wig-
ger Uber dem 100-jdhrigen, tber dem 200-j&hrigen, und wir
miissen auch mit Extremereignissen rechnen. Selbst mit allen
praventiven Massnahmen werden wir nicht darum herum-
kommen, Notfallorganisationen zu optimieren, um auch den
Versicherungsschutz gewahrleisten zu kénnen.

Das Gesamtpaket sehen Sie auf der Seite 2. Nach lhren
Voten gehe ich davon aus, dass diese Vorlage lhre Unter-
stiitzung finden wird, und ich bitte, diese wirklich zu geben.
Wir brauchen diesen Eintrag, damit die Gemeinden, wie der
Kanton, auch verpflichtet sind, hier verwaltungs-, behérden-
verbindlich zu agieren. Besten Dank fir die Unterstiitzung.

Vorsitzende: Sie sind auf die VVorlage eingetreten.
Detailberatung

Keine Wortmel dung

Beschluss:

Der Entwurf zur Anpassung des Richtplans wird mit 95
gegen 8 Stimmen zum Beschluss erhoben.

436  Gemeinde Milligen; Tellanderung Nutzungspla-
nung Kulturland 2004; Genehmigung; Publikation;
Auftrag an Staatskanzlel

(Vorlage des Regierungsrats vom 26. Oktober 2005)

Berger Erwin, CVP, Boswil, Prasident der Kommission fiir
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Umwelt, Bau, Verkehr, Energie und Raumordnung BKS:
Wie Sie der Vorlage entnehmen kénnen, hat der Grosse Rat
am 25. Mai 2004 bei der Genehmigung der revidierten Zo-
nenplanung der Gemeinde Milligen die Gemeinde beauf-
tragt, die Ausscheidung der Landwirtschaftszone stdlich der
Autobahn A3 den Anforderungen des kantonalen Richtplans
anzupassen und gleichzeitig erdffnete er der Gemeinde die
Madglichkeit, in diesem Gebiet einen Siedlungsstandort
auszuscheiden.

Diesen Aufforderungen ist nun die Gemeinde nachgekom-
men und der Auftrag des Grossen Ratsist mit dieser Vorlage
erflllt.

Die Kommission UBV hat am 16. Dezember 2005 vergan-
genen Jahres die Vorlage beraten. Wie schon in der Beratung
der damaligen Bau- und Planungskommission war auch in
dieser Beratung der Zankapfel der Siedlungsstandort.

Eine Mehrheit der Kommission war der Meinung, der
Landwirtschaft die Mdglichkeit, sich zu entfalten, zu geben
und hat deshalb der Vorlage zugestimmt.

Beim Antrag 1 stimmte die Kommission mit 8:4 Stimmen
bei 1 Enthaltung und beim Antrag 2 mit 12:0 Stimmen bei 1
Enthaltung zu.

Auch hier bitteich Sie, Stimmen Sie dem Antrag von Regie-
rung und Kommission zu.

Vorsitzende: Stillschweigend treten die Fraktionen der EVP
und der CVP auf das Geschéft ein.

Miloni Reto, Griine, Hausen: Das "Siedlungsei Milligen",
eigentlich ist es schon ein "Siedlungsunterei”, weil es schon
eine Fortsetzung des "Siedlungseis' ist, ist kein einfaches
Kapitel fur den Rat, ich glaube auch nicht fir den Regie-
rungsrat und seine Fachleute und auch nicht fir die Land-
schaft selber. Es wird Sie nicht erstaunen, wenn die Griinen
sich aus grundsétzlich drei Griinden gegen diese Ausschei-
dung, gegen diese Teilanderung der Nutzungsplanung in
Milligen aussprechen.

1. Es ist ene Dolchstossegende, dass der
Landwirtschaftsbetrieb dort keine betrieblichen
Voraussetzungen hétte, wenn nicht diese zusétzliche
Maoglichkeit fir eine Aussiedlung geschaffen wiirde.

2. Es schafft einmal mehr ein geféhrliches Prgjudiz fur eine
im volligen Widerspruch zu unserem Leitbild, zu unserem
Verfassungsauftrag in haushadterischem Umgang mit dem
Boden.

3. Es sind eigentlich auch die Voraussetzungen schlecht
gegeben, dort wohnen zu kdénnen. Das wird auch hier in der
Botschaft des Regierungsrats angedeutet, dass fur die Immis-
sionsbeschrénkung ziemliche Massnahmen gemacht werden
muissen.

Ich gehe noch kurz auf diese drei Argumente ein.

Bereits heute haben Landwirtschaftsbetriebe, die es am
Sldfuss des Eitenberges gibt, die Mdglichkeit, Uber beste-
hende Briicken, Uberfiihrungen und Unterfilhrungen in
direktem Zugriff das benachbarte Kulturlandgebiet zu be-
wirtschaften. Es ist eine Behauptung, dass dieser Landwirt-
schaftsverkehr ein Argernis oder eine Verkehrsbehinderung
im grosseren Umfeld darstellen wiirde. Das ist schon heute
madglich, ohne dass man aussiedelt. Das ist selbstverstandlich
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nachher auch mdglich, wenn man aussiedelt. Aber es stimmt
nicht, dass die wirtschaftlichen Entfaltungsméglichkeiten des
Bauernbetriebs eingeschrankt waren, wenn man nicht dieses
Pr&judiz schafft.

Weiteres Prgjudiz: Stellen Sie sich mal vor, wir haben die
ganze Autobahn in Tieflage versetzt, um die Landschaft zu
schonen, und jetzt zerfleischen wir sie mit weiteren relativ
grobmaschigen Eingriffen in diesem Gebiet. Ich verstehe das
nicht! Selbstversténdlich hat der Rat das letzte Ma schon so
entschieden und die Gemeinde aufgefordert, und sie ist jetzt
der Aufforderung nachgekommen und bringt hier eine Teil-
anderung des Nutzungsplans. Trotzdem es ist ein schlechtes,
ein falsches Prgjudiz.

Der dritte Grund: Die Immissionen. Ich habe mir einmal
vom Gemeinderat Mlligen die Karten zeigen lassen, Larm-
karten nicht nur von der Autobahn, sondern auch vom Flug-
verkehr, davon ist hier Ubrigens nicht die Rede. Es war ganz
offensichtlich so, dass der Betrieb des Flugplatzes eine ein-
schrénkende Auswirkung auf die Moglichkeit entfaltet, in
diesem Raum zu siedeln, und der Gemeinderat Milligen war
sich dessen sehr wohl bewusst. Wenn wir jetzt hier davon
sprechen, dass, wenn man in der Nahe der Autobahn siedeln
wirde, man L&mschutzmassnahmen ergreifen kann, dann
stimmt das zwar, aber L&rmschutzmassnahmen gegenuber
dem Flugverkehr sind nicht da. Und ich frage mich einfach,
wie verniinftig das ist, wenn man offenen Auges derartige
Siedlungserweiterungen bewilligt, wo dies nicht notwendig
ist. Dies ist auch der Grund, weshalb die Griinen mit einem
lachenden und weinenden Auge fur die Landwirtschaft hier
ein "Niet" sagen. Danke.

Agustoni Roland, SP, Magden: Die Gemeinde Miilligen
vollzieht mit dieser Vorlage den Beschluss des Grossen Rats
vom 25. Mai 2004, einen Siedlungsstandort auf Vorrat aus-
zuscheiden. Es handelt sich hier um ein Folgegeschaft.
Schon damals hat sich die SP-Fraktion und ich gegen dieses
Ansinnen gewehrt und daran hat sich auch heute nichts
gedndert, dies auch deshab, weil die Ausgangslage noch
diesalbeist.

Da wird ein "Siedlungse” fir einen landwirtschaftlichen
Betrieb vorsorglich ausgespart, obwohl ein solches Vorge-
hen nicht mit dem Richtplan vereinbar ist. Um das Land-
schaftsbild zu schonen und den freien Blick von der Sidseite
der Ebene zum Eitenberg hin freizulassen, hat die 6ffentliche
Hand grosse Geldsummen investiert und beim Bau der Au-
tobahn A3 deren Trassee sogar speziell tiefer gelegt, damit
die Strasse optisch unsichtbar bleibt und keine Léarmschutz-
wande nétig wurden. Das Birrfeld ist die grosste zusammen-
héngende, abgesehen vom Flugplatz, noch weitgehend un-
verbaute Schotterebene des Kantons. Deshalb gilt sie auch
as Landschaft von kantonaler Bedeutung und muss folglich
durch den Richtplan und durch uns geschiitzt werden. Da
miissen die Interessen eines einzelnen zu Gunsten der All-
gemeinheit und des kantonalen Rechts zurlickstehen. Zudem
liegt diese vorsorglich ausgezonte Fléche in einer Nitrat-
schutzzone und ist starken L&rmimmissionen ausgesetzt, was
spéter fast zwangslaufig zum Bau von Lémschutzwédnden
oder ahnlichem fihren wird, was besagter freier Sicht
abtréglich ist. Auch die Kommission fur Landschaft- und
Ortshildschutz war damals wie die SP-Fraktion und ich heute
der Ansicht, dass es keinen Grund dafur gibt, dass man
ausgerechnet hier eine Ausnahme machen sollte. Die
Investitionen in eine intakte Landschaft dirfen weder durch
einen kommunalen Entscheid noch durch uns zunichte

munalen Entscheid noch durch uns zunichte gemacht wer-
den.

Ich beantrage Ihnen deshalb, auch im Namen der einstimmi-
gen SP-Fraktion, diese Teildnderung also diesen Antrag
abzulehnen und dem urspriinglichen Vorschlag der Regie-
rung gemass Botschaft 04.14 vom 25. Mai 2004 zu folgen.

Alder Rolf, FDP, Brugg: Bei der Vorlage "Mlligen Teilan-
derung Nutzungsplanung Kulturland" handelt es sich um
eine Neubeurteilung der Planung, die ist zusammen mit dem
Kanton so vorgenommen worden. Sie haben es gehort, diese
Planung ist im Mai 2004 an die Gemeinde Milligen zurtick-
gewiesen worden. Die FDP-Fraktion kann sich den Ausfiih-
rungen, so wie wir sie vom Kanton bekommen haben, an-
schliessen. Weshalb? Nach unserer Meinung hat die Ge-
meinde Milligen ihre Hausaufgaben zwischenzeitlich zu-
sammen mit dem Kanton gemacht, indem sie die Land-
schaftsschutzzone den Anforderungen des kantonalen Richt-
planes angepasst hat.

Sie haben es gehort, es sind nicht alle mit dem ausgeschie-
denen Siedlungsstandort einverstanden. Es bereitet Herrn
Miloni und der SP keine Freude, dass dort eben ein "Sied-
lungsel" hingepflanzt wird. Ich habe auch keine Freude, es
gibt ndmlich schon bereits ein "Siedlungsei" mitten im Birr-
feld beim Flugplatz. Vielleicht haben Sie es schon gesehen.
Die FDP-Fraktion ist aber der Meinung, dass dieser Sied-
lungsstandort, so wie er hier vorgegeben ist, gut gewahlt ist,
liegt er doch direkt an der A3. Man kann auch hier dafir
oder dagegen sein. Aber ich meine, es macht eher Sinn,
direkt an der A3 diesen Siedlungsstandort zu wéahlen. Weiter
ist er beim Autobahnviadukt und erlaubt dem Landwirt, der
gerne aussiedeln mdchte, eine rationelle Bewirtschaftung
seiner Felder.

Ich mochte nicht weiter auf das eingehen, es ist eben ein
Folgegeschéft und es kommt jetzt zwel Jahre spéter daher.

Ich bitte Sie, dieser Vorlage zuzustimmen, vor alem dem
Antrag auf Seite 4.

Moser Ernst, SVP, Wilrenlos. Die Regierung erfiillt mit der
vorliegende Botschaft und ihrem Antrag zur Teilénderung
des Nutzungsplans Kulturland der Gemeinde Miilligen einen
Auftrag des Grossen Rats. Die SVP unterstitzt diesen An-
trag. Wir finden die Ausscheidung eines so genannten "Sied-
lungseis' al's notwendig.

Die Landwirtschaft befindet sich in eéinem starken Umbruch.
Viele Betriebe werden dem grossen Druck des Strukturwan-
dels der néchsten Jahre nicht standhalten konnen. Daher sind
fur die verbleibenden immer grdsser werdenden Landwirt-
schaftsbetriebe optimale Strukturen zu schaffen. In den
nichtlandwirtschaftlichen  Siedlungsgebieten sind  diese
V oraussetzungen nicht mehr gegeben. Die Aufstockung und
die rationelle Bewirtschaftung der Hofe werden durch Vor-
schriften, Gesetze und nicht zuletzt auch noch durch die
Belange und Empfindlichkeiten der nicht landwirtschaftli-
chen, meist zugezogenen Nachbarn empfindlich enge-
schrénkt. Der vorgeschlagene Standort entlang der A3 und
der Kantonsstrasse ist optimal und es kann im vorliegenden
Fall sicher nicht von einer Verschandelung der Landschaft
gesprochen werden.

Die SVP unterstiitzt den vorliegenden Antrag einstimmig
und bittet Sie, dies auch zu tun.
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Regierungsrat Beyeler Peter C., FDP: Der Grosse Rat hat
uns einen Auftrag erteilt. Die Erledigung dieses Auftrags ist
mit diesem Antrag erfillt. Ich bitte Sie zu entscheiden, so
wie der Regierungsrat dies beantragt hat.

Abstimmung:

Der Antrag 1 des Regierungsrats wird mit 89 gegen 2 Stim-
men gutgeheissen.

Beschluss:

Die Teilanderung des Nutzungsplans Kulturland 2004 der
Gemeinde Milligen vom 10. Juni 2005 wird genehmigt.

Die Staatskanzlei wird mit der Publikation im Amtsblatt
beauftragt.

437 Postulat Reto Miloni, Griine, Hausen, vom
16. August 2005 betreffend Neuregelung der Ausnut-
zungsziffern bei energiesparenden Bauten (8§ 9 der All-
gemeinen Verordnung zum Baugesetz [BauV]); Uberwei-
sung an den Regierungsr at

(vgl. Art. 133 hievor)

Antrag des Regierungsrats vom 9. November 2005:

Der Regierungsrat ist bereit, das Postulat mit folgender
Erklérung entgegenzunehmen:

Das Departement Bau, Verkehr und Umwelt arbeitet zurzeit
an einer Vorlage flr eine Tellrevision des Baugesetzes. Esist
vorgesehen, im Revisionsentwurf die Anliegen des Postulats
aufzunehmen: Die Wanddicke eines Gebaudes darf nicht zur
Nutzung gerechnet werden, soweit sie den Warmeschutz
Uber das gesetzliche Minimum verbessert und fir die Bau-
weise kein Nutzungsbonus gewéhrt wird. Eine &dhnliche
Korrektur soll geméss den Angaben der Schweizerischen
Bau-, Planungss und Umweltschutzdirektorenkonferenz
(BPUK) ebenfallsin der Interkantonalen Vereinbarung tber
die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) angebracht
werden.

Die Kosten fiir die Beantwortung dieses V orstosses betragen
Fr. 809.--.

Vorsitzende: Das Postulat ist nicht bestritten. Es wird still-
schweigend an den Regierungsrat tiberwiesen.
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438 Postulat Roland Agustoni, SP, Magden, vom
30. August 2005 betreffend M assnahmeniiber priifung an
den Zollstellen Rheinfelden/Warmbach und Stein/Bad
Sackingen beziiglich LKW-Verkehr; Uberweisung an
den Regierungsrat und gleichzeitige Abschreibung

Postulat Dr. Beat Edelmann, CVP, Zurzach, vom
20. September 2005 betreffend Abfertigung des Schwer-
verkehrs  an der aargauischen Nor dgrenze;
Uberweisung an den Regierungsrat und gleichzeitige
Abschreibung

(vgl. Art. 187 und 235 hievor)

Antrag des Regierungsrats vom 14. Dezember 2005:

Der Regierungsrat nimmt die Postulate entgegen und bean-
tragt mit folgender Begriindung die gleichzeitige Abschrei-
bung:

Mit Interpellation vom 22. Februar 2005 hat Grossrat Roland
Agustoni verschiedene Fragen zu den Abfertigungskapazitéd-
ten an den Zollstellen Stein/Bad-Sackingen und Rheinfel-
den/Warmbach gestellt. Auf deren Beantwortung vom
25. Mai 2005 wird ausdriicklich verwiesen (Geschéft Nr.
05.48).

Der neue Rheintibergang im Zug der Autobahnverbindung
A861 zwischen der aargauischen A3 und der deutschen A98
wird im Mé&rz 2006 dem Verkehr Ubergeben. Kaum je ist
eine Projektentwicklung von Bevolkerung und Politik derart
intensiv und Uber so viele Jahre begleitet worden wie dieser
neue Rheinlibergang. Mit dem 12-Punkte-Forderungskatal og
vom Juni 1991 haben sich Gemeinden und der Regionalpla-
nungsverband einerseits flr das Projekt engagiert, anderseits
aber auch klar gemacht, dass der regionale Charakter der
neuen Briicke einen hohen Stellenwert hat. Mit der "Verein-
barung Uiber den Betrieb des Autobahnnetzes und der Zollan-
lagen im Raum Basel, Augst, Rheinfelden, Lorrach, Weil am
Rhein" vom April 1999 haben das Land Baden-
Wirttemberg, die Oberfinanzdirektion Karlsruhe, die Zoll-
kreisdirektion Basel sowie die Kantone Basel-Stadt, Basel-
Landschaft und Aargau der politischen Zielsetzung Nach-
druck verliehen, dass der Uberregionale Verkehr auf der
Hauptachse A5 - A2 (Karlsruhe - Basel - Chiasso) zu filhren
sei. Die zustandigen Behorden verzichten auf kapazitéts- und
attraktivitétsvermindernde Massnahmen auf dieser Achse
und auf die Forderung einer grossraumigen Umfahrung
Basel Uber die A861. Sie sorgen fir die bestmdgliche Auf-
rechterhaltung der Leistungsfahigkeit der Achse A5 - A2 und
unterlassen dles, was einer Grenzabfertigung auf dieser
Achse entgegensteht. Allfallige Massnahmen, die den formu-
lierten Absichten widersprechen, legen sie einvernehmlich
fest.

Mit der Inbetriebnahme des neuen Rheiniibergangs A3-A98
wird die ate Briicke, die das badische mit dem schweizeri-
schen Rheinfelden verbindet, in Etappen fiir den allgemeinen
Verkehr gesperrt, unmittelbar nach der Inbetriebnahme fiir
Lastwagen und fur sémtlichen Motorfahrzeugverkehr in der
Nacht (22.00 Uhr bis 05.00 Uhr). 12 Monate spéter gilt das
Fahrverbot auch fur den Morgen- und Abendspitzenverkehr
(05.00 Uhr bis 08.00 Uhr und 17.00 Uhr bis 22.00 Uhr).
Zwei Jahre nach der Inbetriebnahme der A3-A98 wird die
alte Rheinbriicke fur den Motorisierten Individualverkehr
(MIV) génzlich geschlossen.
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Mit der Inbetriebnahme der neuen Grenzzollanlage (GZA)
Rheinfelden/Warmbach und der neuen Autobahnverbindung
treten Verkehrsverlagerungen ein. Fir einen Teil des Last-
wagenverkehrs, der durch die seit Jahren eingeschrankte
Warenabfertigung in Rheinfelden auf benachbarte Rhein-
Ubergénge, insbesondere Basel/Weil am Rhein Autobahn
(BWA) und Stein/Bad-S&ckingen, verdrangt wurde, stellt
Rheinfelden eine attraktive Alternative dar. Es stellte sich
somit die Frage, ob aufgrund des Schweizer Nacht- und
Sonntagsfahrverbots fiir Lastwagen sowie des sonntaglichen
Lastwagen-Fahrverbots in Deutschland mit regelméssigen
Riickstaus vor der Zollanlage in Rheinfelden - wie heute in
Basel/Weil am Rhein Autobahn - gerechnet werden muss.

Um flexibel auf verénderte Verkehrszusténde in der Grenz-
region reagieren zu kénnen, hat eine landerlbergreifende
Expertengruppe ein Gutachten Uber die zu erwartende Ver-
kehrsbelastung erstellt und Koordinationsmassnahmen ge-
priift. Die Expertengruppe hat fir verschiedene Szenarien die
Zunahmen im grenziberschreitenden Giiterverkehr am
Hochrhein abgeschétzt. Sie rechnet fur das verkehrsstérkste
Szenario mit einer Verkehrszunahme bis 2015 von rund 30%
oder 2.2% pro Jahr. Dieser Wert entspricht etwa der jahrli-
chen Zunahme der letzten 10 Jahre auch unter Berlicksichti-
gung der am 1. Januar 2001 eingefiihrten Leistungsabhéngi-
gen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) in der Schweiz. Die
Prognose beriicksichtigt auch die von der Schweiz bereits
eingefiihrten und in Realisierung befindlichen Massnahmen
(Erhdhung der LSVA per 1. Januar 2005 mit der damit ver-
bundenen héheren Audlastung der Fahrzeuge; NEAT etc.).

Die Expertengruppe schétzt, dass im Jahr 2015 an einem
durchschnittlichen Werktag knapp 3500 Schwerverkehrs-
fahrzeuge die Grenze an der Zollanlage Basel/Weil am
Rhein Autobahn und knapp 1'800 Schwerverkehrsfahrzeuge
an der neuen Zollanlage Rheinfelden/Warmbach iberqueren
werden (im Jahr 2003 passierten rund 4200 Fahrzeuge die
Grenzzollanlage Basel/Weil am Rhein Autobahn). Diese
Zahlen zeigen, dass mit der Eréffnung der GZA Rheinfel-
den/Warmbach eine erkennbare, aber nicht unverhaltnismas-
sige Verlagerung von der Grenzzollanlage Basel/Weil am
Rhein zur neuen Zollanlage eintreten wird. Mdgliche Verla-
gerungswirkungen von Deutschland nach Frankreich infolge
der Einflihrung der Lastwagen-Maut ab 1. Januar 2005 in
Deutschland und allfédllige grossraumige V erlagerungen sind
wegen fehlender Daten in den aufgefiihrten Belastungszah-
len nicht berticksichtigt.

Die schweizerischen und die deutschen Behdrden haben fur
die Bewdltigung des Schwerverkehrsaufkommens verschie-
dene Massnahmen bereits realisiert bzw. geplant. Dazu
zéhlen:

- Management des Vorstauraums Basel/Weill am Rhein
Autobahn (Fahrtrichtung Siid-Nord, Zufahrtsdosierung vor
dem Vorstauraum)

- Neuaufteilung der Fahrstreifen auf der Grenzbriicke A2/A5
Basel/Weil am Rhein Fahrtrichtung Stid-Nord zur Beschleu-
nigung des L eerfahrtenverkehrs

- Trennung verschiedener Abfertigungsarten auf der Zollan-
lage Basel/Weil am Rhein Autobahn Fahrtrichtung Nord-Sid

- Zwei Fahrstreifen a's Lastwagen-Ruckstauraum auf der A5
vor der Grenzzollanlage Basel/Weil am Rhein und Freigabe

des Seitenstreifens zur Lastwagen-Aufstellung auf eine
Lange von Uber 5 km Lange fir Fahrtrichtung Nord-Siid

- Provisorische Erweiterung der Zollanlage Basel/Weil am
Rhein in Fahrtrichtung Deutschland (so genannte PEZA) auf
dem Gelénde des Rangierbahnhofs DB in Basel (ab 2006)

- Kapazitétserhthung des franzdsischen Zolls auf der Grenz-
zollanlage Basel/St. Louis Autobahn mittels zusétzlicher
Abfertigungskabinen (ab 2007)

- Lastwagen-Management flr den Grenziibergang Rheinfel-
den/Warmbach

- Lastwagen-Staurdume im rickwartigen Raum vor der
Grenzzollanlage Rheinfelden/Warmbach auf der A861 und
der A98 mit verkehrsabhéngigen Lastwagen-Leitsystemen in
Fahrtrichtung Nord-Sid

- Neues, beschleunigtes Abfertigungsverfahren fir den Tran-
sitverkehr mittels Hochkabinen an den fur den Transitver-
kehr bedeutenden Grenziibergangen (so genanntes Verfahren
"Transito Chiasso"; Testphase |auft)

- Uberwachung und Bewirtschaftung des Parkraums zwecks
Reduzierung der Standzeiten und damit Verringerung der
Stauzeiten.

Basierend auf den fur die beiden Grenzzollanlagen prognos-
tizierten Verkehrszahlen hat die Expertengruppe untersucht,
ob und wenn ja in welchem Ausmass bei den einzelnen
Szenarien mit Rickstau an den GZA Basel/Weil am Rhein
Autobahn und Rheinfelden/Warmbach zu rechnen ist. Sie
kommt zu dem Ergebnis, dass bei Normalbetrieb die bereits
heute realisierten bzw. geplanten Staurdume ausreichen, um
Rickstaus auffangen und eine verkehrssichere und leistungs-
fahige Zollabfertigung erreichen zu kdnnen.

Der Grenzibergang Rheinfelden/Warmbach muss sich in-
nerhalb der Hierarchie der Grenziibergénge am Hochrhein
hinter den Ubergangen Basel/Weil am Rhein Autobahn und
Basel/St. Louis Autobahn (CH/F) einordnen und ist nicht als
Uberlaufventil dieser Haupt-Grenziibergénge vorgesehen. Es
entspricht aber auch der langfristigen Planung, dass die
wahrend vieler Jahre vom Zollamt in Stein/Bad-Séckingen
ausgelibte Funktion nach der Inbetriebnahme auf das neue
Zollamt Rheinfelden/Warmbach zuriick Ubertragen werden
muss. Nach Aussagen der Zollverwaltung kénnen dennoch
70 bis 80% der bisherigen Fahrten weiterhin in Stein/Bad-
Sackingen abgefertigt werden.

Jede Prognose ist auf Annahmen angewiesen. Bei der Ab-
schdtzung der Verlagerungswirkungen am Hochrhein war
dies nicht anders. Es ist fir den Regierungsrat deshab
selbstverstandlich, dass die Inbetriebnahme der neuen Zoll-
anlage von einem Monitoring begleitet sein muss, an dem
sich auch die Zollverwaltungen beiderseits des Rheins betei-
ligen und das sich auf den ganzen Abschnitt des Hochrheins
von Basel/Weil am Rhein bis Koblenz/Waldshut erstreckt.
Sollten sich erganzend zu den bereits vorgesechenen Mass-
nahmen weitere Interventionen aufdrangen, sind sie mit den
Partnern grenziiberschreitend abzustimmen.

Die Kosten fir die Beantwortung dieser zwei Vorstosse
betragen Fr. 1'222.--.

Vorsitzende: Auch diese beiden Postulate werden von der
Regierung entgegengenommen unter gleichzeitiger Ab-
schreibung, dies ist nicht bestritten. Damit sind die Postulate

806



24. Januar 2006

Art. 439-440

stillschweigend an den Regierungsrat Uberwiesen und
gleichzeitig als erfiillt von der Kontrolle abgeschrieben.

439  Gesetz Uber die Gewahrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit (Polizeigesetz, PolG); Antrag vom 18. Januar
2005 des Regierungsrats betreffend redaktionelle Uber-
prufung; Genehmigung

(Bericht und Antrag vom 18. Januar 2006 des Regierungs-
rats)

Vorsitzende: Hiezu liegen verschiedene Antrége vor.
§5Abs. 2

Hunn Jorg, SVP, Riniken: Es wird uns eine Vielzahl von
redaktionellen Anderungen vorgeschlagen. Die meisten sind
sinnvoll und bringen eine Verbesserung und eine bessere
Lesbarkeit. Bel § 5 Abs. 2 gibt es aber keinen zwingenden
redaktionellen oder sprachlichen Grund zu einer Satzumstel-
lung. Vielmehr |&sst die Umstellung die Anhorung der Ge-
meinden als weniger wichtig erscheinen, da sie nur im Nach-
satz erwéhnt werden. Auch aus der Sicht einer einheitlichen
Formulierung ist die erste Variante besser. So finden wir
beispielsweise in § 23 Abs. 2 des Gesetzes eine gleiche
Formulierung. Dort kommt auch zur Anwendung: "Der
Regierungsrat bestimmt nach Anhorung der Gemeinden die
Vergutungsansdtze'. Wenn wir das so beibehalten, dann
bekommen wir eine Einheitlichkeit. Die Formulierung "nach
Anhoérung der Gemeinden” hat sich in letzter Zeit auch bei
anderen Gesetzen etabliert. Man findet diese an verschiede-
nen Orten und darum sehe ich nicht ein, weshalb man hier
davon abweichen soll. Ich beantrage deshalb, auf die vorge-
schlagene Satzumstellung sei zu verzichten und es sei der
urspriingliche Wortlaut gemass linker Spalte der Synopse
zum Beschluss zu erheben.

Regierungsrat Wernli Kurt, parteilos. Es ist eine Frage der
Gewichtung, die hier ansteht. Ich kann mich dem Vorschlag
von Jorg Hunn anschliessen. Personlich gefdlt mir die ur-
springliche Fassung auch besser. Dort wird "die Anhdrung
der Gemeinden" klar zum Ausdruck gebracht.

Abstimmung:
Der Antrag Hunn wird mit 98 zu 13 Stimmen gutgehei ssen.
§21

Chopard-Acklin Max, SP, Obersiggenthal: 1ch mache Ihnen
beliebt, in § 21 die bisherige Fassung gemass 2. Lesung des
Grossen Rats stehen zu lassen. Es gibt keine redaktionelle
Not, hier eine Anderung vorzunehmen. "Eingesetzt" und
"herangezogen" ist im Ubrigen meiner Meinung nach nicht
dasselbe. "Eingesetzt" kann "anstelle von" werden, mit
"herangezogen” kann nur Belhilfe gemeint sein. Die Kom-
mission konnte diese Anderung so nicht diskutieren. Fiir
mich ist das eine neue inhaltliche Gewichtung und ich bitte
Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Regierungsrat Wernli Kurt, parteilos: Ich Uberlasse es Ihren
linguistisch-literarischen Fahigkeiten, hier zu entscheiden.

Abstimmung:

Der Antrag Chopard wird mit 97 gegen 13 Stimmen gutge-
heissen.
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§30Abs. 3

Chopard-Acklin Max, SP, Obersiggenthal: Auch hier muss
ich feststellen, dass anscheinend eine 3. Lesung stattgefun-
den hat und inhaltlich eine Anderung vorgenommen wurde
indem in Abs. 3 von § 30 das Wort "sofort" gestrichen wer-
den soll. Da wurde also auch hier eine Fremdénderung vor-
genommen, die so nicht diskutiert wurde. Dadurch ergibt
sich auch hier eine andere Gewichtung. Ich bitte, dem Er-
gebnis der Kommission und der 2. Lesung des Grossen Rats
in der Synopse links zuzustimmen und den Antrag des Re-
gierungsrats abzulehnen.

Regierungsrat Wernli Kurt, parteilos. Hier bin ich einer
etwas anderen Meinung. Die Vorlage erfolgt ja. Und wenn
dieser Vorlage nicht Folge geleistet wird, spielt es Uberhaupt
keine Rolle, ob das Wort "sofort" steht oder nicht. Es wird
der Vorlage, also der polizeilichen Einladung, nicht Folge
geleistet. Dementsprechend sind die notwenigen Massnah-
men einzuleiten. Die Vorfiihrung kann dann ohne vorherige
Vorladung angeordnet werden, wenn Gefahr im Verzug ist.
Ob hier "sofort" steht oder nicht, ist irrelevant. Materiell
andert sich daran nichts. Deshalb wurde beschlossen, jedes
Wort, das eingespart werden kann, zu streichen. Das Wort
"auch" wurde ebenfalls gestrichen. "Sofort" ist auch nicht
von Bedeutung. Sie kdnnen es stehen lassen - es éndert sich
nichts.

Abstimmung:

Der Antrag Chopard wird mit 65 gegen 50 Stimmen abge-
lehnt.

Schlussabstimmung:

Dem Antrag des Regierungsrats wird mit 120 gegen 0 Stim-
men zugestimmt.

Beschluss:

Das Ergebnis der redaktionellen Uberpriifung des Gesetzes
Uber die Gewahrleistung der &ffentlichen Sicherheit (Poli-
zeigesetz, PolG) vom 6. Dezember 2005, wie aus den Bera
tungen hervorgegangen, wird genehmigt.

440  Einblrgerungen; Kenntnisnahme; Rickweisung
eines Fallsan die Kommission flr Justiz

Schoch Adrian, SVP, Fidlisbach, Prasident der Kommission
fur Justizz Die Kommission hat die Einblrgerungen am
20. Dezember 2005 beraten. Zur Einfuhrung habe ich keine
weiteren Ausserungen.

Biffiger Gregor, SVP, Berikon: Ich beantrage, dass das Ein-
birgerungsgesuch Nr. 7273, XY, geboren 8. Sept. 1985,
turkischer Staatsangehériger, vor den Grossen Rat gezogen
wird. Die Einbirgerung des genannten Gesuchstellers war
sowohl in der Subkommission Einblrgerungen als auch in
der Kommission fur Justiz heftig umstritten, und die entspre-
chenden Entscheide kamen jeweils 8usserst knapp zustande.
Herr XY wurde von der Gemeinde Staufen in Kenntnis eines
im Jahre 2001 begangenen Ladendiebstahls, der zu einer
Verurteilung fiihrte, nach Riickstellung des Gesuchs im Jahre
2001, im Jahre 2004 schliesdich eingebirgert. Im Nachhi-
nein erhielt die Gemeinde Staufen Uber Dritte Kenntnis von
einem Bussen-Strafbefehl vom 15. April 2005 (Vorsitzende:
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Darf ich Sie bitten, nicht auf die materiellen Griinde einzu-
gehen. Es geht nur darum, ob der Fall an den Grossen Rat
gezogen werden soll.) Zur direkten Erwiderung: Es ist dem
Grossen Rat nicht mdglich, ohne Kenntnis des Sachverhaltes
einen Entscheid zu félen. (Vorsitzende: Fassen Sie den Fall
moglichst kurz zusammen.) ... welcher am 14. Juni 2005
rechtskréftig wurde. Sie leitete diese Information an die
Justizabteilung des DV weiter. Die Busse betrug 300 Fran-
ken, zuzlglich 1'923 Franken Gebuhren. Der Strafbefehl
stand im Zusammenhang mit einem Auto-Selbstunfall von
XY vom 11. Dezember 2004, 18.20 Uhr, aso bei Dunkel-
heit, wobei am Unfall-Fahrzeug, welches einem Dritten
gehorte, Totalschaden entstand und der Lenker sowie sein
Mitfahrer gleichen Familiennamens verletzt wurden. Der
ebenfals ernsthaft verletzte Beifahrer verzichtete auf das
Stellen eines Strafantrags wegen fahrléssiger Korperverlet-
zung, was auch das niedrige Strafmass erklart.

Die polizeilichen Sachverhalts-Ermittlungen ergaben eine
Missachtung der signalisierten Hochstgeschwindigkeit von
60 km/h ausserorts, ein Nichtbeherrschen des Fahrzeugs und
dadurch ein Abweichen von der Fahrbahn. XY wurde der
Fuhrerausweis fur zwel Monate entzogen. Seit 1.1.2005
gelten bekanntlich neue Administrativ-Massnahmen. Da sich
der Vorfal vor diesem Datum ereignete, kam das mildere
Recht zur Anwendung. Der Selbstunfall des Gesuchstellers
gehort in die Kategorie der leider immer haufiger werdenden
Raserunfélle, die auf ein mangelhaft ausgebildetes Verant-
wortungsbewusstsein schliessen lassen. Darliber hinaus darf
von einem Einburgerungswilligen verlangt werden, dass er
unsere Gesetze respektiert. Insbesondere wéhrend eines
laufenden Einburgerungsverfahrens darf mit einer erhdhten
Sensibilitdt gerechnet werden. Sein Einburgerungsgesuch
war Ubrigens von der Gemeinde Staufen im Jahre 2001
wegen dem Ladendiebstahl und wegen einesim 8. Altersjahr
in der Tirkei verbrachten Jahres zurtickgestellt worden.

Aufschlussreich sind auch die mit Schreiben vom 25.2.2005
der Gemeinde Staufen zugegangenen Stellungnahmen der
verschiedenen Lehrpersonen von XY an der Berufsschule,
die ein zwiespéltiges Bild seiner Persdnlichkeit hinterlassen.
Es falen dort Ausdriicke wie "in der Klasse nicht soziali-
siert”, "zum Teil etwas isoliert”, "as eher schwieriger Schi-
ler aufgefallen”, "eine ausserst unangenehme Person”, "bei
ihm sind das Eigenbild und das Fremdbild Uberhaupt nicht
identisch", "bei seinen Klassenkameraden nicht beliebt", "hat
sich seinen Mitschilern gegeniiber eher arrogant und ange-
berisch verhaten". Auch das Zwischenzeugnis des Lehrbe-
triebs vom 12.3.2005 hinterlésst einen zwiespéltigen Ein-
druck, wenn man sich die Miihe nimmt, zwischen den Zeilen
zu lesen. Sdmtliche Vorkommnisse deuten auf eine noch
unreife Persdnlichkeit und eine mangelhafte Integration des
Gesuchgtellers hin.

Unter diesen Umstanden ist eine Riickstellung des Einbirge-
rungsgesuchs um zwei Jahre angezeigt, wie dies auch die
knapp unterlegene Minderheit der Kommission fir Justiz
forderte. In diesem Zusammenhang von einer doppelten
Bestrafung zu sprechen, ist rechtlich nicht haltbar. Vorleben
und aktuelles Verhalten eines Einburgerungswilligen - auch
wenn schon strafrechtlich geahndet - miissen bel der Beurtei-
lung eines Birgerrechtsgesuchs zwingend beriicksichtigt
werden. Einbirgerungsgesuche sind angesichts der Tragwei-
te von Birgerrechtsentscheiden dussert sorgféltig zu beurtei-
len. Der dusserst knappe Entscheid der Kommission fir
Justiz wird diesen Anforderungen im konkreten Fall nicht

gerecht. Ich bitte Sie, meinem Antrag zuzustimmen und der
Kommission fiir Justiz damit nochmals die Gelegenheit zu
geben, sich eingehend mit dem Fall zu befassen und sich
inshesondere auch dariiber Rechenschaft zu geben, welche
prgudizielle Bedeutung dieser Einburgerung zukommen
wirde.

Vorsitzende: Gregor Biffiger beantragt den Fall Nr. 7273 an
den Rat zu ziehen. Ich wiederhole noch einmal. Es geht
heute nicht darum, materiell Uber diese Einbirgerung zu
entscheiden, sondern nur darum, ob dieser Fal an den Rat
gezogen wird oder nicht.

Schoch Adrian, SVP, Fidisbach, Président der Kommission
fur Justizz Die Kommission fir Justiz hat sich mit diesem
Fall intensiv auseinandergesetzt. Wir waren uns auch in der
Kommission fir Justiz nicht einig. Das Abstimmungsver-
héltnis lag bei 7 Stimmen fur die Einbirgerung und 6 Stim-
men, bei 13 Anwesenden, fir eine Rickstellung um zwei
Jahre.

Regierungsrat Wernli Kurt, parteilos. Es ist natlirlich jetzt
fir Sie, meine Damen und Herren, sehr schwierig, hier zu
entscheiden. Vor allem fir jene, die nicht in der Kommission
gewesen sind. Weil Sie ja Uberhaupt keine Akten haben. Sie
haben jetzt eine Darstellung von Herrn Biffiger erhdten. In
einem Rechtsstreit wiirde man von einer Parteidarstellung
sprechen. Ja, es ist eine Partei, die Sie jetzt gehdrt haben,
aber ob das zutrifft und ob das richtig ist, was Herr Biffiger
dargestellt hat, kbnnen Sie ja selber nicht Uberprifen. Das
macht die Sache fur Sie natiirlich nicht einfacher.

Ich muss gestehen, ich habe das Dossier nattirlich auch nicht
hier. Ich kann ja nicht ale diese 150 Dossiers jewells mit-
nehmen in der vorausschauenden Wahrscheinlichkeit, dass
eines an den Rat gezogen werden konnte, sodass ich [hnen
auch nicht kompetent Auskunft geben kann, ob die Fakten,
wie sie Herr Biffiger dargestellt hat, so auch zutreffen. Das
ist relativ schwierig.

Somit wiirde ich lhnen beliebt machen, dass wir das Trak-
tandum jetzt zuriickstellen, dass Sie heute noch nicht ent-
scheiden, ob das Dossier an den Rat gezogen werden soll.
Wenn Sie es an den Rat ziehen, dann schalten Sie natiirlich
automatisch auch die Kommission aus. Dann muss das Ple-
num entscheiden. Das ist natiirlich so, an den Rat ziehen,
heisst, das Plenum entscheidet dann als Ganzes. Das
schliesst nicht aus, dass die Kommission noch einmal eine
Beratung durchfihrt.

Ich wiirde Thnen beliebt machen, das Geschéft an die Kom-
mission zurlickzuweisen. Dann kann die Kommission noch
einmal sehr sorgféltig alles prifen und kann dann detailliert
zu den hier vorgebrachten Ausfiihrungen von Herrn Biffiger
Stellung nehmen. Dann kénnen Sie korrekt entscheiden: Soll
der Rat entscheiden oder lassen wir es bei der Entscheidung
durch die Kommission?

Schoch Adrian, SVP, Fidlisbhach, Prasident der Kommission
fir Justizz Herr Regierungsrat, ich habe eine Frage. Wir
bekommen ein grosses Problem, wenn wir die restlichen
Einbiirgerungen heute nicht bestdtigen kénnen. Erkléren Sie
mir, was mit den restlichen Gesuchen passiert? Werden die
in einem solchen Fall auch zurlickgestellt oder stellen wir
nur diesen Fall zuriick?

Vorsitzende: Diese Frage ist einfach zu beantworten. Es geht
nur um den Fall 7273. Die restlichen Einbiirgerungen finden
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heute ordentlich geméass Antrag der Kommission statt.

Miloni Reto, Grine, Hausen: Der Herr Regierungsrat hat
von einer Parteidarstellung gesprochen. Esist so, wie Gregor
Biffiger gesagt hat. Es hat in der Kommission eine Partel die
Darstellung erwirkt, dass eine Ruckstellung im Fal XY
sinnvoll gewesen wére. Die andere Partei, zu der auch der
Kommissionsprésident gehért, war der Ansicht, alle vorhan-
denen Unterlagen seien gentigend und uns wiirden die Mittel
fehlen, um ein Zuwarten bei diesem Einbiirgerungsgesuch
eigentlich begriinden zu kdnnen.

Ich war einer derjenigen, die auch mit Gregor Biffiger daflr
votiert hatten, dass im vorgegebenen grenzwertigen Fall eine
Einblrgerung nach Sichtung aller vorhandenen Unterlagen
nicht sinnvoll wére. Ich méchte Ihnen deshalb beliebt ma
chen und ich formuliere jetzt hier den Antrag so, wie es der
Regierungsrat gemacht hat: "Der Fall 7273 wird von der
jetzigen Einbirgerungsserie zurlickgestellt zur Neubeurtei-
lung durch die Kommission."

Vorsitzende: Das war eigentlich keine direkte Entgegnung,
sondern ein materieller Beitrag zur Diskussion.

Vorhin herrschte offensichtlich ein Missversténdnis, viel-
leicht auch meinerseits in der Gewichtung oder Betonung
des Satzes. Wir wissen aus der Redaktionslesung, dass das
eben verschieden sein kann.

Biffiger Gregor, SVP, Berikon: Danke fur das Wort. Wenn
das etwas bringt, dann wirde ich meinen Antrag zuruickzie-
hen zu Gunsten des Vorschlags des Herrn Innendirektors.
Also ich ziehe meinen Antrag zurtick.

Beschluss:

Mit 115 gegen 5 Stimmen wird der Einbirgerungsfall 7273
an die Kommission fiir Justiz zur Neubeurteilung zuriickge-
wiesen.

Von den Ubrigen Einburgerungsbeschl issen der Kommission
fur Justiz wird Kenntnis genommen.

Vorsitzende: Ich schliesse hier die Sitzung. Wir beginnen die
Nachmittagssitzung um 14.10 Uhr. Ich wiinsche Ihnen alen
einen guten Appetit!

(Schluss der Sitzung um 12.41 Uhr)
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