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T H U N Rathausplatz 1, 3600 Thun

Telefon 033 225 82 20
gemeinderat@thun.ch

thun.ch

Stadtratssitzung vom 17. September 2026 Postulat P 07/2026

Postulat betreffend eine Amtszeitbeschrankung fiir die Mitglieder des Thu-

ner Stadtrats und Gemeinderats
Thomas Lanz (Griine), Marianna Oesch Bartlome (SP), Lara Miiller (Die Mitte) und Fraktion Griine
vom 26. Marz 2026; Beantwortung

Wortlaut des Postulates
Der Gemeinderat wird gebeten zu prifen:

1. ob fir die Mitglieder des Thuner Stadtrats und Gemeinderats eine Amtszeitbeschrankung ein-
gefihrt werden soll;

2. wie eine solche Amtszeitbeschrankung fir die beiden Organe konkret auszugestalten ware
(bspw. maximale Anzahl Legislaturen, Umgang mit Nachriickenden, allféllige Karenzfristen, etc.);

3. welche Anderungen der Stadtverfassung und/oder weiterer reglementarischer Grundlagen da-
fir erforderlich sind.

Begriindung

Der Stadtrat und der Gemeinderat sollen die Thuner Bevolkerung moglichst breit und zeitgemass
abbilden. Eine dauerhaft konstante Zusammensetzung der politischen Organe kann dieser Zielset-
zung entgegenwirken. Eine Amtszeitbeschrankung kann die Durchlassigkeit des politischen Systems
erhohen und dazu beitragen, dass unterschiedliche Generationen, Lebensrealitdten und Erfahrun-
gen regelmassig in der Legislative wie auch in der Exekutive vertreten sind.

Amtszeitbeschrankungen férdern den Generationenwechsel und verbessern die demokratische
Chancengleichheit, ohne auf notwendige Erfahrung zu verzichten. Wahrend im Stadtrat die Dyna-
mik und Reprasentativitat im Vordergrund stehen, zielt eine Beschrankung im Gemeinderat darauf
ab, eine libermdssige Machtkonzentration einzelner Mitglieder der Exekutive zu verhindern und
nach langjahrigen Amtszeiten Raum fiir neue strategische Impulse in der Stadtfiihrung zu schaffen.
Bei einer moderaten Begrenzung (bspw. 12 Jahre fiir den Stadtrat und 16 Jahre fiir den Gemeinde-
rat) bleibt in beiden Organen genligend Zeit, um Fachwissen aufzubauen und politische Wirkung zu
entfalten.

In diversen Berner Gemeinden bestehen bereits Regelungen zur Amtszeitbeschrankung, die sich
bewahrt haben. In der Stadt Bern etwa sind die Amtszeiten sowohl fiir den Stadtrat (12 Jahre) als
auch fiir den Gemeinderat (16 Jahre) begrenzt. Auch in Biel, Burgdorf oder Koniz existieren entspre-
chende Modelle. Diese Beispiele zeigen, dass solche Regelungen praxistauglich sind und die Konti-
nuitat der Regierungs- und Parlamentsarbeit nicht gefdhrden, sondern durch planbare Wechsel so-
gar starken.
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Neben demokratiepolitischen Uberlegungen sprechen auch wissenschaftliche Erkenntnisse fiir eine
zeitliche Begrenzung parlamentarischer Mandate. Empirische Auswertungen zur parlamentari-
schen Leistungsfahigkeit zeigen?, dass die Produktivitdt von Parlamentsmitgliedern nach mehreren
Amtsperioden nicht weiter zunimmt und haufig nach rund acht Jahren ihren Héhepunkt erreicht.
Eine Amtszeitbeschrankung kann daher auch dazu beitragen, die Leistungsfahigkeit und Innovati-
onskraft des Parlaments langfristig zu erhalten.

Das vorliegende Postulat verlangt keine unmittelbare Einfiihrung einer Amtszeitbeschrankung, son-
dern eine sorgfaltige und ergebnisoffene Priifung. Der Gemeinderat soll klaren, ob und in welcher
Form eine solche Regelung fiir den Thuner Stadtrat und Gemeinderat sinnvoll ist und welche An-
passungen der Stadtverfassung sowie weiterer reglementarischer Grundlagen dafiir erforderlich
waéren.

Stellungnahme des Gemeinderates

1. Ausgangslage

Die Schweiz kennt insgesamt (d. h. auf allen drei féderalen Staatsebenen) nur wenige formelle
Amtszeitbeschrankungen. Bei der Diskussion von Amtszeitbeschrankungen geht es um die Frage,
wie viel Macht eine Person in einem demokratischen System Uber die Zeit ansammeln darf. Das in
der Schweiz tief verankerte Milizsystem setzt auf Rotation und Biirgernahe, ist aber gleichzeitig
auch auf Erfahrung und Stabilitat angewiesen. Dies macht die Diskussion anspruchsvoll.

Das Thema der Amtszeitbeschrankungen ist verhaltnismassig neu. Im 19. Jahrhundert drehten sich
die Diskussionen nicht um Amtszeitbeschrankungen, sondern um die Lange der Amtsdauer. Bei der
Grindung des Bundesstaates 1848 wurde intensiv debattiert, ob die Legislatur zwei, drei oder vier
Jahre dauern soll. Man einigte sich auf drei Jahre. Erst 1931 wurde die Amtsdauer des Nationalrats
nach einer politischen Debatte Uber Effizienz, Kosten und Stabilitat auf vier Jahre verlangert. Auch
hier ging es nicht um Begrenzungen, sondern um die optimale Dauer.

Weil direkte Demokratie und fixe Linge der Amtsdauer als ausreichende Limitierung/Beschrdankung
galten, wurde im 19. Jahrhundert praktisch nicht Gber Amtszeitbeschrankungen diskutiert. Einzig
der Kanton Graubiinden verfligt als historischer Sonderfall Giber eine sehr alte Amtszeitregel (seit
1803).

Ein historischer Wendepunkt erfolgte 1966 im Kanton Basel-Stadt. Basel-Stadt war der erste Kanton
mit einer modernen Amtszeitbeschrankung. Die Bewegung «Aktion Junges Basel» lancierte eine
Volksinitiative gegen «sesshafte» Grossrate. Die Initiative, welche die Einflihrung einer Amtszeitbe-
schrankung von zwolf Jahren fiir den Grossen Rat forderte, wurde am 11. September 1966 mit 56
Prozent Ja-Stimmen angenommen. Dies war die erste erfolgreiche Einfihrung einer Amtszeitbe-
schrankung in der Schweiz. Sie kam von unten und erfolgte gegen den Willen des Parlaments. Spa-
ter wurde die Limite auf 16 Jahre erhoht (vier Amtsperioden).

Weiterhin gab es auf Bundesebene keine Diskussionen tiber Amtszeitbeschrankungen. Wahrend in
anderen europadischen Landern Amtszeitbeschrankungen diskutiert wurden, blieb die Schweiz zu-

1 Bitikofer, Sarah (2014): Das Schweizer Parlament: Eine Institution auf dem Pfad der Moderne. Baden-Baden: Nomos.
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rickhaltend (Grinde: starke direkte Demokratie, hdufige Wahlen, Kollegialsystem im Bundesrat,
politische Kultur der Kontinuitat).

In der Zeit zwischen 2000 und 2020 tauchten die Themen Machtkonzentration, Erneuerung und
Demokratiequalitdt vermehrt auf. Ein Beispiel ist die Debatte um die schliesslich fiir ungiiltig er-
klarte Initiative «Zwolf Jahre sind genug» in der Ziircher Gemeinde Dibendorf, die Amtszeitbe-
schrankungen als Mittel gegen politische Verkrustung forderte.?

Seit 2020 gewinnt die Diskussion besonders auf kommunaler Ebene (z. B. in den Stadten Bern und
Zirich, vgl. nachstehend Ziff. 4) und in einzelnen Kantonen (z. B. Zirich, vgl. Ziff. 3) an Dynamik.
Auch im Kanton Basel-Stadt gibt es wiederkehrende Debatten lber die Lockerung oder Beibehal-
tung der Limite.

Die Auswirkungen von Amtszeitbeschrankungen sind wissenschaftlich erst wenig untersucht wor-
den. Eine Studie der Universitat Basel® aus dem Jahr 2020 kommt zu den folgenden Ergebnissen:

«Die Forschenden stiessen auf Bundesebene auf Hinweise, dass Abgeordnete mit Amtszeitbe-
schrankung gegen Ende ihr Verhalten andern, da sie nicht wiedergewahlt werden kénnen. Sie wei-
chen in den Abstimmungen eher von der Position ihrer Partei ab. Ebenso reduzieren sie eher ihre
parlamentarischen Aktivitaten, beteiligen sich also weniger an Voten und Abstimmungen, enthal-
ten sich ofter der Stimme und reichen weniger Vorstosse ein. Kaum einen Einfluss auf das Verhalten
hat die Amtszeitbeschrankung dagegen in den beiden untersuchten Kantonen. Solche Unterschiede
zwischen Bund und Kanton kénnten darauf zuriickzufiihren sein, dass kantonale Parlamentarier
nach der letzten Amtszeit noch in den National- oder Standerat gewéahlt werden kénnen oder wol-
len, kommentiert Erstautorin Dr. Elena Frech die Ergebnisse der Studie. Daher wiirden sie weniger
von der Parteiposition abweichen. Umgekehrt sei die politische Karriere der Mitglieder von Natio-
nal- und Standerat mit der letzten Amtszeit meist voriber, was den Effekt der Beschrankung noch
verstarken kénnte. «Insgesamt konnten wir zeigen», so Frech, «dass Amtszeitbeschrankungen po-
tenziell auch negative Nebeneffekte haben».

2. Amtszeitbeschrinkungen auf Bundesebene

Fur die Mitglieder des National- und des Stinderates* gibt es im Bundesrecht keine gesetzliche
Amtszeitbeschrankung. Sie kdnnen unbegrenzt oft wiedergewahlt werden. Dieser Verzicht auf eine
Amtszeitbeschrankung soll die Stabilitdt im politischen System fordern und setzt auf die Erfahrung
der Parlamentsmitglieder. Die demokratische Kontrolle durch die Wahlerschaft (und nicht durch
fixe Regeln) wird als genligend erachtet.

Fir die Mitglieder des Schweizer Bundesrats gibt es ebenfalls keine Amtszeitbeschrankung. Sie wer-
den fir vier Jahre gewdahlt und kdnnen unbegrenzt oft wiedergewahlt werden. Eine Motion, welche
2009 die Einfihrung einer Amtszeitbeschrankung fir Bundesratsmitglieder verlangte, hatte keinen
Erfolg.> Seit 1848 hat sich das System ohne Amtszeitbeschrankung bewahrt. Die durchschnittliche

2 Dubendorf - Volksinitiative «12 Jahre sind genug! Initiative zur Beschrdnkung der Amtszeit fiir gewdhlte Behdrdenmitglieder»; Zirich
Verwaltungsgericht 12.10.2023 VB.2023.00485; Bundesgericht 1C 629/2023 23.11.2023; Dibendorfer Amtszeitbeschrankungs-Initia-
tive flr ungultig erklért | Nau.ch; Hinweis: Im Kanton Zurich ist die rechtliche Ausgangslage eine andere als im Kanton Bern. Im Kanton
Bern verstossen Amtszeitbeschrankungen auf Gemeindeebene nicht gegen Ubergeordnetes Recht.

3 Amtszeitbeschrénkung: Parlamentarier passiver und weniger parteitreu | Universitat Basel

4 Standeratswahlen erfolgen nach kantonalem Recht. Einzelne Kantone haben deshalb fiir ihre Standeratsmitglieder Amtszeitbeschran-
kungen eingefiihrt.

509.4323 | Amtszeitbeschrankung fiir Bundesrate | Geschaft | Das Schweizer Parlament
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Amtsdauer der Bundesratinnen und Bundesrate liegt bei rund zehn Jahren. Stabilitat ist ein Kern-
prinzip der Schweizer Konkordanzdemokratie. Die Schweiz setzt auf eine Regierung, die moglichst
konstant bleibt und in der alle grossen Parteien vertreten sind. Haufige Wechsel wiirden dieses
Gleichgewicht storen. Lange Amtszeiten ermdoglichen hohes Fachwissen, Kontinuitdt und verlassli-
che Zusammenarbeit im Kollegium.

Auf nationaler Ebene gibt es gegenwartig keine Anzeichen fir eine Einfihrung von Amtszeitbe-
schrankungen.

3. Amtszeitbeschrinkungen auf kantonaler Ebene

Auch auf kantonaler Ebene sind Amtszeitbeschrankungen kaum verbreitet. Die meisten Kantone
verzichten bewusst darauf und setzen stattdessen auf politische Konkurrenz, parteiinterne Rotation
und direkte demokratische Kontrolle durch Wahlen.

Im Kanton Bern bestehen fiir die Mitglieder des Regierungsrates und des Grossen Rates keine Amts-
zeitbeschrankungen. Eine Motion, welche Amtszeitbeschrankungen in Regionalkonferenzen ver-
langte, wurde vom Grossen Rat am 9. Juni 2026 abgelehnt.®

Der Kanton Basel-Stadt hat eine Amtszeitbeschrankung fir Mitglieder des Kantonsparlaments.’In
den Kantonen Graubiinden®, Appenzell Ausserrhoden, Fribourg und Jura bestehen Amtszeitbe-
schrankungen fir die Mitglieder der Kantonsregierung.® Der Kanton Jura hat eine Amtszeitbe-
schrinkung fur seine beiden Mitglieder des Stidnderates. Der Kanton Glarus hat fiir seine beiden
Mitglieder des Standerates keine Amtszeitbeschrankung, es besteht aber eine Alterslimite von 65
Jahren.

Im Kanton Zirich wurde 2025 eine parlamentarische Initiative fir die Einfihrung einer Amtszeitbe-
schrankung fur Mitglieder des Regierungsrates vom Kantonsrat abgelehnt.'! Gegenwartig wird im
Kanton Zirich im Hinblick auf die ndchsten Standeratswahlen 2027 die Lancierung einer Initiative
fur eine Amtszeitbeschrankung fir Standeratsmitglieder gepruft.?

4. Amtszeitbeschrénkungen in Gemeinden und Stddten

Auf Gemeindeebene kennen verschiedene Gemeinden und Stadte Amtszeitbeschréankungen (z. B.
Bern, Biel, Burgdorf, Luzern, St. Gallen, Winterthur und Zirich). Die Debatte liber Amtszeitbe-
schrankungen findet damit in der Schweiz vor allem auf kommunaler Ebene statt. Eine vollstandige
Ubersicht tiber die Situation der 2'110 Schweizer Gemeinden bzw. der 334 bernischen Gemeinden
ist allerdings nicht vorhanden.

¢ Motion 233-2025 (Einfiihrung von Amtszeitbeschrankungen in den Regionalkonferenzen und Starkung der Corporate-Governance in
ihren Kommissionen)

7 max. 4 Amtsperioden (16 Jahre). Danach ist eine Pause von einer Legislatur erforderlich (vgl. § 10 Gesetz Uiber den Grossen Rat)

8 Im Kanton Graubtinden kann ein Mitglied des Regierungsrates hochstens zweimal wiedergewahlt werden (max. drei Amtsperioden zu
je vier Jahren, insgesamt 12 Jahre).

° Appenzell AR: max. 4 Amtsperioden (16 Jahre); Fribourg: max. 3 volle Legislaturperioden (d. h., dass nur eine Person, die wahrend einer
Legislaturperiode gewdhlt wird, mehr als 15 Jahre im Staatsrat sitzen kann.); Jura: max. 3 Amtsperioden (15 Jahre), Art. 88 Constitution
jurassienne; Umfrage Schweizerische Staatsschreiberkonferenz, (vgl. auch Andreas Auer, Staatsrecht der schweizerischen Kantone, Bern
2016, Rz. 197)

10 max. 2 aufeinanderfolgende Amtszeiten (8 Jahre)

11 Parlamentarische Initiative (Kontinuierliche Erneuerung im Regierungsrat); Kantonsrat ZH (Parlamentarische Initiative Mérgeli); Zur-
cher Kantonsrat will keine Sesselkleber-Regel - SWI swissinfo.ch

12 Ziircher SP prift Amtszeitlimit fiir Sténderéte
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Stddte mit Amtszeitbeschrénkung (Auswahl)

1.

Stadt Bern

e Amtszeitbeschrankung: Ja

e Regel: maximal 12 Jahre im Stadtrat (Legislative)

e Besonderheit: mehrere parlamentarische Vorstosse zur Verscharfung (z. B. 3 Legislaturen
und Karenzfrist)

e Rechtsgrundlage: Gemeindeordnung Bern

. Stadt Biel

e Amtszeitbeschrankung: Ja

e Regel: Die Amtszeit der Mitglieder des Gemeinderats mit Einschluss der Stadtprasidentin
oder des Stadtprasidenten sowie der Mitglieder der standigen Kommissionen ist auf vier
volle Amtsdauern beschrankt. Angebrochene Amtsdauern aufgrund einer Ersatzwahl wer-
den nicht angerechnet. Nach Ablauf der Amtszeit kann eine Person erst nach vier Jahren
wieder in die gleiche Behorde gewahlt werden.

e Rechtsgrundlage: Stadtordnung Biel

. Stadt Burgdorf

e Amtszeitbeschrankung: Ja

e Regel: maximal 12 Jahre fur Behordenmitglieder

e Vorstoss: Postulat Bossard-Jenni (2016) zur Bestatigung/Uberpriifung der Limite
e Rechtsgrundlage: Gemeindeordnung Burgdorf

Stadt Luzern

e Amtszeitbeschrankung: Ja

e Regel: maximal 16 Jahre im Grossen Stadtrat (Legislative)

e Rechtsgrundlage: Geschiaftsreglement / Gemeindeordnung Luzern

Stadt St. Gallen

e Amtszeitbeschrankung: Ja

e Regel: maximal 12 Jahre im Stadtparlament

e Rechtsgrundlage: Gemeindeordnung St. Gallen

Stadt Winterthur

e Amtszeitbeschrankung: Ja

e Regel: maximal 16 Jahre im Grossen Gemeinderat (Legislative)
e Rechtsgrundlage: Gemeindeordnung Winterthur

Stadt Zirich

e Amtszeitbeschrankung: Ja

e Regel: maximal 16 Jahre im Gemeinderat (Legislative)
e Rechtsgrundlage: Gemeindeordnung Zirich

24.06.2026 (StS) — 10338142 - Seite 5



rrn

$

Stadtrat von Thun - Sitzung vom 17.09.2026 - Postulat P 07/2026 - Amtszeitbeschréankung

STADT
THUN

Eine Ubersicht iiber die Situation in den bernischen Gemeinden findet sich in der folgenden Zusam-
menstellung der Gemeinde Kéniz: Ubersicht.’3> Gemiss einer Auskunft des kantonalen Amtes fiir
Gemeinden und Raumordnung kennen viele bernische Gemeinden Amtszeitbeschrankungen fir
ihre Gemeinderatsmitglieder.

In der Stadt Bern werden Fragen zur Amtszeitbeschrankung und zur Verhinderung von deren Um-
gehung seit 2024 intensiv diskutiert. Die aktuelle Diskussion ist noch nicht beendet.'*

Vorstoss Datum Kernforderung Einreicher/-innen Status
Postulat Aufheb d

o a. ZUL AU - Ehung cer 2024 Abschaffung der Amtszeitlimite SVP Abgelehnt
Amtszeitbeschrdankung
Motion , Strengere Amtszeitbe- 2024 Maximal 3 Legislaturen, Mitte-Links Koalition In Beratung

schrankungen” zwingende Pause

Verhindern, dass Ricktritt kurz ~ Breite Unterstiitzung,

Motion zur Schliessung des 2024/2025 vor Ablauf die 12-Jahres-Limite ~ Gemeinderat empfiehlt In Beratung

Schlupflochs”

umgeht Annahme
Motion ,Fiir eine echte Amts- Maximal 3 Legislaturen Uberwiesen
zeitbeschrankung fiir Stadtrats- 2025 g . GFL, AL, Mitte, PdA, FDP (50:10 Stim-
. ” danach 4 Jahre Karenzfrist
mitglieder men)

5. Pro- und Contra-Argumente

Amtszeitbeschrankungen sind ein klassischer Zielkonflikt zwischen Erneuerung und Erfahrung so-
wie zwischen Machtbegrenzung und Wahlerfreiheit. Beide Seiten haben ihre Argumente.

Pro-Argumente
Fir die Einfiihrung einer Amtszeitbeschrdankung sprechen die folgenden Argumente:

e Férderung von Erneuerung und Innovation: Neue Personen bringen neue Ideen, Perspektiven
und Problemldsungsansatze. Dies verhindert politische «Ermidung» oder Selbstzufriedenheit.
Damit wird die Chance erhoht, dass Parlamente gesellschaftliche Veranderungen schneller auf-
nehmen.

e Machtbegrenzung: Amtszeitbeschrankungen verhindern Machtmonopolisierung und dienen
der Pravention von Verkrustung. Sie verhindern, dass einzelne Personen liber Jahre Netzwerke,
Einfluss und informelle Machtstrukturen aufbauen kénnen, und férdern die institutionelle «Hy-
giene». Weiter reduzieren sie das Risiko von Vetternwirtschaft und «Filz».

e Erhéhung der Chancengleichheit: Amtszeitbeschrankungen erhéhen die Chancen fiir neue Kan-
didierende, da Amtsinhaberinnen und -inhaber strukturelle Vorteile haben («Bisherigen-Bo-
nus», Bekanntheit, Netzwerke, Medienprasenz). Amtszeitbeschrankungen schaffen fairere
Wettbewerbsbedingungen.

e Stdrkung des Milizgedankens: Politik soll kein Beruf auf Lebenszeit sein. Eine Rotation starkt die
Verbindung zwischen Politik und Gesellschaft und verhindert Professionalisierung und Abkapse-
lung.

13 Seither hat es moglicherweise Anderungen ergeben. Es ist nicht {iberpriift worden, ob diese Liste aus dem Jahr 2015 noch aktuell ist.
14 Knatsch um Amtszeitbeschrankung in Bern | TeleBaern; Stadt Bern: Umgehungen verhindern bei Amtszeitbeschrénkung - Blick; Berner
Stadtrat will Schlupfloch bei Amtszeitbeschréankung schliessen; Stadtrat Bern: Kein Schlupfloch mehr bei Amtszeitbeschrankung
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e Verhinderung von Umgehungstricks: Mit einer Kombination von Amtszeitbeschrankungen mit
Karenzfristen konnen taktische Umgehungen verhindert werden. Sonst besteht die Gefahr, dass
Amtsinhaberinnen oder -inhaber kurz vor Ablauf der Amtszeitbeschrankung zuricktreten und
dann unmittelbar danach erneut kandidieren.

Contra-Argumente
Gegen die Einfihrung einer Amtszeitbeschrankung sprechen die folgenden Argumente:

e Verlust von Erfahrung und Expertise: Es braucht Jahre, um sich in komplexe Dossiers (Finanzen,
Raumplanung, Verkehr) einzuarbeiten und sie zu verstehen. Auch fiir das Verstdandnis parlamen-
tarischer Ablaufe und fiir das Wissen um den richtigen Einsatz parlamentarischer Einflussmog-
lichkeiten braucht es eine gewisse Erfahrung. Haufige Wechsel fithren zu Wissensverlust. Damit
schwacht sich das Parlament selbst. Die Verwaltung gewinnt an Macht, wenn die politische Er-
fahrung sinkt.

e Einschridnkung der Wdhlerfreiheit: Die Stimmberechtigten sollen frei entscheiden kdnnen, wen
sie wahlen wollen. Amtszeitbeschrankungen sind eine kiinstliche Begrenzung demokratischer
Wabhlfreiheit.

e Schwdchung der politischen Kontinuitét: Langfristige Projekte (z. B. Stadtentwicklung, Infrastruk-
tur) brauchen stabile politische Begleitung. Amtszeitbeschrankungen kénnen zu haufigen Rich-
tungswechseln fihren.

e Gefahr von «Lame Duck»-Effekten in der letzten Amtsperiode: Wenn klar ist, dass jemand nicht
wiedergewahlt werden kann, sinkt die politische Verhandlungsmacht. Personen kénnten weni-
ger motiviert sein, langfristige Verantwortung zu Gilbernehmen.

e Verlust von politischen Talenten: Wenn gute und engagierte Politikerinnen und Politiker nach
einer fixen Zeit zum Riicktritt gezwungen werden, verlieren Parteien erfahrene Flihrungsperso-
nen.

e Beschriinkte Wirkung von Amtszeitbeschrénkungen: Amtszeitbeschrankungen l6sen nicht alle
Probleme. Sie verhindern z. B. nicht automatisch Machtmissbrauch. Weiter garantieren sie keine
Erneuerung, wenn Parteien immer dieselben Profile nachschieben.

Allgemein gilt, dass die Wirkung von Amtszeitbeschrankungen abhangig ist vom politischen System:
In Milizsystemen wirken Amtszeitbeschriankungen anders als in Berufsparlamenten. In Stadten mit
Proporzwahlen haben sie andere Effekte als in Majorzsystemen.

6. Zeitliche Ausgestaltung der Amtszeitbeschrdnkung

Amtszeitbeschrankungen sind im féderalen System der Schweiz mit Blick auf alle drei Staatsebenen
eher selten. Da, wo sie existieren, kommen sie in verschiedenen Ausgestaltungen vor (d. h. 8, 12,
16 oder 20 Jahre). Am haufigsten sind wohl drei oder vier Legislaturen (d. h. 12 oder 16 Jahre). Fir
den Fall, dass fiir Thun eine Amtszeitbeschrdankung eingefiihrt werden misste, wiirde sich der Ge-
meinderat fir eine Variante am oberen Ende des Spektrums aussprechen (d. h. 16 oder 20 Jahre).
In so einem Fall missten aber fiir die Beriicksichtigung von Sonderkonstellationen auch Ausnahmen
moglich sein (vgl. nachfolgende Ziff. 7).
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7. Regelungsbedarf: Fiir die Einfiihrung einer Amtszeitbeschrinkung wdre eine Anderung der
Stadtverfassung mit einer obligatorischen Volksabstimmung erforderlich

Gemadss Artikel 35 Absatz 3 des kantonalen Gemeindegesetzes'> kann das Organisationsreglement
die Wiederwahlbarkeit einschranken, jedoch nicht fiir mehr als eine Amtsdauer. Die Amtszeitbe-
schrankung misste deshalb zwingend in der Stadtverfassung (= Organisationsreglement) geregelt
werden. Damit ware fir die Einfiihrung einer Amtszeitbeschrankung eine obligatorische Volksab-
stimmung erforderlich. Allenfalls waren auch noch andere Erlasse (wie z. B. das Geschaftsreglement
des Stadtrates) anzupassen. Das Reglement (ber die Leistungen an die Mitglieder des Gemeinde-
rates (LGR)'® misste auf jeden Fall angepasst werden (insbesondere die Tabelle im Anhang zur
Lohnfortzahlung).

Zudem wadren die folgenden Punkte speziell zu regeln:

e Ubergangsregelung: Es stellt sich die Frage, ab wann eine neu eingefiihrte Amtszeitbeschran-
kung wirken soll. Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass eine Amtszeitbeschrankung nur fir
nach dem Zeitpunkt der Einflihrung gewahlte Stadtrats- und Gemeinderatsmitglieder gelten
sollte. Dies ist insbesondere fiir die Gemeinderatsmitglieder von massgeblicher Bedeutung: Die
aktuellen Gemeinderatsmitglieder haben sich fiir dieses Amt mit den aktuellen Regeln zur Ver-
figung gestellt. Sie haben dafir ihren bisherigen Beruf aufgegeben. Aus Griinden des Vertrau-
ensschutzes (Treu und Glauben) sollte fiir sie deshalb noch keine Amtszeitbeschrankung zur An-
wendung kommen («Keine Anderung der Spielregeln wahrend des laufenden Spiels»).

e Ausnahmen bei Sonderkonstellationen: Es stellt sich die Frage, ob bei der Einflihrung einer Amts-
zeitbeschrankung Ausnahmeregelungen fiir Sonderkonstellationen vorgesehen werden muss-
ten. Wenn z. B. ein Gemeinderatsmitglied nach vier oder acht Jahren die Direktion wechselt,
ware es vorstellbar, dass eine langere Amtsdauer moglich ware. Das Gleiche gilt auch fiir den
Fall, dass ein Gemeinderatsmitglied nach vier oder acht Jahren als Stadtprasidentin oder Stadt-
prasident gewahlt wiirde. In solchen Fallen gdbe es gute Griinde fiir eine Ausnahme. Sonst wa-
ren gewdhlte Gemeinderatsmitglieder, die fiir das Stadtprasidium kandidieren wollen, gegen-
Uber externen Bewerberinnen und Bewerbern benachteiligt.

e Leistungen bei Ausscheiden eines Mitglieds des Gemeinderates (vgl. Art. 19 LGR): Das im Anhang
zum LGR dargestellte abgestufte System der Austrittsleistungen hat sich bewahrt. Bei Einflh-
rung einer Amtszeitbeschrankung miisste dieses System angepasst werden.

e Karenzfrist: Aus Griinden der Verhaltnismassigkeit darf eine Amtszeitbeschrankung nicht zu ei-
nem zukiinftigen generellen Amtsverbot flihren. Sie sollte aber auch nicht allzu einfach umgan-
gen werden kdénnen (z. B. mit einem Ricktritt unmittelbar vor den Wahlen). Es ware deshalb die
EinfUhrung einer sinnvollen und angemessenen Karenzfrist zu priifen (z. B. eine Legislatur).

8. Fehlender Problemdruck in der Stadt Thun (Auswertung der Amtsdauern seit 1919)
Um die Notwendigkeit einer Amtszeitbeschrankung fir die Behérden der Stadt Thun einschatzen

zu kénnen, muss zuerst einmal abgeklart werden, ob lange Amtsdauern in der Stadt Thun Gber-
haupt ein konkretes Problem darstellen. Die Stadtkanzlei hat deshalb die Amtsdauern aller Stadtrats-

15BSG 170.11 - Gemeindegesetz - Kanton Bern - Erlass-Sammlung
16 Reglement Uber die Leistungen an die Mitglieder des Gemeinderates (LGR)
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17 und Gemeinderatsmitglieder!® seit 1919 statistisch ausgewertet. Die Ergebnisse dieser Auswer-
tung konnen wie folgt zusammengefasst werden:%®

e Durchschnittliche Amtsdauer der 40 aktuellen Stadtratsmitglieder: 5,0 Jahre.

e Durchschnittliche Amtsdauer der 586 ehemaligen Stadtratsmitglieder: 6,95 Jahre.

e Durchschnittliche Amtsdauer der finf aktuellen Gemeinderatsmitglieder: 3,8 Jahre.

e Durchschnittliche Amtsdauer der 56 ehemaligen Gemeinderatsmitglieder: 11.6 Jahre.
e Verteilung der Amtsdauern der Stadtratsmitglieder (in Prozent):

- bis 8 Jahre: 65,2
- 8bis 12 Jahre: 24,8
- 12 bis 16 Jahre: 6,8
- Uber 16 Jahre: 3,2
e Verteilung der Amtsdauern der Gemeinderatsmitglieder (in Prozent):
- bis 8 Jahre: 51,8
- 8bis 12 Jahre: 10,7
- 12 bis 16 Jahre: 17,9
- Uber 16 Jahre: 19,6

e Sowohl im Stadtrat wie auch im Gemeinderat gibt es «statistische Ausreisser» mit sehr langen
Amtszeiten.?° Es handelt sich dabei aber um Einzelfdlle. Bei diesen Personen handelt es sich —
soweit das aus heutiger Sicht Gberhaupt noch beurteilt werden kann —in den meisten Fallen um
verdiente und geschatzte Behordenmitglieder mit einem anerkannten Leistungsausweis.

Gestitzt auf diese Ergebnisse kann festgestellt werden, dass Amtsdauern liber zwolf Jahre bei
Stadtratsmitgliedern selten sind (10 %). Gegenwartig kann aufgrund der aktuellen Fluktuation im
Stadtrat eher eine Tendenz zu kurzen Amtszeiten festgestellt werden (teilweise weniger als eine
Legislatur).!

Bei Gemeinderatsmitgliedern kommen Amtsdauern Gber zwolf Jahre etwas haufiger vor (37,5%).
Grundsatzlich kann festgestellt werden, dass die Amtsdauern friiher tendenziell langer waren als
heute (insbesondere bei den Gemeinderatsmitgliedern). Nach der Ergdanzungswahl vom 5. Juli 2026
werden die flinf aktuellen Gemeinderatsmitglieder eine durchschnittliche Amtsdauer von 3,8 Jah-
ren haben. Die Frage nach allfalligen Amtszeitbeschrankungen wird sich damit fiir den Gemeinderat
in den ndchsten Jahren nicht so schnell stellen.

17 Stadtratsmitglieder seit 1919 (mit Amtsjahren)

18 Gemeinderatsmitglieder seit 1919 (mit Amtsjahren)

19 vgl. auch die Anhadnge 1 und 2

20 Stadtrat: Otto Flickiger mit 31 Jahren und Thomas Hiltpold mit 25 Jahren; Gemeinderat: Die beiden Stadtpradsidenten Ernst Eggenberg
und Hansueli von Allmen sowie Gemeinderat Arnold Schmid mit jeweils 28 Jahren. Beide Stadtprasidenten waren zuerst acht Jahre
Gemeinderatsmitglied, bevor sie Stadtprasident wurden (mit einer Amtsdauer von jeweils 20 Jahren).

21 Stefan Mailler hielt im Kommentar zum Gemeindegesetz des Kantons Bern bereits 1999 das Folgende fest: «Als Argument zugunsten
von Grenzen der Wiederwahlbarkeit gilt allgemein, mit diesem Mittel konne die Sesselkleberei von Amtstragerinnen und Amtstragern
verhindert werden. Heute ist als Phanomen eher die Tendenz feststellbar, dass 6ffentliche Funktionen und Amter schon nach relativ
kurzer Zeit — oft auch wahrend einer laufenden Amtsperiode — wieder aufgegeben werden, namentlich in Parlamenten. Von daher sinkt
die Bedeutung von Wiederwdhlbarkeits-Schranken. Diese sind auch sachlich wenig (iberzeugend; weshalb soll in genereller Weise eine
Person nach einer bestimmten Dauer fiir ein Amt nicht mehr wahlbar sein, auch wenn ihr Fachwissen und ihre Erfahrung ausgesprochen
wertvoll sind fir die betreffende Gemeinde?» (vgl. Stefan Mdller, Art. 35 GG, RZ 18).
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9. Interne Amtszeitbeschrénkungen der Parteien

Einige Parteien kennen interne Amtszeitbeschrankungen.?? Diese sind in den Statuten festgehalten.
Es steht den Thuner Parteien frei, in ihren Statuten festzuhalten, dass ihre Parteimitglieder ihr Amt
nur fir eine bestimmte Amtszeit austiben durfen.

10. Gesamtbeurteilung des Gemeinderates

Bei der Frage nach der Einfihrung einer Amtszeitbeschrankung gibt es kein «Richtig» oder «Falsch».
Es geht darum, welchen Werten man mehr Gewicht beimessen will. Was soll in der Stadt Thun im
Vordergrund stehen: «Erneuerung und Machtbegrenzung» oder «Erfahrung und Wahlerfreiheit»?

Bei der Beurteilung dieser Frage stehen fiir den Gemeinderat die folgenden Punkte im Vordergrund:

e Fehlender Problemdruck: In der jingeren Vergangenheit bilden lange Amtszeiten in der Stadt
Thun eher die Ausnahme (insbesondere beim Gemeinderat). Der Gemeinderat sieht nicht, wel-
ches konkrete Problem mit einer Amtszeitbeschrankung gel6st werden musste.

e Keine Regulierung auf Vorrat: Der Gemeinderat will grundsatzlich nur Sachverhalte regulieren,
die zwingend geregelt werden missen. Im vorliegenden Fall wiirde man eine Regulierung schaf-
fen, die nur in Ausnahmefallen zur Anwendung gelangen wiirde.

e Aufwand einer Regulierung: Die Einfihrung einer Amtszeitbeschrankung wiirde verhaltnismas-
sig grossen Aufwand verursachen. Es miissten mehrere Reglemente angepasst werden, und die
Teilrevision der Stadtverfassung misste den Stimmberechtigten unterbreitet werden.

e Bedeutung der Erfahrung in der Politik: Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass Erfahrung in
der Politik ein wichtiger Wert ist. In der Vergangenheit haben langjahrige Behdrdenmitglieder in
Thun in den meisten Fallen eine gute und wichtige Rolle gespielt. Es braucht sowohl «Innovation
und Erneuerung» wie auch «Erfahrung und Kontinuitat». Diese Werte dirfen nicht gegeneinan-
der ausgespielt werden. Es braucht ein Zusammenspiel aller Krafte. Eine regelmdssige Erneue-
rung der Behorden ist unbestrittenermassen wichtig. Es ist aber auch wichtig, dass neue und
erfahrene Behordenmitglieder sich austauschen, einander zuhéren, voneinander lernen und zu-
sammenarbeiten. Auf der einen Seite braucht es neue Krafte, die innovative und unkonventio-
nelle Ideen einbringen und die Bisherigen herausfordern. Fiir die erfolgreiche Umsetzung kon-
kreter Projekte braucht es aber auch erfahrene und besonnene Krafte, die wissen, was realisier-
bar ist und was nicht. Sowohl in den Fraktionen als auch im Stadtrat ginge viel verloren, wenn
man freiwillig auf diese wichtige Ressource verzichten wiirde.

e Wert von langjéhrigen Behérdenmitgliedern: Langjahrige Behdrdenmitglieder sind die Aus-
nahme. Man kdnnte nun sagen, dass das System ein paar wenige «statistische Ausreisser» ver-
trage. Damit wiirde man diesen langjahrigen und erfahrenen Behdrdenmitgliedern aber nicht
gerecht. Es ist im Gegenteil so, dass der Gemeinderat der klaren Auffassung ist, dass langjahrige
und erfahrene Behoérdenmitglieder flir das Gesamtsystem in der Regel einen Mehrwert bieten.
Der Gemeinderat moéchte deshalb nicht auf sie verzichten.

e Respektierung des Wdhlerwillens: Der Gemeinderat mochte es grundsatzlich den Wahlerinnen
und Wahlern der Stadt Thun Gberlassen, wen sie in die stadtischen Behorden wahlen.

22 «Sesselkleber» verhindern - Braucht es Amtszeitbeschrankungen bei Parteien wirklich? - News - SRF
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Gestitzt auf diese Gesamtbeurteilung kommt der Gemeinderat zum Schluss, dass die Einfiihrung
einer Amtszeitbeschrankung nicht sinnvoll ware und im politischen System der Stadt Thun zu kei-
nem Mehrwert flhren wiirde. Es ist deshalb darauf zu verzichten.

Da die Anliegen der Postulantinnen und Postulanten mit der vorliegenden Stellungnahme bereits
geprift worden sind, kann das Postulat angenommen und gleichzeitig abgeschrieben werden.

Antrag
Annahme und gleichzeitige Abschreibung.

Thun, 24. Juni 2026

Fur den Gemeinderat der Stadt Thun

Die Vizestadtprasidentin Der Stadtschreiber
Katharina Ali-Oesch Bruno Huwyler Miiller
Anhdnge

Anhang 1: Ubersicht iber die Amtsdauern der Stadtratsmitglieder
Anhang 2: Ubersicht iber die Amtsdauern der Gemeinderatsmitglieder
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Anhang 1: Ubersicht iiber die Amtsdauern der Stadtratsmitglieder

Amtsdauer aktive Stadtratsmitglieder Anzahl Schnitt Jahre
0 -8 Jahre 32

8 - 12 Jahre 3

12 - 16 Jahre 3

ab 16 Jahre 2

Aktive Durchschnitt Amtsdauer 5.0

TOTAL 40

Amtsdauer ehemalige Stadtratsmitglieder Anzahl Schnitt Jahre
0 - 8 Jahre 382

8 -12 Jahre 145

12 - 16 Jahre 40

ab 16 Jahre 19

Ehemalige Durchschnitt Amtsdauer 6.95

TOTAL 586

Anzahl amtierende SR-Mitglieder nach Amts-
dauer

ToTAL 80
ab 16 Jahre HH 2
12-16 Jahre NN 3
8-12Jahre N 3
0-8Jahre NI 32

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Anzahl ehemalige SR-Mitglieder nach Amtsdauer

ToTAL I 586
ab 16 Jahre M 19
12 - 16 Jahre [ 40
8-12 Jahre NN 145
0-8Jahre NN 382

0 100 200 300 400 500 600 700
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Anhang 2: Ubersicht iiber die Amtsdauern der Gemeinderatsmitglieder

Amtsdauer aktive Gemeinderatsmitglieder Anzahl Personen | Schnitt Jahre
0- 4 Jahre 3

4 - 8 Jahre 2

Durchschnittliche Amtsdauer aktive GR-Mitglieder 3.80

TOTAL Aktive 5

Amtsdauer ehemalige Gemeinderatsmitglieder Anzahl Personen | Schnitt Jahre
0-4 Jahre 11

4 -8 Jahre 18

8-12 Jahre 6

12 - 16 Jahre 10

ab 16 Jahre 11

Durchschnittliche Amtsdauer ehem. GR-Mitglieder 11.6

TOTAL Ehemalige 56

Amtsdauer aktive GR-Mitglieder

Amtsdauer ehem. GR-Mitglieder

ab 16 Jahre NN 11

12 - 16 Jahre NN 10

8-12 Jahre NN ©

4 -8 Jahre N 13
0-4Jahre NN 11

0 5 10 15 20
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