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Introduction

Le présent rapport est destiné au Conseil municipal de la ville de Genéve. Il constitue un
complément au « rapport annuel 2003 » de la Fondetec. Il marque la volonté du Conseil de
fondation de mieux collaborer avec les autorités de la ville et donc de leur fournir une
vision plus claire et plus compléte du travail de la Fondetec. ‘

Commentaires sur les comptes 2003

Les comptes sont publiés dans le rapport annuel 2003 de la Fondetec. Les commentaires
qui suivent se rapportent directement a cette publication.

1. Nouvelle présentation

A la demande du Contrdle financier de la Ville (M. Lévrier), 'organisation des comptes a
éte modifiée. Cette nouvelle organisation permet, nous le pensons, une meilleure visibilité
du travail de fa Fondetec & travers la présentation des comptes. Elle divise Factivité
financiére de la Fondetec en trois entités :

- Le compte de P'activité de soutien (gestion des projets)
- Le compte de fonctionnement :
- Le compte de résultat sur titres (gestion de la fortune)

Tout changement de présentation des comptes comporte un inconvénient : la comparaison
avec .les comptes des années précédentes est plus difficile. Cependant, la nouvelile
présentation devrait pouvoir étre conservée dans les années qui viennent.

2. Le compte de Iactivité de soutien (gestion des projets)

Jusqu'a maintenant, la Fondetec n’inscrivait pas de provisions dans ses comptes lorsqu’un’
projet était en difficulté et que les chances de remboursement devenaient minces. |l est
vrai que chaque prét est garanti dans son entier sur le capital de la fondation et qu'un
projet en échec ne compromet pas la santé financiére de la fondation elle-méme. Il était
donc habituel de ne considérer que les pertes avérées. Or, dans le cas d'une faillite, des
années peuvent s’écouler avant que la situation ne soit définitivement réglée. D'autre part,
bien souvent, les difficultés d’une entreprise peuvent étre détectées bien avant que des
mesures légales ne soient activées. L'inconvénient de I'absence de provisions réside dans
le fait que les comptes ne reflétent dés lors pas la situation réelle de la fondation ou, du
moins, pas sa situation. la plus probable. Nous avons donc décidé de changer la pratique
de la fondation dans ce domaine.

Ainsi, dans les comptes 2003 on trouve, sous le titre « pertes sur débiteurs et variations
provisions » les libellés suivants : - :

- pertes sur débiteurs 745 374,27
Il s’agit de pertes avérées sur des projets, prises en compte en 2003
- Résultat sur liquidation concordataire 85 664,30

Un immeuble acquis en remboursement d’un prét a été revendu. Cette ligne
concerne les frais de revente.
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- Variation provision pour pertes sur débiteurs (133 908,25)
Variation provision pour pertes sur cautions exigibles (115 798,50)

Ces deux provisions concernent des projets considérés comme perdus cette année,
méme si fa situation légale n'est pas définitivement scellée. Dans le premier cas, il
s'agit de préts directs de la Fondetec. Dans le second, les préts étaient réalisés sous
forme de cautions dans une bangue. Dans les deux cas, il s’agit de la variation, en
augmentatlon de ces provisions. :

- Attribution provision pour moins-values sur participations (200 000,00)

I s'agit d’'une participation prise dans une entreprise soutenue par la Fondetec. La
situation actuelle de I'entreprise incite & considérer la valeur de ces actions a zéro

- Attribution provision pour risques sur dossiers (1 800 000,00)

Cette provision est nouvelle dans les comptes de la Fondetec. Il s'agit d’une
estimation des risques sur 'ensemble des projets soutenus. Chaque dossier a été
examiné avec soin et les risques de non-remboursement évalués. Cette évaluation
doit fournir une indication importante sur I'état financier véritable de la fondation. Bien
évidemment, toute évaluation peut étre erronée et il ne faut pas, dés aujourd’hui,
considérer cette somme comme une perte. Avec environ 20% de crédits a probléme,
la Fondetec se trouve plutot bien placée dans I'ensemble des fondations du méme

type.
- Résultat de Iactivité de soutien (3 031 557,17)

Le résultat de I'année en ce qui concerne ['activité de soutien (qui est, rappelons le, la
raison d’étre de la Fondetec) se solde au total, pertes et provisions, par une perte de 3
millions environ. Cependant, encore une fois, les attributions pour risques sur dossiers
apparaissent pour la premiére fois aux comptes et ces prowsuons concernent
ensemble des projets en cours. Ainsi, la comparaison avec 2002 n'a pas de sens
direct.

Notons encore que sont comptabilisées dans les charges de ce compte que les frais
engagé pour le traitement individuel des projets. L'ensemble du travail courant de Ia
fondation est comptabilisé dans les dépenses de fonctionnement.

3. Le compte de fonctionnement

L'essentiel du compte de fonctionnement est constitué par les dépenses nécessaires au
fonctionnement de l'institution. Quelques remarques :

- Les charges de fonctionnement se sont élevées & 769 941,70 Fr. en augmentation de
90 000.- Fr. environ par rapport a 2002.

- Les frais de I'audit demandée & la fin de la législature de 50 000.- Fr. représente une
part importante de I'augmentation.

- Une somme de 10000.- Fr. a été provisionnée pour la prochaine audit. En
provisionnant chaque année, on effectue une répartition des cofits de V'audit qui doit
étre effectuée tous les quatre ans.

- Les salaires des employés de la fondation utilisent la grille des fonctionnaires de la
ville. Les augmentations accordées ont donc été celles octroyées par la ville selon les
mécanismes salariaux en vigueur. D'autre part, la masse salariale est affectée dans
une faible mesure par la présence de stagiaires qui restent quelques mois 3 la
Fondetec. L'augmentation de ce poste s'éléve a 38 100,45 Fr.
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- Les charges sociales ont augmenté de 26% 2 86 020,70 Fr. Cette augmentation est
principalement due & un réajustement tardif des assurances accidents et pertes de
gain du personnel pour 2002. L'augmentation de ce poste pour 2003 est dans les
normes.

- Les jetons de présence des membres du Conseil ont diminué de 20% a 70 082,50 Fr.
Rappelons que les séances de la Fondetec sont rémunérées au méme tarif que les
séances de commission du Conseil municipal.

- Pour les autres dépenses administratives, on remarquera un effort d’économie sur
différents postes. '

Le résultat du compte de fonctionnement montre un codt global de fonctionnement de

747 006,55 Fr. Il est vrai que ces dépenses sont nettement plus élevées que celles qu'avait
envisagé le Conseil municipal lors de la création de la fondation. En réalite, la gestion de la
Fondetec s’est avérée plus lourde et plus compliquée que prévu. L'étude des coits de
fonctionnement montre que la trés grande partie des dépenses sont difficilement
compressibles : salaires, charges-sociales, informatique, frais juridiques, audit. D’autres
dépenses doivent cependant faire I'objet d’une surveillance accrue, sans toutefois pouvoir
imaginer que les économies pourraient &tre substantielles.

4. Le compte de résultat des titres (gestion de la fortune)

Les fonds actuels de la Fondetec sont issus de la dotation initiale de 20 millions de francs
et des différentes opérations réalisées lors de son travail depuis sa création. Les fonds
sont placés sous trois formes principales : des liquidités, des obligations et des actions
dans cing banques : la BCG, la banque Coop, la banque Migros, le Crédit Suisse et la
. banque Von Ernst. Les placements sont gérés depuis un peu plus d’une année par un
bureau spécialisé.

Le seul compte de résultat sur titres ne permet guére de tirer des conclusions sur la
gestion de la fortune. On trouvera des indications fort précieuses dans « I'annexe aux
comptes annuels ». _ , .

Le résultat sur les titres montre un solde positif de 796 719,73 Fr.

Les produits se montent & 575 135,85 Fr. lls sont constitués & moitié par les intéréts des titres
placés et pour moitié par la vente de titres.

Les charges se montent a 292 657,60 Fr. Elles sont constituées pour 236 733,55 Fr. par des
pertes sur la vente de titres. Les frais bancaires et les frais de gestions constituant ie reste
des charges.

La variation pour moins-values sur les titres montre une valeur positive de 514 241,48 Fr. On
sait qu'en 2002 la bourse avait baissé fortement et la valeur des titres en possession de la
Fondetec avait di étre évaluée & la baisse. Une année plus tard, ces titres ont retrouvé
une valeur plus élevée de prés de un demi-million de francs. Mais, bien évidemment, le
gain par rapport & I'année derniére est virtuel.

Notons tout de méme I'amélioration sensible de la situation en 2003 par rapport a 2002 ou
le résultat sur titre s’était soldé par un résultat négatif de plus de 350 000.- Fr.
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5. Variation du capital au cours de I'exercice

La consolidation des trois comptes permet de calculer la variation du capital pendant
I'exercice 2003 : :

Résuitat de fonctionnement ‘ (747 006,55)
Résultat de I'activité de soutien (3 031 557,17)
Résultat sur titres - 796 719,73
Variation annuelle du capital (2 981 843,99)

Au bilan, le capital de la fondation au 31 décembre 2003 passait ainsi a :

13 435 141,20 Fr.

6. Quelques commentaires sur les annexes aux comptes annuels
On trouve dans les annexes quelques indications intéressantes :

- répartition des actifs financiers de la fondation au 31 décembre 2003

Liquidités . 8 012 098.- Fr. .63%
Obligations 2 113 358.- Fr. 17%
Actions ' 1313 415.- Fr. ’ 10%
Fonds et placement immobilier 1 185 260.- Fr. 9%
Total 12 624 130.- Fr.

On trouvera plus loin dans le rapport un commentaire sur la gestion des fonds.
- engagements de la Fondetec

La plus grande partie des fonds placés dans les banques sérvent de contrepartie
aux cautions pour les projets soutenus par la Fondetec.

Au 31 décembre 2003, la situation était la suivante :

Fonds déposés pour les cautions 11 536 689 Fr.
Maximum des cautions pouvant étre

garanties par les dépot 7 757 698 Fr.
Cautions données en faveur des banques 5739422 Fr.

Montant disponible (pour les projets a venir!) 2 018 276 Fr.

On remarquera que le montant total accepté par les banques pour servir de
caution (7 757 698 Fr.) correspond & seulement 67% du montant total déposé (11 536
689 Fr.). Il s’agit d’un point extrémement important, imposé par le systéme bancaire
avec des variations de taux selon les banques. Ce point est discuté plus loin dans
ce rapport.

- Liste des montants attribués par type d’activité

La définition des types d'activité utilisée dans cette liste ne parait pas étre
judicieuse. En découpant un nombre de projets trés limité (39), ainsi que des projets
de taille trés différente, en 11 catégories, on crée plus de bruit que d'information.
D’autant que le secteur est choisi en fonction de la destination finale de I'activité
plutdt qu'en fonction du type méme d'activité de I'entreprise. Cependant, cette liste a
eté conservée pour des raisons de comparaison et parce qu'it s’agit d’une
nomenclature largement utilisée.

On trouvera dans les pages qui suivent une tentative de classement qui devrait
permettre de mieux cerner Pactivitt de la Fondetec a travers les entreprises
soutenues.
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Les activités en 2003

1. Les projets acceptés en 2003

En 2003, la Fondetec a soutenu 39 projets. Parmi ces 39 projets, 22 projets
concernaient des entreprises faisant appel a la Fondetec pour la premiere fois, alors
que 17 projets étaient proposés par des entreprises ayant déja eu recours & la
Fondetec, soit pour développer de nouvelles activités, soit pour des développements
complémentaires.

- Bien évidemment, le nombre de projets entrepris en une année est un indice
intéressant de l'activit¢ de Fondetec. Cependant il n’est probablement pas le plus
pertinent en terme d'objectifs. X

En comparant avec les années antérieures, on constate une légére baisse du nombre
des nouvelles entreprises soutenues. Cependant, la comparaison doit étre relativisée
a cause des projets développés par des entreprises déja en contact avec la Fondetec
(17 projets).

-2000 2001 2002 2003
Nouveiles
entreprises 33 34 3t 22
soutenues
Total
des 55M 52M 45M 34M
prats

La somme globale des préts est moins élevée en 2003 qu'au cours des années
antérieures. Deux éléments expliquent en partie ce phénomeéne :

- le nombre important de petits projets .
- la diminution de la somme disponible qui incite, tout naturellement, a
_une certaine prudence

A la fin de 2003, la somme disponible était finalement d’un peu plus de 2 M. de francs.
Il est clair que dans ce cas, la prudence de la direction et du Conseil de fondation est
tout & fait raisonnable.

Cependant, peu de projets satisfaisant aux conditions administratives ont été refusés
au cours de 2003 et ces refus ne sont pas dus a la situation financiére de la Fondetec,
mais exclusivement a la qualité méme des projets ou aux conditions qui n’étaient pas
remplies.

Il est clair qu’en 2004, les fonds disponibles dépendront dés remboursements des
projets et que la question d’une nouvelle dotation se posera dés 2005 si I'on désire
garder un niveau de ﬁnancementjustifiant le travail de la Fondetec.

2. Quelques indications sur les projets 2003

Dans le rapport des comptes annuels, les projets sont classés par type d'activité en
11 catégories. Avec une trentaine de projets, cette division des projets cachait plus
d'informations qu’elle n'en fournissait, le nombre de projets de chaqgue catégorie étant
trop faible. D'autre part, c’est moins le secteur final qui nous intéresse que le type
d’activité lui-méme. .

Dans les tableaux ci-dessous, quatre catégories ont été choisies qui nous semblent

représentatives de 'ensemble des projets. Pour ces quatre secteurs d’activité, on
trouvera le nombre de projets, classés par la taille du crédit.
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Nouvellas Total des % des
entreprises projets projets
Restauration 2 5 13%
Commerce . 9 11 28%
commerce de détail
Services 2 7 18%
Production de biens 8 15 8%
Artisanat
Autres 1 1 3%
Total 22 -39 100%
Alde Fondetec < 50'000.- Fr §0'000.- 100'000.- | > 250°000.- Fr | Total des | En % du
en Fr. 100'000.- Fr | 250'000.- Fr ) créadit total
Restauration 4 1 343'000 10%
Commerce 8 1t 1 1 816000 24%
Commerce de détail .
Services 5 2. 2500000 | 7%
Production de biens 6 2 6 1 1'642'000 48%
artisanat
autres . 1, | 400'000 12%
Total 21 5 8 3 34M 100%

Nombre de projets soutenus en 2003 par type d'activités et par montant

(premier projet d’'une entreprise + projets de no! Pp

Commerce et commerce de détail

Le commerce représente une part importante des projets. On constate qu’il s’agit
souvent de demandes de crédit relativement modestes. Pourquoi une telle demande ?
L'attitude des banques constitue le premier élément de réponse. Il est dans Ia pratique
presque impossible & un projet de ce type de trouver un financement bancaire. Reste
que la Fondetec doit faire attention de ne pas devenir la « banque » des petits
commergants.

Restauration

Les projets concernant la restauration ont fait objet d'une étude attentive de la
direction et du Conseil de fondation. En effet, de nombreuses études ont paru au sujet
du nombre trop important d'établissements, cafés et restaurants de tous types. A ce
sujet, le Conseil a regu le président de 'association des cafetiers et restaurateurs,
ainsi qu’un syndicaliste s’occupant de la branche. Et, il est vrai que la Fondetec
affiche une certaine prudence dans ce domaine. :
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Services

Seules deux nouvelles entreprises ont proposé des projets dans le domaine des
services. En revanche, cing projets complémentaires ont été acceptés.

Productions de biens / artisanat

. Sous ce terme, nous avons rassemblé I'ensemble des activités de fabrication ou de
transformation de produits. Ce groupe rassemble des activités assez hétéroclites,
mais qui méne toutes & la production de biens. Il est constitué en opposition avec le
commerce qui fait essentiellement du transfert de biens et de produits. Un fait
réjouissant : ces projets ont utilisé pratiquement la moitié du financement de 'année
accordé par la Fondetec.

En résumé : Plus de la moitié des projets ont regu une aide inférieur a 50 000.- Fr. En
moyenne, les projets de cette catégorie ont regu 22 800.- Fr. On peut donc classer ces préts

dans ce qui est appelé communément le micro-crédit. Seuls trois crédits dépassent
250 000 Fr. B : :

3. Les emplois

Un des objectifs prioritaires de la Fondetec lorsqu’elle étudie un projet est la création
d’emplois ou la sauvegarde d’emplois.

La question de I'évaluation d’'un projet en terme d’emploi n’est guere facile a résoudre.
Compter les seules places de travail est un peu frustre. i parait judicieux de se poser
quelques questions a ce sujet :

- quelle est la qualité du travail ?

- s'agit-il d'un travait temporaire ? _

- les salaires sont-ils au moins au niveau des conventions collectives ?
- quelle sera la pérennité de la place de travail ?

La réponse a ces questions dépend également du secteur dans lequel Fentreprise
concernée évolue. J'ajoute encore, qu'il est clair qu’une nouvelle entreprise dans un
secteur pléethorique ne génére que des emplois de transferts. Une nouvelle entreprise
dans un tel secteur entraine la fin d’une autre entreprise du méme secteur. Ici,
Femploi peut tout de méme étre bénéficiaire au niveau de sa qualité et de sa
pérennité, mais pas au niveau du nombre de places de travail offertes.

Bien d'autres questions se posent encore quand il s'agit d’évaluer les actions de la
Fondetec sur I'emploi. Ces derniéres années, I'habitude voulait que la somme des
emplois des entreprises aidées soit considérée comme la somme des emplois créés
ou sauvegardés. Méme si d’autres institutions utilisent cette méthode, il faut revenir a
une évaluation plus sensée et plus fondée. '

Lorsque l'aide de la Fondetec se monte en terme financier a 20% du coat du projet,
peut-on comptabiliser 'ensemble des emplois au bénéfice de notre action ? Lorsqu'il
s'agit d’emplois de transfert, peut-on oublier les emplois perdus par ailleurs ? Donner
uniquement des chiffres globaux sans parler de la qualité des emplois créés ou
sauvegardés est-il correct ?

La question est bien difficile & trancher d’autant que nous ne possédons pas d'outils
d'analyse sérieux. C'est la raison pour laquelle, dans le rapport 2003, la seule mention
est faite du nombre total d’emplois des entreprises aidées sans présumer de
Fimportance de I'action de la Fondetec dans ce domaine. Peut-étre, pourrons-nous
dans un avenir proche fournir de meilleurs indicateurs pour approcher cette question.
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Nombre d'employés. 1a2 335 8210 11220
Restauration 1 1
Commerce 6 2
Commerce de détail
Services 1 1
Production de biens [} ) 1 1
Autres ‘ 1
Total 14 T4 1 2

Nouvelles entreprises soutenues par la Fondetec en 2003
par type d’activité et par nombre d’employés

A propos du travail de la Fondetec

1. Cautions et préts directs

Jusqu'a maintenant, la majorité des préts aux entreprises sont octroyés par la
Fondetec a I'aide d’'un systéme de cautions. C’est une banque qui, en fait, accorde
le credit, impose un intérét (autour de 4.5% actuellement) et gére le crédit. La
Fondetec, elle, garantit le crédit de la banque & I'aide de ses avoirs dans cette
méme banque. Pour cela, la Fondetec travaille avec I'une des quatre banques
suivantes : la BCG, la banque COOP, la banque Migros et le Crédit Suisse.

Ce systeme posséde un avantage important pour la Fondetec. Il utilise les
meécanismes de gestion de la banque pour gérer le prét, c'est dire pour gérer les
délais de remboursement, le payement des intéréts, pour gérer en fin de compte le
prét tout au long de son existence. :

Cependant, lorsqu’une entreprise aidée par la Fondetec se trouve en difficulté et
ne peut plus, méme temporairement, payer les intéréts et suivre les délais de
remboursement, la banque demande a la Fondetec de reprendre le crédit a son
compte, c’est & dire de rembourser totalement le crédit. Ce passage peut étre fait
sans difficulté puisque le montant du crédit avait été bloqué a la banque pour servir
précisément de caution. :

On s’apergoit ainsi de I'avantage pour la banque d'un tel systéme. La banque
octroie le credit et encaisse les intéréts mais sans prendre aucun risque puisque,
en cas de problémes, la caution de la Fondetec assure le prét & la banque.

Pour certains crédits, la Fondetec utilise des préts directs. En général, il s'agit de
petits crédits de quelques dizaines de milliers de francs. La Fondetec fournit
directement le prét a I'entreprise et gére le crédit elle-méme. L’intérét du prét est
donc versé a la Fondetec.

La Fondetec gére donc en préts directs deux types de projets : un certain nombre

de petits crédits qu'elle a décidé elle-méme d'octroyer en préts directs et les
projets en difficulté dont les banques désirent se décharger.
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2. Cautions : la politique des banques

Le second probléme posé par le systéme de cautions est di a la politique des
banques dans ce domaine. Lorsque des fonds sont déposés dans une banque
pour servir de cautions qui garantiront les préts de la Fondetec, la banque ne
prend pas en compte la totalité des fonds déposés, mais un pourcentage qui
dépend du type de placement de ces fonds. On comprend bien que, si la garantie
des préts est sous forme d'actions, la banque puisse prendre une marge
importante car le risque sur les actions est relativement grand. En général, si des
actions sont déposées comme contrepartie d'un prét, cette contrepartie n'est en
général que de 60% de la valeur des actions. Un peu plus, pour ies obligations.
Méme pour les liquidités, ce pourcentage ne s’éléve guére au-dessus de 80%.
D’autant que certaines banques prennent encore une marge pour couvrir une
partie des intéréts qui ne seraient pas payés par le bénéficiaire du prét.

Le prix économique pour la Fondetec de telles pratiques est élevé. En effet, par ce
biais, environ 30% des fonds de la Fondetec ne peuvent pas étre réellement
prétés. Ce qui est considérable. Ainsi, non seulement, les banques ne veulent plus
s'occuper de petits crédits pour les nouvelles entreprises, mais encore leur
politique vis-a vis de fondation comme la nétre est extrémement restrictive.

Nous avons entrepris & ce sujet des discussions avec les banques et nous
espérons pouvoir améliorer la situation. '

3. Cautions ou préts directs : vers une nouvelle répartition

A la lumiére de ce qui vient d'étre dit, on est en droit d'imaginer qu'un plus grand
nombre de projets pourrait étre financé en préts directs. C’est ce qui est train d'étre
fait depuis le début de F'année. :

Pour cela, il fallait s’assurer que le surcroit de travail serait acceptable avec la
structure actuelle du personnel. Et, pour [linstant, il n'est pas question
d’abandonner complétement le systéme de caution auprés des banques

Il devrait étre possible ainsi pour les projets en préts directs d’offrir un taux d’intérét
mieux adapter & chaque projet et également, pour la Fondetec, de bénéficier
directement des intéréts, mais surtout de mieux utiliser 'ensemble des fonds de la
Fondetec. '

Nous analyserons & la fin 2004 les effets de cette nouvelle maniére de procéder.

4. Quels projets faut-il soutenir ?

La question de savoir quels sont les projets que la Fondetec doit soutenir en
priorité doit rester une préoccupation constante du Conseil de fondation et de la
direction. Les ressources financiéres et la structure de I'organisation définissent en
partie un cadre aux interventions possibles. On trouve d'ailleurs des informations
interessantes a ce sujet dans I'audit réalisée I'année derniére.

Donnons ici quelques points de repéres :
- La Fondetec regoit et étudie tous les projets qui lui sont soumis pour peu qu'ils
remplissent les conditions définies par son réglement. Elle n'a donc pas une

attitude de promoteur, mais se trouve plutdt a 'écoute des projets qui se mettent
en place. .
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- Son importance est en partie liée au fait que les banques n’accordent plus de
crédits de démarrage pour les petites entreprises et les entreprises individuelles.
Elles considérent les risques comme trop élevés et la rentabilité de ce type de
projets comme insuffisante.

- ses moyens financiers limités (3 a 5 millions par année) déterminent finalement la
taille des projets qu'elle peut soutenir. Comme le signale I'audit, son travail touche
principalement deux créneaux: les petits crédits (micro-crédits) pour le
développement d'entreprises personnelles (de 15 a 40'000.- Fr.) et les crédits
destinés au développement de petites entreprises comportant une dizaine de
personnes (200 & 300'000.- Fr.)

- Le probléme des petits crédits réside dans Paide gu’il faut apporter aux
«nouveaux entrepreneurs », aide concréte et journaliére pour la marche de
Pentreprise (coaching) La structure actuelle de la Fondetec et ses compétences ne
permettent pas pour l'instant de jouer ce réle avec toute I'attention voulue. Faut-il
développer cet aspect ?

- La question des risques d'un prét n’est pas une question qui peut étre tranchée
facilement. Un prét a faible risque peut paraitre un bon prét pour la Fondetec. C’est
le cas sur le plan financier. Mais, selon les buts de la Fondetec, un bon projet est
un projet qui « développe le tissu économique et les emplois ». Raison pour’
lesquelles, la Fondetec se doit de prendre des risques avec certains projets qui
peuvent créer de I'emploi. '

- Ces derniéres années, une part importante des projets concernait le commerce,
le commerce de détails, la restauration. Il ne faudrait pas que la Fondetec
devienne le « petit banquier » de ce secteur. D’autant que — comme nous l'avons
déja signalé — la question du développement de 'emploi- dans ce secteur est
problématique. ‘

- Finalement, la Fondetec devrait-elle avoir en terme de developpement de projets
une attitude plus volontariste ? L'idée de ne refuser aucun projet a priori est
respectueuse des entreprises et éthiquement correcte, mais il ne faudrait pas que
cette attitude empéche la Fondetec d'avoir un avis ferme sur ce qu'est le
« développement du tissu économique et le développement de I'emploi ».

- En .résumé, le Conseil de fondation se doit de conserver une reflexion
permanente sur les projets qu’elle pense intéressant de soutenir afin de ne pas
étre uniquement réactif aux sollicitations des entreprises.

5. Gestion des fonds

La gestion des fonds de la Fondetec (20 millions de francs au départ) pose deux
problémes principaux :

- un probléme de risques
- un probléme d'éthique

Le probléme du risque s’évalue en analysant, dans un premier temps, le type de
placements. Ces types sont au nombre de quatre :

- Les placements en liquide sont ies placements les plus sirs. lis
possedent de plus I'avantage d’étre immédiatement mobilisables pour
les préts, en particulier pour les préts directs. Le total des préts
accordes par les banques sur des cautions en liquide se situe autour
de 80%. Le taux d'intérét des placements en liquide, actuellement
proche de 0% constitue I'inconvénient majeur. Au 31 décembre 2003,
63% de la fortune de la Fondetec se trouvaient sous forme de
liquidités soit 8 012 098 Fr.
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- Les obligations représentent des placements avec une bonne
sécurité. Actuellement les taux d'intéréts ne sont guére élevés, mais
tout de méme positifs! Ce placements génerent un intérét mais
peuvent également dégager une plus-value par des achats et des
ventes. Au 31 décembre 2003, les obligations représentaient 17% de
la fortune de la Fondetec & 2113 358 Fr.

- Les actions représentent le placement comportant le plus de risques,
mais également le plus rémunérateur. En 2002, le portefeuille
d'actions de la Fondetec a subit des moins-values importantes. Les
pertes réelles n'ont pas été trés grandes car il n’a pas été nécessaire
de vendre ces actions au mauvais moment et la situation s'est
ameéliorée en 2003. Cependant, il faut considérer ces expériences
comme un avertisseur majeur. Au 31 décembre 2003, le portefeuiile
d’actions représentait 10% de la fortune de la Fondetec soit 1 313 415 Fr.

- Les fonds (fonds Ethos + d'autres) offrent un risque moins élevé que
les simples placements en action. Leur portefeuille est constitué d’un
ensemble de titres ce qui moyenne les risques pris sur chaque titre
individuel. Au 31 décembre 2003, les placements dans ces fonds
représentaient 9% de la fortune de la Fondetec soit 1 185 260.- Fr.

La question de I'éthique pour les placements est évidemment une question qui
préoccupe le .Conseil de fondation. Les ordres sont stricts .sur ce point. Aucun
placement ne doit étre réalisé sur des titres d’entreprises dont les activités ne sont
pas en accord avec I'éthique d'une institution publique comme la Ville, qui est,
rappelons le, la source unique de notre dotation. Les intentions sont claires.
Encore est-il parfois bien difficile de définir avec précision la limite des activités des
entreprises éthiquement acceptables.

Il est clair que le Conseil de fondation va devoir prendre des décisions concernant
la gestion des fonds dans les mois qui viennent. Les résultats de 2002 incitent a Ia
prudence. La question du taux de risque de nos placements n’est pas simple et fait
I'objet de discussions. Le choix est, bien sar, entre rendement et sécurité.

Cependant, il faut tenir compte d’un autre parameétre qui a été jusqu’a maintenant
trop sous-estimé. Le taux de couverture pour nos préts, admis par les banques,
dépend du type de placements. Finalement, les placements mieux rémunérés mais
plus risqués immobilisent une part plus grande du capital et par conséquent ont un
codt economique dont il faut tenir compte. Actuellement, ce taux est globalement
aux environ de 70%, ce qui signifie que 30% de nos fonds sont immobilisés sans
utilisation véritable pour les préts. :

Enfin, et cet argument n'est pas le moindre, il est certain que les autorités de la
Ville préférent une gestion peut-étre plus timide mais plus sure.

D’une fondation de droit privé a une fondation de droit public ?

Un projet de transformation du statut de la Fondetec est actuellement en travail. Il s'agit
de la transformation du statut de fondation de droit privé en fondation de droit public.
Rappelons que du point de vue juridique, cette transformation passe par. [a création par le
Conseil municipal d'une fondation de droit public, sa création définitive devant faire I'objet
d’'une loi approuvée par le Grand-Conseil. Le Conseil de fondation de la Fondetec
actuelle décidera alors de sa dissolution et du transfert de son actif et de son passif a la
nouveile fondation.
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Si un mouvement important autour de la Fondetec s’est engagé dans cette
transformation du statut, c’est principalement pour améliorer les relations de la Fondetec
avec la ville de Genéve et ses autorités, le Conseil administratif et le Conseil municipal. Il
ne faut pas oublier que la ville a entiérement financé la Fondetec par P'intermédiaire d’'une
dotation de 20 millions de francs.

Il ne faut pas se cacher que les relations entre la Fondetec et le Conseil municipal ont été
tendues ces derniéres années. Quelles qu’en soient les raisons, trouver un nouveau
mode de relation qui permette une meilleure collaboration parait indispensable. D’autant
qu'aprés plus de six ans de travail avec la dotation d’origine, la question d’une nouvelle
dotation se posera dans un avenir proche, nouvelle dotation qui décidera du travail futur
de la Fondetec. -

A T'heure actuelle, le Conseil de fondation a accepté I'entrée en matiére pour cette
-transformation et un projet d’arrété va étre présenté dans les semaines qui viennent au
Conseil municipal. Restera alors 'étude définitive du projet de statut par le Conseil
municipal puis, aprés acceptation, la formulation du projet de loi et son traitement par le
Grand-Conseil. Enfin, le vote définitif du Conseil de fondation décidera ou non du
transfert des biens de la fondation et donc de I'existence réelle ou non de cette nouvelle
fondation. Dans le meilleur des cas, la transformation ne pourra guére étre effective avant
le début de 2005.

Eléments de conclusion

1. Les comptes 2003 sont conformes aux attentes. lls montrent que les
dépenses de fonctionnement sont maitrisées par rapport a la structure de.la
fondation.

2. La nouvelle structure des comptes présente Iavantage d’'une meilleure
visibilité du travail de la fondation.

3. Une nouvelle politique concernant les provisions permet de mieux
appréhender [a situation financiére.

4. Le nombre de projets réalisés cette année est en légére diminution sans qu'il
ne soit possible d’en tirer des conclusions définitives.

5. Les fonds disponibles permettent d’envisager une activité normale de la
Fondetec en 2004. Cependant, dés 2005, il faudra envisager !a demande
d'une nouvelle dotation ou réduire considérablement les activités. Un rapport
complet concernant les prévisions pour les prochaines années sera fournit
aux autorités de la Ville de Genéve dans les mois a venir.

6. Le changement de statut, de droit privé en droit public, devrait améliorer les
relations entre ia Ville et la Fondation. Ce changement devrait se concrétiser
dans les 12 mois prochains.

r*? j( \ \,\co o

Jacques Frang:ms
Président du Conseil de fondation
Le 30 avrit 2003
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