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Proposition du Conseil administratif du 15 février 2006 en vue de 
la reprise par la Ville de Genève des engagements et des actifs 
de La Flamme, société mutuelle genevoise de crémation.

La Flamme, société mutuelle genevoise de crémation, regroupe les partisans 
de l’incinération. Sa création remonte à 1903, date de l’inauguration du premier 
crématoire du cimetière de Saint-Georges. Au cours de ses cent ans d’histoire, La 
Flamme a compté plus de 40 000 membres et a largement contribué à l’extension 
du recours à l’incinération au sein de la collectivité genevoise. La saine gestion 
des espaces réservés aux cimetières publics s’en est trouvée facilitée. 

Actuellement, quelque 75% des défunts ont choisi d’être incinérés plutôt 
qu’inhumés. Pour répondre à cette demande, la Ville de Genève a développé et 
entretenu le centre funéraire de Saint-Georges qui comprend les fours crématoi-
res, le columbarium et le Jardin du souvenir. Le partenariat entre La Flamme et 
la Ville est donc ancien et le Service des pompes funèbres et cimetières assure 
depuis toujours les prestations dues aux membres de La Flamme.

Les difficultés de La Flamme

Au fi l du temps, il est devenu de plus en plus diffi cile à cette société de couvrir 
ses propres frais de gestion et le paiement des prestations promises aux membres. 
Il y a eu à cela plusieurs raisons:

– les membres de La Flamme ont seulement été astreints au versement d’une 
fi nance d’entrée, celle-ci leur garantissant un catalogue de prestations, et pas 
à celui d’une cotisation annuelle; 

– la baisse du nombre des adhésions a entraîné une diminution de l’apport 
fi nancier extérieur; 

– le rendement sur le marché des capitaux a baissé, la valeur des titres attei-
gnant 5 275 329 francs en 2001, 4 128 505 francs en 2002, 3 712 097 francs 
en 2003, 4 026 613 francs en 2004 (pour 2005, voir ci-dessous la rubrique 
«Valeur des actifs transférés»); 

– les frais de fonctionnement ont été pendant très longtemps élevés, en dépit 
des divers appuis administratifs et logistiques fournis de longue date par le 
Service des pompes funèbres et cimetières. 

Le comité a cherché à restaurer l’équilibre fi nancier par le biais d’une contri-
bution extraordinaire de 200 francs imposée aux membres en 2003 (apport: 
1 494 800 francs). Mais nombre d’entre eux ont refusé de se soumettre à cette 
obligation. 
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Bien qu’informée et consciente de la situation, l’administration municipale 
n’a pas pu s’ingérer dans la gestion de La Flamme sans l’accord de ses dirigeants. 
A l’automne 2004, des règles strictes de fonctionnement, une diminution rapide 
des dépenses administratives et la décision de ne plus accepter de nouveaux 
membres ont pu être été imposées avec succès. Le comité s’est fi nalement rangé 
à la perspective d’un accord avec la Ville au mois de mars 2005.

Intérêt de la Ville de Genève à la reprise des actifs et des engagements de La 
Flamme

Le nombre des engagements pendants qui incombent à la société est d’envi-
ron 7000 et la quasi-totalité de ces personnes recourra à une incinération à Genève. 
La mise en péril de la société aurait entraîné un risque fi nancier accru pour les 
caisses municipales, puisque la Ville se doit d’assumer certaines obligations en 
matière funéraire (gratuité des obsèques et avance des frais de funérailles, en 
application de la législation cantonale). 

Les statuts de La Flamme stipulent que l’assemblée générale extraordinaire 
chargée de voter la dissolution «devra décider du sort de l’actif de l’Association 
au moment de sa dissolution» (art. 29, al. 4). Elle a choisi à l’unanimité de le 
confi er à l’administration municipale. Aucun argent public ne sortira des caisses 
de la Ville à l’occasion de cette opération, hormis pour les commandes de cer-
cueils qui ont déjà fait l’objet d’une adjudication publique en 2004. L’argument 
relatif à l’ouverture des marchés en relation avec la reprise des engagements de 
La Flamme n’est donc pas recevable.

Conclusion d’un protocole d’accord

Dans le but de stopper l’aggravation continue de la situation fi nancière de la 
société, le département municipal des affaires sociales, des écoles et de l’envi-
ronnement a établi, avec le soutien du département municipal des fi nances, un 
projet de protocole d’accord. Ce document a été signé par le comité de La Flamme 
et entériné par l’assemblée générale extraordinaire du 10 mai 2005 (annexe). Le 
Conseil administratif l’a approuvé le 24 août 2005. 

Les obligations des deux parties y sont fi xées avec précision. L’administration 
municipale s’est engagée à obtenir des autorités politiques qu’elles approuvent 
la reprise des obligations et des actifs de la société. Et, en cas d’approbation, la 
Ville maintiendra l’ensemble des prestations garanties par le contrat d’adhésion 
à La Flamme.

Le comité de La Flamme, suivi en cela par son assemblée générale, a notam-
ment accepté de transférer tous ses dossiers et l’intégralité de ses actifs à la 
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Ville au jour de la dissolution de la société. Dans l’attente de ce transfert, il a 
renoncé à toute décision de gestion des actifs sans l’accord de l’administration 
municipale.

La dissolution conditionnelle de La Flamme

Le 10 mai 2005, les sociétaires de La Flamme réunis en assemblée générale 
extraordinaire ont également approuvé la dissolution conditionnelle de leur asso-
ciation pour autant que les autorités municipales compétentes acceptent la reprise 
des actifs et des engagements. La société cessera d’exister le jour où le transfert 
sera effectif.

La valeur des actifs transférés à la Ville de Genève 

La reprise des activités de La Flamme doit être fi nancée par les actifs qui 
seront transférés à la Ville de Genève, lesquels se montent à 5 035 601,16 francs 
au 30 septembre 2005. Ils sont composés des postes suivants:

– portefeuille de titres (valeur 30 septembre 2005) 4 255 013,00 francs

– compte CCP (valeur 28 septembre 2005) 780 588,16 francs

Concernant les passifs, ils sont constitués à 95% d’engagements envers les 
membres pour les prestations assurées par la Flamme à ses sociétaires en cas de 
décès. 

Il convient de noter que la situation au 31 décembre 2004 présentait un décou-
vert au niveau des fonds propres de 404 817,66 francs, dû au faible rendement 
du portefeuille de titres. L’administration municipale est en attente des résultats 
exacts de l’année 2005.

Une gestion dynamique du portefeuille devrait permettre de résorber ce défi -
cit de fi nancement sur le long terme. Une identifi cation précise de ces actifs sera 
possible, puisqu’un fonds spécial sera créé. Ce fonds est destiné à s’épuiser au fi l 
des ans, en fonction de la disparition des bénéfi ciaires que sont les membres de 
La Flamme. Un rendement minimal devra cependant être réalisé pour assurer le 
fi nancement des prestations assurées.

La reprise des activités administratives par le Service des pompes funèbres et 
cimetières

Depuis le 24 mai 2005, c’est le Service des pompes funèbres et cimetières 
qui assure la permanence téléphonique de La Flamme. Cette mesure technique 
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n’exige pas de personnel administratif supplémentaire, du fait que ce service 
accomplit déjà les formalités en cas de décès et fait procéder aux incinérations. 
Les autres personnes souhaitant une «prévoyance obsèques» ont la possibilité 
de conclure un tel contrat soit auprès du service soit auprès d’une compagnie de 
pompes funèbres privée; leur nombre ne devrait pas augmenter de façon signifi -
cative. 

Relation avec le principe de gratuité des obsèques

Le principe dit de la «gratuité des obsèques» est garanti par l’article 13 du 
règlement des cimetières, du crématoire et du columbarium de la Ville de Genève, 
du 11 septembre 2002. Quoique discuté de manière récurrente par le Conseil 
municipal, ce principe a toujours été maintenu. Lorsqu’un membre de La Flamme 
remplit les conditions du règlement, il est à la fois au bénéfi ce de l’engagement de 
sa société et du principe de la gratuité; mais les prestations de la société sont plus 
élevées. Il a donc été décidé que les prestations dues aux sociétaires, quelle que 
soit par ailleurs leur domiciliation au moment du décès, seraient intégralement 
fi nancées au moyen des actifs transférés à la Ville.

Décisions prises par le Conseil administratif 

Lors de sa séance du 24 août 2005, le Conseil administratif a approuvé les 
termes du protocole d’accord signé par le comité de La Flamme et l’administra-
tion municipale. Le 19 décembre 2005, il a entériné le «règlement d’utilisation du 
fonds spécial La Flamme, société mutuelle de crémation», tel qu’il a été élaboré 
par le département municipal des affaires sociales, des écoles et de l’environne-
ment et le département des fi nances (annexe). 

Ce règlement du Conseil administratif établit les conditions de gestion du 
fonds et défi nit les bénéfi ciaires et les prestations offertes, selon les termes du 
protocole d’accord du 4 mai 2005.

Compétence du Conseil municipal

En reprenant les actifs de La Flamme ainsi que ses obligations envers les 
sociétaires, la Ville va s’engager envers chacun d’eux à organiser ses obsèques, 
son incinération et la dévolution de ses cendres selon ses vœux ou ceux de sa 
famille. Cette charge perdurera jusqu’au décès du dernier sociétaire, probable-
ment dans plusieurs décennies. Tant la durée de la charge que le montant des 
actifs transférés ont incité le Conseil administratif à requérir l’approbation du 
Conseil municipal qui pourrait délibérer en la forme suivante: 
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PROJET D’ARRÊTÉ

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 2, de la loi sur l’administration des communes du 
13 avril 1984;

vu les décisions du Conseil administratif du 24 août et du 19 décembre 2005;

sur proposition du Conseil administratif,

arrête:

Article premier. – Le Conseil municipal accepte les termes du protocole 
d’accord signé le 4 mai 2005 par des représentants de l’administration municipale 
et par La Flamme, société mutuelle genevoise de crémation. 

Art. 2. – Il accepte la donation de 5 035 601,16 francs, valeur au 30 septembre 
2005, et les charges qui en découlent, conformément au protocole d’accord et à la 
décision de l’assemblée générale extraordinaire de La Flamme du 10 mai 2005. 

Art. 3. – Il décide la création d’un fonds spécial géré par le Service de la 
comptabilité générale et du budget, auquel il attribue le montant de la donation.

Art. 4. – Il prend acte du règlement fi xant les conditions d’utilisation du Fonds 
spécial La Flamme. 

Art. 5. – Les engagements contractés par La Flamme envers ses membres, 
dans les limites prévues par le protocole d’accord, sont mis à la charge du dépar-
tement municipal responsable du Service des pompes funèbres et cimetières.

Annexes: règlement fi xant les conditions d’utilisation du Fonds spécial La 
Flamme et protocole d’accord
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ANNEXE

Règlement fi xant les conditions d’utilisation du fonds spécial La Flamme
Approuvé par le Conseil administratif le 19 décembre 2005

Préambule

La Flamme, société mutuelle de crémation, a été créée en la forme associative 
le 20 février 1903. En 2005, dans le but de garantir la continuité des prestations 
offertes à ses sociétaires, la Ville de Genève a accepté de reprendre les actifs de la 
société et les engagements de celle-ci envers ses membres. Un protocole d’accord 
a été signé à cet effet qui a reçu l’aval de l’assemblée générale extraordinaire 
de La Flamme le 4 mai 2005; ledit protocole d’accord est annexé au présent 
règlement. Cette assemblée générale a également décidé de la dissolution de La 
Flamme dès l’acceptation défi nitive du transfert des actifs et des engagements par 
les autorités municipales compétentes.

Conformément à l’arrêté du Conseil municipal du [à compléter] qui reprend 
les termes principaux du protocole d’accord (ci-après le protocole), un fonds spé-
cial est créé. Il est constitué des actifs, essentiellement un portefeuille de titres, 
et des passifs, principalement les engagements envers les membres de la société. 
Ce fonds est destiné à s’épuiser au fi l des ans, en fonction de la disparition des 
bénéfi ciaires.

Dispositions générales

Article 1er Destination

1. La Ville de Genève gère un fonds spécial intitulé «Fonds spécial La 
Flamme» (ci-après le Fonds) créé à la suite de la dissolution de La Flamme. 

2. Le Fonds est destiné à couvrir les prestations garanties aux sociétaires de 
La Flamme, conformément aux règles découlant du protocole et du présent règle-
ment.

Article 2 Compétence

1. Le Conseil administratif confère au Service des pompes funèbres, cime-
tières et crématoire la responsabilité de gérer les dossiers des bénéfi ciaires et de 
libérer les fonds.

2. Le service tient à jour la liste des bénéfi ciaires.
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Dispositions spéciales

I Utilisation

Article 3 Principe

1. L’utilisation du Fonds est exclusivement réservée à la réalisation des pres-
tations garanties aux sociétaires de La Flamme telles que défi nies dans le proto-
cole et à l’article 5, alinéa 3, du présent règlement.

2. Le droit aux prestations naît dès la survenance du décès d’un bénéfi ciaire.

Article 4 Bénéficiaires du Fonds

1. Les bénéfi ciaires du Fonds sont les sociétaires fi gurant sur la liste établie 
par La Flamme à la date du transfert de celle-ci, à l’exclusion de toute autre per-
sonne. 

2. Le principe de la gratuité des obsèques tel qu’il découle de l’article 13 du 
règlement des cimetières, du crématoire et du columbarium de la Ville de Genève 
du 11 septembre 2002 n’est pas applicable aux sociétaires de La Flamme. 

Article 5 Prestations financées par le Fonds

1. Le fi nancement, par le Fonds, des prestations défi nies à l’alinéa 3 du présent 
article est intégralement assuré lorsque les conditions suivantes sont remplies: 

a. l’exécution des prestations est confi ée au Service des pompes funèbres, cime-
tières et crématoire de la Ville de Genève;

b. les prestations sont effectuées sur le territoire du canton de Genève, et 

c. l’incinération a lieu au Centre funéraire de Saint-Georges. 

2. Si les obsèques d’un bénéfi ciaire sont organisées hors du territoire gene-
vois, un forfait est versé au répondant familial. Ce montant correspond au coût 
effectif des funérailles, à concurrence maximale des frais prévus pour les socié-
taires décédant et étant incinérés à Genève.

3. Les prestations couvertes par le Fonds sont les suivantes: 

a. un cercueil d’incinération avec ornementation intérieure; 

b. la mise en bière et le transfert du corps au Centre funéraire de Saint-Georges 
ou du cimetière de Plainpalais;

c. le dépôt du corps, pour trois jours au maximum, dans une chambre mortuaire 
du Centre funéraire de Saint-Georges ou du cimetière de Plainpalais;
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d. les services logistiques au lieu de décès et au Centre funéraire de Saint-Geor-
ges ou du cimetière de Plainpalais;

e. les démarches et formalités usuelles;
f. une annonce mortuaire dans la presse, à la demande expresse de la famille ou 

en l’absence de toute famille;
g. l’incinération proprement dite; 
h. la fourniture d’une urne en métal;
i. le dépôt des cendres au Jardin du Souvenir.

4. En aucun cas le Fonds ne peut être utilisé pour fi nancer d’autres presta-
tions.

5. Les prestations funéraires autres ou additionnelles qui sont souhaitées par 
la famille du défunt sont à sa charge et doivent être réglées séparément, sauf si le 
bénéfi ciaire a conclu avec le Service des pompes funèbres, cimetières et créma-
toire de la Ville de Genève un contrat portant sur des prestations accessoires.

II Gestion

Article 6 Placement du Fonds

1. Les placements fi nanciers sont sous la responsabilité du département des 
fi nances qui est autorisé à mandater un professionnel qualifi é dans la gestion de 
patrimoine. Les honoraires de gestion prélevés par le mandataire sont à la charge 
du Fonds.

2. La politique de placement doit être à l’image de celle retenue par les insti-
tutions de prévoyance qui administrent leur fortune de manière à garantir: 

– la sécurité des placements;
– un rendement raisonnable;
– une répartition appropriée des risques, et
– la couverture des besoins prévisibles de liquidités.

3. Le suivi comptable du Fonds est assuré par le Service de la comptabilité 
générale et du budget de la Ville de Genève.

Article 7 Revenus du Fonds

L’alimentation du fonds est assurée par:

– les intérêts des titres et liquidités qui lui sont propres;
– des recettes diverses, et
– des dons et legs.
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Article 8 Evolution financière du Fonds

Si le capital sous gestion n’est plus d’un montant suffi sant pour une gestion 
différenciée du Fonds, ce dernier peut être intégré à la trésorerie de la Ville de 
Genève, qui le rémunère à l’instar des autres fonds.

III Dispositions finales

Article 9 Cas non prévus, litiges

1. En cas de diffi culté d’interprétation ou de lacune du présent règlement, le 
protocole fait foi.

2. En l’absence de règle claire, le Conseil administratif tranche le litige.

Article 10 Dissolution du fonds

1. Le Fonds est dissous par épuisement de ses ressources fi nancières ou au 
moment où les prestations dues ont été accordées à l’ensemble des bénéfi ciaires 
fi gurant sur la liste gérée par le Service des pompes funèbres, cimetières et cré-
matoire. 

2. Si tous les bénéfi ciaires n’ont pas joui des prestations dues, les charges y 
afférentes seront intégralement prises en charge par le budget de fonctionnement 
du Service des pompes funèbres, cimetières et crématoire de la Ville de Genève.

3. Si un solde subsiste après que toutes les prestations dues ont été accordées, 
il sera enregistré comme revenu exceptionnel dans le budget de fonctionnement 
de la Ville de Genève.

Article 11 Entrée en vigueur

Le présent règlement entre en vigueur le [à compléter]. 

Annexe: protocole d’accord du 4 mai 2005.
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