TRAKTANDENLISTE DES GEMEINDERATES OPFIKON
SITZUNG VOM Montag, 5. Juli 2021

EINLADUNG

zur 19. Sitzung

Zeit: 18:00 Uhr
Ort: Singsaal Lattenwiesen
TRAKTANDEN:

1. Mitteilungen
Protokoll der 18. Sitzung vom 7. Juni 2021

3. Motion Patrick Rouiller (CVP) und Mitunterzeichnende "Aufwertung Quar-
tier Bruggacker" - Uberweisung

4. Postulat Ulrich Weidmann (SVP) "Signalisation Anpassung Thurgau-
erstrasse / Verkehrsunfallgeschehen" - Uberweisung

5. Postulat Ulrich Weidmann (SVP) "Signalisation Anpassung Wallisel-

STADT OPFIKON

lerstrasse Austrasse / Verkehrsunfallgeschehen" - Uberweisung
6. Ersatzwahl eines WahlbUromitgliedes fir den Rest der Amtsperiode
2018/2022
Ersatzwahl eines RPK-Mitgliedes fur den Rest der Amtsperiode 2018/2022
8. Neubau Stadtpark, Aufwertung Aussenraum und Gewasserrevitalisierung
Genehmigung Kredit
9. Genehmigung Jahresrechnung 2020 der Stadt Opfikon
10. Geschéftsbericht 2020

Opfikon, 23. Juni 2021 PRASIDENTIN
Tanja Glanzmann

Die Gemeinderatssitzung ist 6ffentlich. Sie sind freundlich eingeladen, der Ratssit-
zung beizuwohnen. Es gilt Maskenpflicht. Sofern Sie Uber eine Masken-Dispens
verfigen, melden Sie dies bitte vorgangig an gemeinderat@opfikon.ch. Besten Dank!




Z Geschaéftskontrolle Gemeinderat, Offene Geschéfte Stand: 23.06.2021
Q Offene Geschafte Amtsperiode 2018/2022 Nr. Eingang |z.Zt. Reg. Nr. |Vor- Termine Bemerkungen
bei stoss
Ulrich Weidmann
& Postulat Ulrich Weidmann (SVP) "Tempo 30 Km/h an der
Zun-, Oberhauser- und Giebeleichstrasse in Glattbrugg" 78/20 129.04.20 SR 18.4.4 M 2.11.2021 (Umwandlung von
\ Motion am 2.11.2020)
Ersatzwahl eines Wahlblromitgliedes fur den Rest der .
I I Amitsperiode 2018/2020 101/20 17.11.20 GR 0.3.1 Ruth Candolfi, FDP
Q Genehmigung Jahresrechnung 2020 der Stadt Opfikon 105/21 11.03.2021 |GR 9.0.3
O Geschaftsbericht 2020 106/21 11.03.2021 |GR 0.10.4
Neubau Stadtpark, Aufwertung Aussenraum und GeWasser- | 14a,51 | 25032021 |GR 6.0.4 Mitbericht PLAKO
revitalisierung Genehmigung Kredit
Postulat Urban Husi (SVP)
h "Fair Trade Town Stadt Opfikon” 113/21 29.03.2021 |SR 7.4.0 M
Postulat Ulrich Weidmann (SVP) "Slgnal|sat|()"n Anpassung 120/21 25 05.21 GR 18.4.4
Thurgauerstrasse / Verkehrsunfallgeschehen
Postulat Ulrich Weidmann (SVP) "Signalisation Anpassung
q Wallisellerstrasse Austrasse / Verkehrsunfallgeschehen” 121721 25.05.21 GR 18.4.4
!'nterpgllatlon Thpmas W.ep.f.(SP) und Mltunte.rzelc'fhnende 122/21 25 05.21 SR 290
Familienfreundliche, freiwillige Tagesschule jetzt
Motion Patrlck_RounIer (CVP)"und Mitunterzeichnende "Auf- 123/21 25 05.21 GR 6.0.4
m wertung Quartier Bruggacker
Ersatzwahl RPK-Mitglied 124/21 19.05.21 GR 0.5.0
;S'S"g‘fg’:;o” Bau- und Zonenordnung Regelung Mehrwert- | 1505 1160621  |pLAkO  |6.0.4 Mitbericht GPK




Blro Gemeinderat der Stadt Opfikon
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg

Glattbrugg, 12. Mai 2021

Motion gemiss §40 der GO bzw. §33 OE des Gemeinderates
Aufwertung Quartier Bruggacker

sehr geehrte Frau Prasidentin
werte Kolleginnen und Kollegen

1. Motion
Gemass Artikel 40 der GO bzw. §33 des OE reichen die Mehrheit der PlaKo-Mitglieder
nachfolgende Motion zur Ausarbeitung durch den Stadtrat ein.

2. Ausgangslage

Mit der Bewilligung des Gestaltungsplan Bruggacker (Privater Gestaltungsplan Brugg-
acker, Zustimmung, 6.0.4) erhalt die Graphis Bau- und Wohngenossenschaft innerhalb
der betreffenden Wohnzone W3 diverse Vorteile, wovon einige den Nachbarn nicht
vorenthalten werden sollen.

Im Rahmen des kommunalen Richtplanes und der Gesamtrevision der BZO ist von der
Stadt geplant, die BZO anzupassen. Trotzdem wollen wir in diesem Quartier den
Prozess vorantreiben, denn ohne fixe Terminplanung ist die Umsetzung offen.

3. Antrag

Wir bitten den Stadtrat, die Zonenordnung insofern zu dndern, dass mindestens die
benachbarten Parzellen ebenfalls 5 Voligeschosse bauen diirfen.

Aufgrund der verschiedenen Situationen Uberlassen wir es dem Stadtrat, dem
Gemeinderat mit einem entsprechenden Antrag einen Vorschlag betreffend z.B.
Gebaudehohe, Grundabstiande, Gebaudelangen etc. baldméglichst zu unterbreiten.
Ebenfalls muss es nicht zwingend sein, dass das sédmtliche Blumenquartier und die
angrenzenden W3-Zonen auf den anderen Strassenseiten aufgewertet werden
missen (z.B. Uber die Giebeleich- und Talackerstrasse hinaus).

Vielen Dank fur die positive Beantwortung dieses Antrages.

Freundliche Griisse

Erstunterzeichner:
Patrick Rouiiler

1/2



Aufwertung Quartier Bruggacker
Unterzeichnende Mitglieder des Gemeinderates

Name Vorname Fraktion _Unterschrift

Rouiller Patrick CVP {.’ jcf b
L= ]

Brunner Werner EVP ' I\/

Honold Tobias NIO@GLP

Weidmann Ueli SVP

Schoch Daniel SVP
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Aufwertung Quartier Bruggacker
Unterzeichnende Mitglieder des Gemeinderates

Name Vorname Fraktion Unterschrift
Rouiller Patrick CVP i ¢
f «
.
Brunner Werner EVP Z,/ T~
. / : %ru ny Q«/
Honold Tobias NIO@GLP

Weidmann Ueli SVvP _ . J

Schoch Daniel SVP




Aufwertung Quartier Bruggacker

Unterzeichnende Mitglieder des Gemeinderates

Name Vorname Fraktion Unterschrift
Rouiller Patrick CVP _ )

/ Kzuﬂ/a’z
Bihrer Manuela FDP T
Brunner Werner EVP
Honold Tobias NIO@GLP
Weidmann Ueli SVP VMW
Schoch Daniel

SVP ) ;Wg
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STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 15. Juni 2021
BESCHLUSS NR. 2021-141
SEITE 1von 2

Motion Patrick Rouiller (CVP) Aufwertung Quartier Bruggacker Zuweisung /
Entgegennahme 6.0.4

Der Gemeinderat Patrick Rouiller (CVP) und Mitunterzeichnende haben am
25. Mai 2021 die Motion "Aufwertung Quartier Bruggacker" eingereicht. Das
Ratsbiro hat die Mitglieder des Stadt- und Gemeinderates mit Beschluss vom
25. Mai 2021 Uber den Eingang der Motion in Kenntnis gesetzt. An der Sitzung
des Gemeinderates vom 7. Juni 2021 hat Patrick Rouiller die Motion im Rat be-
grindet. Geméss Artikel 41 der Geschéaftsordnung des Gemeinderates hat der
Stadtrat an der darauffolgenden Gemeinderatssitzung zu erklaren, ob er bereit
ist, die Motion entgegenzunehmen. Ein Ablehnungsantrag ist schriftlich zu be-
grinden. Nach einer allfalligen Uberweisung, voraussichtlich am 5. Juli 2021,
hat der Stadtrat innert 12 Monaten dem Rat schriftlich Antrag zu stellen.

Auf Antrag des Stadtprasidenten

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Die Motion "Aufwertung Quartier Bruggacker" des Gemeinderates Patrick
Rouiller (CVP) und Mitunterzeichnenden wird entgegengenommen.

2. Der Ressortvorstand Bau und Versorgung wird beauftragt, bei einer Uber-
weisung der Motion durch den Gemeinderat, dem Stadtrat innert Jahresfrist
einen Beantwortungsentwurf zur Beschlussfassung vorzulegen.

3. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Bilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Biilach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit méglich, beizulegen.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Patrick Rouiller, Neugutstrasse 13, 8152 Glattbrugg
- Gemeinderat

- Stadtschreiber

- Bau und Infrastruktur



STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 15. Juni 2021
BESCHLUSS NR. 2021-141
SEITE 2von?2

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

Paul Remund Willi Bleiker

VERSANDT:
17.06.2021
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Ulrich Weidmann
Wallisellerstrasse 156
8152 Opfikon

Mitglied des Gemeinderates
Buro Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg
Opfikon, 21. Mai 2021

Postulat gemass Art.44 der Geschaftsordnung des Gemeinderates

Verkehrsunfallgeschehen

Mit einfachen Massnahmen kdnnten weitere Verkehrsunfalle verhindert- oder gemildert
werden.

Dies betrifft die Thurgauer Strasse, Abschnitt Halbanschluss Autobahn A51,
Aus-Einfahrt 9, Opfikon.

Die 50er Zone wird bereits vor den unibersichtlichen Aus-Einfahrten aufgehoben. Gemass
Verkehrsstatistik 2020 ereignen sich immer noch Uber 154 Verkehrsunfalle in Opfikon.

Zufahrt vom Kreisel Wallisellerstrasse: Soll von 60- auf 50 km/h reduziert werden.
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Thurgauer Strasse Richtung Kreisel Wallisellerstrasse: Neu soll von 60- auf 50 km/h
reduziert werden.
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Ausfahrt Halbanschluss Autobahn A51, Ausfahrt 9, Opfikon in Thurgauer Strasse:

Soll von 60- auf 50 km/h reduziert werden.

Die Umsetzung des Anliegens verursacht keinen hohen Zeitaufwand oder Mehrkosten fir
die Verwaltung und fur die Kantonspolizei.

Der Stadtrat wird gebeten, gemass den Erwagungen, mit der Kantonspolizei, zu priufen
und zu berichten.

Ulrich Weidmann,

Gemeinderat Opfikon

Anhang: Gis Plan



GIS_Plan, Thurgauerstrasse, A51 Aus-Einfahrt 9, Opfikon




STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 15. Juni 2021
BESCHLUSS NR. 2021-142
SEITE 1 von 2

Postulat Ulrich Weidmann (SVP) Signalisation Anpassung Thurgauerstrasse /
Verkehrsunfallgeschehen Zuweisung / Entgegennahme 1.8.4.4

Der Gemeinderat Ulrich Weidmann (SVP) hat am 25. Mai 2021 das Postulat
"Signalisation Anpassung Thurgauerstrasse / Verkehrsunfallgeschehen" einge-
reicht. Das Ratsbiro hat die Mitglieder des Stadt- und Gemeinderates mit Be-
schluss vom 25. Mai 2021 (iber den Eingang des Postulats in Kenntnis gesetzt.
An der Sitzung des Gemeinderates vom 7. Juni 2021 hat Ulrich Weidmann das
Postulat im Rat begriindet. Gemass Artikel 41 bzw. 45 der Geschéaftsordnung
des Gemeinderates hat der Stadtrat an der darauffolgenden Gemeinderatssit-
zung zu erklaren, ob er bereit ist, das Postulat entgegenzunehmen. Ein Ableh-
nungsantrag ist schriftlich zu begriinden. Nach einer allfalligen Uberweisung,
voraussichtlich am 5. Juli 2021, hat der Stadtrat innert 12 Monaten dem Rat
Bericht zu erstatten.

Auf Antrag des Stadtprasidenten
BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Das Postulat "Signalisation Anpassung Thurgauerstrasse / Verkehrsunfall-
geschehen" des Gemeinderates Ulrich Weidmann (SVP) wird entgegenge-
nommen.

2. Der Vorsteher Bevélkerungsdienste wird beauftragt, bei einer Uberweisung
des Postulats durch den Gemeinderat, dem Stadtrat innert Jahresfrist einen
Beantwortungsentwurf zur Beschlussfassung vorzulegen.

3. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Bilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit maglich, beizulegen.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Ulrich Weidmann, Wallisellerstrasse 156/59, 8152 Opfikon
- Gemeinderat

- Stadtschreiber

- Bevolkerungsdienste
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Ulrich Weidmann
Wallisellerstrasse 156
8152 Opfikon

Mitglied des Gemeinderates
Buro Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg
Opfikon, 24. Mai 2021

Postulat gemass Art.44 der Geschaftsordnung des Gemeinderates

Verkehrsunfallgeschehen

Mit einfachen Massnahmen kdnnten weitere Verkehrsunfalle verhindert- oder gemildert
werden.

Dies betrifft die die Wallisellerstrasse: Kreuzung Opfikoner- und Austrasse.

Dieser Strassenbereich liegt ausschliesslich auf Walliseller Gemeinde Gebiet. Vom
Verkehrsgeschehen ist jedoch auch Opfikon betroffen.

Die 50er Zone wird bereits vor den unibersichtlichen Aus-Einfahrten aufgehoben. Gemass
Verkehrsstatistik 2020 ereignen sich immer noch Uber 154 Verkehrsunfalle in Opfikon.

\

Anfahrt von der Wallisellerstrasse Richtung Opfikoner- und Austrasse nach Wallisellen:

Soll von 60- auf 50 km/h reduziert werden.
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Wallisellerstrasse Richtung Wallisellen, nach Kreuzung Austrasse:

Neu soll 50 km/h aufgehoben werden.

Von Wallisellen kommend, Richtung Kreuzung Austrasse (links) und Opfikonerstrasse
(rechts):

Soll von 60- auf 50 km/h reduziert werden.
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Austrasse Richtung Kreuzung Wallisellerstrasse:

Soll von 60- auf 50 km/h reduziert werden.

Die Umsetzung des Anliegens verursacht keinen hohen Zeitaufwand oder Mehrkosten fur
die Verwaltung und fur die Kantonspolizei.

Der Stadtrat wird gebeten, gemass den Erwagungen, mit der Kantonspolizei und der
Gemeinde Wallisellen, zu prifen und zu berichten.

Ulrich Weidmann,

Gemeinderat Opfikon

Anhang: Gis Plan



GIS_Plan, Austrasse, Wallisellerstrasse und Opfikonerstrasse
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STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 15. Juni 2021
BESCHLUSS NR. 2021-143
SEITE 1 von 2

Postulat Ulrich Weidmann (SVP) Signalisation Anpassung Wallisellerstrasse
Austrasse / Verkehrsunfallgeschehen Zuweisung / Entgegennahme 1.84.4

Der Gemeinderat Ulrich Weidmann (SVP) hat am 25. Mai 2021 das Postulat
"Signalisation Anpassung Wallisellerstrasse Austrasse / Verkehrsunfallgesche-
hen" eingereicht. Das Ratsbiiro hat die Mitglieder des Stadt- und Gemeindera-
tes mit Beschluss vom 25. Mai 2021 Uber den Eingang des Postulats in Kennt-
nis gesetzt. An der Sitzung des Gemeinderates vom 7. Juni 2021 hat Ulrich
Weidmann das Postulat im Rat begriindet. Gemass Artikel 41 bzw. 45 der Ge-
schéftsordnung des Gemeinderates hat der Stadtrat an der darauffolgenden
Gemeinderatssitzung zu erklaren, ob er bereit ist, das Postulat entgegenzuneh-
men. Ein Ablehnungsantrag ist schriftlich zu begriinden. Nach einer allfalligen
Uberweisung, voraussichtlich am 5. Juli 2021, hat der Stadtrat innert 12 Mona-
ten dem Rat Bericht zu erstatten.

Auf Antrag des Stadtprasidenten
BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Das Postulat "Signalisation Anpassung Wallisellerstrasse Austrasse / Ver-
kehrsunfallgeschehen" des Gemeinderates Ulrich Weidmann (SVP) wird
entgegengenommen. .

2. Der Vorsteher Bevélkerungsdienste wird beauftragt, bei einer Uberweisung
des Postulats durch den Gemeinderat, dem Stadtrat innert Jahresfrist einen
Beantwortungsentwurf zur Beschlussfassung vorzulegen.

3. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Biilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bilach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit méglich, beizulegen.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Ulrich Weidmann, Wallisellerstrasse 156/59, 8152 Opfikon
- Gemeinderat ‘

- Stadtschreiber

- Bevélkerungsdienste
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PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 15. Juni 2021
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NAMENS DES STADTRATES

%@it: Stadtschreiber:

Paul Remdnd Willi Bleiker

VERSANDT:
17.06.2021



INTERFRAKTIONELLE KONFERENZ (IFK)

Buro Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Opfikon

Ersatzwahl Wahlbiiro

Antrag

Die IFK beantragt dem Gemeinderat einstimmig, Frau Nicole Schmid (FDP),
Rosenstrasse 6, 8152 Glattbrugg, als Mitglied des Wahlbiiros zu wéhlen.

Der Préasident Ein Mitglied
o R TRV VN
Stefan Laux Kevin Husi-Fiechter

Opfikon, 6. Juni 2021



INTERFRAKTIONELLE KONFERENZ (IFK)

Biro Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Opfikon

Ersatzwahl RPK

Antrag

Die IFK beantragt dem Gemeinderat einstimmig, Frau Qendresa Sadriu (SP),
als Nachfolge fiir Robin Pekerman (SP) in die RPK zu wéhlen.

Der Préasident Ein Mitglied
= { i {
5/39%9/_/ .,;’"(' g \/ < \NM
Stefan Laux Kevin Husi-Fiechter

Opfikon, 6. Juni 2021
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RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

Neubau Stadtpark, Aufwertung Aussenraum und Gewasserrevitalisierung Ge-
nehmigung Kredit 6.04

1. Ausgangslage
Die Stadt Opfikon plant den Flussraum der Glatt zwischen der Schulstrasse und
St.-Anna-Strasse zu einem Stadtpark aufzuwerten. Die Glatt soll in diesem Be-
reich revitalisiert und fir Erholungssuchende attraktiver gestaltet werden. Entlang
des Flusses sollen zudem parkahnliche, erlebbare Raume geschaffen werden,
samt den dazu erforderlichen Einrichtungen wie Sitzelemente und Spielgelegen-
heiten.

Die Glatt soll mit den angrenzenden Uferwegen, dem Spielplatz beim Stadthaus,
dem Freizeitbad und dem Sportplatz zu einem ganzjahrig 6ffentlich zugénglichen
Stadtpark umgebaut werden. Zusatzlich wird das Freizeitbad in der Nebensaison
ebenfalls in die Parkanlage integriert.

2. Kurzbeschrieb der Projektvorlage Stadtpark

Das Flussbett der Glatt wird so strukturiert, dass der Wasserlauf lebendiger wird.
Mit Blhnen, Wasserleitelementen etc. wird ein solcher Effekt erreicht. Zugleich
wird damit die Fliessgeschwindigkeit und der Strémungsverlauf bei allen Was-
serpegeln beeinflusst.

Nebst der naturnahen Ufersicherung durch die Durchwurzelung des Ufers und
generell der raueren Beschaffenheit, liefert Laub und der Eintrag von weiterem
organischem Material Nahrung und Besiedelungsmdglichkeiten fur Lebewesen.
Weiter bieten strukturreiche Ufer Versteck- und Ruckzugsméglichkeiten fur diver-
se Tierarten. Es ist deshalb auf weiten Strecken eine Begriinung der Ufer auf
Mittelwasserniveau vorgesehen.

Die Uferlandschaft wird auf beiden Seiten naturnah ausgebildet. Es entstehen
Uberflutungsflachen, auf denen Pflanzen angelegt werden, die den natiirlichen
Charakter des Flussraumes gewahrleisten. So entsteht ein naturnaher Raum, der
insbesondere der Tier- und Pflanzenwelt vorbehalten bleibt.

In verschiedenen Bereichen sollen Zugéange zur Glatt das Verweilen am Gewas-
ser erméglichen. Treppen, Terrassierungen und Plattformen mit Sitzméglichkei-
ten sollen dazu dienen. Der parkartige Griinraum des Freizeitbades weist im Be-
stand eine hohe Qualitdt auf. Die landschaftliche Gestaltung, der Baumbestand,
die Wegflihrungen und das Mobiliar sowie die Spielelemente schaffen eine hohe
Attraktivitdt. Entsprechend war das Begehren der Stadtparkplanenden, den
Raum ausserhalb der Badesaison der Offentlichkeit zuganglich zu machen.

Die vorgesehene Beleuchtung des Stadtparks betrifft unter anderem auch das
Freizeitbadareal. Die Hauptwege werden beleuchtet und die Wasserfliche des
Kleinkinderschwimmbeckens wird in der Nebensaison mit einer Effektbeleuch-
tung akzentuiert.
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3. Finanzierung

Das Stadtparkprojekt umfasst die gestalterische Aufwertung des angrenzenden
Flussraumes, die Revitalisierung des Gewassers sowie den Bau des Fil Bleu
Glattuferwegs. Der Kanton Zurich, als Eigentimerin des Flusses, ist verantwort-
lich fur die Revitalisierung der Glatt und den Bau des Fil Bleu Wegs, die Stadt
Opfikon fir die angrenzende Landschaftsgestaltung. Gemass Strassengesetz
sind die Gemeinden verpflichtet, sich mit 20 % an den Gesamtkosten von Ge-
wésseruferwegen und damit auch am Fil Bleu Glattuferweg zu beteiligen.

Der Stadtrat Opfikon hat mit Beschluss Nr. 2016-354 vom 20. Dezember 2016
einen Kredit im Betrag von CHF 25'000 inkl. MWST fir die Planersubmission zu
Lasten der Investitionsrechnung, Konto-Nr. 209.5890.103, und einen Kredit im
Betrag von CHF 63'000 inkl. MWST zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto
Nr. 209.5890.103, fur die Projektierung und Bauherrenunterstltzung der ersten
Phase bis zum Auflageprojekt bewilligt.

Die Gesamtkosten fiir den Stadtpark teilen sich in Bau-, Projektierungs- und Ne-
benkosten der Realisierungsphase auf und betragen insgesamt CHF 5'551'500
inkl. MWST. Die folgende Tabelle bildet die Kostenubersicht fir das Stadtpark-
projekt ab.

Kostentrager

Stadt Opfikon, Stadtpark CHF 3°413°300.--
Kanton AWEL, Revitalisierung CHF 1°331°200.--
Kanton TBA, Fil Bleu Weg CHF _ 485°400.--
Total veranschlagte Kosten aller Kostentriager: CHF 5'229'900.--

Die Baukosten gemaéss Kostenvoranschlag (KV) vom 9. Februar 2021 (Kosten-
genauigkeit +I- 10%) betragen fir das Gesamtprojekt Stadtpark inkl. Revitalisie-
rung des Gewdassers und des Fil Bleu Weges gerundet CHF 5'229'900 inkl.
MWST ohne Berucksichtigung der Subventionen. Die Subventionen betragen
insgesamt gerundet CHF 1'093'300 inkl. MWST. Die Kosten fiir das Gesamtpro-
jekt Stadtpark belaufen sich somit abzuglich der Subventionen auf CHF
4'458'200 inkl. MWST.

Der Kostenanteil der Stadt Opfikon an den Gesamtkosten des Stadtparks betragt
unter Berticksichtigung von weiteren Leistungen und nach Abzug von Subventio-
nen bereinigt CHF 3'423'700 inkl. MWST. Die Bewilligung des Kredites wird auf-
gerundet im Betrag von CHF 3'430'000 inkl. MWST beantragt. Dieser Kredit be-
inhaltet die bereits durch den Stadtrat genehmigten Kredite von insgesamt CHF
88'000 inkl. MWST fur die Planersubmission, Projektierung und Bauherrenunter-
stlitzung der ersten Phase.

4. Buchhalterische Folgekosten

Bei den Kapitalfolgekosten (Abschreibung und Verzinsung) dieses Projekts legt
der Stadtrat fur die planméssigen Abschreibungen im Verwaltungsvermégen auf
Basis der geschéatzten Kosten den Mindeststandard und somit die Nutzungsdau-
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er von 30 Jahren fest. Bei den betrieblichen Folgekosten (Sachaufwand) inklusi-
ve Personalkosten wird mit einem Richtwert vor 2% gerechnet. Demnach wird
die jahrliche Mehrbelastung CHF 183'000 betragen.

5. Erwagungen der RPK

Die RPK hat den ausfiihrlichen Baukreditantrag fur den Neubau des Stadtparkes
(Aufwertung Aussenraum und Gewasserrevitalisierung) eingehend geprift. Das
Gestaltungskonzept ist gut und durchdacht. Die Umgebungsgestaltung mit dem
Bubenholzpark findet im Stadtparkperimeter einen fliessenden Uebergang. Der
parkartige Griinraum weist eine hohe Qualitat aus und ist optimal geeignet, allen
Nutzungsinteressen gerecht zu werden.

Die Anbindung und bereits erfolgte Aufwertung des Freibadareals auch aus-
serhalb der Badesaison ist gegeben und mit dem Projektperimeter vollumfanglich
durchlassig. Méglichen Ueberflutungssituationen wurde im Projekt genugend
Rechnung getragen. Es wird alles vorgekehrt, um Konflikte zwischen Velofahren-
den, Fussgangern und Sportlern méglichst zu vermeiden. Fir die RPK ist es
wichtig und zentral, dass der Stadtrat alles tut, damit die ganze Bevélkerung die-
sen neuen Stadtparkperimeter, der im Zentrum der Stadt domiziliert ist, auch gut
nutzt und frequentiert.

«Die SVP Fraktion (Minderheit in der RPK) ist nicht generell gegen das Projekt
Stadtpark. Sie ist jedoch der Meinung, dass aufgrund des Finanzplans 2020 -
2024 der Stadt Opfikon, welcher bis 2024 eine Nettoschuld von CHF 96 Mio. vor-
sieht, leider nicht jedes Projekt, das einfach schén und toll erscheint, ausgefiihrt
werden kann. Sie ist somit der Meinung, dass die finanzielle Zweckmaéssigkeit
nicht gegeben ist und sie kann deshalb, aus finanzverantwortlicher Sicht, diesem
Geschéft nicht zustimmen. »

Der separate Mitbericht der Planungskommission ist integrierender Bestandteil
dieses Antrages.

6. Antrag
In Wirdigung aller Fakten und Erwagungen stellt die RPK mit 3:1 dem Gemein-
derat der Antrag, den Baukredit fur den Neubau des Stadtparkes von CHF

3'430°000 zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto-Nr. 209.5020.001, zu be-
willigen.

Referent vor dem Gemeinderat: lbrahim Zahiri

Der Pyéisident: Ein Mitglied:

. b T
UL, Junr
Mathias Zika Ibrahim Zahiri

Opfikon, 16. Juni 2021
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Spezialkommission Planung Opfikon PlaKo

Neubau Stadtpark Aufwertung Aussenraum und Gewisserrevitalisie-
rung Geschift 6.0.4

Mitbericht zuhanden der RPK

1. Ausgangslage

Seit bald zehn Jahren gibt es die Idee eines Stadtparks entlang der Glatt: Schon im Konzept
«Stadtentwicklung 2012+» war er ein zentrales Projekt. Aus Konzeptentwiirfen entstand nun
das vorliegende Bauprojekt, Uber das nach dem Beschluss im Gemeinderat diesen Herbst in
einer Urnenabstimmung entschieden werden soll. Mit dem Projekt soll die Glatt 6kologisch
aufgewertet werden und aus dem kanalisierten Fluss soll ein Stadtpark entstehen: Ein Fluss-
bett mit ungleichen Ufern, seichten Stellen und Uberflutungsméglichkeiten wird geschaffen und
es gibt Platz fur natlrliche Vegetation mit standortgerechten Pflanzen. Steinstufen zum Was-
ser, Sitzgelegenheiten, Turngeréate, attraktive Zugange sowie ein neuer Spielplatz verbessern
den Aufenthalt an der Glatt, womit es fur die Menschen einen aufgewerteten Erholungsraum
gibt. Zudem soll der hintere Teil des Freibades neu ganzjihrig benutzbar sein.

Der Stadtrat Uberwies das Geschaft am 29. Marz 2021 dem Gemeinderat. Dessen Biiro wies
es fir Bericht und Antrag an den Gemeinderat der Rechnungsprifung RPK zu und beauftrag-
te die Spezialkommission Planung damit, einen Mitbericht zuhanden der RPK zu erstellen.

2, Beratung der PlaKo

Die PlaKo hat den sie betreffenden Teil des Geschéfts — die planerischen und gestalterischen
Bereiche des Vorhabens - an zwei Sitzungen beraten und liess sich die aufgetauchten Fragen
von Stadtrat Bruno Maurer und Nicola Witt, Projektleiterin Planung, beantworten. Die grosse
Mehrheit der PlaKo steht dem Projekt wohlwollend und positiv gegenlber und freut sich tiber
dieses innovative Vorhaben. Der Stadtpark kdnne zu einer neuen griin-blauen Lunge der
Stadt werden. Er bringe einen Mehrwert sowohl fir die Bewohnerinnen und -bewohner wie fir
die Biodiversitat. Befurchtungen wegen negativen Geruchsimmissionen von der Glatt wurden
von der Stadt ausgerdumt. Besonders positiv beurteilt wird der Einbezug des Freibades in
den Stadtparkperimeter mit der Offnung in der Nebensaison. Eine kritische Stimme hinter-
fragte die Priorisierung des Projekts und die ,Einmischung’ der Stadt in die eigentlich kanto-
nale Zustandigkeit.

3. Stellungnahme zuhanden der RPK
Die Planungskommission beantragt der RPK, den Antrag des Stadtrates fur den Stadtpark

Glattbrugg beziglich der planerischen und gestalterischen Bereiche gutzuheissen und diesen
Mitbericht in ihre Beratung zu Gbernehmen.

Opfikon, 15. Mai 2021 Die Planungskommission

Der Prasident

Thomas Wepf
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Neubau Stadtpark, Aufwertung Aussenraum und Gewdasserrevitalisierung
Genehmigung Kredit 6.0.4

Gestltzt auf den Antrag des Stadtrates vom 23. Méarz 2021 und auf Art. 8. Ziff. 3
sowie Art. 36, Ziff. 4 der Gemeindeordnung

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Zuhanden der Urnenabstimmung wird der Baukredit (Nettokredit) fir den
Neubau des Stadtparkes (Aufwertung Aussenraum und Gewasserrevitali-
sierung) von CHF 3'430'000 inkl. MWST, zu Lasten der Investitionsrech-
nung, Konto-Nr. 209.5020.001, bewilligt.

2. Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Realisierung des Stadtparks von
der Kreditbewilligung des Kantons Zirich (Amt fur Abfall, Wasser, Energie
und Luft und Tiefbauamt) und des Bundes fiir die Gewasserrevitalisierung
abhéngig ist.

STADT OPFIKON

3. Die Kreditsumme erhéht oder erméssigt sich im Rahmen der Baukostenent-
wicklung zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlages (Preisbasis
Januar 2020) und der Bauausfilhrung.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Stadtrat
- Finanzen und Liegenschaften
- Bau und Infrastruktur
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1. Ausgangslage

Die Stadt Opfikon plant den Flussraum der Glatt zwischen der Schulstrasse und
St.-Anna-Strasse zu einem Stadtpark aufzuwerten. Die Glatt soll in diesem Be-
reich revitalisiert und fur Erholungssuchende attraktiver gestaltet werden. Ent-
lang des Flusses sollen zudem parkahnliche, erlebbare Raume geschaffen wer-
den, samt den dazu erforderlichen Einrichtungen wie Sitzelementen, Spielgele-
genheiten, etc. Die Glatt soll mit den angrenzenden Uferwegen, dem Spielplatz,
dem Freizeitbad und dem Sportplatz zu einem ganzjahrig 6ffentlich zugangli-
chen Stadtpark umgebaut und landschaftlich zusammengefiihrt werden. Das
Vorhaben wird darUber hinaus auch als Teil des tibergeordneten Freiraumkon-
zepts "Fil Bleu" verstanden.

Der Stadtpark ist ein zentrales Projekt aus dem damaligen Stadtentwicklungs-
konzept 2012+. Ein erster Konzeptentwurf (Suter von Kanel Wild, 2013) wurde
im Rahmen einer Uberarbeitung (Vorstudie Stadtpark Glattbrugg, Holinger AG /
Suter von Kanel Wild, 2016) den vorhandenen finanziellen Méglichkeiten ange-
passt. Dieser Konzeptentwurf wurde nun in einem zweiten Schritt zu einem Bau-
projekt weiterentwickelt.

Der Stadtrat hat mit Beschluss Nr. 2016-354 vom 20. Dezember 2016 einen
Kredit im Betrag von CHF 25'000 inkl. MWST und mit Beschluss Nr. 2017-259
vom 14. November 2017 einen Kredit im Betrag von CHF 63'000 inkl. MWST zu
Lasten der Investitionsrechnung, Konto-Nr. 209.5020.001, fir ein Konzept und
die Projektierung sowie die Bauherrenvertretung bewilligt.

Das Konzept des Stadtparks sieht zwei Schwerpunkte vor: Zum einen die 6ko-
logische Aufwertung der Glatt, zum anderen die Aufwertung des Areals zu ei-
nem Park mit Gestaltungselementen und Erholungsfunktion. Darlber hinaus
soll mit dem Stadtparkprojekt ein Teil des Fil Bleu Glattuferwegs realisiert wer-
den. Im Folgenden werden die einzelnen Massnahmen naher beschrieben.

2. Stadtpark - Gestaltungskonzept (Projektteil Stadt)

Der Projektperimeter umfasst das nérdliche und stidliche Ufer der Glatt von der
Schulstrasse bis zur St.-Anna-Strasse. Auf der Nordseite der Glatt liegen das
Areal des Freizeitbades und der Bubenholzpark (Autobahniiberdeckung) im er-
weiterten Vernetzungsperimeter, dessen Einbezug einen Mehrwert fir den
Stadtpark generiert. Auf der Stidseite bezieht der Stadtpark den Sportplatz, die
Stadtverwaltung und den angrenzenden Kinderspielplatz ein.

Zugang Stadtpark — urbane Platzgestaltung

Der Zugang zum Stadtpark von der St.-Anna-Strasse wird einladend und attrak-
tiv gestaltet. Mit einem grossflachigen Gelédndeabtrag wird ein Bezug zur Glatt
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hergestellt. Auf dem Niveau des heutigen Uferwegs wird ein chaussierter Platz
entstehen und mit Alleebaumen beschattet. Dieser Platz wird mit Tischen, Sitz-
banken, einer Feuerstelle, einem Trinkbrunnen und einigen Spielgeraten mdb-
liert. Der Bereich wird mit einer Seilbahn fur Kinder und einer Rutschbahn mit
zwei Kletteraufstiegsmoglichkeiten ausgestattet. Zudem kann mittels einer
Handwasserpumpe ein Spielbach gespiesen werden. Ein Flachufer erméglicht
einen direkten Zugang zur Glatt. Der Zugang zur Glatt wird mit Steinquadern
ausgebildet. Die Steine sind so in der Glatt angeordnet, dass Riickzugsmdoglich-
keiten fur Fische entstehen. Dieser urbane Parkbereich ist ganzjahrig éffentlich
zuganglich und nutzbar. Ausserhalb der Freibadsaison ist dieser Bereich direkt
mit dem Badareal verbunden, indem der mobile Zaun der Anlage entfernt wird.
Insgesamt wird ein gewassernaher Aufenthaltsplatz in unmittelbarer Stadtnéhe
geschaffen, der sowohl fir die Bevélkerung wie auch fir die Beschéaftigten in
der Stadt einladend wirkt.

Anbindung und Aufwertung Freibadareal

In der Verldngerung der bestehenden Schwimmbadbriicke entsteht ein neuer
Eingang zum Freizeitbad. Innerhalb des Freibades wird fir das Sonnen und
Verweilen ein grossziigiges Holzdeck mit Stufen bis zum Uferweg gebaut. Ein
mobiler Zaun lasst auch hier den Stadtpark mit der Glatt in den Herbst- und
Wintermonaten mit dem Freibad verschmelzen. Die mobilen Zaunelemente wer-
den ausserhalb der Badesaison verwendet, um die Badebecken aus Sicher-
heitsgriinden abzugrenzen. Im Idealfall wird es mdglich sein, das Kinder-
planschbecken auch ausserhalb der Badesaison zu betreiben; zumindest bis in
den Herbst hinein und ab den warmeren Fruhlingstagen.

Gelandeabtrag Uferweq beim Freibadareal

Der Bereich zwischen dem Uferweg und dem Freizeitbad wird stark ausgelich-
tet. Der Zaun wird versetzt, damit der Wegabschnitt offener und einladender
wirkt. Oberhalb des neuen Fuss- und Velowegs entsteht ein kleiner Aufenthalts-
platz mit Sitzelementen.

Stadtparkelemente stidliches Ufer ab Schulstrasse

Ab der Schulstrasse wird eine neue Baumreihe als Leitelement entlang dem
stidlichen Uferweg gepflanzt. Damit kdnnen die Naherholungssuchenden im
Schatten spazieren. Ausserdem werden dort entlang des Ufers Verweilorte mit
Sitzelementen entstehen. Die grosszligige Uferabflachung zwischen der Schul-
strasse und dem Schulhaussteg soll zu einem auentypischen Lebensraum aus-
gebaut werden und bildet damit den zentralen Teil der naturnahen Aufwertung
der Glatt und ihrer Ufer im Bereich des Stadtparkperimeters. Bei der Entwick-
lung der angrenzenden Sportplatze der Schulanlage Halden wird auf eine gute
Koordination geachtet. :

Die heute schlecht genutzte Flache links des sudlichen Uferweges auf Héhe der
Badibriicke soll aufgewertet werden. Es sollen dort Turnbereiche fiir jingere wie
auch altere Menschen entstehen. Beide Turnbereiche sind von einem Baumhain
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beschattet. Im Schatten der Baume stehen diverse Turngerate, sei dies um die
Alltagsfitness zu erhalten oder ein sportliches Workout durchzufiihren.

Kinderspielplatz Stadthaus / Glattzugang — urbane Platzgestaltung

Der Spielplatz neben dem Stadthaus wird in seiner Grundsubstanz erhalten blei-
ben. Er soll aber einerseits mit Bdumen sowie Sitzgelegenheiten und Tischen
erganzt werden. Andererseits wird der Spielplatz zur Glatt hin gedffnet und Sitz-
stufen aus Natursteinquadern, die sich vom Sitzplatz bis fast zur Glatt hin zwi-
schen den bestehenden Baumen durchschléngeln, werden vorgesehen. Im
Spielplatzbereich wird eine WC-Anlage die Infrastruktur komplettieren.

Beleuchtung

Das Beleuchtungskonzept sieht in den beiden Parkbereichen, beiderseits der
Glatt, eine dezente Wegbeleuchtung vor. Diese erméglicht die Nutzung des
Parks in der Dunkelheit, erhdht die Sicherheit und starkt den Parkcharakter die-
ser Bereiche. Von oben beleuchtete Baumkronen verbinden die beiden Teile
Gber die Glatt hinweg und lassen den Park von entfernteren Standorten aus in
Erscheinung treten. Kleine, schwache Lichtpunkte in den Steinstufen an beiden
Flussufern bilden die visuelle Verbindung der beiden Parkteile im kleinen Mas-
sstab. Weitere Lichtpunkte im Holzpodest sowie das Glimmen der Wasserober-
flache in einem kleinen Becken setzen feine Akzente im Zentrum des Areals.
Entlang der Uferwege wird weitgehend auf eine Beleuchtung verzichtet. Am Bri-
ckenbauwerk werden abhdngig von Tages- und Jahreszeit gesteuerte Leucht-
mittel installiert, so dass fiir Mensch und Umwelt keine unnétigen Lichtimmissi-
onen entstehen.

3. Massnahmen Glattrevitalisierung (Projektteil Kanton)

Bepflanzung

Im ganzen Projektperimeter sind diverse Bepflanzungen vorgesehen. Dies ei-
nerseits in der Parkgestaltung und andererseits in der Revitalisierung der Glatt
und ihrer Ufer. Fiir die Bepflanzungen und Begriinungen werden ausschliesslich
standortgerechte, einheimische und regionaltypische Arten verwendet.

Uferbegriinung

Nebst der naturnahen Ufersicherung durch die Durchwurzelung des Ufers und
generell der raueren Beschaffenheit liefert Laub und der Eintrag von weiterem
organischem Material Nahrung und Besiedelungsmdoglichkeiten fur Lebewesen.
Es ist deshalb auf weiten Strecken eine Begriinung der Ufer auf Mittelwasserni-
veau vorgesehen. Die Begriinung der Ufer besteht aus einer Kombination von
Erlen- und Silberweidenpflanzungen, Weidensetzstangen und standortgerech-
ten Strauchern.
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Uferbucht mit Flachwasserzone

Als Einzelmassnahme ist am stidlichen Ufer auf der Héhe des Fussballfeldes
eine Uferbucht mit Flachwasserzone vorgesehen. Die steilen Ufer sind mit Ufer-
gehdlzen bestockt. An verschiedenen Abschnitten wird der Ubergang von Land
zu Wasser mittels Totholzbiindeln strukturiert, wodurch Riickzugsmdglichkeiten
fur Fische entstehen. Die Uberflutungsflachen werden mit geeigneten Pflanzen
erganzt. Die riickversetzte Béschung wird zu einer artenreichen Wiese geglie-
dert von Geholzen. So entsteht ein naturnaher Raum der insbesondere der Tier-
und Pflanzenwelt vorbehalten bleibt.

Uberflutungsflache

Am sidlichen Uferbereich zwischen der Schulhausbricke und der Badibriicke
entsteht durch eine Absenkung des Gelandes die Méglichkeit, eine Uberflu-
tungsflache zu schaffen. In der Uberflutungsfliche sollen eine Hochstaudenflur
und Weichholzauengehdlze initialisiert werden. Die rickversetzte Béschung soll
als eine artenreiche Wiese, gegliedert von Gehélzen ausgebildet werden.

Verstarkung Kurvensituation

Die heute noch vorhandene Querprofilgeometrie der dritten Glattkorrektur wirkt
stark naturfremd. Mit einer Akzentuierung der Kurvensituationen und der Ge-
staltung eines naturnahen Querprofils soll dem entgegengewirkt werden. Dies
beinhaltet den Abbruch der mit Pflastersteinen hart verbauten Ufersicherungen
an den Kurvenaussenseiten und den Rickbau der Bermen oberhalb des Mittel-
wasserniveaus. Durch spezielle Massnahmen sollen so bei Mittel- und Nieder-
wasser Flachwasserzonen entstehen.

Lenkbuhnensystem

An der Glatt sind Lenkbuhnen im gesamten Projektperimeter vorgesehen. Buh-
nen sind Damme im Wasser, die rechtwinklig zum Ufer angelegt werden. Sie
ermoglichen eine lokale Strukturierung des Gewassers, ohne dass Einbauten
Uber dem Mittelwasserniveau notwendig sind. Die Lenkbuhne ist eine beson-
dere Bauweise, da diese Art von Buhne bereits bei Niederwasser vollstdndig
Uberstromt wird und tber rund zwei Drittel der Gewasserbreite reicht. Sie wer-
den leicht bogenférmig angeordnet, damit Gber die Bogenwirkung ein kraft-
schltssiger Verbund zwischen den Blécken erreicht wird. So kann eine erhéhte
Strémungsvielfalt erreicht werden.

Auffiillung der Senke oberhalb Briicke Schaffhauserstrasse

Die beiden Querriegel unter der Briicke Schaffhauserstrasse fuhren zu einem
Ruickstau mit beinahe stehendem Wasser. Der Glatt fehlt dadurch im unteren
Projektabschnitt zusatzlich Energie, damit strukturierende Prozesse tberhaupt
stattfinden kdnnen. Wie sich anhand des Langenprofils zeigt, fullt sich die Senke
vor dem Querriegel aufgrund des fehlenden Geschiebetriebs nicht von selbst.
Es kann mit der Auffillung der Senke eine leichte Dynamisierung der Strémung
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erhofft werden. Damit erhéht sich lokal zumindest im Nahbereich von eingebau-
ten Strukturen, wie den Lenkbuhnen oder den neuen Uferbegriinungen, die
Strémungsvarianz. Durch das einzubringende Material kann hier die Gewasser-
sohle leicht modelliert und ein Niederwassergerinne vorgeformt werden. Zur
Aufflallung der Senke wird hauptsachlich Aushubmaterial aus dem Projektperi-
meter genutzt und somit méglichst auf Zufuhr von Material verzichtet.

4. Glattuferweg Fil Bleu

Der Glattuferweg Fil Bleu ist Teil des Uberregionalen Freiraumkonzepts "Fil
Bleu". Der Glattuferweg soll zu einer regionalen Verbindungsachse fiir Fussgan-
ger und Velofahrer ausgebaut werden. Mit dem Stadtparkprojekt besteht die
Méglichkeit, einen Teil des Fil Bleu Weges als Pilotprojekt umzusetzen und Sy-
nergien mit dem Unterhaltsweg zu nutzen. Der vier Meter breite Fil Bleu Glatt-
uferweg verlauft entlang des sldlichen Ufers bis zum Fussgangersteg beim
Schwimmbad, quert die Briicke und wird dann entlang des nérdlichen Ufers ge-
fahrt. Der durchgehend chaussierte Weg soll zur regionalen Route fir den Fuss-
und Veloverkehr werden.

5. Finanzierung

Partnerschaft AWEL / Stadt

Wie oben beschrieben, beinhaltet das Stadtparkprojekt neben der gestalteri-
schen Aufwertung der Umgebung auch die Revitalisierung der Glatt sowie den
Bau des Fil Bleu Glattuferwegs in dem Abschnitt. Fir die Revitalisierung der
Glatt ist der Kanton, das Amt fir Wasser, Energie und Luft (AWEL), als Eigen-
timerin zustandig. Die Stadt Opfikon hat sich bereit erklart fur das wasserbauli-
che Projekt die Bauherrenvertretung zu ibernehmen. Die Stadt Opfikon wird far
die Mandatstibernahme nach Aufwand entschadigt. -

Der Kanton mit den entsprechenden Amtern hat die Finanzierung des Baus des
Glattuferweges bestatigt und die Kostenlibernahme schriftlich zugesichert. Ge-
mass Strassengesetz sind die Gemeinden verpflichtet, sich mit 20% an den Ge-
samtkosten von Gewasseruferwegen und damit auch am Fil Bleu Glattuferweg
zu beteiligen.

Kreditbewilligung Stadtrat

Der Stadtrat Opfikon hat mit Beschluss Nr. 2016-354 vom 20. Dezember 2016
einen Kredit im Betrag von CHF 25'000 inkl. MWST fir die Planersubmission zu
Lasten der Investitionsrechnung, Konto-Nr. 209.5890.103 und einen Kredit im
Betrag von CHF 63'000 inkl. MWST zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto-
Nr. 209.5890.103, fur die Projektierung und Bauherrenunterstitzung der ersten
Phase bis zum Auflageprojekt bewilligt.
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Bewilligter Kredit fir Konzept, SRB vom 20.12.2016 CHF 25'000
Bewilligter Kredit fur Projektierung, SRB vom 14.11.2017 CHF 63'000
Total bewilligte Planungs-/Projektierungskredite CHF 88'000

Diese Kosten sind in der unteren Tabelle bei den Vorleistungen inkludiert.

Gesamtkostenaufstellung

Die Gesamtkosten fiir den Stadtpark teilen sich in Bau-, Projektierungs- und
Nebenkosten der Realisierungsphase auf und betragen insgesamt
CHF 5'551'500 inkl. MWST. Von den Gesamtkosten kénnen Subventionen in
Hohe von CHF 1'093'300 inkl. MWST abgezogen werden. Die folgende Tabelle
bildet die Kostenibersicht fir das Stadtparkprojekt ab.

Baukosten Kostentrager / Betrag CHF inkl. MWST
Beschrieb Stadt Opfikon Kanton AWEL Kanton TBA Total
Stadtpark Revitalisierung Fil Bleu Weg
Vorarbeiten, Spezial- 1'426'600 102'300
tiefbau, Umgebung
Tiefbau- u. Untertag- 317100 797'000
bau
Sonderbauwerke 588'000
Allgemeines 342'500 182'000
Honorare/Nebenkosten 618'100 249'900
Baukosten 3'292'300 1'331'200
Fil Bleu Glattuferweg 121'000 485'400 606'400
Total Baukosten inkl. 3'413'300 1'331'200 485'400 5'229'900
MWST
Projektierungskos- Kostentrager / Betrag CHF inkl. MWST
ten/Nebenkosten
Stadt Opfikon Kanton AWEL Kanton TBA Total
Stadtpark Revitalisierung Fil Bleu Weg
Vorleistungen Projek- 149'300
tierungsphase
Zusatzleistungen Reali- 118'500 53'800
sierungsphase
Total weitere Leistun- 267'800 53'800 321'600
gen inkl. MWST
Gesamtkosten inkl. 3'681'100 1'385'000 485'400 5'551'500
MWST
Subventionen Stadt Opfikon Kanton AWEL Kanton TBA Total
Projektieitungsentscha- -53'800
digung
Bund (ca. 35% der -465'900
Baukosten)
Naturemade star -370'000
Fonds ewz
Fonds Natur-/ Heimat- -203'600
schutz und Erholung
Total Subventionen -257'400 -835'900 ~1'093'300
inkl. MWST.
Gesamtkosten inkl. 3'423'700 549'100 485'400 4'458'200
MWST abzgl. Subven-
tionen
Gerundet als Kredi- 3'430'000
tantrag




STADT OPFIKON

ANTRAG DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 23. Marz 2021
SEITE 8 von 11

Die Baukosten gemass Kostenvoranschlag (KV) vom 9. Februar 2021 (Kosten-
genauigkeit +/- 10%) betragen fiir das Gesamtprojekt Stadtpark inkl. Revitali-
sierung des Gewassers und des Fil Bleu Weges gerundet CHF 5'229'900 inkI.
MWST. Der Anteil fur die Stadt Opfikon betragt CHF 3'413'300 inkl. MWST

Hinzukommen weitere bereits erbrachte Leistungen (Vorleistungen) aus der
Projektierungsphase, wie Kosten fiir Konzepte, Studien, Bauherrenunterstt-
zung. Ausserdem weitere Kosten fiir die Realisierungsphase, wie Kosten fir
Offentlichkeitsarbeit, Konzessions- und Baubewilligungsgebtihren. Diese Kos-
ten werden als Projektierungskosten/Nebenkosten Realisierungsphase betitelt
und belaufen sich insgesamt auf CHF 321'600 inkl. MWST. Der Anteil fur die
Stadt Opfikon betragt davon CHF 267'800 inkl. MWST.

Fur die Ubernahme der Projektleitung erhalt die Stadt Opfikon vom AWEL einen
Pauschalbetrag. Zusatzlich konnten Férdergelder vom ewz naturemade star
Fonds und vom kantonalen Fonds flir Heimat- und Naturschutz und Erholung
gesichert werden. Darliber hinaus beteiligt sich der Bund an den Kosten fir den
Revitalisierungsteil des Stadtparks. Diese Beitrage werden im Folgenden als
Subventionen aufgefiihrt und betragen insgesamt CHF 1'093'300 inkl. MWST.

Kostenanteil Stadt Opfikon

Der Kostenanteil der Stadt Opfikon an den Gesamtkosten fur den Bau des
Stadtparks betrdgt gemass oben aufgefiihrten Tabellen mit Berilicksichtigung
der Subventionen, der weiteren Kosten und des Kostenanteils am Fil Bleu Glatt-
uferweg gerundet CHF 3'430'000 inkl. MWST. Im Finanzplan 2020 - 2024 ist fur
dieses Vorhaben ein Betrag von CHF 3'086'000 eingestellt.

Baukosten Anteil Opfikon inkl. MWST CHF 3'413'300
Weitere Leistungen Anteil Opfikon inkl. MWST CHF 267'800
Subventionen Anteil Opfikon inkl. MWST CHF -257'400
Total Kosten inkl. MWST CHF 3'423'700
Total Kosten inkl. MWST gerundet CHF 3'430'000

Dieser Kredit beinhaltet die bereits durch den Stadtrat genehmigten Kredite von
insgesamt CHF 88'000 inkl. MWST fiir die Planersubmission, Projektierung und
Bauherrenunterstiitzung der ersten Phase.

Kostenanteil Kanton Zirich (AWEL/TBA)

Der Kostenanteil des Kantons an den Gesamtkosten des Stadtparks betragt ge-
mass oben aufgefihrten Tabellen gerundet CHF 549'100 inkl. MWST. Die Sub-
ventionen fur Gewasserrevitalisierungen durch den, Bund und der ewz (natu-
remade star fonds) kann der Kanton vereinnahmen.

Das kantonale Tiefbauamt und das AWEL haben bestétigt, die Kosten im Betrag
von CHF 485'400 inkl. MWST fur den Ausbau des vorhandenen Weges zu ei-
nem Fuss- und Radweg nach Vorgaben des Fil Bleu Konzeptes zu tbernehmen.
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Anzumerken ist, dass die Kostenibernahme des Kantons (AWEL) von der Kre-
ditbewilligung des Kantons respektive des Bundes abhangt. Sollten diese Gel-
der nicht bewilligt werden, kann das Stadtparkprojekt nicht umgesetzt werden.

Buchhalterische Folgekosten

Bei den Kapitalfolgekosten (Abschreibung und Verzinsung) dieses Projekts legt
der Stadtrat flir die planmassigen Abschreibungen im Verwaltungsvermdgen auf
Basis der geschatzten Kosten den Mindeststandard und somit die Nutzungs-
dauer von 30 Jahren fest. Bei den betrieblichen Folgekosten (Sachaufwand) in-
klusive Personalkosten wird mit einem Richtwert von 2% gerechnet. Demnach
wird die jahrliche Mehrbelastung CHF 183'000 betragen.

6. Koordination mit anderen Projekten

Koordination mit Frei-/Hallenbad

Die Projektleitenden des Stadtparkes haben mit den Verantwortlichen des Frei-
zeitbades Opfikon die mehrfache Nutzung des Aussenraumes thematisiert. Da-
bei ging es um die saisonale Nutzung des Griinraumes. Die landschaftliche Ge-
staltung, der Baumbestand, die Wegfllhrungen und das Mobiliar sowie die
Spielelemente schaffen eine hohe Attraktivitat. Entsprechend war das Begehren
der Stadtparkplanenden den Raum ausserhalb der Badesaison der Offentlich-
keit zuganglich zu machen.

Das wird ermdglicht, indem an zwei Stellen zur Glatt hin mobile Zaune erstellt
werden, die ausserhalb der Freibadesaison entfernt werden. Ein weiterer mobi-
ler Zaun wird den Zugang zu den Wasserbecken verhindern. Damit die Nut-
zungsmaoglichkeiten des Stadtparks noch grésser sind, werden zuséatzliche Feu-
erstellen und Sitzgelegenheiten angeboten. In den Ubergangsbereichen
Schwimmbad - Stadtpark erfolgt eine fliessende Gestaltung.

Um das Geflihl des Stadtparks der Glatt entlang zu verstéarken, werden wenig
genutzte Flachen des Schwimmbadareals der Glatt zugeteilt. Mit den angedach-
ten Gelandeabtragungen auf die Hohe des Uferwegs entlang der Glatt entste-
hen zwei Aufweitungen, die fir die Naherholung genutzt werden kénnen.

Die geplante Holzpodestkonstruktion entlang der Glatt kommt auch dem Bade-
areal zugute. Das Holzpodest kann in der Saison von den Badegésten genutzt
werden, ebenso wie das Holzdeck neben dem Kleinkinderbecken.

Die vorgesehene Beleuchtung des Stadtparks betrifft unter anderem auch das
Badareal. Die Hauptwege werden beleuchtet und das Kleinkinderschwimmbe-
cken erfahrt in der Nebensaison eine Effektbeleuchtung.
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Erweiterung Stadthaus

Der Stadtpark grenzt am linken Flussufer an das Grundstick des Stadthauses
und somit an die stadtischen Bauten. Das bestehende Stadthaus an der Ober-
hauserstrasse 25 sowie der geplante Neubau Uber dem bestehenden Parkplatz
werden direkt an den Stadtpark grenzen. Die Realisierung der Stadthauserwei-
terung und der Parkanlage bietet die einmalige Gelegenheit, die Umgebung in-
einander zu verflechten und in Einklang zu bringen. In der Ausfiihrung sind die
Bereiche vor dem Stadthaus, entlang der Oberhauserstrasse, Uber den Spiel-
platz bis zur Glatt landschaftsarchitektonisch anzugleichen. Es ist wichtig, dass
trotz den unterschiedlichen Architekturen ein verstandlicher und fliessender
Ubergang der Anlagen erfolgt. Die Abteilungen Finanzen und Liegenschaften
sowie Bau und Infrastruktur haben sich dieser Aufgabe anzunehmen.

7. Betrieblicher Unterhalt

Das Bauprojekt enthalt ein Pflege- und Unterhaltskonzept, welches die Zustén-
digkeiten betreffend Pflege nach der Umsetzung des Projektes regelt. Zudem
definiert es die Zielvegetation in den bearbeiteten Flachen und die nétige Pflege
beziehungsweise den Unterhalt fur die einzelnen Pflegeeinheiten. Da sich die
Glatt im kantonalen Eigentum befindet, betrifft ein Teil des Mehraufwandes auch
den Kanton. Der Aufwand fiur Pflege und Unterhalt ist in den buchhalterischen
Folgekosten unter Punkt 4 enthalten.

8. Beitrige/Subventionen

Wie in der Tabelle Kapitel Nr. 5 Finanzierung ersichtlich, haben folgende Insti-
tutionen einen Kostenbeitrag schriftlich zugesichert:

ewz naturemade star Fonds .
Anteil an Revitalisierung, datiert vom 26. Juni 2019, CHF 370'000 inkl. MWST

Natur- und Heimatschutzfonds
Anteil an der Gestaltung Stadtpark, datiert vom 12. Juni 2019, CHF 203'600 inkl.
MWST

AWEL - Delegation der Projektleitung an die Stadt Opfikon
Anteil am Stadtpark insgesamt, datiert vom 16. November 2017, CHF 53'800
inkl. MWST

TBA - Fil Bleu Glattuferweg
Anteil am Fil Bleu Glattuferweg, datiert vom 15. Méarz 2021, CHF 485'400 inkl.
MWST.
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9. Termine

Vorbehaltlich der Kreditbewilligungen ist geplant, mit der Realisierung des Stadt-
parkes im April 2022 zu beginnen. Es wird mit einer Bauzeit von etwa 7 Monaten
gerechnet.

10. Antrag

Dem Gemeinderat wird beantragt, zuhanden der Urnenabstimmung den Bau-
kredit (Nettokredit) fir den Neubau des Stadtparkes (Aufwertung Aussenraum
und Gewasserrevitalisierung) von CHF 3'430'000 inkl. MWST, zu Lasten der In-
vestitionsrechnung, Konto-Nr. 209.5020.001, zu bewilligen.

NAMENS DES STADTRATES

Présiden\t: Stadtschreiber:
— - 4
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5% M/f/ = A
Paul Remdnd Willi Bleiker
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Neubau Stadtpark Aufwertung Aussenraum und Gewasserrevitalisierung
Projektgenehmigung und Kreditbewilligung 6.0.4

1. Ausgangslage

Die Stadt Opfikon plant den Flussraum der Glatt zwischen der Schulstrasse und
St.-Anna-Strasse zu einem Stadtpark aufzuwerten. Die Glatt soll in dem Bereich
revitalisiert und fur Erholungssuchende attraktiver gestaltet werden. Entlang des
Flusses sollen zudem parkahnliche, erlebbare Radume geschaffen werden, samt
den dazu erforderlichen Einrichtungen wie Sitzelemente und Spielgelegenhei-
ten.

Die Glatt soll mit den angrenzenden Uferwegen, dem Spielplatz beim Stadthaus,
dem Freizeitbad und dem Sportplatz zu einem ganzjahrig 6ffentlich zugangli-
chen Stadtpark umgebaut werden.

2. Kurzbeschrieb der Projektvorlage Stadtpark

Das Flussbett der Glatt wird so strukturiert, dass der Wasserlauf lebendiger wird.
Mit Buhnen, Wasserleitelementen etc. wird ein solcher Effekt erreicht. Zugleich
wird damit die Fliessgeschwindigkeit und der Stromungsverlauf bei allen \Was-
serpegeln beeinflusst.

Nebst der naturnahen Ufersicherung durch die Durchwurzelung des Ufers und
generell der raueren Beschaffenheit liefert Laub und der Eintrag von weiterem
organischem Material Nahrung und Besiedelungsméglichkeiten fir Lebewesen.
Weiter bieten strukturreiche Ufer Versteck- und Riickzugsmdglichkeiten fur di-
verse Tierarten. Es ist deshalb auf weiten Strecken eine Begriinung der Ufer auf
Mittelwasserniveau vorgesehen.

Die Uferlandschaft wird auf beiden Seiten naturnah ausgebildet. Es entstehen
Uberflutungsflachen, auf denen Pflanzen angelegt werden, die den natirlichen
Charakter des Flussraumes gewahrleisten. So entsteht ein naturnaher Raum,
der insbesondere der Tier- und Pflanzenwelt vorbehalten bleibt.

In verschiedenen Bereichen sollen Zugénge zur Glatt das Verweilen am Gewas-
ser ermgglichen. Treppen, Terrassierungen und Plattformen mit Sitzmdéglichkei-
ten sollen dazu dienen.

Der parkartige Grinraum des Freizeitbades weist im Bestand eine hohe Qualitat
auf. Die landschaftliche Gestaltung, der Baumbestand, die Wegflihrungen und
das Mobiliar sowie die Spielelemente schaffen eine hohe Attraktivitat. Entspre-
chend war das Begehren der Stadtparkplanenden, -den Raum ausserhalb der
Badesaison der Offentlichkeit zugénglich zu machen.
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Die vorgesehene Beleuchtung des Stadtparks betrifft unter anderem auch das
Freizeitbadareal. Die Hauptwege werden beleuchtet und die Wasserflache des
Kleinkinderschwimmbeckens wird in der Nebensaison mit einer Effektbeleuch-
tung akzentuiert.

3. Finanzierung

Das Stadtparkprojekt umfasst die gestalterische Aufwertung des angrenzenden
Flussraumes, die Revitalisierung des Gewassers sowie den Bau des Fil Bleu
Glattuferwegs. Der Kanton Zirich, als Eigentiimerin des Flusses, ist verantwort-
lich fir die Revitalisierung der Glatt und den Bau des Fil Bleu Wegs, die Stadt
Opfikon fur die angrenzende Landschaftsgestaltung. Geméass Strassengesetz
sind die Gemeinden verpflichtet, sich mit 20% an den Gesamtkosten von Ge-
wasseruferwegen und damit auch am Fil Bleu Glattuferweg zu beteiligen.

Der Stadtrat Opfikon hat mit Beschluss Nr. 2016-354 vom 20. Dezember 2016
einen Kredit im Betrag von CHF 25'000 inkl. MWST fiir die Planersubmission zu
Lasten der Investitionsrechnung, Konto-Nr. 209.5890.103, und einen Kredit im
Betrag von CHF 63'000 inkl. MWST zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto-
Nr. 209.5890.103, fir die Projektierung und Bauherrenunterstutzung der ersten
Phase bis zum AuflageprOJekt bewilligt.

Die Gesamtkosten fur den Stadtpark teilen sich in Bau-, Projektierungs- und
Nebenkosten der Realisierungsphase auf und betragen insgesamt
CHF §'5651'500 inkl. MWST. Die folgende Tabelle bildet die Kostentibersicht fur
das Stadtparkprojekt ab.

Baukosten Kostentrdager / Betrag CHF inkl. MWST

Beschrieb Stadt Opfikon Kanton AWEL Kanton TBA Total
Stadtpark Revitalisierung Fil Bleu Weg

Vorarbeiten, Spezial- 1'426'600 102'300

tiefbau, Umgebung

Tiefbau- u. Untertag- 317'100 797000

bau

Sonderbauwerke 588'000

Allgemeines 342'500 182'000

Honorare/Nebenkosten 618'100 249'900

Baukosten 3'292'300 1'331'200

Fil Bleu Glattuferweg 121'000 485'400 606'400

Total Baukosten inkl. 3'413'300 1'331°200 485'400 5'229'900

MWST
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Projektierungskos- Kostentréager / Betrag CHF inkl. MWST
ten/Nebenkosten
Stadt Opfikon Kanton AWEL Kanton TBA Total
Stadtpark Revitalisierung .Fil Bleu Weg
Vorleistungen Projek- 149'300
tierungsphase
Zusatzleistungen Reali- 118'500 53'800
sierungsphase
Total weitere Leistun- 267'800 53'800 321'600
_gen inkl. MWST
Gesamtkosten inkl. 3'681'100 1'385'000 485400 5'551'500
MWST
Subventionen Stadt Opfikon Kanton AWEL Kanton TBA Total
Projektleitungsentscha- -53'800
digung
Bund (ca. 35% der -465'900
Baukosten)
Naturemade star -370'000
Fonds ewz
Fonds Natur-/ Heimat- -203'600
schutz und Erholung
Total Subventionen -257'400 -835'900 2 -1'093'300
inkl. MWST.
Gesamtkosten inkl. 3'423'700 549'100 485'400 4'458'200
MWST abzgl. Subven-
tionen
Gerundet als Kredi- 3'430'000
tantrag

Die Baukosten geméass Kostenvoranschlag (KV) vom 9. Februar 2021 (Kosten-
genauigkeit +/- 10%) betragen fir das Gesamtprojekt Stadtpark inkl. Revitali-
sierung des Gewassers und des Fil Bleu Weges gerundet CHF 5'229'900 inkl.
MWST ohne Bericksichtigung der Subventionen. Die Subventionen betragen
insgesamt gerundet CHF 1'093'300 inkl. MWST. Die Kosten fur das Gesamt-
projekt Stadtpark belaufen sich somit abziiglich der Subventionen auf
CHF 4'458'200 inkl. MWST.

Der Kostenanteil der Stadt Opfikon an den Gesamtkosten des Stadtparks be-
tragt gemass oben aufgefiihrter Tabelle CHF 3'423'700 inkl. MWST. Die Bewil-
ligung des Kredites wird gerundet im Betrag von CHF 3'430'000 inkl. MWST be-
antragt. Dieser Kredit beinhaltet die bereits durch den Stadtrat genehmigten
Kredite von insgesamt CHF 88'000 inkl. MWST fir die Planersubmission, Pro-
jektierung und Bauherrenunterstiitzung der ersten Phase.

4. Buchhalterische Folgekosten

Bei den Kapitalfolgekosten (Abschreibung und Verzinsung) dieses Projekts legt
der Stadtrat flir die planméassigen Abschreibungen im Verwaltungsvermdgen auf
Basis der geschatzten Kosten den Mindeststandard und somit die Nutzungs-
dauer von 30 Jahren fest. Bei den betrieblichen Folgekosten (Sachaufwand) in-
klusive Personalkosten wird mit einem Richtwert von 2% gerechnet. Demnach
wird die jahrliche Mehrbelastung CHF 183'000 betragen.
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5. Betrieblicher Unterhalt

Das Bauprojekt enthélt ein Pflege- und Unterhaltskonzept, welches die Zustan-
digkeiten betreffend Pflege nach der Umsetzung des Projektes regelt. Zudem
definiert es die Zielvegetation in den bearbeiteten Flachen und die nétige Pflege
beziehungsweise den Unterhalt fur die einzelnen Pflegeeinheiten. Da sich die
Glatt im kantonalen Eigentum befindet, betrifft ein Teil des Mehraufwandes auch
den Kanton. Der Aufwand fur Pflege und Unterhalt ist in den buchhalterischen
Folgekosten unter Punkt 4 enthalten. '

Auf Antrag des Bauvorstandes

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Das Auflageprojekt fur den Neubau des Stadtparkes (Aufwertung Aussen-
raum und Gewasserrevitalisierung) der IUB Engineering AG, Zirich, und
creato, Ennetbaden, datiert vom 15. Februar 2021, mitsamt Kostenvoran-
schlag vom 9. Februar 2021, wird zur Kennthis genommen und genehmigt.

2. Der Baukredit (Nettokredit) fur den Neubau des Stadtparkes (Aufwertung
Aussenraum und Gewdsserrevitalisierung) von CHF 3'430'000 inkl. MWST,
zu Lasten der Investitionsrechnung, Konto-Nr. 209.5020.001, wird bewilligt.
Dieser Kredit beinhaltet die bewilligten Kredite mit SRB vom 20. Dezem-
ber 2016 und SRB vom 14. November 2017.

3. Dem Gemeinderat wird beantragt, zuhanden der Urnenabstimmung den
Baukredit (Nettokredit) fir den Neubau des Stadtparkes (Aufwertung Aus-
senraum und Gewasserrevitalisierung) von CHF 3'430'000 inkl. MWST, zu
Lasten der Investitionsrechnung, Konto-Nr. 209.5020.001, zu bewilligen.

4. Der Baudirektion des Kantons Zirich wird beantragt, das Auflageprojekt
Stadtpark vom 15. Februar 2021 festzusetzen.

5. Die Abteilung Bau und Infrastruktur wird beauftragt, die offentliche Auflage
des Stadtparkprojekts im Sinne von § 18a Wasserwirtschaftsgesetz durch-
zufuhren. '

6. Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Realisierung des Stadtparks von
der Kreditbewilligung des Kantons Zirich (Amt fur Abfall, Wasser, Energie
und Luft und Tiefbauamt) und des Bundes fiir die Gewasserrevitalisierung
abhangig ist.

7. Die Kreditsumme erhéht oder ermassigt sich im Rahmen der Baukosten-
entwicklung zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlages (Preisbasis
Januar 2020) und der Bauausfihrung.
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8. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Bulach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bilach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. a und d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit méglich, beizulegen.

Mitteilung durch Protokollauszug an:
- Gemeinderat

- Finanzen und Liegenschaften
- Bau und Infrastruktur

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

Paul Remund Willi Bleiker

STADT OPFIKON

VERSANDT:
25.03.2021
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Genehmigung der Jahresrechnung 2020

Vorwort

Die Jahresrechnung 2020 und die zur Prufung notwendigen Unterlagen standen der Rech-
nungsprifungskommission (RPK) innerhalb der gesetzlichen Frist zur Verfiigung.

Die RPK hat die Rechnung 2020 an diversen Sitzungen anhand der Belege und eines USB-
Sticks, welcher die gesamte Finanzbuchhaltung inkiusive Belege enthalten hat, geprift. 78
Fragen zur Jahresrechnung sowie 56 Fragen zur Belegkontrolle wurden durch den Stadtrat
schriftlich beantwortet. Anschliessend wurden diese Antworten mit den Mitgliedern des Stadt-
rates, pandemiebedingt unter Einhaltung der Hygiene- und Abstandsvorschriften, in Einzelge-
sprachen erértert. Die RPK dankt den Verwaltungsabteilungen sowie allen Ressortvorstanden
fur die speditive und sachliche Beantwortung der Fragen. Ein spezieller Dank geht an den
Finanzvorstand Valentin Perego und insbesondere an die Abteilung Finanzen und Liegen-
schaften unter der Leitung von Thomas Mettler. Die prazise Auskunftsbereitschaft sowie die
kompetente Unterstiitzung der RPK bei der Rechnungspriifung war ausserordentlich hilfreich
und wurde sehr geschétzt. Die RPK méchte erneut erwéhnen, dass die Antworten auf unsere

gestellten Fragen meist sehr prazise und umfangreich beantwortet wurden, was wir sehr schat-
zen.

Bericht

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 13.6 Mio. ab. Das vom
Gemeinderat genehmigte Budget sah einen Ertragstberschuss von CHF 3.7 Mio. vor. Insge-
samt resultiert ein Cashflow von CHF 22.6 Mio.

Im Berichtsjahr werden im Vergleich zum Budget Mehrertrdge bei den ordentlichen Steuern
Rechnungsjahr (0.7 Mio.) ausgewiesen. Héhere Ertrage resuitieren auch bei den Grundstiick-
gewinnsteuern (2.3 Mio.) und bei den Steuerausscheidungen (2.9 Mio.). Hingegen werden
tiefere Ertrage bei den Quellensteuern (6.0 Mio.) verbucht.

Ergebnisrelevant sind die Nettoaufwandabnahmen bei der Schule (0.9 Mio.) sowie bei den
Abteilungen Gesellschaft (0.9 Mio.) und Bevélkerungsdienste (1.4 Mio.). im Budgetvergleich
fallt der héhere Aufwand fur die Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe (0.8 Mio.) ins Gewicht.

Weitere massgebliche Abweichungen entstehen beim Finanzausgleich sowie aufgrund eines
Buchgewinns. Auf der Basis der Steuerertrage und der Einwohnerzahi per Ende 2020 sowie
einem durch das Gemeindeamt des Kantons Zirich geschéatzten Kantonsmittel resultiert eine
provisorisch berechnete und im Jahr 2022 fallige Ablieferung von CHF 21.7 Mio. (Budget 2020:
CHF 26.2 Mio.) Fir diese Zahlung ist periodengerecht eine Riickstellung gebildet worden. Die
Parzellierung betreffend das im Baurecht vollzogene Verkaufsgeschift an der Dorfstrasse hat
eine Neubewertung der im Besitz der Stadt Opfikon verbleibenden Grundstiicke und eine da-
mit verbundene Anpassung des Marktwertes (1.9 Mio.) zur Folge.

Das Nettoinvestitionsvolumen im Verwaltungsvermégen wird im Vergleich zum Budget 2020
(54.4 Mio.) mit CHF 51.8 Mio. um rund CHF 2.6 Mio. unterschritten.

RPK: Rechnung 2020 09.06.2021 Seite 1
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Vergleich: Erfolgsrechnung Rechnung Budget Rechnung | Rechnung
(Betrage in CHF 1'000) 2020 2020 2019 2018
Ertrag 194'903 193'766 175'202 156'985
Aufwand -181'270 -190'083 -1566'725 -146'225
Ertragsiiberschuss 13'633 3'683 18'477 10'760

Selbsttragende Institutionen (Abwasserbeseitigung und Abfallbeseitigung)

Die Abwasserbeseitigung schliesst deutlich besser ab als budgetiert (+0.603 Mio.) mit einem
tieferen Verlust von CHF 0.149 Mio. (Budget: Verlust 0.752 Mio.).
Auch bei der Abfallbeseitigung schliesst die JR mit einem Verlust von CHF 0.09 Mio. bedeu-
tend weniger schlecht ab als budgetiert (Budget: Verlust 0.2 Mio.).

Stand EK Spezialfinanzierungen Bilanz Bilanz Bilanz
per 31.12.2020 in CHF 1'000 2020 2019 2018
Abwasserbeseitigung 2900.20 11613 11'761 15'5652
Abfallbeseitigung 2900.30 3'672 3'763 3'335

Wichtiges zum Rechnungsjahr 2020

Die Finanzen der Stadt Opfikon schneiden mit einem Ertragstiberschuss von CHF 13.6 Mio.
erneut sehr erfreulich ab und liegen damit rund CHF 10 Mio. tber den Erwartungen. Diese
Entwicklung ist hauptsachlich aus dem Bereich Finanzausgleich (CHF 4.5 Mio. tiefer im
Budgetvergleich), einem Buchgewinn Liegenschaftengeschaft CHF 2 Mio. sowie Einsparun-
gen aus den Verwaltungsabteilungen CHF 4 Mio. zurlickzufihren.

KST 15 - Prasidiales

Wie in den anderen Ressorts konnten im Bereich Prasidiales mehrere Ausgaben aufgrund der
Pandemie nicht getatigt werden. Da die meisten Ausgaben jahrlich wiederkehrend sind, wer-
den sie nicht nachgeholt und kénnen im Folgejahr mit neuen Budgetvorgaben wieder realisiert
werden, sofern die Pandemie bis dahin vollstandig Uberstanden ist.

Die Entwicklung im Bereich 'Personal’ blieb stabil. Es sind keine bemerkenswerte Personal-
kosten entstanden. Trotz der Umstellung auf Home-Office blieben die 1T-Kosten etwa gleich
hoch wie im letzten Rechnungsjahr.

KST 20 - Bau und Infrastruktur

Wiederum &usserst vielfaltig waren die befragten Themenbereiche, zu denen sich der Bauvor-
stand dusserte. Stellvertretend nennen wir die von der APG bewirtschafteten Plakatstéander
auf stadtischem Grund sowie regeimassige Wasserproben, um den Zustand der Vegetation
im Glattpark-See zu erheben. Die Definition einer Baumversicherung, welche Feuer- und Ele-
mentarschaden u.a. bei Sturm, Hagel und Schneedruck umfasst. Bekdmpfung von Schwach-
stellen beim Velonetz zum Beispiel beim grossen Knoten Thurgauer-/Glattparkstrasse. Wahr-
genommene Aufgabenbereiche des neuen Vorarbeiters 'Griinunterhalt'. Aufwertungsmass-
nahmen bei den Spielplatzen orientieren sich am Konzept Spiel, Sport und Begegnung. Die
Uberarbeitung des GEP (Genereller Entwasserungsplan) solite bis Ende 2021 abgeschlossen
sein. Dieser wird hernach dem AWEL zur Prufung und Genehmigung eingereicht.
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KST 30 - Bevélkerungsdienste

Im Bereich Bevélkerungsdienste war die Arbeit am Schalter wegen der Pandemie herausge-
fordert. Es mussten einige organisatorische Massnahmen getroffen werden, welche aber nicht
zu markanten Mehrkosten fiihrten. Die Ausgaben fiir die Polizeiarbeit haben sich stabilisiert.
Die budgetierten Aufwendungen konnten grosstenteils ausgeschépft werden.

KST 35 - Gesellschaft

Wahrend des Lockdowns konnten keine Anlasse in der Quartierarbeit stattfinden. Die Mitar-
beitenden wurden wahrend dieser Zeit vollumfanglich mit der Organisation des Einkaufsdiens-
tes fir Personen aus den Risikogruppen beschéftigt. Auch die Ubernahme des Mahlzeiten-
dienstes wurde durch neue Freiwillige und Mitarbeitende der Stadtverwaltung organisiert.
Diese Einséatze wurden von der RPK ausdriicklich gelobt.

Das Alterszentrum Gibeleich wurde in strategischen Fragen und auf operativer Ebene grund-
séatzlich Gberpruft und hinterfragt. Gerade in der Corona-Krise wurde sichtbar, wie schnell sich
das Alterszentrum an sich verandernde Faktoren anpassen kann und auch tiberaus zeitnah
individuelle Lésungen findet. Samtliche Dienstleistungszweige sind in den lokalen Strukturen
vernetzt wie Lieferanten, Kunden, Institutionen, SPITEX. Das Alterszentrum geniesst Dank der
lokalen Verankerung in der Bevélkerung einen hervorragenden Ruf.

KST 45 - Soziales

Wir kimmerten uns um die Ressourcen fur Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden in Zei-
ten der Corona-Pandemie. Die Arbeitsbelastung war sehr hoch, sodass kaum Zeit fiir ander-
weitige Tatigkeiten zur Verfligung stand. Bei den geplanten Integrationsprogrammen konnten
aufgrund der Corona-Situation weniger Einsitze vermittelt werden. Team-Entwicklungspro-
zesse und die damit verbundenen Kosten konnten ebenfalls nur reduziert durchgefihrt werden

KST 50 - Schule

Die Schulerzahlen in Opfikon steigen wie erwartet enorm schnell an:

Schulerzahl per Ende 2017/18 (in Opfikon geschult): 1'882

Schilerzahl per Beginn 2018/19 (in Opfikon geschult): 2'028

Schulerzahl per Beginn 2019/20 (in Opfikon geschult): 2'150

Schilerzahl per Beginn 2020/21 (in Opfikon geschult): 2'235

Die Budgetierung gestaltet sich aufgrund des schnellen Wachstums weiterhin als sehr schwie-
rig. Dennoch konnte die Schule zum ersten Mal seit Jahren wieder unter Budget abschliessen.
Das Budget war aber auch im Vergleich zum Vorjahr mit gut CHF 3.3 Mio. héher veranschlagt
worden. Dies bei einem Wachstum an Schilerzahlen von 85 Kindern.

Ein grosses Lob geht hier an die verantwortlichen der Infrastruktur der Schule, welche in einem
unglaublichen Tempo auf Home-Schooling umgestellt haben.

KST 55 - Stadtammann und Betreibungsamt

Der Gesamtumsatz des Betreibungsamts ist mit knapp CHF 1.7 Mio. gut CHF 200'000 tiefer
ausgefallen als im Vorjahr. Die Gebihrenertrage sind, aufgrund Geschéftsrickgang durch die
Corona-Pandemie, gegenuber dem Budget tiefer ausgefallen. Mit 8'572 eingeleiteten Betrei-
bungsverfahren konnte ein markanter Riickgang verzeichnet werden.
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KST 60 - Finanzen Steueramt
Insgesamt entspricht das Nettoergebnis der Institution Steueramt dem Budget.

Die Steuerertrdge der Juristischen Personen waren mit CHF 37.42 erfreulich hoch. Die Steu-
erertrage der Naturlichen Personen halten sich bei stagnierender Bevélkerungsentwicklung
mit 29.42 in der Héhe der Vorjahre. Die Grundstiickgewinnsteuern liegen mit gut CHF 11.3
Mio. rund CHF 2.3 Mio. Uber Budget. Die Quellensteuern hingegen schliessen mit einem Minus
von 6 Mio. gegenuber dem Budget.

KST 61 - Finanzen Liegenschaften

Die Kosten zur Bewirtschaftung der Liegenschaften, sind mit CHF 12 Mio. wie budgetiert aus-
gefallen. Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen wurden mit CHF 51.8 Mio. gegen-
Uber Budget (54.4 Mio.) nur um CHF 2.6 Mio. unterschritten. Dies entspricht einer Realisation
der geplanten Investitionen von 95%.

KST 65 - Finanzen Verwaltung

Finanziell steht die Stadt Opfikon noch auf soliden Fussen. Das Eigenkapital betragt
CHF 235.9 Mio. und das Nettovermégen wird per Ende des Rechnungsjahres mit CHF 43.1
Mio. ausgewiesen. Die Zukunft wird jedoch eine hohe Investitionslast bringen, welche eine
stark steigende Verschuldung mit sich fuhren wird. Die schwierig einzuschatzenden Steuer-
trage, welche pandemiebedingt zu Ertragseinbussen fiihren kénnen, durften die Erfolgsrech-
nung in Zukunft stark belasten, was zu einer Abnahme des Eigenkapital fiihren diirfte.

Aktuelle Situation und Auswirkungen aufgrund Corona-Pandemie

Die RPK hat den Stadtrat angefragt, ob zum aktuellen Zeitpunkt bereits Einschitzungen der
Auswirkungen gemacht werden kénnen. Fir das Jahr 2020 hatte die Pandemie nicht sehr viel
Einfluss, was uns freut. Jedoch werden weiterhin in zukunftigen Jahren hohe Einbussen bei
den Steuerertragen erwartet. Von der Krise werden vor allem die Unternehmenssteuern be-
troffen, deren Entwicklung ohnehin wegen der nun wirksam werdenden Steuerreform (Steuer-
vorlage 17) schwer abschatzbar ist. Mit der im Finanzplan 2020 - 2024 angedeuteten, durch
die mutmasslich katastrophalen Folgen der Pandemie gepragten Entwicklung der Erfolgsrech-
nung droht auch das Eigenkapital einzubrechen.

Aktuell wurden fur das Jahr 2021 aber keine grésseren Korrekturen bei den provisorischen
Steuerrechnungen beantragt, was uns dennoch etwas positiv stimmt. Wir sind weiterhin ge-
spannt, was hier alles noch auf uns zukommen wird.
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Rechnungspriifung / Stellungnahme

Die formelle und materielle Priifung der Rechnung ergab:

1.

Die Ubernahme der Betrige auf die Kontoblatter bzw. der Saldi in die Rechnung wurde
durch sehr viele Stichproben kontrolliert und als in Ordnung befunden.

Der Ertrag der Steuerabrechnungen stimmt mit dem Ertrag der Finanzbuchhaltung tiberein.

Die Bilanzpositionen wurden stichprobeweisen Kontrollen unterzogen und geben zu keinen
Bemerkungen Anlass.

. Die Kreditsummen in eigener Kompetenz mit einer Limite von CHF 500'000 wurden vom

Stadtrat mit lediglich CHF 14'200 zu 2.8% (Vorjahr 45.3%) beansprucht (S. 257). Die Schul-
pflege schépfte ihre Kredite in eigener Kompetenz mit einer Limite von CHF 300'000 mit
CHF 67'000 zu 22.3% (Vorjahr 11.5%) aus (S. 258).

Im Rechnungsjahr 2020 hat der Stadtrat Kredite in der Hohe von CHF 1'055'600 als ge-
bundene Ausgaben beschiossen (Vorjahr CHF 6'823'960). Die gréssten Ausgaben (rund
CHF 606'900, 4 Ausgaben) betreffen allesamt Kanalisationssanierungen (S. 255).

Die ordentlichen Abschreibungen im Verwaltungsvermégen inkl. selbsttragende Instituti-
onen erfolgten nach den gesetzlichen Vorschriften.

. Im Weiteren wird auf die ausfiihrliche technische Revision durch die Verwaltungsrevisionen

AG verwiesen, welche dem stadtischen Rechnungswesen eine einwandfreie Buchfiihrung
attestiert. Die RPK hat von diesem Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

Die RPK stelit fest:

1.

2.

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Ertragstiberschuss von CHF 13.6 Mio. ab (S. 2).

Die getatigten Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen fur geplante und bewilligte Vor-
haben liegen mit CHF 51.8 Mio. um CHF 2.6 Mio. unter der budgetierten Summe
(54.4 Mio., S. 4).

Der ausgewiesene Selbstfinanzierungsgrad betragt fur das Jahr 2020 44% gegeniiber 94%
im Vorjahr (S. 249). Dieser ist deutlich tiefer als im Vorjahr und ungeniigend.

. Die Budget-Treue ist systembedingt nicht in allen Bereichen gleich gut méglich, alles in

allem aber zufriedenstellend bis sehr gut.

. Die in weiten Teilen ausfihrlichen und befriedigenden Kommentare auf den Seiten 6 - 44

und 169 - 177 sowie 196 - 197 erleichterten die Prufungsarbeit der RPK enorm.
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2 Antrag
O Die Rechnungsprifungskommission hat die Jahres- und Sonderrechnungen der Stadt Opfikon
fur das Jahr 2020 in der vom Stadtrat beschlossenen Fassung vom 9. Mérz 2021 geprift. Die
Jahresrechnung weist folgende Eckdaten aus.
¥ CHF CHF
\ Investitionen im Verwaltungsvermégen
I I - Total Ausgaben 52'110'775.78
- Total Einnahmen 283'900.40
Q Nettoinvestitionen 51'826'875.38
O Investitionen im Finanzvermégen
- Total Ausgaben 3'276'261.80
- Total Einnahmen 17'959'706.80
B Nettoverdnderung (Abnahme) 14'683'445.00
Q Erfolgsrechnung
- Total Aufwand (ohne Abschreibungen) 171'276'042.43
< - Tatséachliche Forderungsverluste 755'378.60
- Abschreibungen allg. Finanzhaushalt VV 9'246'407 .81
B - Abschreibungen selbsttragende
Institutionen VV -7'928.41 9'993'858.00
m - Total Aufwand 181'269'900.43
- Total Ertrag 194'902'5631.86
Ertragsiberschuss allgemeiner Haushalt 13'632'631.43
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Bilanz

Eréffnungsbilanz 1.1.2020
Eigenkapital 1.1.2020
Bilanzsumme 1.1.2020
Neubewertung Liegen-
schaften FV

Verdnderung 2020
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermdgen
Fremdkapital
Spezialfinanzierungen/Fonds
Ertragsiiberschuss

allgemeiner Haushalt

Aktiven CHF

Passiven CHF

zweckfreies Ei-
genkapital CHF

309'951'173.47

87'718'351.74
222'232'821.73

222'232'821.73

309'951'173.47

30'226'132.45
42'622'595.98

309'951'173.47

59'455'607.45
-239'610.45

13'632'631.43

222'232'821.73

0.00

13'632'631.43

Bilanzsumme 31.12.2020

382'799'901.90

382'799'901.90

235'865'453.16

Die Rechnungspriifungskommission beantragt dem Gemeinderat mit Stimmenverhiit-
nis von 4:0, die Jahres- und Sonderrechnungen der Stadt Opfikon fiir das Jahr 2020 zu
genehmigen. Der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung von CHF 13'632'631.43 wird
gutgeschrieben.

dem Bilanziiberschuss
CHF 235'865'453.16.

Referent vor dem Gemeinderat;

Opfikon, 9. Juni 2021

Dadurch

Mathias Zika

erhoht

sich dieser

Rechnungspriifungskommission

D[ Pr&"sident: Der Aktuar:
M W
Mathias Zika Alex Riiegg
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ANTRAG DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 09. Méarz 2021
SEITE 1von 3
Genehmigung Jahresrechnung 2020 der Stadt Opfikon 9.0.3

Gestutzt auf den Antrag des Stadtrates vom 9. Marz 2021 und auf Art. 35, Ziff. 2
der Gemeindeordnung

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Die Jahres- und Sonderrechnungen der Stadt Opfikon flr das Jahr 2020
werden gemass Erwdgungen genehmigt. Der Ertragsliberschuss der Er-
folgsrechnung von CHF 13'632'631.43 wird dem Bilanztberschuss gutge-
schrieben. Dadurch erhéht sich dieser auf CHF 235'865'453.16.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Bezirksrat Bilach

- Stadtrat

- Schulpflege

- Abteilungsleitende

- Finanzen und Liegenschaften (3 Originale)
- Stadtkanzlei
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ANTRAG DES STADTRATES OPFIKON

09. Marz 2021
2von 3

SITZUNG VOM
SEITE

BERICHT

1. Genehmigung der Jahresrechnung 2020 der Stadt Opfikon

- Total Ausgaben
- Total Einnahmen

Nettoinvestitionen

- Total Ausgaben
- Total Einnahmen

Erfolgsrechnung

Institutionen VV
- Total Aufwand
- Total Ertrag

Investitionen im Verwaltungsvermégen

Investitionen im Finanzvermégen

Nettoveranderung (Abnahme)

- Total Aufwand (ohne Abschreibungen)

- Tatsachliche Forderungsverluste

- Abschreibungen allg. Finanzhaushalt VV
- Abschreibungen selbsttragende

Ertragstberschuss allgemeiner Haushalt

CHF

CHF

52'110'775.78
283'900.40

51'826'875.38

3'276'261.80
17'959'706.80

14'683'445.00

755'378.60
9'246'407.81

-7'928.41

171'276'042.43

9'993'858.00

181'269'900.43
194'902'531.86

13'632'631.43

Bilanz

Eréffnungsbilanz 1.1.2020
Eigenkapital 1.1.2020
Bilanzsumme 1.1.2020
Neubewertung Liegen-
schaften FV

Veranderung 2020
Finanzvermogen
Verwaltungsvermagen
Fremdkapital
Spezialfinanzierungen/Fonds
Ertragstberschuss
‘allgemeiner Haushalt

Aktiven CHF

Passiven CHF

zweckfreies Ei-
genkapital CHF

Bilanzsumme 31.12.2020

309'951'173.47

87'718'351.74
222'232'821.73

222232'821.73

309'951'173.47

30'226'132.45
42'622'595.98

309'951'173.47

59'455'607.45
-239'510.45

13'632'631.43

222'232'821.73

0.00

13'632'631.43

382'799'901.90

382'799'901.90

235'865'453.16




ANTRAG DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 09. Marz 2021
SEITE 3von3
2. Antrag

Dem Gemeinderat wird beantragt, die Jahres- und Sonderrechnungen der Stadt
Opfikon fiir das Jahr 2020 gemass Erwagungen zu genehmigen.

NAMENS DES STADTRATES
Prasident; Stadtschreiber;

Paul Remund illi Bleiker
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PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 09. Marz 2021
BESCHLUSS NR. 2021-42
SEITE 1von 3

Genehmigung Jahresrechnung 2020 der Stadt Opfikon

9.0.3

Die abgeschlossene Jahresrechnung 2020 wird zur Genehmigung vorgelegt.

Investitionen im Verwaltungsvermoégen

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen

Investitionen im Finanzvermégen

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoveranderung (Abnahme)

Erfolgsrechnung

Total Aufwand (ohne Abschreibungen)
Tatsachliche Forderungsverluste
Abschreibungen allg. Finanzhaushalt VV
Abschreibungen selbsttragende
Institutionen VV

Total Aufwand

Total Ertrag

Ertragsiiberschuss allgemeiner Haushalt

CHF

755'378.60
9'246'407.81

-7'928.41

CHF

52'110'775.78
283'900.40

51'826'875.38

3'276'261.80
17'959'706.80

14'683'445.00

171'276'042.43

9'993'858.00

181'269'900.43
194'902'531.86

13'632'631.43
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PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 09. Marz 2021

BESCHLUSS NR. 2021-42

SEITE 2von 3

- zweckfreies Ei-
Bilanz Aktiven CHF | Passiven CHF | genkapital CHF

Eréffnungsbilanz 1.1.2020
Eigenkapital 1.1.2020
Bilanzsumme 1.1.2020

Neubewertung Liegen-
schaften FV

Veranderung 2020
Finanzvermdégen
Verwaltungsvermdgen
Fremdkapital
Spezialfinanzierungen/Fonds
Ertragsiiberschuss
‘allgemeiner Haushalt

309'951'173.47

87'718'351.74
222'232'821.73

222'232'821.73

309'951'173.47

30'226'132.45
42'622'595.98

309'951'173.47

59'455'607.45
-239'610.45

13'632'631.43

222'232'821.73

0.00

13'632'631.43

Bilanzsumme 31.12.2020

382'799'901.90

382'799'901.90

235'865'453.16

Auf Antrag des Finanzvorstandes

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Die Jahres- und Sonderrechnungen der Stadt Opfikon fir das Jahr 2020
werden gemass Erwagungen genehmigt. Der Ertragsliberschuss der Er-
folgsrechnung von CHF 13'632'631.43 wird dem Bilanzlberschuss gutge-
schrieben. Dadurch erhdht sich dieser auf CHF 235'865'453.16.

2. Dem Gemeinderat wird beantragt, die Jahres- und Sonderrechnungen der
Stadt Opfikon fur das Jahr 2020 geméss Erwagungen zu genehmigen.

3. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Blilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. a und d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-

schluss ist, soweit moglich,

beizulegen.
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PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 09. Marz 2021
BESCHLUSS NR. 2021-42
SEITE 3von 3

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Gemeinderat
- Finanzen und Liegenschaften (3 Originale)

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

Paul Remund  Willi Bleiker

VERSANDT:
11.03.2021
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GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

Geschaftsbericht 2020 106/21

Bericht

Der Geschéftsbericht 2020 umfasst die drei Teile Geschéftsbericht, Opfikon in Zahlen
sowie den Jahresbericht Uber die veroffentlichten Stadtratsgeschéfte.

Priifung des Geschiftsberichtes

Die Geschéftsprifungskommission prifte den Bericht umfassend und stellte dem
Stadtrat schriftliche Fragen, die fristgerecht beantwortet wurden. Grundséatzlich wird im
Geschaftsbericht das vergangene Jahr behandelt. Die Mitglieder des Stadtrates
wurden am 17. Mai 2021 zu je einer Befragung von ca. 45 Minuten eingeladen.

Es wird festgehalten, dass die Geschéaftsprifungskommission den Geschéftsbericht
durchleuchtet und keine operativen oder strategische Vorgéange in der
Stadtverwaltung prift (Art. 38 GO).

Die Geschaftspriifungskommission dankt allen Beteiligten, insbesondere dem Stadtrat
und der Verwaltung, fur die Beantwortung der Fragen und der Prasenz bei der
mundlichen Behandlung des Berichts in der Kommission.

1. und 2. Gemeinderat und Prasidiales

Die Anzahl der Ratsgeschafte im 2020 war statistisch gesehen etwas tiefer als in den
vergangenen Jahren. Das hat damit zu tun, dass der Ratsbetrieb aufgrund der Corona
Pandemie Uber einige Monate deutlich eingeschrankt wurde. An 4
Gemeinderatssitzungen wurden insgesamt 8 Wahlgeschafte, 15 Sachgeschéfte und 7
Vorstossbehandlungen behandelt. Der Stadtrat hat an 22 Sitzungen insgesamt 297
Beschlusse gefasst.

Am 16. Méarz 2020 wurde in der Schweiz aufgrund des Coronavirus die
ausserordentliche Lage gemass Epidemien Gesetz ausgesprochen und der Alitag der
Opfiker Exekutive auf den Kopf gestellt. Anfang Marz 2020 setzt der Stadtrat ein
Krisenteam bestehend aus Vertretern aus den Bereichen Politik, Gesundheit,
Sicherheit, Schule und Versorgung ein. Dieses Team erarbeitete adaquate
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Massnahmen fiir die Stadt Opfikon. Wir dlrfen heute festhalten, dass die umgesetzten
Massnahmen positiv zur Bewaltigung bzw. Minderung der Ausweitung der Pandemie
beigetragen haben.

Fir die Erarbeitung des Organisationserlasses (Geschéftsordnung Gemeinderat)
wurde an der Sitzung vom 13. Mai 2019 die «Spezialkommission Organisationserlass
Gemeinderat» eingesetzt. Die Spezialkommission setzt sich aus Biiro- und GPK-
Mitgliedern zusammen. Der Erlass ist in der Zwischenzeit fertiggestellt und mit einer
kleinen Anpassung des Art. 11 durch den Gemeinderat abgenommen worden.

Eine Arbeitsgruppe zum Thema «immobilienstrategie» mit Vertretern aus Stadtrat und
Verwaltung hat aufgrund der Diskussionen entschieden, den Fokus mehr auf die
Stadtentwicklung zu legen und die Immobilienstrategie als nachgeschaltetes Element
zu behandeln. Der Stadtrat ist zuversichtlich, dass in der laufenden Legislatur das

Thema noch aktiv bearbeitet wird und erste Ergebnisse vorliegen.

Die Erarbeitung der «Tourismusstrategie» musste aufgrund der Corona Pandemie
weiter verschoben werden. Ob in der laufenden Legislatur noch Ergebnisse oder
Erkenntnisse vorliegen ist abzuwarten.

Der Gemeinderat beschloss an seiner Sitzung vom 7. Dezember 2020 trotz der

Corona Pandemie und der sich noch nicht abzeichnenden finanziellen Auswirkungen
die Beibehaltung des Steuerfusses von 94%.

Verfasser: Reto Bolliger

3. Finanzen und Liegenschaften

Laufende Rechnung

Das Corona Jahr 2020 zeigte keinen nennenswerten Einfluss auf die Rechnung der
Stadt Opfikon. Statt einem negativen Einfluss, wie bei der Stadt Kloten, weist Opfikon

wie in den Vorjahren wieder einen ansehnlichen Ertragsiiberschuss aus.
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Die Jahresrechnung 2020 schliesst mit einem Ertrags(iberschuss von CHF 13.6 Mio.
gegeniiber einem Budget Voranschlag von CHF 3.7 Mio.

Der Ertragstiberschuss wird dem Eigenkapital gutgeschrieben, das nun einen Wert
von CHF 235.9 Mio. erreicht.

Das Fremdkapital wurde 2020 um CHF 10.0 Mio. erh&ht und betragt nun CHF 30.0
Mio. CHF.

Die Zahl der Steuerpflichtigen natirlichen Personen stieg leicht um 39 auf 11'830
Personen, die Zahl der juristischen Personen stieg dagegen um 55 auf 1512
Steuerpflichtige wogegen die Zahl der Quellensteuerpflichtigen sank, um 117 auf 3842
Personen.

Das gros der Steuereinnahmen liegt weiterhin bei den Unternehmungen und den
Grundstlcksgewinnsteuemn.

Obwohl die Steuern 2020 erst auf den provisorischen Rechnungen beruhen, sind
bisher keine Hinweise von steuerlich ausschlaggebenden Unternehmungen fir
Korrekturen von provisorischen Steuern bekannt. Die im Geschéaftsbericht auf Seite 17
erwahnten ,katastrophalen Folgen der Pandemie® kénnen daher von der GPK nicht
nachvolizogen werden. Die Steuervorlage 17 und der von den G7 beschlossene
Mindeststeuersatz von 15% dirften einen héheren Einfluss auf das Steuereinkommen
von Opfikon haben als die Corona Pandemie.

Diese Aussage im Geschaftsbericht ist daher mit Vorsicht anzuwenden.

Liegenschaften

2020 war ein Jahr der Investitionen. Es wurden CHF 51.8 Mio. investiert, nur CHF 2.6
Mio. weniger als budgetiert.

Die gréssten Investitionsvorhaben sind allen voran der Neubau der Schule Glattpark,
die Sanierung des Frei- und Hallenbades, sowie die Sanierung der Schule Halden
inklusive Turnhallen, und der Neubau der Turnhalle Oberhausen.

Die Liegenschaft Dorfstrasse 56 wurde im Baurecht verkauft. Aus der Neubewertung

des verbliebenen Grundstiicks resultierte ein Buchgewinn von CHF 1.9 Mio. CHF

Verfasser: Stefan Laux
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4. Bau und Versorgung

Planung
Spannende Projekte nehmen Formen an, sind jedoch, obwohl angekindigt im

Verzug. Es scheint als hétte der angeordnete Lockdown die Planung grosstenteils
stillgelegt. Mit virtuellen Hilfsmitteln hatte man hier die Zeit effektiver nutzen missen.

Baurecht

Der Trend von ricklaufigen Baugesuchen kann nicht bestatigt werden. Die Anzahl
hangige Rekurse ist iberschaubar.

Tiefbau

Bis Ende 2023 sind samtliche Opfiker Haltestellen im &ffentlichen Verkehr
behindertengerecht ausgebaut. Es fehlen im Moment noch 8 Haltestellen von 34.

Allgemeiner Unterhalt

Opfikon prasentiert sich grésstenteils sauber und aufgerdumt. Problematisch bleiben
die bestehenden Grillstationen welche am Tag danach nicht dem gewohnten Standard
entsprechen. Die Wasserqualitat im Glattpark-See ist gut, ladt optisch aber nicht zum
baden ein, was bei heissen Temperaturen wiinschenswert ware. Spielplatze wurden
saniert und stehen der Bevélkerung wieder zur Verfigung.

Abfallbewirtschaftung

Die Tierkadaverstelle wurde ebenfalls saniert und entspricht nun den Anforderungen.
Die 8ffentlichen Abfallbehalter prasentieren sich neu im Opfiker Look & Feel.

Verfasser Bjorn Blaser

5. Bevdlkerungsdienste

Im Jahr 2020 ging die Bevélkerungszahl um 77 Einwohnende zurlick. Per Ende 2020
lebten 21'396 Einwohnerinnen und Einwohner in Opfikon, nach wie vor ist der Ortsteil
Glattbrugg, mit 10'428 Einwohnenden, der bevolkerungsreichste Ortsteil.
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Stadtpolizei
Im Berichtsjahr wurden Ordnungsbussen (iber CHF 623'307.30 CHF eingenommen.

Feuerwehr

Abnahme der Einsatzzahlen und Ertrége durch Einsétze und Dienstleistungen bei der
Feuerwehr: Zu 145 Ernstfall-Einsatzen wurde die Feuerwehr Opfikon durch die
Einsatzleitzentrale von Schutz & Rettung Zurich aufgeboten. Die Anzahl der
Aufgebote hat somit um 8 Einsatze abgenommen und die Ertrage durch Einsétze und
Dienstleistungen um CHF 144'057. Die Einséatze auf dem Gemeindegebiet setzten
sich aus 24 Brandbek&mpfungseinsatzen, zehn

Elementarereignissen, 13 Ol-/Chemiewehrereignissen, 27 technischen Hilfeleistungen
unterschiedlichster Art, 48 Alarmen von automatischen Brandmeldeanlagen, 4
Personen- bzw. Tierrettungen und 11 First Responder-Einsétzen zusammen. Als
Stitzpunkt war die Feuerwehr Opfikon nur an einem Einsatz auf der Autobahnen A1
und A51 tatig. In anderen Gemeinden war Sie viermal zur Unterstiitzung mit
Grosslifter oder Autodrehleiter im Einsatz. Das personalintensivste Ereignis in
Opfikon war der Rollerbrand in der Tiefgarage an der Boschenwiesenstrasse mit 63.5
Einsatzstunden. Die GPK bedankt sich fir den professionellen Einsatz.

Mit der Fertigstellung der A1 auf der offenen Strecke zwischen Dreieck Zirich-Nord
und Gubristtunnel vereinfacht sich die Ausriicktaktik auf dem Entsprechenden
Abschnitt. Mit den zusatzlichen Fahrstreifen erleichtert sich auch ein Vorwértskommen
auf Einsatzfahrten bei erhdhtem Verkehrsaufkommen. Das neue Bauwerk
"Uberdeckung Katzensee" ist das vierte Autobahntunnelbauwerk, das durch die
Feuerwehr bedient wird. Die GPK bedankt sich beim Kommando und den Adafs fur
die grossartige Leistung trotz erschwerten Corona-Bedingungen zu Gunsten der
Bevolkerung von Opfikon.

Ein Dank geht auch an das Astra und die GVZ fiir das entgegengebrachte Vertrauen
in die Feuerwehr Opfikon-Glattbrugg.

Freizeitbad Opfikon
Die Objektbaukomission und die Betreiberin hatten es leider nach {iber sechs Jahren
Bau und Planung nicht geschafft, das Freizeitbad rechtzeitig auf den Sommer 2020 zu

eroffnen.

Verfasser: Daniel Schoch
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6. Sozialabteilung

Die GPK stellte dem Stadtrat einige schriftliche Fragen zu Geschéftsbericht und flhrte
mit der zusténdigen Stadtratin und dem Abteilungsleiter ein knapp einstiindiges

Gesprach. Die Schwerpunkte lagen dabei in den Bereichen Mietzinslimiten und bei
den Entwicklungen angesichts der Corona-Pandemie.

Infolge der Corona-Pandemie kam es zu einer erhdhten Anzahl von
Neuanmeldungen. In vielen Fallen war nur eine Beratung notwendig (und keine
wirtschaftliche Hilfe). Der héhere Arbeitsanfall beim sog. Intake konnte mit einer
temporiren Springerin aufgefangen werden (Stelle einstweilen befristet bis Ende
2021), sodass in Not geratenen Einwohnerinnen und Einwohnern in der Regel innert
weniger Arbeitstag ein erster Termin angeboten werden konnte.

Die GPK besprach sodann die Studie «Falilast in der Sozialhilfe und deren
Aufwirkungen auf die Ablésequote und Fallkosten» der ZHAW, wonach eine niedrige
Falllast der Sozialarbeitenden zu — trotz htheren Lohnaufwand - tieferen Fallkosten
und hoherer Arbeitszufriedenheit der Sozialarbeitenden fiihren. Die zusténdige
Stadtratin und der Abteilungsleiter kannten die Studie, wobei die in der Studie
gezogenen Schlisse grundsatzlich mit ihren Praxiserfahren Gbereinstimmen.

Verfasser: Sven Gretler

7. Gesundheit und Umwelt

Allgemeines

Die GPK stelite dem Stadtrat einige schriftliche Fragen zum Geschéftsbericht und
fuhrte mit dem zustandigen Stadtrat, der Abteilungsleiterin sowie dem Leiter
Alterszentrum ein knapp einstiindiges Gesprach.

Alterszentren
Das Jahr war stark gepragt von COVID-19.
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Kinder- und Jugendarbeit
Das Jahr war stark geprégt von COVID-19.

Energie und Umwelt
Im Bereich Energie und Umwelt konnte im Berichtsjahr keine wesentlichen Fortschritte

verzeichnet werden.

Verfasser: Urban Husi

8. Schule

Das Coronavirus hat auch vor der Schulpflege nicht Halt gemacht. Dies dusserte sich
unter anderem darin, dass wegen personlicher Kontaktbegrenzung andere Schule
nicht problemlos besucht werden konnten oder problemios persdnliche Gespréiche
gefiihrt werden konnten. Dadurch wurden die Legisiaturzielen nicht volisténdig
erreicht. Die Hauptaufgabe der politischen Arbeit beziiglich der Schule Opfikon war
unverandert die Begleitung der Planung und der Realisierung von neuem und
geniigenden Schulraum mit folgenden Meilensteinen: Eréffnung der Gesamtschule
Halden und Bestellung des Schulhauses Bubenholz.

Die Schulverwaltung war dusserst stark gefordert wahrend dem Lockdown. Durch die
eingefiihrten Massnahmen wie Erfassung von Email-Adressen und Handynummern
der Eltern konnte der Kontakt immer sichergestellt werden und einen
Entwicklungsschritt vorwarts umgesetzt werden.

Corona bedingt konnte keine der 22 geplanten gemeindeinternen Weiterbildungskurse
(GIW) durchgefihrt werden.

Weiterhin stelit der Mangel an gentigender Turnhallen die Schule vor
Herausforderungen - die daraus resultierende Problematik zu wenig Sportunterricht
konnte zwar mittels Rotationen gleichverteilt werden, kann langfristig jedoch nur mit
dem Turnhallenbau auf der Spielwiese Mettlen geltst werden.

Die Nummer der Schiilerinnen stiegen um 3.5% auf 2235. Um diesen Anstieg zu
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meistern, wurden ein neuer halben Kindergarten und 4 zusatzliche Primar- und
Sekundarklassen eréffnet. Insgesamt sind heute 460 Personen im Schulbetrieb in
Opfikon angestellt: ca. 300 als Lehrer und 160 als Betreuer.

Fir den Lockdown ab dem 16.3.20 bis zum 10.5.21 wurden rund 800 iPads an die
Schiilerinnen verteilt.

Die Schule Halden wird neu als 3-Zykien-Schule gefiihrt, d.h. Kinder vom
Kindergartenalter bis zur Sekundarschule sind dort vereint. Der Waldkindergartenstelit
eine dusserst willkommene Bereicherung dar und die Nachfrage Ubersteigt das
Angebot. Im weiteren wurde in der Sekundarschule versuchsweise
abteilungsdurchmischte Klassenfithrung, d.h. Schiler von der Sekundarschule A, B

und C wurden durchmischt, durchgefiihrt. Dadurch kam es zu Vorteilen bez. Gleicher

Klassengrossen und unfiihrbare Sek-C Klassen wurden so verhindert.

Das Schultherapieteam (Logopéadie und Psychomotorik) ist inzwischen auf 12
Personen angewachsen. Wahrend des Lockdowns war der Kontakt zu den Kindern
via Videotherapie sichergestelit.

Die Zweigstelle Opfikon war wegen der vielen Zuzliigen und auch dem Zuzug von
Sonderschillern dusserst stark ausgelastet. Wegen der Corona-Pandemie wurden
viele Telefongesprache mit den Eltern gefihrt und auch Videckonferenzen wurde
eifrig verwendet.

Verfasser: Andreas Baumgartner
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Antrag

Der Geschéaftsbericht des Stadtrates fiir das Jahr 2020 wurde von der

Geschéftspriiffungskommission gepriift und als in Ordnung befunden.

Die Geschaftsprifungskommission beantragt dem Gemeinderat mit 7:0 Stimmen
den Geschéftsbericht 2020 zu genehmigen.

NAMENS DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

Der Prasident Ein Mitglied
4 Y f";"'é o " -
Urban Husi Andreas B3 ﬁmgartner
e

Opfikon, 21. Juni 2020



ANTRAG DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 09. Méarz 2021
SEITE 1von 2
Geschaftsbericht 2020 0.10.4

Gestltzt auf den Antrag des Stadtrates vom 9. Marz 2021 und auf Art. 36, Ziff. 1
der Gemeindeordnung

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Der Geschaftsbericht fir das Jahr 2020 wird genehmigt.
2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Stadtrat
- Stadtkanzlei

STADT OPFIKON




ANTRAG DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 09. Marz 2021
SEITE 2von 2
BERICHT

Die Stadtkanzlei legt den von den Abteilungen erstellten dreiteiligen Geschafts-
bericht 2020 zur Genehmigung vor:

a) Textteil Bericht Gber die Verwaltungstatigkeit
b) "Opfikon in Zahlen" Statistischer Anhang
c) Verhandlungsberichte Bericht Gber die im Stadtrat behandel-

ten und verodffentlichten Geschafte

Diese Bereiche werden aus Kosteniberlegungen wie in den Vorjahren nicht
mehr in gedruckter, sondern lediglich in fotokopierter Form Interessierten abge-
geben. Erganzend wird mit einem farbigen Faltblatt Wesentliches in anspre-
chender Weise zusammengefasst und breiten Kreisen zuganglich gemacht.

Antrag

Dem Gemeinderat wird beantragt, den Geschaftsbericht fur das Jahr 2020 zu
genehmigen.

STADT OPFIKON

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

g //‘/K’ZZ

Villi Bleiker

Pz;ul Remund
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PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 09. Marz 2021

BESCHLUSS NR. 2021-40

SEITE 1von 2

Geschaéftsbericht 2020 0.10.4

Die Stadtkanzlei legt den von den Abteilungen erstellten dreiteiligen Geschéfts-
bericht 2020 zur Genehmigung vor:

a)
b)

C)

Textteil Bericht Uber die Verwaltungstatigkeit
"Opfikon in Zahlen" Statistischer Anhang
Verhandlungsberichte Bericht Gber die im Stadtrat behandel-

ten und veréffentlichten Geschéafte

Diese Bereiche werden aus Kostentiberlegungen wie in den Vorjahren nicht
mehr in gedruckter, sondern lediglich in fotokopierter Form Interessierten abge-
geben. Erganzend wird mit einem farbigen Faltblatt Wesentliches in anspre-
chender Weise zusammengefasst und breiten Kreisen zuganglich gemacht.

Auf Antrag des Stadtprasidenten

BESCHLIESST DER STADTRAT:

Der Geschaftsbericht fur das Jahr 2020 wird genehmigt.

Dem Gemeinderat wird beantragt, den Geschaftsbericht 2020 im Sinne von
Art. 36, Ziff. 1, der Gemeindeordnung zu genehmigen.

Die Stadtkanzlei wird beauftragt, den Geschaftsbericht sowie das Faltblatt
den Mitgliedern des Gemeinderates, samtlichen Interessenten sowie aus-
gewahlten juristischen Personen abzugeben.

Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Bilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. a und d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begrindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit méglich, beizulegen.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Buro Gemeinderat
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SITZUNG VOM 09. Méarz 2021
BESCHLUSS NR. 2021-40
SEITE 2von 2

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

7 —~n

Paul Remund Willi Bleiker

STADT OPFIKON

VERSANDT:
11.03.2021
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