Gemeinderat Rechnungspriiffungskommission

Genehmigung des Budgets 2026 und Festset-
zung des Steuerfusses

Bericht und Antrag

Das Budget 2026 wurde vom Stadtrat am 30. September 2025 verabschiedet und am 1. Ok-
tober 2025 der Rechnungsprifungskommission (RPK) prasentiert und zur Verfligung gestellt.

Die RPK hat das Budget 2026 an diversen Sitzungen ausfihrlich geprift. Dem Stadtrat wurden
104 schriftliche Fragen zur Beantwortung Ubermittelt. Der Fokus lag vor allem auf den Abtei-
lungen, welche ein hdheres Budget eingegeben hatten als im Vorjahr. Dabei galt es zu verste-
hen, ob sdmtliche Erhéhungen aus der Sicht der RPK auch gerechtfertigt sind. Zusammen mit
den Exekutiv-Mitgliedern und den Abteilungsleitenden wurden die schriftlichen Antworten an-
schliessend diskutiert und ergénzt. Die RPK dankt allen Beteiligten fiir ihre wertvolle Mitarbeit
und die erteilten Auskunfte.

Die Hochrechnung 2025 prognostiziert per Ende Jahr eine minimale Verbesserung gegentiber
dem Budget von CHF 0.2 Mio. Somit wird die Erfolgsrechnung mutmasslich mit einem Ertrags-
Uberschuss von CHF 6.3 Mio. abschliessen.

In der Finanzplanung 2025 - 2029 zeigen sich die aktuellen Aussichten im Vergleich zum letz-
ten Jahr etwas gunstiger. Die teilweise hohen Zunahmen auf der Aufwandseite belasten den
Haushalt stark. Mit CHF 145.0 Mio. ist ein sehr hohes Investitionsvolumen vorgesehen. Ge-
plant wird mit einem stabilen Steuerfuss von 94 %.

Die RPK beantragt einstimmig (5:0), auf das Budget 2026 einzutreten.
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1. Erfolgsrechnung

Das Budget 2026 weist einen Aufwandiberschuss von CHF 0.2 Mio. sowie einen Cash Flow
von CHF 12.5 Mio. aus. Im Vergleich der Budgets 2025 und 2026 fallt die Nettoaufwandzu-
nahme bei der Schule (CHF 2.5 Mio.) auf. Ertragsseitig wird bei den Grundstlickgewinnsteu-
ern, welche keinen Einfluss auf den Finanzausgleich haben, ein Minderertrag (CHF 7.0 Mio.)
erwartet. Hingegen wird mit héheren Steuerertragen (CHF 7.0 Mio.) gerechnet, welche jedoch
auch hohere Finanzausgleichsablieferungen (CHF 4.4 Mio.) auslésen. Das Investitionsvolu-
men im Verwaltungsvermogen (inkl. Abwasser/Abfall) betragt CHF 25.3 Mio.

Aufgrund der Empfehlung des Gemeindeamts des Kantons Zirich (Orientierungsschreiben
Mai 2025) ist im Budget 2026 eine aligemeine Lohnanpassung (Teuerungsausgleich) von
0.3 % vorgesehen und budgetiert. Effektiv hat der Regierungsrat des Kanton Zirich am
24. September 2025 eine Teuerungszulage von 0.2 % beschlossen. Dem Personal der Stadt
Opfikon wird die gleiche Teuerungsquote wie dem Staatspersonal des Kantons Zurich ausge-
richtet, somit 0.2 %. Die Léhne im Budget 2026 sind dementsprechend mit 0.1 % zu hoch
angesetzt. Da der administrative Aufwand jedoch unverhaltnisméssig gross ist, wird nach wie
vor auf eine Anpassung im Budget verzichtet.

Aus Sicht der gesamten RPK muss dem Personalaufwand weiterhin grosse Beachtung ge-
schenkt werden. Mit der Digitalisierung erhofft sich die RPK, dass in den nachsten Jahren
Ressourcen auf der Verwaltung eingespart werden kénnen. Da zum Teil die gesetzlichen
Grundlagen fehlen, wird sich dies wohl noch hinziehen. Die Mehrheit der RPK sieht Sparmass-
nahmen bei einer mdglichen Tarifanpassung der betreuenden Dienste der Schule und stellt
sich die Frage, ob der Ansatz wohl zu grosszlgig war und korrigiert werden muss. Die RPK
begriisst die Entwicklung, dass die Stadt- und Schulverwaltung mégliche Synergien laufend
Gberprifen.

1.1 Vergleich mit den Rechnungen 2023, 2024 und dem Budget 2025, 2026

Folgende Entwicklung wird festgestellt (S.34):

Einzelne Ertragspositionen Rechnung 2023 | Rechnung 2024 | Budget 2025 | Budget 2026
Betrage in CHF 1'000

Steuerertrag 107'551 167'953 167'885 168'402
Steuerfuss 94 % 94 % 94 % 94 %
Einzelne Aufwandpositionen | Rechnung 2023 | Rechnung 2024 | Budget 2025 | Budget 2026
Betrage in CHF 1'000

Personalaufwand 47'755 49'817 53'023 59'675
Sachaufwand 28'496 29'734 31'664 32'780

1.2 Selbsttragende Institutionen (S. 109-114 bzw. S. 7)

Die Abwasserbeseitigung

rechnet

mit einem Verlust von CHF 469'500 (Vorjahr:

CHF 962'250). Mit der Einfiihrung des HRM2 werden Einnahmeniberschiisse in der Investiti-
onsrechnung nicht mehr in der Erfolgsrechnung verbucht, sondern flihren aufgrund der Bilan-
zierung zur ungewdhnlichen Konstellation eines negativen Verwaltungsvermégens. Dies 10st
die ausgewiesenen, negativen Abschreibungen aus.
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Die Abfallbeseitigung weist einen Verlust von CHF 91'900 aus (Vorjahr: CHF 112'450). Die
ordentlichen Abschreibungen betragen CHF 175'400 (Vorjahr: CHF 172'900).

Die Verluste bei den selbsttragenden Institutionen sind gut tragbar. Diese werden durch Ge-
blhren finanziert und soliten nicht riesige Eigenkapitalbestdnde ausweisen.

1.3 Neue Erkenntnisse im Bereich Steuern

Ende Oktober 2025 informierte der Stadtrat die RPK (iber erfreuliche Anderungen im Steuer-
bereich infolge einer erhaltenen Mitteilung aus dem Bereich der juristischen Steuerpflichtigen.
Die Erhéhung der Steuerertrage flhrt zugleich zu einer héheren Finanzausgleichsablieferung.

Die Hochrechnung 2025 wird voraussichtlich aufgrund dieser eben genannten Anderungen mit
einem Ertragsiberschuss von CHF 10.7 Mio. anstelle eines ErtragsUberschusses von
CHF 6.3 Mio. abschliessen.

Das Ergebnis des provisorischen Budgets 2026, welches am 1. Oktober 2025 dem Gemein-
derat zugestellt wurde, verbessert sich um CHF 4.4 Mio.

Uberblick (in Mio. CHF) Bisher Neu Anpassung
Gewinnsteuern juristische Personen Rechnungsjahr | CHF 81.0 | CHF 97.0 | CHF 16.0
Finanzausgleich CHF 403 | CHF 51.9| CHF 11.6
Verbesserung Budget 2026 CHF 40.7 | CHF 45.1 | CHF 44

1.4 Neue Erkenntnisse im Bereich Kiga Wright-Place / Betreuung

Der jéahrliche Mietzins fir den eingemieteten Doppel-Kindergarten im Glattpark, Wright-Place,
Institution 61250, belduft sich auf rund CHF 105'800. Die Abschreibung des im Jahr 2016 er-
folgten Innenausbaus durch die Stadt erfolgt jahrlich. Da die Raumlichkeiten aus Sicht der
Schule mittel- und langfristig nicht mehr bendtigt wurden, sind diese seit Juli 2023 zur Unter-
miete freigegeben worden. Ab 1. Marz 2024 konnte ein Untermietvertrag bis 30. April 2032
unterzeichnet werden.

Kirzlich hat die Untermieterin sich erkundigt, ob sie den Untermietvertrag aufiésen kann oder
ob eine Nachmieterschaft gesucht werden musse. Unterdessen hat sich der Platzbedarf der
Schule wieder geandert und es besteht ein dringender Bedarf an Raumlichkeiten fir die Be-
treuung. Stadteigene Méglichkeiten fir die Deckung des Bedarfs im Glattpark bestehen nicht.
Die Schule wiinscht, dass die Lokalitat ab 1. April 2026 wieder fur die Schule verwendet wer-
den kann. Die RPK wurde diesbezliglich an der Befragung zum Budget 2026 informiert.

Im Budget 2026 ist die Rlicknahme der Raumlichkeiten nicht abgebildet. Durch eine Rick-
nahme auf den 1. April 2026 fallen Ertrdge weg und zuséatzliche Aufwande entstehen.

Seite Konto-Nr. Bezeichnung Veranderung Betrag neu
112 61250.3120.00 Ver- und Entsorgung CHF 800 | CHF 800
112 61250.3134.00 Sachversicherungspréamien CHF 800 | CHF 800

112 61250.3144.00 Unterhalt Hochbauten, Gebaude CHF 8'000 | CHF 8'000
112 61250.4260.00 Rickerstattungen und Kostenbe- | CHF -8'100 | CHF 2700

teiligungen Dritter
112 61250.4480.00 Mietzinse von gemieteten Lie- | CHF -72'000 | CHF 23'000

genschaften

Netto Verdnderung Betreuung | CHF  89'700
Glattpark
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2. Investitionsrechnung

2.1 Verwaltungsvermégen

In der Investitionsrechnung budgetiert der Stadtrat fir das Jahr 2026 ein Investitionsvolumen
im Verwaltungsvermdégen von CHF 25.3 Mio., im Vorjahr waren es noch CHF 31.4 Mio.
(S. 191).

Auch im Jahr 2026 sind die grossten Posten bei den Schulanlagen zu finden: Rund
CHF 13.8 Mio. (Vorjahr CHF 22.6 Mio.), davon CHF 11.0 Mio. fiir die Sanierung der Schulan-
lage Mettlen.

Bei den Verwaltungsliegenschaften sind die gréssten Posten mit CHF 0.8 Mio. fir die Umnut-
zung des Werkhofs sowie CHF 3.5 Mio. fiir die Erweiterung und Sanierung des Alterszentrums
budgetiert.

Weiter sind Betrage von rund CHF 2.5 Mio. fir diverse Vorhaben im Bereich der Gemein-
destrassen budgetiert.

2.2 Finanzvermégen

Im Jahr 2026 ist die Sanierung der Balkone an der Talackerstrasse 78 sowie die Erarbeitung
einer Immobilienstrategie vorgesehen.
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3.

3.1

Antrage RPK

Erfolgsrechnung

Kiirzungen Aufwand Erfolgsrechnung in CHF

Seite | Konto-Nr. Bezeichnung Kﬁl?u;g_e;_ _Betrag neu_"_ B

148 50021.3090.00 | Aus- und Weiterbildung des ei- 5'000 73'400 | SR
genen Personals

148 | 50021.3099.00 | Ubriger Personalaufwand 2'000 21'300 | SR

148 | 50020.3130.03 | Anlasse 2'000 11'000 | SR

149 | 50032.3090.00 | Aus- und Weiterbildung des ei- 6'300 77'400 | SR
genen Personals

149 | 50030.3099.00 | Ubriger Personalaufwand 1'900 3'000 | SR

149 | 50031.3099.00 | Ubriger Personalaufwand 2'800 10'200 | SR

149 | 50032.3099.00 | Ubriger Personalaufwand 900 1'700 | SR

150 50042.3099.00 | Ubriger Personalaufwand 2'500 19'700 | SR

153 | 50170.3100.00 | Biiromaterial 1'400 6'400 | SR

153 50171.3100.00 | Blromaterial 3'800 24'500 | SR

153 | 50172.3100.00 | Blromaterial 2'800 12'700 | SR
Kiirzungen Aufwand total 31'400

Erhéhung Ertréage Erfolgsrechnung in CHF

Seite | Konto-Nr. Bezeichnung Erhéhung Betrag neu

159 60200.4010.00 | Gewinnsteuern jur. Pers. RJ 16'000'000 97'000'000 | SR
Erhéhung Ertrage total 16'000°000

Erhéhung Aufwand Erfolgsrechnung in CHF

Seite | Konto-Nr. Bezeichnung Erhéhung Betrag neu

183 | 65250.3621.50 | Finanzausgleichsbeitrage 11'640°000 51'893'000 | SR
Erhdhung Aufwand total 11'640°000
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Erhéhung Aufwand / Kiirzung Ertrdge Erfolgsrechnung Hort Glattpark in CHF

Seite | Konto-Nr. Bezeichnung Erhéhung Betrag neu
112 | 61250.3120.00 | Ver- und Entsorgung 800 800 | SR
112 61250.3134.00 | Sachversicherungspramien 800 800 | SR
112 | 61250.3144.00 | Unterhalt Hochbauten, Geb4ude 8'000 8'000 | SR
112 61250.4260.00 | Rickerstattungen und Kostenbe- -8'100 2'700 | SR
teiligungen Dritter
112 61250.4480.00 | Mietzinse von gemieteten Lie- -72'000 23'000 | SR
genschaften
Netto Hort Glattpark 89'700
3.2 Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen (VV)
Kiirzungen Investitionsrechnung in CHF
Seite | Konto-Nr. Bezeichnung Kiirzungen | Betrag neu
202 | 205.5010.045 | Riethofstrasse 10'000 90'000 | SR
202 205.5010.049 | Neugestaltung Feldeggstrasse 15'000 60'000 | SR
Kiirzungen IR VV total 25'000
3.3 Investitionsrechnung Finanzvermégen (FV)
Kirzung Investitionsrechnung in CHF
Seite | Konto-Nr. Bezeichnung Kiirzungen | Betrag neu
210 900.7090.001 Immobilienstrategie 15'000 135'000 | SR
Kiirzung IR FV total 15'000
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4.

Stellungnahme der RPK

Die RPK hélt fest, dass

5.

die Hochrechnung 2025, insbesondere aufgrund der Anderungen im Bereich der Steuern
voraussichtlich mit einem Ertragsiberschuss von CHF 10.7 Mio. abschliessen wird.

sich das Ergebnis des Budgets 2026 infolge der neuen Erkenntnisse im Bereich der Steuern
um CHF 4.4 Mio. verbessert.

die Steuereinnahmen der juristischen Personen eine zentrale Rolle fir unseren Finanz-
haushalt spielen.

die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermégen (inkl. Abwasser/Abfall) CHF 25.3 Mio. be-
tragen.

die Kosten der Schule weiterhin Uberproportional zum Schulerwachstum stark steigen.
obwohl die Einwohnerzahlen der Stadt Opfikon letztes Jahr erneut stagnierten, die Perso-
nal- und Sachkosten weiterhin enorm ansteigen. Die Mehrheit der RPK findet, dass diese

Kosten reduziert werden miissten.

der Stadtrat fir das Jahr 2026 die Beibehaltung des Steuerfusses von 94 % beantragt.

Steuerfuss 2026

Obschon das Budget 2026 nach neusten Erkenntnissen ein Gewinn ausweist, verzichtet die
RPK auf einen Senkungsantrag des Steuerfusses. Auch in den nachsten Jahren werden
grosse Investitionsausgaben auf die Stadt Opfikon zukommen. Die RPK will langerfristig den-

sel

ben Steuerfuss halten. Sollten die Investitionen nicht getétigt werden, wére fir die Mehrheit

der RPK eine Steuersenkung die natirliche Konsequenz.

6.

6.1

Antrag

Antrag zum Budget

Die Rechnungsprifungskommission hat das Budget 2026 der Stadt Opfikon in der vom Stadt-

rat

beschlossenen Fassung vom 30. September 2025 geprift. Das Budget weist folgende Eck-

daten aus:

RP
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Erfolgsrechnung

CHF

Total Aufwand ohne Abschreibungen 244'056'800
Total Ertrag 257'152'600
ErtragstUberschuss ohne Abschreibungen 13'095'800
Abschreibungen 13'314'700
Aufwandiberschuss zulasten des Eigenkapitals 218'900
Investitionsrechnung Verwaltungsvermoégen CHF

Total Ausgaben 26'354'000
Total Einnahmen 1'006'000
Netto-Investitionen 25'348'000
Investitionsrechnung Finanzvermégen CHF

Total Ausgaben 270'000
Total Einnahmen 0
Nettoveranderung = Zunahme Finanzvermdgen 270000

Die Rechnungspriifungskommission beantragt dem Gemeinderat mit Stimmenverhalt-
nis von 4:1, das Budget 2026 der Stadt Opfikon unter Beriicksichtigung der verabschie-
deten Anderungen geméss Punkt 3 zu genehmigen. Der Ertragsiiberschuss der Erfolgs-
rechnung wird dem Bilanziiberschuss gutgeschrieben.

6.2 Antrag zum Steuerfuss

Die Rechnungspriifungskommission beantragt dem Gemeinderat, den Steuerfuss fiir
das Jahr 2026 auf 94 % (Vorjahr: 94 %) des einfachen Gemeindesteuerertrags von
CHF 135'106'383 festzusetzen (Stimmenverhiltnis 5:0).

Referent vor dem Gemeinderat: Bjorn Blaser

Opfikon, 12. November 2025 Rechnungspriifungskommission
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