STADTRAT

Antrag des Stadtrates
vom 20. September 2016

Anpassung der Eignerstrategie und Preispolitik der Energie Opfikon AG
Postulat von Alex Ruegg (CVP) - Beantwortung S2.1.1

Der Gemeinderat

- gestitzt auf den Antrag des Stadtrates vom 20. September 2016 und auf
Art. 35, Ziff. 4, der Gemeindeordnung

BESCHLIESST:

1. Vom stadtrétlichen Bericht beziiglich dem Postulat "Anpassung der Eig-
nerstrategie und Preispolitik der Energie Opfikon AG" wird Kenntnis ge-
nommen.

STADT OPFIKON

2. Das Postulat wird abgeschrieben
3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Alex Riiegg, Schaffhauserstrasse 3, 8152 Glattbrugg
- Biro Gemeinderat

- Finanzvorstand

- Bauvorstand

- Leiter Finanzabteilung

- Leiter Bau und Infrastruktur
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BERICHT

Gemeinderat Alex Riuegg (CVP) und Mitunterzeichnende haben am 14. Méarz
2014 das Postulat "Anpassung der Eignerstrategie und Preispolitik der Energie
Opfikon AG" eingereicht. An der Sitzung des Gemeinderates vom 7. April 2014
hat Alex Ruegg sein Postulat im Rat begriindet. Der Stadtrat hat die Entge-
gennahme beschlossen und den Bauvorstand mit der Beantwortung beauf-
tragt. An der Gemeinderatssitzung vom 7. Juli 2014 wurde das Postulat vom
Gemeinderat Uberwiesen. Gemass Artikel 45 der Geschéftsordnung des Ge-
meinderates hat der Stadtrat innert zwélf Monaten dem Rat Bericht zu erstat-
ten.

Der Stadtrat hat termingerecht dem Gemeinderat die Beantwortung des Postu-
lates mit Bericht vom 26. Mai 2015 unterbreitet. An der Sitzung vom
6. Juli 2015 hat der Gemeinderat entschieden, dass das Postulat nicht abzu-
schreiben sei und der Stadtrat den Auftrag zur weiteren Bearbeitung erhalt.

1. Postulat

In seinem Postulat richtet Gemeinderat Alex Riiegg folgenden Antrag an den
Stadtrat:

Antrag 1

Ist der Stadltrat bereit, die (iber 10-jahrigen Statuten zu &ndern und den heuti-
gen unternehmerischen Bedlirfnissen anzupassen?

Antrag 2

Kénnen insbesondere strategische Vorgaben formuliert werden, um bei (ber-
durchschnittlich gutem Geschéftsgang Preissenkungen in den Tarifen und eine
héhere Abgabe an die Eignerin zu erméglichen? Dies auch mit Inkaufnahme
und Kalkulation einer allfélligen kantonalen Besteuerung?

Antrag 3

Angepasste Statuten sollen nicht nur die Aspekte der Dividendenhéhe, son-
dern auch andere Méglichkeiten der Gewinnverwendung aufzeigen. Ebenso
sollen finanzpolitische und betriebswirtschaftliche Vorgaben an Margen bei
den einzelnen Produkten formuliert werden. Als Strategie in den Statuten und
daraus folgend in einer Geschéftsordnung. Ist der Stadtrat dazu bereit?

2. Beantwortung des Postulats

Der Stadtrat halt an seinen Ausfiihrungen beziehungsweise am Bericht vom
26. Mai 2015 fest. Dieser Bericht entspricht der damaligen Version.
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Ausgangslage

Die Energie Opfikon AG hat im Februar 2015 dem Stadtrat einen Antrag vor-
gelegt, in dem sie ihn gebeten hat, eine Grundsatzdiskussion zur Dividenden-
politik und Eigentumerstrategie der Energie Opfikon AG zu fithren. Dabei wur-
de unter anderem beschlossen, die Eigentimerstrategie dem Gemeinderat
zuganglich zu machen.

Grundlagen

Die Grundlagen zur heutigen Dividendenpolitik bilden die Statuten vom
27. Juni 2003 und die Eigentimerstrategie betreffend der Energie Opfikon AG
vom 6. Mai 2014 sowie der Vertrag tber die Elektrizitatsversorgung zwischen
der Stadt Opfikon und der Energie Opfikon AG vom 21. Dezember 2010.

Auftrag der Energie Opfikon AG

In den Statuten ist festgehalten, dass die Energie Opfikon AG den Auftrag hat,
ihre Kunden im definierten Versorgungsgebiet ausreichend, wirtschaftlich, si-
cher und umweltschonend mit Wasser und Elektrizitat zu versorgen (Art. 2).

Um diese éffentlichen Zwecke optimal erfillen zu kénnen, ist die Energie
Opfikon AG gemaéss Verfugung des kantonalen Steueramtes Ziirich vom
31. Oktober 2003 fur die Geschéftsbereiche Wasser und Elektrizitat von der
Staats- und den allgemeinen Gemeindesteuer sowie von der direkten Bundes-
steuer befreit. Die Steuerbefreiung fir Teilbereiche der Energie Opfikon AG
stltzt sich auf die geltenden Statuten der Unternehmung vom 27. Juni 2003.

Marktumfeld

Die Energieversorgungsunternehmen, zu denen auch die Energie Opfikon AG
gehdrt, befinden sich in einem schwierigen Marktumfeld. Der Trend sinkender
Grosshandelspreise setzt sich auch im Jahr 2015 weiter fort, was dazu fuhrt,
dass sich immer mehr marktberechtigte Kunden fiir eine bérsenbasierte Ener-
giebeschaffung interessieren. Dadurch steigt das Risiko von Kundenverlusten
und parallel dazu steigt der Aufwand der Kundenbetreuung. Zudem sorgen
staatliche und regulatorische Eingriffe im Energie- und Netzbereich fir weiter
steigende Kosten und sinkende Ertrage.

Abgeleitet aus ihrer angepassten Strategie hat die Energie Opfikon AG bereits
Massnahmen ergriffen, um die Energiebeschaffung zu optimieren und gleich-
zeitig die internen Kosten zu senken. Den Kunden sollen weiterhin wettbe-
werbsféhige Energiepreise angeboten werden kénnen.

Antrag 1

Generell enthalten Statuten - wie diejenige der Energie Opfikon AG auch - fol-
genden Inhalt:

1. Firma und Sitz der Gesellschaft
2. Zweck der Gesellschaft
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3. Hohe des Aktienkapitals und Betrag der darauf geleisteten Einlagen
4. Anzahl, Nennwert und Art der Aktien

5. Einberufung der Generalversammiung und Stimmrecht der Aktionére
6. Organe fur die Verwaltung (VR) und fiir die Revision

7. Form der von der Gesellschaft ausgehenden Bekanntmachungen

Jeder Beschluss der Generalversammlung oder des Verwaltungsrates Uber
die Anderung der Gesellschaftsstatuten (Zweckanderung, generelle Statuten-
revision etc.) bedarf der o6ffentlichen Beurkundung (Art. 647 OR). Der Be-
schluss ber die Statutenanderung wird Dritten gegeniiber erst an dem Werk-
tag wirksam, der auf die 6ffentliche Publikation der Eintragung im Schweizeri-
schen Handelsamtsblatt (Art. 932 OR) folgt.

Die letzte Aktualisierung der Statuten erfolgte am 6. Mai 2014. Um regelmas-
sige Statutendnderungen zu vermeiden, wurden die unternehmerischen Ziele,
Vorgaben und Dienstleistungen sowie die Dividendenhoéhe in der Eigentil-
merstrategie festgehalten. Diese kann ohne &ffentliche Beurkundung an die
entsprechende Marktsituation angepasst werden und gibt dem Stadtrat die
Mdglichkeit, schneller auf andernde Rahmenbedingungen reagieren zu kén-
nen.

Antrag 2

Ein Uberdurchschnittlich guter Geschéftsgang ist grundsatzlich im stark regu-
lierten Energiemarkt nicht zu erwarten. Die Tarifgestaltung sowie die Héhe der
Marge sind nach den Vorgaben der eidgendssische Elektrizitatskommission
(EICom) vorzunehmen. Kann zum Beispiel durch optimaleren Energieeinkauf
eine positive Deckungsdifferenz erzielt werden, ist diese innerhalb von drei
Jahren den Kunden durch tiefere Tarife zuriick zu erstatten. Unter der De-
ckungsdifferenz wird die Differenz zwischen dem angenommenen Einkaufs-
preis bei der Tariffestsetzung und dem effektiven Einkaufspreis verstanden.
Die Netzkosten dirfen nur mit einer angemessenen Verzinsung (z.B. WACC
4.7% im 2016) verrechnet werden.

Die in den Abschlissen 2013/2014 ausgewiesenen Gewinne stammen zum
gréssten Teil - durch Dienstleistungen an Dritte - aus dem Stadtteil Glattpark.
Diese beinhalten zum Beispiel Elektroverteilungen, private Trafostationen und
Beleuchtungsanlagen, welche die Energie Opfikon AG zu vergleichsweise
glinstigen Konditionen ausfithren konnte.

Auf eine Erhéhung der Dividende wird im Punkt 3 ausfilhrlich eingegangen.
Eine héhere Abgabe an den Eigentiimer kann zur Folge haben, dass die heu-
tige kantonale Steuerbefreiung aufgehoben wird. Falls dies in Kauf genommen
wird, musste die Abgabe an den Eigentiimer mindestens CHF 350000 betra-
gen - um die Steuer von rund 30% kompensieren zu kénnen - um weiterhin
einen Gewinn von CHF 240000 verbuchen zu kénnen.

Antrag 3

Geméss den geltenden Statuten der Energie Opfikon AG vom 27. Juni 2003
darf laut Artikel 22 die Generalversammiung uber die Gewinnverwendung be-
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schliessen. Insbesondere sind die gesetzlichen Bestimmungen (Art. 671. ff
OR) zu beachten, wobei zusétzlich die Hohe der Dividendenausschittung auf
maximal 6% des Aktienkapitals beschrankt ist.

Eine Erhdéhung der Dividendenausschittung Uber 6% des Aktienkapitals be-
darf einer Statutenanpassung. Eine Anderung der Statuten ist zwingend dem
kantonalen Steueramt des Kantons Zirich mitzuteilen. Das Steueramt ent-
scheidet anschliessend erneut Uiber eine Teilsteuerbefreiung.

Auswirkung

Bei einer Erhéhung der Dividende um 2 Prozentpunkte auf 8% steigt, bei
gleichbleibendem Aktienkapital von CHF 4 Mio., die Dividendenausschiittung
um CHF 80°000 auf CHF 320'000. Die Energie Opfikon AG ihrerseits sieht kei-
nen Anlass das Aktienkapital zu erhéhen.

Konsequenz

Mit Brief vom 20. April 2016 teilte das kantonale Steueramt der EOAG mit,
dass eine Dividendenerhéhung den Fortbestand der Steuerbefreiung gefahr-
den wirde.

Finanzielle und betriebswirtschaftliche Vorgaben

In der Eigentimerstrategie der Energie Opfikon AG sind unter Punkt 4.2 die
finanziellen Vorgaben definiert. Betreffend den Margen auf Produkten sind die
Energie Opfikon AG sowie samtliche andere Energieversorgungsunternehmen
in der Schweiz unter der Aufsicht der EICom. Diese prift, dass einerseits die
Energieprodukte nicht quersubventioniert werden und andererseits die Héhe
der Energiepreise beziehungsweise den Gewinn auf diesen Produkten. Die
ElCom akzeptiert bei der Energie einen Gewinn bis CHF 95 pro Kunde und
Jahr. Desgleichen bei den Netznutzungsentgelten. Dort erlaubt die EICom ei-
nen Gewinn (WACC) von 4.7% im 2016. Dieser Zinssatz (WACC) wird von der
ElCom jahrlich neu festgelegt.

Der Stadtrat ist gewillt, die Eigentimerstrategie so anzupassen, dass bei der
Energie Opfikon AG héchstens ein Gewinn von CHF 35 pro Kunde resultieren
soll. Die weiteren betriebswirtschaftlichen Ziele in der Strategie sind dement-
sprechend zu korrigieren. Somit kommt eine Reduktion des Gewinnvortrages
den Kunden zugute.

Mit dieser durch die Energie Opfikon in den Tarifen fir das Jahr 2017 schon
umgesetzten Massnahme, soll Opfikon als Wohn- und Arbeitsstandort attraktiv
gehalten werden.
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e Bruttoertrag und Gewinnvortrag "Energie"
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3. Fazit

Es ist damit zu rechnen, dass die Grosshandelspreise fur elektrische Energie
in Europa weiter auf tiefem Niveau verbleiben mit der Auswirkung, dass sich
immer mehr marktberechtigte Kunden einen gtinstigeren Lieferanten suchen.
Dies kénnte zur Folge haben, dass das Ergebnis der Energie Opfikon AG wei-
ter belastet wird. Die Energie Opfikon AG weist eine starke Bilanz und eine
unverandert hohe Eigenkapitalquote aus. Dies sind wichtige Voraussetzungen,
um den Auftrag des Eigentimers erflllen zu kénnen und zur Erreichung der
langfristigen Unternehmensziele.

Schlussbemerkung

Neben der ordentlichen Dividende fiihrt die Energie Opfikon AG auch jahrlich
CHF 800000 als Konzessionsabgabe an die Stadt Opfikon ab. Weiter erbringt
die Energie Opfikon AG fir die Stadt Leistungen im Umfang von jahrlich rund
CHF 50'000 fur Stromanschlisse bei Stadtfesten und &hnlichen 6ffentlichen
Anlassen (Art. 8 Vertrag Uber die Elektrizitatsversorgung zwischen der Stadt
Opfikon und der Energie Opfikon AG vom 21. Dezember 2010). Zudem leistet
die Energie Opfikon AG regelméssig namhafte Sponsoringbeitrage an lokale
Vereine und Veranstaltungen.

Der Stadtrat ist der Meinung, dass die Energie Opfikon AG fiir die Stadt ein
guter Partner mit adaquaten Leistungen ist.
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4. Antrag
Dem Gemeinderat wird beantragt das Postulat abzuschreiben.

Opfikon, 20. September 2016

NAMENS DES STADTRATES
Der Prasident: Der Stadtschreiber:
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Paul Remun Hansruedi Bauer
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