STADT OPFIKON

STADTRAT

Antrag des Stadtrates
vom 1. Juli 2014

Regionalisierung der Zivilschutzorganisation Hardwald
Genehmigung des Anschlussvertrages G3.14

Der Gemeinderat

- gestltzt auf den Antrag des Stadtrates vom 1. Juli 2014 sowie in Anwendung von
Art. 36, Ziff. 10, der Gemeindeordnung

BESCHLIESST:

1. Dem Beitritt der Stadt Opfikon zur neu zu grindenden Zivilschutzorganisation
Hardwald per 1. Januar 2015, vorbehltlich der Genehmigung des Anschlussver-
trages durch die Sicherheitsdirektion, zuzustimmen.

2. Den Anschlussvertrag zwischen der Politischen Gemeinde Kloten (Leitgemeinde)
und den Politischen Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Opfikon und Wallisellen
Uber die Bildung einer gemeinsamen Zivilschutzorganisation Hardwald, vorbehlt-
lich der Zustimmung durch alle betroffenen Gemeinden, zu genehmigen. Der
Stadtprésident wird beauftragt, den Anschlussvertrag zu unterzeichnen.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Amt flr Militar und Zivilschutz, Werner Baimer, Postfach, 8450 Andelfingen
- Mitglieder Projektausschuss "Regio ZSO Hardwald"

- Vorstand Bevoélkerungsdienste

- Gemeindeflhrungsorganisation

- Zivilschutzkommandant Opfikon

- Leiter Bevélkerungsdienste

- Stabsoffizier Feuerwehr



STADT OPFIKON

Bericht

1. Ausgangslage

Ausgehend vom Bericht des Bundesrates zur ~Strategie Bevolkerungsschutz und
Zivilschutz 2015+ vom 09.11.2011, sowie der von Bund und Kanton beschlossenen
obligatorischen Beschaffung von neuem Zivilschutzmaterial, ist die Prafung eines
Zusammenschlusses der Zivilschutzorganisationen sinnvoll.

Der Bundesrat weist in seinem Strategiepapier darauf hin, dass der Zivilschutz einer-
seits einen zunehmenden Bedarf an qualifizierten Schutzdienstleistenden haben
wird, dass anderseits angesichts der Bedrohungslage und den realen Beduirfnissen
die Besténde generell zu hoch und kiinftig zu verkleinern sind. Eine effiziente Um-
setzung dieser kunftigen Anforderungen kann mit einer verstéarkten Zusammenarbeit
der Gemeinden erreicht werden.

Geméss § 5 des Zivilschutzge- N o Zivisohutz
setzes des Kantons ZUrich  aee ime s " i s I
(ZSG) sind die Gemeinden ver- s

pflichtet, eine Zivilschutzorgani-
sation zu bilden und deren Ein-
satz zu regeln. Gestutzt auf § 8 S |
ZSG sind die Gemeinden auch i GEEEEEY / oy
befugt, sich zur Erfullung der ="\ =
Aufgaben des Zivilschutzes ver-

traglich zusammen zu schlies-
sen. Vertragliche Regelungen
unter den Gemeinden bediirfen
der Genehmigung durch die
Sicherheitsdirektion des Kan-
tons Zirich.
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Ein Blick auf die Verhaltnisse
im Kanton Zurich zeigt, dass
sich bereits die Mehrzahl aller
Gemeinden zu sogenannten
Regionalen Zivilschutzorganisa-
tionen (ZSO) zusammenge-
schlossen hat.
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Die politischen Gemeinden
Bassersdorf, Dietlikon, Kloten,
Opfikon und Wallisellen haben bisher je eine eigene Zivilschutzorganisation. Diese
ZS0 sind teilweise zu klein (Bassersdorf, Dietlikon, Opfikon und Wallisellen) oder sie
erreichen den geforderten Sollbestand im Kader (Kloten) nicht. Jede ZSO fur sich
alleine ist nicht in der Lage Katastrophen- und Notfalleinsatze zugunsten der eigenen
Gemeinde kompetent zu planen und zu fihren. Sie sind weder personell noch mate-
riell in der Lage, wahrend einer Dauer von 7 Tagen ihre Aufgaben zu erfiillen. Das
von den Partnern im Bevélkerungsschutz erwartete Durchhaltevermégen fehilt.
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Durch die vorgesehene Regionalisierung kénnen insgesamt die Sollbestande ge-
senkt und somit auch erreicht werden. Durch den beabsichtigten Zusammenschluss
wird das Rekrutieren der benétigten Anzahl qualifizierter ZS-Dienstleistenden, insbe-
sondere auch von Kaderangehérigen, verbessert. Dies filhrt zu einer qualitativen
Steigerung der Leistungen der ZSO und damit zur Verbesserung der Einsatzbereit-
schaft.

Mit kleineren Mannschaftsbestéanden in Bezug auf die damit zusammenhéngende
Bevolkerungszahl sind geringere Kosten fur die laufenden Rechnungen, wie auch im
Bereich der Investitionen realisierbar.

Alle genannten Gemeinden sind an einem grossraumigen Zusammenschluss und an
der Bildung einer gemeinsamen Zivilschutzorganisation interessiert.

Vertreter der beteiligten Gemeinden haben in einem gemeinsamen Projekt den Zu-
sammenschluss der bestehenden Zivilschutzorganisationen vorbereitet. Die vorge-
sehene Ausrichtung auf Katastrophen und Notlagen machte eine Analyse des Be-
durfniskatalogs nétig. Deren Ergebnisse wurden im Dokument «Bedarfskatalog ZSO-
Hardwald» dargestellt. Im Bericht «Tragerschaft ZSO» wurden die Rechtsform, die
Tragerschaft, die Strukturen, die Kosten und Kennzahlen zusammengestellt und die
Umsetzung geplant. Mit dem Zusammenschluss werden die Grésse und die Struktur
des Zivilschutzes auf die tatsachlich vorhandenen Risiken ausgerichtet. Die Einsatz-
krafte werden so dimensioniert, dass bei einer Alarmierung die erforderliche Wirkung
erzielt wird. Die Flhrung des Zivilschutzes in ausserordentlichen Lagen wird durch
die Gemeindefihrungsorgane wahrgenommen. Die Infrastruktur (Anlagen, Material,
Administration) wird auf das Notwendige reduziert und von den Gemeinden gemein-
sam genutzt. Der Bestand der zusammengeschlossenen Zivilschutzorganisation wird
gemass Strukturmodell von bisher total 636 auf neu 548 Zivilschutzangehtrige redu-
ziert. Das in den Gemeinden vorhandene Material des Zivilschutzes (Geréte und
Mannschaftsausriistung) soll in das Eigentum der ZSO Hardwald Gbergehen. Die
bestehenden Anlagen und Gebaude bleiben im Eigentum der Standortgemeinden,
welche damit auch fur den Unterhalt und den Ersatz solcher Anlagen verantwortlich
und kostenpflichtig bleiben.

2. Kosten

Fur die zusammengeschlossene Zivilschutzorganisation ist nach einer Transformati-
onszeit von rund 2 Jahren mit jahrlichen Kosten (Personalkosten, Betrieb und Diver-
ses) von rund CHF 690'000 zu rechnen. Die 5 Gemeinden mussten in den Jahren
2008 bis 2012 im Durchschnitt rund CHF 719000 fur den Zivilschutz aufwenden.

Fur die Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon Kloten und Wallisellen reduzieren sich die
kiinftigen Kostenanteile im Vergleich zu den bisherigen Aufwendungen fur die Zivil-
schutzorganisation. Fir die Gemeinde Opfikon resultiert gegeniiber den bisher aus-
gewiesenen, jahrlichen ZS-Kosten eine leichte Verteuerung. In Opfikon musste aller-
dings bei einem Alleingang, aufgrund einer anstehenden Vergrosserung der ZSO
(Folge des Einwohnerwachstums), kiinftig mit einer massiven Verteuerung der bishe-
rigen Kosten gerechnet werden.
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2.1. Kosten 2015 ZSO Hardwald pro Gemeinde

Gemeinde Kosten bisher Kosten Opfikon ZS0 Hardwald ohne ZS0 Hardwald mit
. bei Selbstandigkeit | Transformationskos- | Transformationskosten
Durchschnitt
2008-12 geschatzt ten
Bassersdorf 119'724 114'800 127'900
Dietlikon 84'162 73200 81'600
Kloten 229'553 186'200 207'400
Opfikon 117'883 250000 165'800 184'600
Wallisellen 167'910 150'000 167'100
Total in CHF 719'000 690'000 768'600

Die Durchschnittskosten wurden anhand der Rechnungsbetrage der Jahre 2008 bis
2012 erhoben. In obiger Gegeniiberstellung sind der Aufwand bzw. Ertrag fur das
bauliche Kontrollorgan und die periodische Schutzraumkontrolle nicht enthalten. Der
durchschnittliche Nettoaufwand fir den Zivilschutz (Konto 3440) inkl. bauliches Kon-
trollorgan fir die Jahre 2008-2012 betrug in Opfikon CHF 131'470.

Die Durchschnittskosten der ZSO Opfikon fielen im Quervergleich unter Berlcksich-
tigung der Einwohnerzahlen tiefer aus, weil einerseits die Tatigkeiten reduziert waren
und andererseits auch der Aufwand fir Investitionen und Ausbildung unterdurch-
schnittlich ausfiel. Die bisherigen Kosten pro Einwohner betrugen in Opfikon gemass
Projektbericht Tragerschaft ZSO (Dezember 2013, S. 11 ff.) bloss CHF 7.30, wéh-
rend der Durchschnitt der Ausgaben fir den Zivilschutz in den Hardwaldgemeinden
ohne Opfikon CHF 11.70 pro Einwohner ausmachte. Faktisch hatten die Gesamt-
ausgaben fur den Zivilschutz rund CHF 70'000 (CHF 4.40x16'045 Einwohner) mehr
betragen missen. Hinzu kommt die Tatsache, dass Opfikon aufgrund seiner Ein-
wohnerzahl einen doppelten Bestand an Angehdrigen des Zivilschutzes (AdZS) ha-
ben musste (ZSO Typ 2 mit ca.170 AdZS ab 16'000 Einwohner). Auf den anstehen-
den Wechsel zur ZSO Typ 2 wurde mehrmals von Seiten des Kantons hingewiesen,
sollte Opfikon weiterhin die Selbstandigkeit der Zivilschutzorganisation erhalten wol-
len. Tatsachlich betragt der Bestand der Zivilschutzangehérigen aktuell rund 100
Personen (ZSO Typ 1). Hochgerechnet wirden fir 170 Zivilschutzangehdérige ge-
genuber den bisherigen Kosten, weitere Kosten in geschéatzter Héhe von:

e CHF 64'000 jahrliche, laufende Rechnung (Mehrkosten fur Entschadigungen,
Kurs- und Rapportkosten und Personalkosten Verwaltung)

e CHF 250'000 einmalige Anschaffungen (Technisches und persénliches Material
fur die beiden zusatzlich bendétigten Formationen)

anfallen.
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Die Kosten bei einem Alleingang wiirden rund CHF 250'000 betragen. Dieser Betrag
setzt sich wie folgt zusammen:

Kosten bisher Durchschnitt (2008-12) CHF 117'883
Mehrkosten Durchschnittsberechnung Hardwald CHF 70'000
Mehrkosten Bestand mit 170 AdZS CHF 64'000

Die Durchfhrung des Zusammenschlusses (Transformation) dauert zwei Jahre und
ist mit Zusatzaufwand verbunden. Griinde: Personelle und materielle Umstrukturie-
rung der ZSO, Umnutzung von ZS-Anlagen, Entsorgung von Material. Diese Kosten
werden auf CHF 135'000 geschatzt, verteilt auf die Jahre 2015 und 2016. Der Anteil
2015 ist in der untenstehenden Tabelle enthalten.

Konto Budget 2015 ZSO Hardwald
3000 [Behérden und Kommissionen 4'000
3000 |Entschadigung ZS Kader 6'000
3010 |Besoldungen Verwaltung und Betrieb 383'000
3030 |Sozialleistungen 51'600
3090 |Allgemeiner Personalaufwand 1200
Aus- und Weiterbildungskosten h
3090 Verwaltung und Betrieb 21000
3090 |Zivilschutzkurse und -rapporte 74'800
3100 [Buromaterial, Drucksachen 2'000
3100 |Fachliteratur, Zeitschriften 200
Anschaffung Mobilien (Maschinen, ;
110 Geréte, Fahrzeuge) ]
3110 |Anschaffung Mannschaftsausriistung 18'000
3120 [Wasser, Energie, Heizkosten 37'500
3130 |Betriebs- und Verbrauchsmaterial 7'500
3140 |Baulicher Unterhalt Liegenschaften 28'800
3150 Unterhalt Mobilien (Maschinen, Gerate, 20'000
Fahrzeuge)
3150 |Unterhalt Mannschaftsausriistung 1'000
3160 |Miete und Bentlitzungsgebiihren 18'100
Représentationskosten und !
S Spesenentschiddigungen 2'000
3180 |Dienstleistungen Dritter 30'000
3180 |Porti, Telefon, Fracht 5'000
3180 |Versicherungen, Steuern und Abgaben 15'000
3180 _|Alarmaufgebotswesen 3'000
3190 |Allgemeiner Sachaufwand 5'000
3650 |Beitrdge an Institutionen 1'000
3910 |Verwaltungskosten 130'400
4340 |Mieteinnahmen -3'000
Bentitzungsgebiihren, ¥
(1240 Dienstleistungsentschidigungen 23800
4360 |Rickerstattungen =500
4600 |Bundesbeitrége -41'400
4610 |Staatsbeitrdge =
4800 |Entnahmen aus Fonds Ersatzabgaben | -169'000
Total, laufende Rechnung 768'600

2.2 Investitionskosten (Mobilien)

Durch die gesamthaft reduzierten Sollbestande in der neuen, zusammengeschios-
senen Zivilschutzorganisation kénnen aus den neuen Materiallisten des Kantons Zii-
rich resultierende anstehende Investitionskosten der Jahre 2015 und 2016 fir Mate-
rial und Fahrzeuge, von Total CHF 455'000 auf CHF 374'000 gesenkt werden. Diese
Investitionskosten belasten die laufende Rechnung nicht.
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Das Geld kann, mit Bewilligung des Kantons, den bestehenden Fonds Ersatzabga-
ben entnommen werden. Die Kosten fir Sanierungen, Reparaturen und Ersatz von
Immobilien (ZS-Anlagen) gehen zulasten der Standortgemeinden, da diese Eigen-
timerinnen bleiben. Die Betriebs- und Wartungskosten gehen zulasten der ZSO-
Hardwald.

2.3 Wartung der ZSO-Anlagen

Die Wartungsverantwortung tibernimmt die ZSO Hardwald. Die organisatorische Zu-
ordnung sowie die Aufgabenerfilllung der beiden Materialwarte von Opfikon werden
frihzeitig mit der Leitgemeinde Kloten noch geklart. Bei einer Ubernahme der War-
tungsarbeiten in Opfikon kénnen diese Kosten der ZSO Hardwald verrechnet wer-
den.

2.4 Periodische Schutzraumkontrolle (PSK)

Die beteiligten Gemeinden haben kunftig die Méglichkeit, durch die ZSO-Hardwald
die vom Bund vorgeschriebene periodische Schutzraumkontrolle durchfiihren zu las-
sen. Dies wird vor allem bei den Gemeinden, welche die PSK von einer auswartigen
Stelle durchgefiihrt haben, zu einer Kosteneinsparung in diesem Bereich fiihren. Die
PSK wird in Opfikon von einer externen Stelle durchgefiihrt.

3. Fiihrungs- und Infrastruktur, Zusammenarbeit mit Gemeindefiihrungsorga-
nisation (GFO) und Feuerwehr Opfikon

Das durch die Grésse der neuen ZSO Hardwald zwingend notwendige, professionel-
le Kommando im Anstellungsverhltnis, ermdglicht die adaquate Besetzung der
Kommandostellen. Dies fuhrt zu einer deutlichen Qualitatssteigerung und Erlangung
der bisher nicht erreichten Einsatzbereitschaft des Zivilschutzes im Raum Hardwald.

Die ZS-Anlagen von Opfikon (KP Halden, BSA Riethofstrasse) werden in der neuen
ZS0 Hardwald benétigt und somit weiterhin genutzt und gewartet. In diesen Anlagen
werden weiterhin Fuhrungsunterstutzungs-, Betreuungs-, Unterstitzungs- und Logis-
tikformationen stationiert sein und der Gemeindefiihrungsorganisation zur Verfligung
stehen. Eine allfallige Umnutzung der BSA Lattenwiesen ist moglich und kann mit
der ZSO Hardwald vereinbart werden.

Es ist vorgesehen, das durch Opfikon angeschaffte ZS-Fahrzeug, im Rahmen der
Verfugbarkeit, der Feuerwehr Opfikon zur Verfligung zu stellen. Dies gilt auch fir das

weiterhin in Opfikon stationierte technische Einsatzmaterial des Unterstitzungszu-
ges.

4. Anschlussvertrag

Gemass dem Anschlussvertrag bilden die politischen Gemeinden Bassersdorf, Diet-
likon, Kloten, Opfikon und Wallisellen unter der Bezeichnung «ZSO Hardwald» auf
unbestimmte Zeit eine gemeinsame Zivilschutzorganisation. Leitgemeinde ist die
Stadt Kloten. Die Gemeinden Bassersdorf, Dietlikon, Opfikon und Wallisellen sind
Anschlussgemeinden.

6
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Im Weiteren regelt der Anschlussvertrag die Organisation, das Eigentum und die
Kostenverteilung, die Wartung und _den Unterhalt von Anlagen und Material, die
Kundigung, die Auflésung sowie die Ubergangs- und Schlussbestimmungen.

Die nach Abzug von Bundes- und Staatsbeitrdgen und allfalliger weiterer Einnahmen
verbleibenden Gesamtkosten fur Investitionen und Betrieb werden jéhrlich auf die
Gemeinden verteilt. Der Verteilschliissel bemisst sich nach der Anzahl Einwohner.
Der Anschlussvertrag tritt nach der Annahme durch die Gemeinden und nach Ge-
nehmigung der Sicherheitsdirektion des Kantons Zirich auf den 1. Januar 2015 in
Kraft. Eine Vorprifung des Vertrages durch die Sicherheitsdirektion wurde bereits
durchgefiihrt und die empfohlenen Anderungen (markiert) sind enthalten. Mit den
detaillierten organisatorischen Vorbereitungen wird nach Genehmigung der Gemein-
den im Herbst 2014 begonnen.

5. Schlussbemerkungen

Der Zusammenschluss ZSO Hardwald stellt fir die politischen Gemeinden Bassers-
dorf, Dietlikon, Kloten, Opfikon und Wallisellen eine sinnvolle Mdoglichkeit dar, ge-
meinsam eine den veranderten Rahmenbedingungen entsprechende Zivilschutzor-
ganisation zu betreiben. Der Zusammenschluss ist in organisatorischer Hinsicht
zweckmaéssig, kostenglinstig und verbessert die Einsatzbereitschaft der ZSO. Der
Legislative wird empfohlen, der Vorlage zuzustimmen.

Antrag

1. Dem Gemeinderat wird beantragt, der zu griindenden Zivilschutzorganisation
Hardwald per 1. Januar 2015 beizutreten.

2. Den Anschlussvertrag zwischen der Stadt Opfikon und den Politischen Gemein-
den Bassersdorf, Dietlikon, Kloten und Wallisellen Giber die Bildung einer gemeinsa-
men Zivilschutzorganisation Hardwald, vorbehéltlich der Zustimmung durch alle be-
troffenen Gemeinden, zu genehmigen.

Opfikon, 1. Juli 2014/CA

NAMENS DES STADTRATES
Der Prasident: Der Stadtschreiber:
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H.R. Bauer

P. Remun



