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Gemeinderat Rech n u n gspriifu ngskom m ission

Genehmigung des Budgets 2023 und Festset-
zung des Steuerfusses

Bericht und Antrag

Das Budget 2023 wurde vom Stadtrat am 4. Oktober 2022 verabschiedet und am 5. Okto-
ber 2022 der Rechnungsprûfungskommission (RPK) prâsentiert und zur Verfûgung gestellt.

Der Finanzplan 2022 - 2026 sieht weiterhin nicht sehr gut aus. lm Gegensatz zum letzten
Finanzplan wird mit relativ stark wachsenden Steuerertrâgen gerechnet, obwohl die aktuelle
geopolitische Lage kaum kalkulierbar ist. Die Teuerung, die steigenden Zinssâtze, die Rezes-
sionsgefahren etc. sind ein paar aktuelle Themen, welche die Planung fast unmôglich machen.
lmmerhin wird neu, wenn auch nur mit schwachen, positiven Cashflows gerechnet, trotz den
stets negativen Rechnungsergebnissen. Fùr das Jahr 2022 wurde in der Hochrechnung im
Juni 2022 mit einer Verbesserung von rund CHF 7 .2 Mio. gegenliber dem Budget gerechnet.
Nach neusten Erkenntnissen kônnen wir durch erhôhte Steuerertrâge mit einem noch besse-
ren Abschluss 2022 rechnen.

Die RPK hat das Budget 2023 an diversen Sitzungen ausfUhrlich geprûft. Die Vergleichbarkeit
mit den pandemiebedingt verânderten Vorjahreszahlen erwies sich wiederum als schwierig
und erschwerte die Arbeit zusâtzlich.

Dem Stadtrat wurden 140 schriftliche Fragen zur Beantwortung ûbermittelt. Das Augenmerk
lag auch dieses Jahr wieder bei der Schule mit 34 Fragen. Zusammen mit den Exekutiv-Mit-
gliedern und den Abteilungsleitenden wurden die schriftlichen Antworten anschliessend disku-
tiert und ergânzt. Die RPK dankt allen Beteiligten fûr ihre wertvolle Mitarbeit und die erteilten
Auskûnfte.

Die RPK beantragt einstimmig (5:0), auf das Budget2023 einzutreten.

1. Erfolgsrechnung

Das Budget2023 weist einen Aufwandûberschuss von CHF 7.0 Mio. sowie einen Cash Flow
von CHF 3.1 Mio. aus. lm Vergleich der Budgets2O22 und 2023 fâllt die
Nettoaufwandzunahme bei der Schule (CHF 6.2 Mio.) auf. Ertragsseitig wird mit insgesamt
deutlich ansteigenden Steuerertrâgen gerechnet, welche jedoch hôhere
Finanzausgleichs-Ablieferungen auslôsen. Die Steuerertrâge bergen fûr das Budgetjahr und
auch fûr die folgenden Jahre grôssere Unsicherheiten aufgrund der
geopolitischen Situation, des unverminderten, internationalen Anpassungsdrucks auf die
schweizerischen Steuergesetze und des mit einiger Sicherheit zu erwartenden
Abschwungs der Wirtschaft bei gleichzeitig relativ hoher Teuerung.

lm Budget 2023 ist eine allgemeine Lohnanpassung (Teuerungsausgleich) von 1 .1% vorgese-
hen und budgetiert, was bei rund GHF 47.5 Mio. (S. 37) auch schon rund CHF 0.5 Mio. aus-
macht.

WKW RPK: Budget2023 14. November 2O22 Seite 1/6



=ov
L

LL
\o
l--a
sq

Die Stadt Opfikon hat sich in den letzten Jahren aus einer sehr ungemûtlichen Bilanzsitua-
tion befreit und steht heute finanziell gesund da. Der Finanzplan 2022 - 2026 zeigt in der Er-
folgsrechnung eine stetige Verschlechterung mit leicht abnehmenden Cash Flows und stei-
genden Abschreibungen. Bis ins Jahr 2Q26 wird eine sehr hohe Netto-Schuld von rund
CHF 140 Mio. erwartet.

Die Einschâtzung der steuerertrâge ist nach wie vor sehr unsicher. Von den
verschiedenen Krisen werden vor allem die Unternehmenssteuern betrotfen, deren Entwick-
lung ohnehin wegen der nun wirksam werdenden Steuerreform (Steuervorlage 17) schwer
abschâtzbar ist. Beunruhigend ist nicht die aktuelle Situation und auch nicht die Belastung
durch eine lnvestitionsspitze nie gekannten Ausmasses, sondern die voraussichtlich durch
einen stark steigenden Betriebsaufwand gebeutelte Erfolgsrechnung. Entscheidend ist je-
denfalls, ob es gelingt, den laufenden Aufwand in der Erfolgsrechnung in den Gritf zu bekom-
men.

Eine Mehrheit der RPK hoft, dass dies mit der Leistungsûberprûfung, welche gemâss Aus-
sagen einiger Stadtrâte bereits im Gange ist, zu mehr Klarheit firhrt, wo beim Betriebsauf-
wand allenfalls der Gùrtel etwas enger geschnallt werden kann.
Ein jâhrlich steigender Betriebsaufwand kann nicht ewig bewâltigt werden.

Auch die lnvestitionstâtigkeit erreicht eine nach wie vor sehr hohe lntensitât. Entscheidend
ist, dass die daraus resultierende, sehr hohe Verschuldung aus den Finanzierungsûber-
schÛssen der Erfolgsrechnung wieder abgetragen werden kann. Dies wird in den nâchsten
Jahren aber nicht môglich zu sein.

Die Bilanz ist Ende 2Q21 sehr solide, wird nun aber leiden. Die Planzahlen ergeben
eine stark steigende Verschuldung. Mit der im Finanzplan angedeuteten Entwicklung der Er-
folgsrechnung droht nun auch das Eigenkapital gegenûber 2021 innert fûnf Jahren um Uber
CHF 44 Mio. einzubrechen. Es wâre dann zwar immer noch auf akzeptablem Niveau, aber
dieser Trend muss umgekehrt werden kônnen.

Aus Sicht der Mehrheit der RPK muss dem Personalaufwand mehr Beachtung geschenkt wer-
den. Die Zahlen steigen jâhrlich enorm (siehe Tabelle 1 .1). Mit den stagnierenden Einwohner-
zahlen, der Digitalisierung und der aktuell laufenden Leistungsûberprûfung erhofft sich die
Mehrheit der RPK, dass wir die Personalkosten Mittel- bis Langfristig in den Griff kriegen kôn-
nen. Dies gilt gleichermassen auch fûr den Sachaufwand (siehe Tabelle unten).

1.1 Vergleich mit den Rechnungen 2020, 2021 und dem Budget2022,2O23

Folgende Entwicklung wird festgestellt (S.37):

Einzelne Ertragspositionen
Betrâge in cHF 1'000

Rechnung 2020 Rechnung 2021 Budget 2022 Budget 2023

Steuerertrag 125',993 12o',555 108'208 125'613

Steuerfuss 94o/o 94% 94o/o 940Â

Einzelne Aufwandpositionen
Betrâge in CHF 1'000

Rechnung 2020 Rechnung 2021 Budgel2022 Budget 2023

Personalaufwand 41',216 42',956 45'973 47'575

Sachaufwand 23',503 25',197 26'745 29'269
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1.2 Selbsttragende lnstitutionen (S. 110 + 115 bzw. S.7)

Die Abfallbeseitigung weist einen wesentlich hôheren Verlust von CHF 458'500 aus (Vorjahr
CHF 239'050). Die ordentlichen Abschreibungen betragen CHF 163'900 (Vorjahr
CHF 155'900) und liegen damit im Rahmen des Vorjahres.

Die Abwasserbeseitigung rechnet mit einem viel hôheren Verlust von CHF 788'850 (Vorjahr
CHF 221'100). Mit der Einfùhrung des HRM2 werden Einnahmenûberschûsse in der lnvestiti-
onsrechnung nicht mehr in der Erfolgsrechnung verbucht, sondern fûhren aufgrund der Bilan-
zierung zur ungewôhnlichen Konstellation eines negativen Venrvaltungsvermôgens. Dies lôst
die ausgewiesenen, negativen Abschreibungen aus.

Die Verluste bei den selbsttragenden lnstitutionen sind gut tragbar, sogar wûnschenswert.
Diese werden vor allem durch GebUhren finanziert und sollten nicht solch riesige Eigenkapi-
talbestânde ausweisen.

2. lnvestitionsrechnung

2.1 Venraltungsvermôgen

ln der lnvestitionsrechnung budgetiert der Stadtrat fûr das Jahr 2023 ein lnvestitionsvolumen
im Verwaltungsvermôgen von CHF 39.8 Mio., im Vorjahr waren es noch 42.4Mio. (S. 193).

Auch im 2023 sind die grôssten Posten in der Bildung (Schule) zu finden: Erneut rund CHF 14
Mio. fûr die Schule Glattpark, 9.6 Mio. fUr die Schulanlage Bubenholz und 1 Mio. Vorprojekt
fûr die Sanierung der Schulanlage Mettlen.
Bei den Verwaltungsliegenschaften ist mit CHF 1.92 Mio. die Sanierung des Dorf-Trâtfs wieder
budgetiert. Hier liegt seit Kurzem die Baubewilligung vor.

2.2 Finanzvermôgen

Fûr 2023 ist hier nichts geplant.
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3. Antrâge RPK, Kûrzungen und Kommentare

3.1 Erfolgsrechnung

Kûzungen Aufwendungen Erfolgsrechnung in CHF

Erhôhung Aufwand Erfolgsrechnung in CHF

3.2 lnvestitionsrechnung Veruvaltungsvermôgen (W)

Kûrzungen Investitionsrechnung in CHF

3.3 lnvestitionsrechnung Finanzvermôgen (FV)

Die RPK beantragt bei der lnvestitionsrechnung Finanzvermôgen keine Anderungen

Seite Konto-Nr. Objekt Reduktion Betrag neu Antwort

109 2030.3112.00 Anschaffung Kleider 2'500 7'500 SR

109 2030.3141.01 Unterhalt Waldstrassen 10'000 0 SR

121 3020.3112.00 Anschaffung Kleider 4'000 6'000 SR

125 3040.3102.00 Drucksachen, Publikationen 10'000 30'000 SR

125 3040.3103.00 Fachliteratu r, Zeitschriften 3'000 0 SR

132 3550.3132.00 Honorare externe Berater 9'000 90'000 SR

135 3572.3144.00 Unterhalt Hochbauten 2'500 9',000 SR

140 4525.3637.24 Beihilfen 20'000 660',000 SR
148 5002.3130.03 Anlâsse 20'000 23'900 RPK 5:0

155 5050.3099.00
U briger Personalaufirand

Mitarbeiterbindung 30'000 164'500 SR

160 6100.3140.00 Unterhalt an GrundstUcken 3'000 2'000 SR

170 6140.3130.00 Dienstleistungen Dritter 38'000 60'000 SR

172 6144.3300.40 Abschreibungen Hochbauten W 74',200 3'900 SR

Kûrzungen Aufwand total 226'-200

Seite Konto-Nr. Obiekt Erhôhung Betrag neu Antwort

151 5004.3171 .00
Exkursionen, Schulreisen und
Lager 20'000 214'.200 RPK 4:1

Erhôhung Aufwand total 20'000

Seite Konto-Nr Objekt Reduktion Betrag neu Antwort

206 205.5010.031 Stelzenstrasse 20'000 0 SR

Kûrzungen lnvestitionen total 20'000
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4. Stellungnahme der RPK

Die RPK hâlt fest, dass

. die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermôgen (inkl. Abwasser/Abfall) CHF 39.3 Mio. be-
tragen. Die grôssten Positionen sind die Schulanlage Glattpark (14.0 Mio.) und die Schul-
anlage Bubenholz (9.6 Mio.).

. der Selbstfinanzierungsgrad (SFG) im Budget 2023 8o/o betrâgt und damit weiterhin unge-
nùgend ist.

. im Budget2023 ein positiver Cash Flow von CHF 3.1 Mio. erwartet wird

o die Kosten der Schule weiterhin stark steigen, nicht aber wie bisher die prognostizierten
Schûlerzahlen.

. obwohl die Einwohnezahlen der Stadt Opfikon letztes Jahr erneut stagnierten, die Perso-
nal- und Sachkosten weiterhin enorm ansteigen. Diese Kosten mûssen reduziert werden
kônnen.

o der Regierungsrat vom Kanton Zurich tur 2023 einen Teuerungsausgleich von 3,5% fûr das
kantonale Personal budgetiert hat, die Stadt Opfikon mit budgetierten 1.1o/o somit deutlich
darunter liegt. Die Budgetvorgabe des Kantons lautete im Mai 2022noch 1.1o/o, im Septem-
ber 2022 hat der Regierungsrat dann 3.5olo Teuerungsausgleich festgelegt. Dem Personal
der Stadt Opfikon wird die gleiche Teuerungsquote wie dem Staatspersonal des Kantons
Zûrich ausgerichtet.

o der Stadtrat fUr das Jahr 2023 eine Beibehaltung des Steuerfusses von 94% beantragt.

5. Steuerfuss 2023

Die RPK geht mit dem Stadtrat einig und ist fûr die Beibehaltung des Steuerfusses bei 94%.
Die Steuerlast bleibt in Opfikon somit weiterhin sehr attraktiv. Der haushâlterische Umgang mit
den Steuerertrâgen muss jedoch trotzdem weitergefûhrt werden. Eine momentan noch spar-
samere Finanz- und Personalpolitik ist geboten. Eine Mehrheit der RPK setzt grosse Hoffnung
in die Leistungsûberprûfung.

6. Antrag

6.1 Antrag zum Budget

Die Rechnungsprûfungskommission hat das Budget2023 der Stadt Opfikon in der vom Stadt-
rat beschlossenen Fassung vom 4. Oktober 2022 gepruft. Das Budget weist folgende Eckda-
ten aus.

Erfol

ffiKÈW

Total Aufwand ohne Abschreibungen 195'991'050

Total Ertrag 200'343'700

Ertragsùberschuss ohne Abschreibunoen 4'352'650

Abschreibunqen 11'394'300

Aufwandûberschuss zulasten des Eiqenkapitals 7'031'650
RPK: Budget2023 14. November 2022
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Investitionsrechnu Veruvaltun CHF

lnvestitionsrechnun Finanzverm en CHF

Die Rechnungsprûfungskommission beantragt dem Gemeinderat mit Stimmenverhâlt-
nis von 5:0, das Budget2O23 der Stadt Opfikon unter Berticksichtigung der verabschie-
deten Ânderungen gemâss Punkt 3 zu genehmigen. Der Aufwandûberschuss der Er-
folgsrechnung wird dem Bilanzi,iberschuss belastet.

6.2 Antrag zum Steuerfuss

Betràge gemâss der vom Stadtrat beschlossenen Fassung vom 4. OKober 2022

Einfacher Gemeindesteuerertrag (1 00%)
Steuerfuss
E rfol gsrech n u n g zu deckende r Aufwa nd û bersch uss
Steuerertrag bei 94%
Aufwandûberschuss

CHF

CHF
CHF
CHF

95'425'532
94o/o

96'731'650
89'700'000

7'031'650

Die Rechnungsprûfungskommission beantragt dem Gemeinderat, den Steuerfuss fûr
das Jahr 2023 aut 94% (Vorjahr 94%) des einfachen Gemeindesteuerertrags festzuset-
zen (Stimmenverhâltnis 5:0).

Referent vor dem Gemeinderat Mathias Zika

Opfikon, 1 4. November 2022 Rech nungsprûfu n gskommission

il[fih resa Hoxha Sadriu

TotalAusgaben 39'855'000
Total Einnahmen 508'000
Netto-lnvestitionen 39'347'000

TotalAusgaben 0

Total Einnahmen 0
Nettoverânderunq 0
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