STADT OPFIKON

TRAKTANDENLISTE DES GEMEINDERATES OPFIKON

SITZUNG VOM Montag, 6. Marz 2023

EINLADUNG

zur 4. Sitzung

Zeit: 19:00 Uhr

Ort: Singsaal Lattenwiesen

TRAKTANDEN:
Mitteilungen

2. Protokoll der 3. Sitzung des Gemeinderates vom 5. Dezember 2022
Interpellation Ulrich Weidmann (GV) und Ibrahim Zahiri (GV) "Schule
Opfikon" - Beantwortung

4. Motion Ulrich Weidmann (GV) und Ibrahim Zahiri (GV) "Bekampfung von
Littering" - Begrundung

5. Postulat Milena Brasi (NIO@GLP) und Mitunterzeichnende "Férderung
von Fernwamenetzen und Erdsonden"” - Begrindung

6. Postulat Helen Oertli (Grine) und Mitunterzeichnende "Mehr Baume im
Opfikerpark" - Uberweisung

7. Verordnung fur den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds
Verabschiedung zur Festsetzung durch den Gemeinderat

8. Ersatzwahl eines Mitglieds der Geschéaftsleitung Gemeinderat flr den
Rest des Amtsjahres 2022/2023

Opfikon, 20. Februar 2023 1. VIZEPRASIDENTIN

Silvia Messerschmidt

Die Gemeinderatssitzung ist 6ffentlich. Sie sind freundlich eingeladen, der
Ratssitzung beizuwohnen.




Geschaftskontrolle Gemeinderat, Offene Geschafte Stand: 23. Februar 2023
Offene Geschafte Amtsperiode 2018/2022 Nr. Eingang |z.Zt. Reg. Nr. |Vor- Termine Bemerkungen
bei stoss
Postulat Benjamin Baumgartner (SVP) und Mitunterzeich-
nende, Finanzielle Entwicklung Opfikon, Leistungsiberpri- | 135/21 22.11.21 SR 9.0.0 P 07.03.2023
fung
fostulat Manugla Bihrer (FDP) und Mitgnterzei?hnende 143/22 27 06.22 SR 8.0.1 = 05.12.2023
Neospora caninum - Schutz der Landwirtschaft
Fostulat__HeIen_ Oertli _(Gr[]ne)"und Mitunterzeichnende 146/22 22 08.22 GR 740 P Uberweisung pendent
Mehr Baume im Opfikerpark
Interpellation Ulrich Weidmann (GV) und Ibrahim Zahiri (GV) 151/22 04.11.22 GR 290 | 05.03.2023

"Schule Opfikon"

Amtliches Publikationsorgan 2024 - 2027

grundlegende Bestimmungen 152/22 08.11.22 GPK 9.0.0

Sanierung und Teilerweiterung Schulanlage Mettlen

Genehmigung Projektierungskredit 153/22 08.11.22 RPK 6.1.5.1

Anfrage Benjamin Baumgartner (SVP) und

Mitunterzeichnende Anspruchsvolle Schilersituation 154/22 05.12.22 SR 220 05.02.2022

Instandstellung 6ffentliche Parkplatze Austrasse

Projekt- und Kreditbewilligung 155/22 06.12.22 RPK 6.1.5.1

Sanierung Austrasse (Zunstrasse bis Wendehammer),
Strassensanierung und Beleuchtung 156/22 06.12.22 RPK 6.3.2.1
Projektgenehmigung, Kreditbewilligung

Verordnung fur den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds

Verabschiedung zur Festsetzung durch den Gemeinderat 157122 20.12.22 GPK 6.0.4

STADT OPFIKON

Anpassung Personalverordnung Stadt Opfikon 158/22 20.12.22 GPK 9.2.0

fo__stulat Milena Brasi (_l_\lIO@GLP) und M|tunterze'lchnende 157/22 28.12.22 GR 8.3.0 = Begriindung pendent
Foérderung von Fernwamenetzen und Erdsonden

Motion Ulrich Weidmann und Ibrahim Zahiri (GV) 158/23 20.02.23 GR M Begriindung Pendent

"Bekampfung von Littering"
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Ibrahim Zahiri
Ulrich Weidmann
Gemeindeverein Opfikon-Glattbrugg
Geschaftsleitung Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg

Opfikon, 30. Oktober 2022

Interpellation gemass Art. 39 des Organisationserlass Gemeinderates
Schule Opfikon

Im Gesprach mit Einwohnerinnen und Einwohnern unserer Stadt héren wir oft sehr
unterschiedliche Wahrnehmungen uber unsere Schule. Das beschaftigt uns, nicht nur weil
unsere Schule einen ansehnlichen Teil unserer Steuern beansprucht, sondern auch, weil sie
wesentlich zum Ruf unserer Stadt beitragt. Wir erlauben uns deshalb, Ihnen eine Reihe von
Fragen zu stellen, mit der Bitte um Beantwortung, in der Hoffnung, dass einige Themen die
Komplexitat der Schule beleuchten kdnnen. Damit wirden Sie sicher zum Ruf und
Verstandnis der Herausforderungen der Schule beitragen.

Frage 1

Wie viele Schuler und Schulerinnen (alle Stufen) hat unsere Stadt und wie viele davon
besuchen private Schulen? Wie gross ist eine durchschnittliche Klasse im Vergleich mit
ahnlichen Parlaments Gemeinden?

Frage 2
Wie viele Lehrkrafte sind in Opfikon angestellt, wie viele davon arbeiten in Teilzeit Pensen
und wie viele davon haben ihren Wohnsitz in Opfikon?

Frage 3
Welches sind die wesentlichen Zielsetzungen, die sich die Schulpflege fur die neue
Amtsdauer gesetzt hat?

Frage 4
Wie gross ist die durchschnittliche jahrliche Fluktuation in unserer Lehrerschaft?

Frage 5
Haben alle unserer Lehrkrafte einen offiziellen Studienabschluss? Wenn nein, wie viele
Personen ohne offizielle Lehrerausbildung beschaftigt unsere Stadt im Schuldienst?

Frage 6

Wie viele Personen arbeiten hauptberuflich im administrativen/logistischen Bereich unserer
Schule?

Frage 7
Wie wurde die Schulpflege / der Schulprasident das Verhaltnis Lehrerschaft - Behorde
charakterisieren?

Frage 8
Wie wird das Verhaltnis mit den Eltern gepflegt?

Frage 9
Wie sind die Erfahrungen mit den altersdurchmischten Klassen?
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Frage 10
Gibt es Falle von Mobbing und Gewalt. Wie geht die Schule damit um?

Frage 11
Institution Schule (50) Nettoergebnis

Budget 2023, Fr. 58'700'250, Budget 2022: Fr. 52’520'000,
Rechnung 2021: Fr. 48'804°430

Gegenuber dem Rechnungsjahr 2021 weisst das Budget 2023 eine Nettozunahme von Fr.
9'895'819 auf. Ist in den weiteren 4 Jahren mit einem ahnlichen Zuwachs zu rechnen?

Wieviel vom Zuwachs ist davon regulatorisch vorgeschrieben?

Sind Kennzahlen von anderen Parlaments Gemeinden verfugbar, die die massive Zunahme
der Schulkosten bestatigen?

Frage 12
Was ist der Nettoaufwand (Institution 50 Schule) pro Schulerin/Schdler, aller Stufen, im
Budget Jahr und in den letzten 4 Jahren?

Sind Kennzahlen von anderen Parlaments Gemeinden verfugbar, die einen entsprechenden
Vergleich ermoglichen?

Mit grossem Interesse sehen wir der Beantwortung der Fragen entgegen und danken lhnen
bestens.

Ibrahim Zahiri Ulrich Weidmann



Ibrahim Zabhiri

Ulrich Weidmann

Gemeindeverein Opfikon-Glattbrugg
Mitglieder des Gemeinderates

Geschaftsleitung Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg

Opfikon, 20. Februar 2023

Motion gemass Art. 33 des Organisationserlass Gemeinderat

Bekampfung von «Littering»

Das Littering, also das achtlose Wegwerfen oder Liegenlassen von Abféllen ist auch
in Opfikon allgegenwartig. Littering ist jedoch nichts anderes als illegale Abfallentsor-
gung und damit strafbar. Im Ordnungsbussenverfahren, Art. 49 Pol VO, Verunreinigung
des offentlichen Grundes, Kleinabfalle, sind nur Bussen von Fr. 40 vorgesehen. Dieser
Betrag hat jedoch keine sichtbare- und abschreckende Wirkung.

Aufgrund der Erwagungen stellen wir folgenden Antrag:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Parlament im Rahmen der entsprechenden Gesetz-
gebung (Polizeiverordnung) eine Revision vorzulegen. Es geht darum, dass das acht-
lose Wegwerfen oder das illegale Entsorgen von Abfallen (Littering) viel harter bestraft
und effizienter verhindert wird, als dies heute der Fall ist. Wir denken an eine abschre-
ckende Busse von mindestens Fr. 200.- pro Fall. Weiter sollte in diesem Zusammen-
hang das Budget fur entsprechende Polizeikontrollen erhoht werden.

Insbesondere muss die Schule mit der Polizei zusammenarbeiten und die Schuler/in-
nen aufklaren, was das illegale Wegwerfen von Abfall fur Folgen hat.

Der Stadtrat wird gemass Erwagungen beauftragt, eine Vorlage auszuarbeiten und
dem Gemeinderat vorzulegen.

Ibrahim Zabhiri Ulrich Weidmann



Milena Brasi
NIO@GLP
Mitglied des Gemeinderates

Geschaéftsleitung Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg

Opfikon, 18. November 2022

Postulat gemass Art. 36 des Organisationserlass Gemeinderat
Forderung von Fernwarmenetzen und Erdsonden

Angesichts der aktuellen Diskussionen um unabhangige Energieversorgung und
Mangellage im Energiebereich und der sich beschleunigenden Klimaerwarmung wird
schweizweit — und in Opfikon — Uber Alternativen zu Erdgas und Erddl diskutiert. Es
lohnt sich auch bezuglich Heizwarme und Kihlung langfristig Gber nachhaltige,
unabhangige Energiequellen nachzudenken, um den Bedarf decken zu kénnen.

Mit Fernwarme/-kalte lasst sich auf besonders klimaschonende (und langfristig
kostengunstige) Art heizen oder kihlen. Durch die Verwendung ohnehin anfallender
Energie und Warme konnen Brennstoffe effizienter genutzt werden. Die CO,-
Emissionen, die etwa in Kraftwerken entstehen, werden durch Verwertung der
Uberschussigen Energie als Fernwéarme verringert. Bei der Erdsonde wird Warme aus
dem Erdinnern bezogen, ohne dass Stoffe verbrannt werden missen. Fur
Liegenschaftsbesitzer*innen verringern sich gegeniber fossilen Lésungen Aufwand
und Risiko. Es muss etwa im Gebaude kein teurer Heizungskessel installiert und
gewartet werden und potenziell gefahrliche Stoffe wie Ol und Gas entfallen. Zudem
wurde per 1. September 2022 das kantonale Energiegesetz angepasst. Das Gesetz
verlangt unter anderem das Einsetzen von umweltfreundlichen Heizlésungen, wenn Ol-
oder Gasheizungen ersetzt werden missen.

Im Sinne dieser Vorgabe und angesichts der drohenden Auswirkungen des
Klimawandels sollte auch in Opfikon auf nachhaltige Warmesysteme gesetzt werden.
Die Stadt Opfikon hat sich in der Energieplanung von 2018 das Ziel gesetzt, dass der
Anteil der erneuerbaren Energien bei Raumwéarme und Warmwasser bis 2035
mindestens 50% und bis 2050 80% betragen soll. Zusatzlich hat der Stadtrat im
Rahmen der Klimastrategie beschlossen, dass alle kommunalen Geb&ude und
Anlagen bis 2040 klimaneutral sein missen. Eine Massnahme ist dabei das Umstellen
auf Fernwarme oder Erdsonden in Geb&auden, die der Stadt gehdren. Die dafir nétigen
Energieverbunde und Erdsonden bergen ein grosses Potenzial, um maoglichst viele
Liegenschaften anzuschliessen. Der Energieplanung ist auch zu entnehmen, dass die
Nutzung von Erdwérme auf einem grossen Teil des Stadtgebiets mdglich ist.

Energie Opfikon hat die Energie-Versorgerin EBL mit der Realisierung eines
Fernwarme- bzw. Fernkaltenetzes in Opfikon beauftragt. Dieser Energieverbund
Airport City (https://www.energieverbund-airportcity.ch/) soll die grosse Abwérme von
Rechnern der InterXion (Schweiz) GmbH beziehen und bietet unter anderem eine gute
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Grundlage fur einen Ausbau der Fernwarme im gesamten Stadtgebiet. Gemass
Energie Opfikon kdnnen durch diesen Ausbau, wie er zurzeit geplant ist, ca. 15000
Tonnen CO, eingespart werden, was dem jahrlichen CO,-Ausstoss von mehr als 3'000
Schweizer*innen entspricht.

Zu diesem Zweck fordern wir den Stadtrat dazu auf:

e seine grundsatzliche Haltung zu Fernwarmenetzen und erneuerbaren Energien
sowie zu Investitionen, Beteiligungen in diesem Bereich und das Betreiben
solcher Netze darzulegen.

e den Energieplan mit einem Fokus auf Fernwéarme und Heizungssysteme auf
Basis erneuerbarer Energien zu aktualisieren.

e auf dieser Grundlage die aktuelle potenzielle Kapazitat flr
Fernwarmenetzwerke und Erdsonden zu erheben und einen konkreten
Zeitplan fur den Ausbau zu erstellen.

e aufzuzeigen, wie alle Liegenschaftsbesitzer*innen in Opfikon rund 5 Jahre im
Voraus Uber diese Mdglichkeiten informiert sein kénnen, damit sie
Planungssicherheit haben.

e zu priufen, ob das Fernwarmenetz in allen Quartieren, in denen dies moglich
ist, ausgebaut und die Anbindung privater Liegenschaften (als Produzenten
oder Beziigerinnen) ermoglicht werden kann.

e darlUber zu berichten, ob er beabsichtigt, samtliche stadtischen Liegenschaften
an ein Fernwarmenetz anzuschliessen, welcher Zeitplan zur Umstellung der
Liegenschaften vorliegt und ob dazu bereits Gesprache mit oder Angebote an
Private laufen.

e Moglichkeiten auszuarbeiten, wie bei jeder Sanierung stadtischer
Liegenschaften und deren Anbindung an die Fernwarme die umliegenden
Liegenschaften friihzeitig in die Planung und Umsetzung von Verbiinden
einbezogen werden kdnnen. Der Anschluss ans Fernwarmenetz oder
gemeinsamen Erdsonden soll diesen Liegenschaften ermdglicht und deshalb
die vorhandene Nachfrage in die Planung und Realisierung der Infrastruktur
einbezogen werden.

e aufzuzeigen, welche Anreize fur Private geschaffen werden kdnnen, sich den
Fernwéarmenetzen der Stadt (mit Kostenbeteiligung) anzuschliessen oder
eigene Energieverbunde einzurichten, bei denen sich weitere
Interessent*innen anschliessen kdonnen.

e dem Gemeinderat mitzuteilen, falls fir die Férderung und den Ausbau von

Fernwarme und Erdsonden gesetzliche Grundlagen fehlen oder
angepasst/erganzt werden mussen.
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Milena Brasi



Mitunterzeichnende:

Name Partei Unterschrift

Evelyne Sydler NIO@GLP (f/ =T —

Andreas Baumgartner NIO@GLP ’/,?///[:,/_‘_ﬁ .........
Ibrahim Zabhiri GV

Ulrich Weidmann GV /WM _
Patrick Rouiller Die Mitte L (zc,/.

Tanja Glanzmann Die Mitte T%é*;j@///aw/

I .
Qéndresa Hoxha-Sadriu SP ‘-\‘L‘Q_/\/‘

Helen Oertli Grine

David Sichau Grune

Stefan Laux EVP

Mathias Zika FDP

Manuela Buhrer FDP

Bjorn Blaser FDP

Heidi Pante FDP

Kathrin Balimann FDP Ct‘j/' - w7
Gregor Biihrer FDP e X

Dario Petrovic FDP (4
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EINGEGANGEN

Helen Oertli 71 Ave. 2022
Griine Opfikon

Mitglied des Gemeinderates

Geschaftsleitung Gemeinderat
Oberhauserstrasse 25
8152 Glattbrugg

22.
Opfikon, /. August 2022

Postulat geméss Art. 36 des Organisationserlass Gemeinderat
Mehr Baume im Opfikerpark

Der Opfikerpark im Glattpark ist ein wichtiger Freizeit- und Erholungsraum fiir Opfikon.
Auf einer Gesamtflache von 12.8 Hektaren befindet sich ein See, Spazierwege, zahl-
reiche Parkbanke und eine offene Wiesenflache. Eingefasst wird der Park von einem
Waldchen. Bloss, auf der freien Wiese, dort wo tagsiiber Kinder spielen, Familie und
Freunde picknicken, fehlen Baume. Nur an wenigen Randstellen gibt es natiirlichen
Schatten. Auf der grossen Wiese ist man der Sonne im Sommer ungeschiitzt ausge-
setzt.

Baume spenden nicht nur Schatten und schiitzen Menschen vor starker Sonnenein-
strahlung, sondern kiihlen zusatzlich. Beim Verdunsten von Wasser entzieht der Baum
der Umgebungsluft Warme. Unmittelbar unter dem Baum entsteht so ein etwas kiihle-
res Mikroklima. Baume entziehen zudem der Atmosphéare CO2 und binden dieses lang-
fristig in ihrer Biomasse und im Boden. 100 Baume wiirden rund 1 Tonne CO2 jahrlich
kompensieren.

In Anbetracht der zunehmenden Hitzesommer, die auch diesen Sommer in den meis-
ten européischen Landern zu beobachten sind, wird die Kiihlung in stadtischen Gebie-
ten immer wichtiger. Natur, Tiere und Menschen brauchen schattige und kiihlende Fla-
chen — wir brauchen Baume.

Am 4. Juli 2022 hat ein Anwohner aus dem Glattpark die Petition «Mehr Baume im
Glattpark (Opfikerpark)» gestartet und innert eines Monats 1’000 Unterschriften ge-
sammelt. Wir — die Antragsstellenden — bitten den Stadtrat nun geeignete Massnahmen
zu prufen. Insbesondere sollen folgende Massnahmen beziglich Eignung und Umsetz-
barkeit analysiert werden:

e Anpassung des Gestaltungskonzeptes des Opfikerparks mit dem Planungsbiiro
in Bezug auf zusatzliche Baume und ausreichend Schattenflachen. Grossrau-
mige Aktivitdten und Veranstaltungen sollen weiterhin méglich sein.

¢ Prufen von geeigneten Baumarten, die klimaresistent sind. Einheimische Baum-
arten sind vorzuziehen.

e Erarbeitung einer Strategie, damit Baume langfristig gepflegt und geschiitzt wer-
den.



e In Bereichen, wo die Pflanzung von Baumen nicht méglich ist — Strand und be-
tonierter Spielbereich —, eine Alternative erarbeiten, wie auch dort Schattenfla-
chen geschaffen werden kénnen.

Helen Oertli
Fraktionsprasidentin Griine Opfikon

e (. 4e



Mitunterzeichnende:

Name

David Sichau

Carla Louvés

Bjorn Blaser

Qéndresa Hoxha-Sadriu
Evelyne Sydier

Jeremy Graf

Thomas Wepf

Stefan Laux

Ceren Bingdo!

Patrick Rouiller

Ramon Tscharner

i
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Haci Sari
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Milena Brasi
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STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 06. Dezember 2022
BESCHLUSS NR. 2022-275
SEITE 1 von 2

Postulat Helen Oertli (Griine) und Mitunterzeichnende
Mehr Baume im Opfikerpark Zuweisung / Entgegennahme 7.4.0

Die Gemeinderatin Helen Oertli (Griine) und Mitunterzeichnende haben am
22. August 2022 das Postulat "Mehr Bdume im Opfikerpark" eingereicht. Die
Geschéftsleitung des Gemeinderates hat die Mitglieder des Stadt- und Gemein-
derates mit Beschluss vom 22. August 2022 tiber den Eingang des Postulats in
Kenntnis gesetzt. An der Sitzung des Gemeinderates vom 5. Dezember 2022
hat Helen Oertli das Postulat im Rat begriindet. Gemass Artikel 37 des Organi-
sationserlasses Gemeinderat hat der Stadtrat an der darauffolgenden Gemein-
deratssitzung zu erklaren, ob er bereit ist, das Postulat entgegenzunehmen. Ein
Ablehnungsantrag ist schriftlich zu begrinden. Nach der Uberweisung hat der
Stadtrat innert 12 Monaten dem Rat Bericht zu erstatten.

Auf Antrag des Stadtprasidenten

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Der Stadtrat ist bereit das Postulat "Mehr Baume im Opfikerpark" der Ge-

meinderatin Helen Oertli (Griine) und Mitunterzeichnenden entgegenzuneh-
men.

2. Der Vorstand Bau und Infrastruktur wird beauftragt, bei einer Uberweisung
des Postulates durch den Gemeinderat, dem Stadtrat eineinhalb Monate vor
Ablauf der Beantwortungsfrist einen Beantwortungsentwurf zur Beschluss-
fassung vorzulegen.

3. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Bilach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit méglich, beizulegen.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Helen Oertli, Wright-Strasse 53, 8152 Glattpark (Opfikon)
- Gemeinderat

- Stadtschreiber

- Bau und Infrastruktur



STADT OPFIKON

PROTOKOLL DES STADTRATES OPFIKON

SITZUNG VOM 06. Dezember 2022
BESCHLUSS NR. 2022-275
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NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

Vo 27

Roman Schmid  ‘Willi Bleiker

VERSANDT:
08.12.2022



BERICHT UND ANTRAG
DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

DATUM 01. Februar 2023
SEITE 1von3
Verordnung fur den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds 6.0.4

1. Ausgangslage

Am 1. Januar 2021 traten das Gesetz und die Verordnung zum Mehrwertausgleich im
Kanton Zirich in Kraft.

Auf kommunaler Ebene kann eine Mehrwertabgabe bei Auf- und Um-zonungen zu
Gunsten eines kommunalen (zweckgebundenen) Fonds erhoben werden.

Das kantonale Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) und die zugehdrige Mehrwertaus-
gleichsverordnung (MAV) verlangen als rechtliche Grundlage fur den kommunalen
Ausgleich des Mehrwertes bei Auf- und Umzonungen. eine entsprechende Regelung
des Abgabesatzes zwischen 0 bis 40%, die Festlegung einer Freiflache zwischen 1'200
und 2'000 m2 sowie den Erlass eines Reglements bzw. einer Verordnung flr einen
entsprechenden kommunalen Fonds.

Mit der Revision der Bau- und Zonenordnung vom 27.April 2021, gestitzt auf den An-
trag des Stadtrats vom 15.Juni 2021 hat der Gemeinderat am 06.Dezember 2021 die
Teilrevision der Bau- und Zonenordnung (BZO) zur Regelung des Mehrwertausgleichs
festgesetzt. Die kantonale Genehmigung erfolgte mit Verfigung-Nr. 0171/22 vom 22.
Mérz 2022. Die Teilrevision trat am 4. Juni 2022 in Kraft.

Festgelegt wurde ein Abgabesatz von 30% sowie eine Freiflache von 1'200 m2.

Fur die oben genannten Festlegungen missen die Gemeinden auch eine Fondsver-
ordnung fur den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds erlassen, in der die Verwen-
dung der Gelder geregelt ist.

Der Stadtrat hat die Verordnung am 12.Juli 2022, und eine Uberarbeitete Version am
06.12.2022 der GPK zur Bearbeitung unterbreitet.

2. Grundlagen

Die Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds regelt die Mittelverwen-
dung des Mehrwertausgleichsfonds. Die Fondseinnahmen dirfen nicht in den allge-
meinen Gemeindehaushalt fliessen. Sie missen ausschliesslich fur kommunale Mass-
nahmen der Raumplanung verwendet werden. Das Gemeindegesetz (GG) bildet die
Grundlage fiir den Mehrwertausgleichsfonds, der einer Spezialfinanzierung gemass $ 87
Abs. 2 lit. B GG entspricht.

3. Bearbeitung / Prifung
Der Kanton hat ein Musterreglement fir kommunale Mehrwertausgleichsfonds er-

stellt. Auf dieser Basis hat der Stadtrat eine Verordnung erstellt und der GPK zur Be-
arbeitung zugewiesen.
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Das Geschaft wurde eingehend von der GPK diskutiert und begutachtet. An zwei Sit-
zungen wurden zusétzlich Nicola Witt, Projektleiterin Planung, und Stadtrat Bruno Mau-
rer eingeladen, die ausfuhrlich die Moglichkeiten des Mehrwerts erlauterten und zu-
satzlich alle Fragen beantworteten.

Es wurde zuséatzlich eine Synopse erstellt ums das Musterreglement des Kantons mit
der Verordnung der Stadt Opfikon abzugleichen. Hieraus entstandene Fragen wurden
von der Stadtverwaltung schriftlich beantwortet.

Ebenso wurden einige Punkte mit dem Gemeindeamt und dem Amt fir Raumentwick-
lung, als Herausgeber des Musterreglements (Baudirektion), abgeklart.

Die GPK befurwortete eine einheitliche Regelung fiir die Einreichung (Art.7) und die
Berichterstattung (Art. 13) der eingegangen Gesuche. Der Stadtrat hat diesem Wunsch
entsprochen und am 06.12.2022 eine entsprechend geanderte Version der Regelung
der GPK zur Bearbeitung tibergeben.

4. Erwagungen der Geschaftsprufungskommission

Die GPK findet den Mehrwertausgleichsfonds ein sinnvolles Instrument zur qualitati-
ven Steuerung der Siedlungsentwicklung.

Das vorliegende Reglement ist verstandlich und héalt sich an die Vorgaben des Kan-
tons, ist fur die Verwaltung auch einfach umsetzbar, sowie Transparent fir alle An-
tragsteller im Falle eines Antrags auf Mittelverwendung.

Die Gesuchstellung und Mittel Vergabe einmal im Jahr soll eine gewisse Chancen-
gleichheit unter den Antragstellern gewéhrleisten.

Die Finanzmittel des Fonds werden gemass den Finanzkompetenzen der Gemeinde-
ordnung fir kommunale Massnahmen der Raumplanung verwendet.

Aber erst wenn Mittel vorhanden sind kénnen diese auch fur eine Verbesserung der
Kommunalen Situation verwendet werden.

Im Moment stehen keine Auf- und Um-zonungen an, so dass der Fond auf absehbare
Zeit keine Mittel enthalten wird. Zudem werden die Abgaben zur Aufnung des Fonds
erst bei Realisierung des Mehrwerts féllig, was wiederum einige Jahre in Anspruch
nehmen kann.



BERICHT UND ANTRAG
DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION OPFIKON

DATUM 01. Februar 2023
SEITE 3von 3
5. Antrag

Die Geschaftsprifungskommission beantragt dem Gemeinderat, mit 7 : 0 Stimmen,
den Antrag des Stadtrates vom 20. Dezember 2022 zu genehmigen.

Referent: Stefan Laux

NAMENS DER GESCHAFTSPRUFUNGSKOMMISSION

Der Prasident: Ein Mitglied:

c P
(2l Lo

' d

Kevin Husi-Fiechter Stefan Laux
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Verordnung Uber den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds
Festsetzung durch den Gemeinderat 6.0.4

Gestutzt auf den Antrag des Stadtrates vom 20. Dezember 2022 und auf Art. 16
der Gemeindeordnung

BESCHLIESST DER GEMEINDERAT:

1. Der Gemeinderat erlasst die Verordnung fur den kommunalen Mehrwert-
ausgleichsfonds.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Stadtrat
- Finanzen und Liegenschaften
- Bau und Infrastruktur
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1. Ausgangslage

Am 1. Januar 2021 trat das Gesetz und die Verordnung zum Mehrwertaus-
gleich im Kanton Zurich in Kraft. Auf kommunaler Ebene kann eine Mehr-
wertabgabe bei Auf- und Umzonungen zu Gunsten eines kommunalen (zweck-
gebundenen) Fonds erhoben werden. Das kantonale Mehrwertausgleichsge-
setz (MAG) und die zugehorige Mehrwertausgleichsverordnung (MAV) verlan-
gen als rechtliche Grundlage fur den kommunalen Ausgleich des Mehrwertes
bei Auf- und Umzonungen eine entsprechende Regelung des Abgabesatzes
zwischen 0 bis 40%, die Festlegung einer Freiflache zwischen 1'200 und
2'000 m? sowie den Erlass eines Reglements bzw. einer Verordnung fur einen
entsprechenden kommunalen Fonds.

Mit Beschluss vom 6. Dezember 2021 hat der Gemeinderat auf Antrag des
Stadtrats die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung (BZO) zur Regelung des
Mehrwertausgleichs festgesetzt. Die kantonale Genehmigung erfolgte mit Ver-
fugung-Nr. 0171/22 vom 22. Marz 2022. Die Teilrevision trat am 4. Juni 2022 in
Kraft. Festgelegt wurde ein Abgabesatz von 30% sowie eine Freiflache von
1'200 m2.

Neben den oben genannten Festlegungen miussen die Gemeinden auch eine
Fondsverordnung fiir den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds erlassen, wel-
che regelt, fur was das Geld aus dem Mehrwertausgleich genau gebraucht wer-
den soll. Die Erarbeitung erfolgte parallel zum Genehmigungsprozess der Teil-
revision der BZO zum kommunalen Mehrwertausgleich und soll im néchsten
Schritt durch den Stadtrat genehmigt und durch den Gemeinderat erlassen wer-
den.

2. Fondsverordnung

Die Verordnung zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds regelt die Mittel-
verwendung des Mehrwertausgleichsfonds. Die Fondseinnahmen durfen nicht
in den allgemeinen Gemeindehaushalt fliessen. Sie missen ausschliesslich fur
kommunale Massnahmen der Raumplanung verwendet werden. Das Gemein-
degesetz (GG) bildet die Grundiage fur den Mehrwertausgleichsfonds, der einer
Spezialfinanzierung gemass § 87 Abs. 2 lit. B GG entspricht.

Mit der Fondsverordnung steht ein Instrument zur qualitativen Steuerung der
Siedlungsentwicklung zur Verfugung. Die Finanzmittel des Fonds werden fir
kommunale Massnahmen der Raumplanung verwendet. Der Verwendungs-
zweck des Fonds sind Massnahmen im Sinne des Raumplanungsgesetzes wie
beispielsweise Gestaltung des offentlichen Raums, Erholungseinrichtung und
andere 6ffentliche Freirdume, Massnahmen zur Verbesserung des Lokalklimas,
Verbesserung Zuganglichkeit von OV-Haltestellen, soziale Infrastrukturen, Ver-
besserung der Bau- und Planungskultur, Planungskosten im Sinne des haus-
halterischen Umgangs oder Verwaltungskosten der Mehrwertabgabe.
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Es fliessen nur die Ertrage aus der kommunalen Mehrwertabgabe in den Fonds.
Ausgleichsleistungen aus stadtebaulichen Vertragen fliessen in der Regel nicht
in den Fonds, sondern sind gemass Vertragsvereinbarungen zu verwenden.

Um Beitrage fur Raumplanungsmassnahmen zu erhalten, missen Beitragsbe-
rechtigte ein Gesuch einreichen, welches geprift wird. Beitragsberechtigt sind
natlrliche und juristische Personen des Privatrechts und des &ffentlichen
Rechts. Zustandig fur die Bewilligung von Fondsentnahmen ist der Stadtrat oder
das Gemeindeorgan, das gemass der Gemeindeordnung neue Ausgaben in
entsprechender Héhe zu bewilligen hat. Der Stadtrat muss jahrlich Gber die kon-
krete Verwendung der Fondsmittel Bericht erstatten unter Angabe der Beitrags-
héhen, Beitragsempfanger und -empfangerin, des Datums des Beitragsbe-
schlusses und des Finanzstands des Fonds.

Die Beitrage sind an Erstinvestitionen und Erneuerungen auszurichten. Wieder-
kehrende Kosten, wie z.B. Pflege und Unterhalt von Einrichtungen, kénnen nicht
Uber Beitrage aus dem Mehrwertausgleichsfonds finanziert werden. Da es kei-
nen Negativbestand des Fonds geben darf, werden keine Beitrdge ausbezahlt,
wenn der Fonds nicht Gber gentigend Liquiditat verfigt. Stehen fiir Massnahmen
nicht ausreichend Mittel zur Verfigung, werden die Gesuche in der Stadt
Opfikon abgelehnt. Sobald wieder genligend Mittel vorhanden sind, kann ein
erneutes Gesuch gestellt werden.

Die Inkraftsetzung der Teilrevision der BZO zum kommunalen Mehrwertaus-
gleich und der Erlass der Verordnung fur den kommunalen Mehrwertausgleichs-
fonds haben vorerst keine Auswirkungen fur die Grundeigentimerschaft. Die
Teilrevision definiert lediglich die Rahmenbedingungen, welche beim Ausgleich
von kinftig entstehenden Mehrwerten gelten. Die Ertrage aus der kommunalen
Mehrwertabgabe fallen bei Auf- oder Umzonungen nicht sofort an, sondern erst
bei einer Uberbauung eines von einer Planungsmassnahme betroffenen Grund-
stlicks oder wenn das Grundstiick verdussert wird. Gerade bei Aufzonungen
von Gebieten mit heterogener Eigentiimerstruktur kann es sehr lange dauern,
bis die Ertrage in den Fonds fliessen, da es Grundeigentiimerinnen und Grund-
eigentlimern (berlassen ist, ob und wann sie ein Grundstiick Gberbauen.

Der Kanton hat ein Musterreglement fir kommunale Mehrwertausgleichsfonds
erstellt. Es ist im Baukastenprinzip aufgebaut und enthalt Bestimmungen, die
zwingend im Fondsreglement bzw. in der -verordnung aufzufiihren sind sowie
dispositive Bestimmungen, die weggelassen werden kénnen oder aus denen
auch nur eine Auswahl getroffen werden kann. Das Musterreglement wurde als
Basis fur die Fondsverordnung in Opfikon verwendet und in den Bereichen er-
ganzt, wo Anpassungen mdglich sind.
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3. Antrag

Dem Gemeinderat wird beantragt, die Verordnung fir den kommunalen Mehr-
wertausgleichsfonds zu erlassen.

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

4 \
s ]

Roman Schmid

STADT OPFIKON
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Verordnung Uber den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds
Genehmigung und Verabschiedung zur Festsetzung an den Gemeinderat6.0.4

1. Ausgangslage

Am 1. Januar 2021 trat das Gesetz und die Verordnung zum Mehrwertausgleich
im Kanton Zurich in Kraft. Auf kommunaler Ebene kann eine Mehrwertabgabe
bei Auf- und Umzonungen zu Gunsten eines kommunalen (zweckgebundenen)
Fonds erhoben werden. Das kantonale Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) und
die zugehérige Mehrwertausgleichsverordnung (MAV) verlangen als rechtliche
Grundlage fiir den kommunalen Ausgleich des Mehrwertes bei Auf- und Umzo-
nungen eine entsprechende Regelung des Abgabesatzes zwischen 0 bis 40%,
die Festlegung einer Freiflache zwischen 1'200 und 2'000 m? sowie den Erlass
eines Reglements bzw. einer Verordnung firr einen entsprechenden kommuna-
len Fonds.

Mit Beschluss vom 6. Dezember 2021 hat der Gemeinderat auf Antrag des
Stadtrats die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung zur Regelung des Mehr-
wertausgleichs festgesetzt. Die kantonale Genehmigung erfolgte mit Verfligung-
Nr. 0171/22 vom 22. Marz 2022. Die Teilrevision trat am 4. Juni 2022 in Kraft.
Festgelegt wurden ein Abgabesatz von 30% sowie eine Freiflache von 1200 m2.

Parallel zum Genehmigungs-Prozess der Teilrevision wurde die Verordnung flr
den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds erarbeitet. Der Stadtrat beantragte
dem Gemeinderat mit Beschluss 2022-175 vom 12. Juli 2022 die Genehmigung
und Inkraftsetzung der Verordnung auf den 1. Januar 2023.

Resultierend aus der Prifung der Verordnung durch die Geschéftsprifungs-
kommission (GPK) besteht das Anliegen den Artikel 7, Absatz 3 zu &ndern. Statt
dreimal im Jahr sollen Beitragsgesuche nur einmal im Jahr und zwar auf den
1. Mai eingereicht werden kénnen. Dem Anderungswusch der GPK wurde ent-
sprochen und die Verordnung entsprechend angepasst. Weitere Anderungen
wurden nicht vorgenommen. Die Anpassung soll durch eine erneute Genehmi-
gung der Verordnung durch den Stadtrat und Verabschiedung der Vorlage an
den Gemeinderat erfolgen.

2. Fondsverordnung

Die Mittel des kommunalen Ausgleichsfonds werden fur kommunale Massnah-
men der Raumplanung verwendet. § 42 MAV nennt die beitragsberechtigten
Verwendungszwecke. Beitragsberechtigt sind beispielsweise folgende Pla-
nungsmassnahmen:

- die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes, insbesondere die Erstellung, Ge-
staltung und Ausstattung von Parks, Platzen, Grinanlagen und Erholungs-
einrichtungen;
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- die Verbesserung des Lokalklimas;

- die Verbesserung der Zuganglichkeit zu den Haltestellen des 6ffentlichen
Verkehrs und zu den 6ffentlichen Einrichtungen mit Rad- und Fusswegen;

- die Erstellung von sozialen Infrastrukturen, die nicht der Erfullung éffentlicher
Aufgaben dienen;

- die Planungskosten fiir die Uberdeckung von Verkehrsinfrastrukturen;

- die Verbesserung der Bau- und Planungskultur.

Nebst der genaueren Zweckbestimmung der kommunalen Mehrwertabgaben
hat die Fondsverordnung auch das Beitragsverfahren und insbesondere die
Frage zu regeln, welches Gemeindeorgan fir Fondsentnahmen zustandig sein
soll. Die Gemeinden mussen jahrlich Gber die konkrete Verwendung der Fonds-
mittel informieren (§ 42 MAV); die Bekanntgabe der Ausgaben aus dem Fonds
als blosse Zahl genigt dabei nicht.

Der Kanton hat ein Musterreglement fir kommunale Mehrwertausgleichsfonds
erstellt. Es ist im Baukastenprinzip aufgebaut und enthalt Bestimmungen, die
zwingend im Fondsreglement aufzufiihren sind sowie dispositive Bestimmun-
gen, die weggelassen werden kénnen oder aus denen auch nur eine Auswahl
getroffen werden kann. Das Musterreglement wurde als Basis fur die Verord-
nung in Opfikon verwendet und in den Bereichen ergénzt, wo Anpassungen
mdglich sind.

Auf Antrag des Vorstandes Bau und Infrastruktur

BESCHLIESST DER STADTRAT:

1. Die Verordnung fur den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds wird geneh-
migt.

2. Dem Gemeinderat wird beantragt, die Verordnung fir den kommunalen
Mehrwertausgleichsfonds zu erlassen.

3. Gegen diesen Beschluss kann, vom Erhalt der schriftlichen Mitteilung an
gerechnet, beim Bezirksrat Bulach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bilach, innert
30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. aund d i.V.m.
§ 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG). Die Rekursschrift muss
einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der angefochtene Be-
schluss ist, soweit mdglich, beizulegen.
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4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Gemeinderat
- Finanzen und Liegenschaften
- Bau und Infrastruktur

NAMENS DES STADTRATES
Prasident: Stadtschreiber:

V. G

Roman Schmid
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VERSANDT:
22.12.2022
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Ersatzwahl eines Mitglieds der Geschéftsleitung Gemeinderat fir
den Rest der Amtsperiode 2022/2023

1. Antrag

Die IFK beantragt dem Gemeinderat einstimmig (7:0), Herr Lukas Muller
(NIO@Grunliberale), wohnhaft Wright-Strasse 47, Glattpark (Opfikon), als Mitglied
der Geschéftsleitung ohne Funktion fur den Rest der Amtsperiode 2022/2023 zu
wahlen.

Aufgrund der kurzen Ubergangszeit bis zur Neukonstituierung der Geschéftsleitung

wird vorgeschlagen, das Prasidium nicht neu zu wahlen. Die Stellvertreterin tUber-
nimmt bis zur Neukonstituierung die Leitung des Rats ad interim.

NAMENS DER INTERFRAKTIONELLEN KONFERENZ
Der Prasident: Ein Mitglied:
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Kevin Husi-Fiechter Jeremi Graf
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