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"Lehrkréfte in der Stadt Opfikon™
Beantwortung Kleine Anfrage Bjorn Blaser (FDP)

Gemeinderat Bjérn Blaser hat am 17. Juni 2013 die Kleine Anfrage "Lehrkrafte in der
Stadt Opfikon" eingereicht. Am 17. Juni 2013 hat das Ratsblro die Mitglieder des
Stadt- und Gemeinderates tber den Eingang der Kleinen Anfrage in Kenntnis ge-
setzt. Mit Beschluss Nr. 178 vom 2. Juli 2013 hat der Stadtrat die Kleine Anfrage zur
Beantwortung an die Schulpflege tUbertragen.

Es wurde folgende Frage gestellt:

Werden bei Neuanstellungen von Lehrpersonen Ausziige aus dem Strafregis-
ter verlangt und mit der Liste vom EDK abgeglichen? Kénnen nachtréglich von
Lehrpersonen solche Ausziige verlangt werden?

Begrindung:

Ein Lehrer an der Oberstufe Nanikon-Greifensee wurde per sofort freigestellt. Die
Schulbehérden merkten nicht, dass der Lehrer wegen Kinderpornografie uns sexuel-
ler Handlungen an Minderjahrigen verurteilt war. Auf der "Schwarzen Listen" der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) wurde er
vergeblich gesucht.

Antwort der Schulpfiege

Insgesamt gibt es im Kanton Zurich etwa 10'000 Klassenlehrerstellen, welche teil-
weise mit mehreren Teilpensen besetzt werden; zusatzlich gibt es im grossen Um-
fang noch Fach- und Speziallehrerstellen. Bei Pensen Uber 10 Wochenlektionen ist
dabei der Kanton der rechtliche Arbeitgeber (auf Antrag der Schulpflege des Unter-
richtsortes). Der Kanton hat Zugriff auf "schwarze Listen". Bei Pensen unter 10 Wo-
chenlektionen findet die Anstellung noch auf Gemeindeebene statt. Als Gemeinde
haben wir keinen Zugriff auf "schwarze Listen". Diese Aufteilung soll aber bald auf-
gehoben werden (alle Anstellungen sollen Uber den Kanton laufen).

Auf den ergdnzenden Angaben zur Person mussen Lehrpersonen in Form einer
Selbstdeklaration Auskunft (iber allfallige laufende oder abgeschlossene Verfahren
geben. Bei weit (ber 10'000 Lehrkraften ist ein Einfordern von Strafregister-
Ausziigen - und somit eine unter Generalverdacht-Stellung einer ganzen Berufs-
gruppe - aus Sicht der Schulpflege nicht verhéltnismassig. Daher werden bei kom-
munalen Anstellungen keine Strafregisterausziige eingefordert. Ein solches - dann
generelles - Regulativ misste auf Kantonsebene festgelegt werden, da - in Zeiten
von Lehrermangel - ein Vorpreschen einzelner Gemeinden die Stellung auf dem
Markt ungemein verschlechtern wirde.
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Der Kanton ist derzeit daran, mit einer Arbeitsgruppe Massnahmen zu prifen, wel-
che das Anstellungsverfahren verbessern. Wichtig ist dabei aber auch das Bewusst-
sein, dass ein Strafregisterauszug nur beschrankt Sicherheit bieten wiirde. Der Straf-
registerauszug alleine vermittelt nur eine Scheinsicherheit, da er nur rechtskraftige
Urteile und auch nur fir eine beschrénkte Zeit ausweist. Wenn ein Bewerber also im
Verlaufe des letzten Schuljahres in ein Strafverfahren verwickelt wurde, das aktuell
noch nicht abgeschlossen ist, dann wird der Auszug leer sein. Viel aussagekraftiger
ist da eine telefonische Referenzauskunft der letzten Stelle.

Ahnlich verhélt es sich mit der "schwarzen Liste". Die Schweizerische Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) fuhrt seit 2004 eine gesamtschweizerische
Liste mit Namen von Lehrpersonen, denen in einem rechtskraftigen kantonalen Ver-
fahren die Unterrichtsbefugnis entzogen wurde. Wenn das entsprechende Verfahren
noch nicht rechtskréftig abgeschlossen ist, wird der Name der Lehrperson auch nicht
auf der Liste auftauchen. Das Volksschulamt lasst aber einmal jahrlich im Herbst
samtliche laufenden kantonalen Anstellungen mit der Schwarzen Liste abgleichen.
Sollte dann im Nachhinein etwas auftauchen, wird das Volksschulamt die nétigen
Schritte ergreifen (Administrativverfahren, Freistellung und so weiter).

Wenn eine Lehrperson im Kanton Zurich in ein Strafverfahren involviert ist, dann gilt
gemass § 5 Lehrpersonalverordnung folgendes:

"Schulpflegen, Untersuchungsbehérden und Gerichte melden der Bildungsdirektion
die Eréffnung und den Abschluss von Strafuntersuchungen, die Anordnung von Un-
tersuchungshaft sowie Strafurteile betreffend Verbrechen oder Vergehen, wenn
durch das der Lehrperson, der Schulleiterin oder dem Schulleiter vorgeworfene Ver-
halten eine Auswirkung auf die Schule, insbesondere auch auf die Vertrauenswdr-
digkeit der Lehrperson, der Schulleiterin oder des Schulleiters nicht ausgeschlossen
werden kann. Die Bildungsdirektion informiert die fur die Anstellung zustandige
Schulpflege, soweit dies fur die Prifung von personalrechtlichen Massnahmen erfor-
derlich ist."

Wichtig ist ein konsequentes Rekrutierungsverfahren in der Verantwortung der an-
stellenden Schule. Dies bietet derzeit die grésste Sicherheit bei Anstellungen. Dazu
gehdrt insbesondere:

1. Lebenslauf prufen
2. Arbeitszeugnisse (den Lebenslauf liickenlos abdeckend) prifen
3. Referenzauskinfte (in der Regel telefonisch) einholen

Grundsétzlich gilt: keine Anstellung ohne Referenzauskiinfte, vor allem von den letz-
ten Stellen. Wenn solche verweigert werden, dann sind grosse Fragezeichen am
Platz.

Wenn Lebenslauf, Arbeitszeugnisse und/oder Referenzauskiinfte Auffalligkeiten
aufweisen (zum Beispiel Phasen ohne Anstellung oder ohne Arbeitszeugnisse, selt-
same Formulierungen in Zeugnissen, Springe im Lebenslauf, beispielsweise lang-
jahrige Anstellung mit anschliessenden haufigen kurzfristigen Stellenwechseln),
dann erfolgt in der Regel eine Kontaktnahme mit dem zustandigen Sektor des kan-
tonalen Volkschulamtes (VSA). Méglicherweise ist die Person dort schon verzeich-
net; zumindest kénnen Handlungsempfehlungen gegeben werden. Sollte eine An-
stellungssperre bestehen, wird dies der Gemeinde zum Zeitpunkt der Kontaktnahme
mit dem VSA bekanntgegeben. Wenn das VSA erst Uber eine Anstellungsverfugung
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der Gemeinde erfihrt, dass eine gesperrte Person angestellt werden soll, dann
muss die Anstellung rickgéangig gemacht respektive das Anstellungsprozedere ab-
gebrochen werden.

Auf Antrag des Schulprasidenten
BESCHLIESST DIE SCHULPFLEGE:

1. Die Kleine Anfrage "Lehrkréfte in der Stadt Opfikon" von Bjérn Blaser (FDP) wird
gemass den Erwagungen beantwortet.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Bjorn Blaser, Wallisellerstrasse 161, 8152 Opfikon
- Blro Gemeinderat

- Stadtrat

- Mitglieder der Schulpflege

- Schulleitungen

- Leiter Schulverwaltung

- Sachbearbeiter Personalwesen

- Schlisselentscheid

- Schulverwaltung (Akten)

NAMENS DER SCHULPELEGE
Der Prasident Der retar
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H. Zolliker ""K. Wiirsch

VERSANDT:

27 Aug. 2013
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