LACHAUX/DE/FONDS

28e séance du Conseil général
Jeudi 2 septembre 2010 a 19h30

Salle du Conseil général, Hotel-de-Ville

Proceés-verbal
Présidence : M. Marc Schafroth

Trente-sept Conseilleres générales et Conseillers généraux sont pré-
sent(e)s.

Présent(e)s : M. Marc Arlettaz, Mme Katia Babey Falce, Mme Maria Belo,
M. Pierre-Yves Blanc, Mme Leticia Boni, M. Pierre-Alain Borel, M. Pascal
Blhler, Mme Valérie Camarda, M. Denis Cattin, M. Hughes Chantraine,
Mme Célia Clerc, Mme Marie-France De Reynier Porta, Mme Sarah Diaz,
M. Bastian Droz, M. Laurent Duding, Mme Monique Erard, M. Charles-
André Favre, Mme Aline Fleury, Mme Monique Gagnebin de Pietro,
Mme Pascale Gazareth, M. Michel Hess, Mme Julie John, M Philippe Kit-
sos, M. Paul-André Liard, Mme Silvia Locatelli-Caruncho, M. Angelo Loco-
rotondo, Mme Sylvia Morel, M. Claude-André Moser, Mme Mariette Mu-
menthaler, M. Daniel Musy, Mme Marie-Claire Pétremand, M. Pierre-André
Rohrbach, M. Marc Schafroth, M. Adrien Steudler, M. Yves Strub,
M. Christophe Ummel, M. Inan Vurucu.

Excusé(e)s : Mme Esma Aris, M. Théo Bregnard, M. André Schreyer,
M. Francis Stahli.

Le Conseil communal siége in corpore.

Le PV N°24 est adopté sans modification.
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M. Marc Schafroth, Président : Bonsoir. Tout d'abord, nous devons
accueillir de nouveaux membres dans les rangs du Conseil général. Je
souhaite la bienvenue a Mme Leticia Boni, qui rejoint les bancs du PS en
remplacement de M. Serge Vuilleumier, ainsi qu'a M. Paul-André Liard, qui
rejoint les bancs de I'UDC, en remplacement de M. Jean-Charles Legrix.

Pour terminer, je souhaite la bienvenue a M. Jean-Charles Legrix, qui
a rejoint le Conseil communal. Monsieur le Conseiller communal, au nom
du Conseil général, je vous souhaite beaucoup de plaisir dans votre nou-
velle fonction.

Interpellation urgente

Comptage des piétons en ville de la chaux de fonds

Dans la mesure ou ce comptage est important, devant méme éviter toute ingérence
d'une quelconque manifestation externe, le Conseil communal peut-il nous dire s'il
était vraiment judicieux de l'annoncer auparavant par voie de presse, donnant les
lieux et heures de comptage, et prenant par la le risque de voir certaines associa-
tions de défense de la mobilité douce interférer dans la neutralité de cette dé-
marche?

Hughes Chantraine, Michel Hess, Paul-André Liard, Adrien Steudler

Interpellation urgente

Non-respect des mesures de sécurité sur les chantiers

Les élémentaires mesures de sécurité comme le port du casque et le port de pro-
tection auriculaire lors de travaux avec une perforatrice, par exemple, ne sont régu-
lierement pas respectées sur les chantiers ordonnés par notre Commune.

De telles pratiques ont inévitablement des colts humains sans parler des co(ts sur
nos assurances sociales.

Quels contréles des normes de sécurité effectue le Service communal en charge de
ces chantiers ? Quels moyens possede le Service communal pour faire respecter
ces mesures de sécurité ?

Ne faudrait-il pas émettre, dans le contrat avec ces entreprises, une réserve finan-
ciére en cas de non-respect des mesures de sécurité afin de rendre intéressant
I'application de ces mesures ?

Pierre-Yves Blanc, Mariette Mumenthaler, Fabienne Girardin, Charles-André Favre
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Interpellation urgente

Notre démocratie, un droit, un devoir

Le 18 mai 2010, nous avons adopté des modifications concernant les commissions
intercommunales et la commission d'urbanisme.

Nous sommes trés heureux de constater que ces commissions existent. Nous
constatons également que bien des commissions font un travail remarquable. Ce
sont toujours de bonnes occasions d'échanges entre le CC et les membres des
partis. Un bel exercice de démocratie, ceci d'autant plus que les membres nommés
sont souvent le lien entre la population et le CC. C'est une des formes offertes a la
population d'étre représentée auprés des instances communales et de pouvoir
exprimer ses préoccupations et ses attentes. Or il se trouve que d'autres commis-
sions peinent a trouver leur rythme de croisiére ....

Trop souvent, ces dernieres ne remplissent pas les conditions posées dans le re-
glement communal ou cantonal : elles ne sont pas convoquées dans les délais fixés
par le reglement, sont reportées puis annulées, se réunissent avec 2 participants
sans nouvelle convocation par devoir. Certains rapports ne sont pas discutés en
commission donc méme pas soumis a l'approbation des membres de la commis-
sion.

Les membres de ces commissions sont souvent pris a parti par des quidams sou-
cieux du bien de notre ville. Ces derniers s'expriment parfois par écrit aupres des
membres du CC, parfois aux membres mémes des commissions par l'intermédiaire
du CC qui ne transmet pas. Ne recevant pas de réponses, ces personnes insatis-
faites reportent leurs doléances en direct aux membres desdites commissions!

Nous regrettons vivement cet état des faits, c'est un déni de démocratie.

En tant que législatif, nous avons le souci du fonctionnement des commissions.
Nous sommes préts a nous investir sérieusement ... pour autant que le CC porte le
méme souci. C'est une plate-forme d'échanges et d'enrichissements au service de
la population qui nous a élus.

Nous attendons des différents membres du Conseil communal qu'ils mettent tout en
oceuvre pour que ces commissions puissent répondre aux attentes de la population
et surtout qu'ils donnent I'exemple d'une volonté de démocratie.

Afin que de telles situations ne perdurent pas, que se proposent de faire les
membres du Conseil communal pour que les commissions:

- puissent répondre aux attentes de la population?

- soient convoquées dans le respect des réglements respectifs?

- respectent la notion du quorum lors des décisions?

Quel regard portent les membres du Conseil Communal sur le réle des commis-
sions, leurs compétences, leurs responsabilités et plus généralement sur les rela-
tions entre exécutif et Iégislatif?



2340 Séance du jeudi 2 septembre 2010

Notre démocratie! Un droit pour nos citoyens a I'expression, un devoir aux élus d'y
répondre!

Mariette Mumenthaler, Monique Erard, Charles-André Favre, Pierre-Yves Blanc,
Aline Fleury

Interpellation

Le POP a été surpris de constater que Viteos engageait une taxe non réglemen-
taire lors de déménagements, mais plus encore des réponses de sa directrice qui
estimait que trente francs n'était finalement que peu de chose au vu de la prestation
fournie et qu'elle "n'excluait pas que la taxe soit revue a la hausse". Sachant que
d'autres sociétés offrent ce service, on est en droit de se demander si I'on ne de-
vrait pas revenir en arriére et offrir cette prestation qui fait finalement partie d'un
ensemble. Un relevé de compteur ne ferait pas partie des missions de base d'une
société telle que Viteos ?

Qu'en pense le Conseil communal ?

Pascale Gazareth, Charles-André Favre, Inan Vurucu

Interpellation

Derniérement, I'Impartial s'est fait I'écho de problémes de communication avec les
services de la ville dans la réfection du quartier des Endroits. Plus généralement,
on entend régulierement des habitants se plaindre de la lenteur de certaines ré-
ponses a leurs courriers ou préoccupations. D'autres encore regrettent I'absence de
convocation de certaines commissions ... Nous regrettons ces retards ou non-
réponses qui conduisent, comme le souligne bien l'article du 25 aolt dernier, a du
dépit et a une défiance de la population vis-a-vis de ses autorités. Si nous souhai-
tons pouvoir continuer a travailler avec la population et éviter les blocages que I'on
a connus ces derniéres années lors de diverses votations, il nous apparait néces-
saire d'améliorer et de corriger ces manquements.

Qu'entend mettre en ceuvre le Conseil communal pour répondre a ce probléeme de
« surcharges de travail» évoqué par M. Kurth? N'y a-t-il pas également une ré-
flexion a mener sur la charge des dicasteres, sachant que «qui embrasse trop, mal
étreint» a son corollaire malheureux: « qui embrase trop, mal éteint» !

Théo Bregnard, Pascale Gazareth, Charles-André Favre, Inan Vurucu

M. Marc Schafroth, Président : Une Iégére modification a été appor-
tée a I'ordre du jour. Les points 1c et 1d ont été ajoutés.
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28° séance du Conseil général

Jeudi 2 septembre 2010 a 19h30
a 'Hotel de Ville

Ordre du jour

1.

Annexe:

Nomination

a. d'un membre de la commission financiére en remplacement de
Mme Fabienne Girardin (POP)

b. d'un membre de la Commission de la Bibliotheque de la ville en
remplacement de M. Dimitri Wenker (POP)

c. dun membre du Conseil d'établissement scolaire en rempla-
cement de M Hughes Chantraine (UDC) proposition: M. Paul-
André Liard

d. d'un membre de la commission de collaboration La Chaux-de-
Fonds - Le Locle, en remplacement de M Hughes Chantraine
(UDC) proposition: M. Adrien Steudler

Rapport du Conseil communal du 11 ao(t 2010 a I'appui d’'une de-
mande de crédit de CHF 530'000.- pour l'acquisition du bien-fonds
7890 du cadastre de La Chaux-de-Fonds

Rapport du Conseil communal du 11 aolt 2010 relatif a une demande
de crédit de CHF 212'000.- pour la consolidation du collecteur princi-
pal a hauteur de la place des forains et pour l'auscultation entre I'im-
meuble Viteos et la Combe des Moulins

Rapport du Conseil communal du 11 aolt 2010 relatif a une demande
de crédit urgent de CHF 786'000.- pour les travaux de réfection, de la
dalle de toiture (y. c. aménagements intérieurs et dépenses annexes)
de l'immeuble administratif, sis rue de la Serre 14

Interpellation de Mme Sylvia Morel et consorts déposée le 28 juin
2010 "Nouveau logo, nouveau tollé contre les autorités"

Interpellation du POP et des Verts déposée le 28 juin 2010 concer-
nant le nouveau logo de la ville

Motion de M. Hughes Chantraine et consorts déposée le 28 juin 2010
"Vitrine de notre industrie"

CONSEIL COMMUNAL

Réponse a la question écrite de M. Francis Stahli relative a la dotation horaire plus
élevée a l'école enfantine
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Rapport du Conseil communal
en réponse a la question écrite de M. Francis Stahli relati-

ve a la dotation horaire plus élevée a I'école enfantine
(du 9 juin 2010)

au Conseil général
de la Ville de La Chaux-de-Fonds

Monsieur le président,
Mesdames les conseilleres générales,
Messieurs les conseillers généraux,

En date du 29 mars 2010, M. Francis Stahli a déposé une question écrite dont la
teneur était la suivante :

"On sait que I'école enfantine commencera pour tous a 4 ans et qu'en méme temps
I'noraire d'enseignement au degré 1 de cette méme école passera de 10,5 & 16
périodes par semaine.

Si nous avons toujours pensé que la scolarisation bien congue et bien réalisée ne
pouvait étre que bénéfique méme aux tout petits, nous demandons cependant, au
vu de cette dotation horaire plus élevée et parce que les enfants vivent a des
rythmes différents leur entrée a I'école, que I'on soit souple dans I'application du
reglement des présences”.

En réponse a la question de M. Stahli, nous vous informons que derniérement, le
Service de I'Enseignement obligatoire (SEO) a communiqué les premiéres informa-
tions relatives a I'école obligatoire a 4 ans, dés aolt 2011, pour le canton de Neu-
chatel.

En ce qui concerne I'horaire des éléves, il est prévu : 16 périodes pour les enfants
de 4 ans, future 1° année du cycle 1 et 21 périodes pour les enfants de 5 ans,
future 2° année du cycle 1.

La répartition des périodes au cours de la semaine n'est pas encore définitive. Sous
réserve, deux variantes semblent étre a I'étude :

- 4 matinées au cours la semaine avec 4 périodes;
- 4 matinées a 3 périodes et 2 aprés-midi a 2 périodes.

Les classes seront hétérogénes (4 ans et 5 ans), de sorte que les éleves bénéficie-
ront dans la semaine, de cours spécifiquement pour les 4 ans et de méme pour les
5 ans.

Le SEO n'a pas encore donné officiellement son avis concernant I'horaire des
éleves.
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Nous comprenons parfaitement que le temps d'acclimatation a I'école interpelle et
demande réflexion. Effectivement, les rythmes des jeunes enfants sont différents et
nécessitent un suivi attentif. Toutefois, pour des raisons de qualité de I'enseigne-
ment et de dynamique du groupe, en principe, I'horaire sera fixe, mais nous pre-
nons bonne note de cette préoccupation et resterons trés vigilants a toute situation
particuliere demandant des adaptations.

Il se peut également, a l'instar d'autres cantons, que le SEO propose une entrée
souple, durant un temps déterminé, pour la premiere période d'enseignement, pour
I'option des 4 périodes du matin.

Par contre, la présence des éléves en classe sera requise et les parents seront
amenés a excuser les absences des enfants selon la procédure habituelle prévue
dans le reglement de I'école. Dans ce domaine, I'école fait d'ores et déja preuve de
beaucoup de compréhension et de souplesse en fonction des besoins et des oppor-
tunités pour favoriser I'narmonie familiale et le développement de I'éléve.

En espérant avoir ainsi répondu a votre attente, nous vous prions de croire, Mon-
sieur le président, Mesdames les conseilléres générales, Messieurs les conseillers
généraux, a l'assurance de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL
Le président La chanceliére
Laurent Kurth Muriel Barrelet
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Nominations

Nomination de M. Charles-André Favre a la Commission financiére,
en remplacement de Mme Fabienne Girardin (POP).

Nomination de M. Christophe Stawarz a la Commission de la Biblio-
theque de la ville en remplacement de M. Dimitri Wenker (POP).

Nomination de M. Paul-André Liard au Conseil d'établissement sco-
laire, en remplacement de M. Hugues Chantraine (UDC).

Nomination de M. Adrien Steudler a la Commission de collaboration
La Chaux-de-Fonds — Le Locle, en remplacement de M. Hugues Chantrai-
ne (UDC).

M. Angelo Locorotondo remplace M. André Schreyer (excusé ce
soir) au poste de scrutateur.
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Rapport du Conseil communal
a I'appui d’'une demande de crédit de CHF 530'000.- pour
I'acquisition du bien-fonds 7890 du cadastre de La Chaux-

de-Fonds
(du 11 aodt 2010)

au Conseil général
de la Ville de La Chaux-de-Fonds

Monsieur le président,
Mesdames les conseilléres générales,
Messieurs les conseillers généraux,

Contexte

La plateforme de transbordement des chemins de fers du Jura (CJ), utilisée princi-
palement pour le transfert sur la route des déchets acheminés depuis le Jura par le
train a destination de l'usine Vadec, est actuellement située sur le site de la gare
aux marchandises, dans le périmétre du plan spécial "Le Corbusier" qui a été adop-
té par votre Conseil le 25 septembre 2007 et est entré en force durant I'été 2009.

La valorisation de I'ensemble du plan spécial implique un déplacement du site de
transbordement, comme cela avait été annoncé dans le rapport du 14 septembre
2009 relatif a la mise en ceuvre du plan spécial Le Corbusier et a I'appui de deux
demandes de crédits pour I'acquisition des parcelles comprises dans les secteurs A
et B dudit plan. Les travaux d'équipement du site débuteront en septembre 2010.

Activités Vadec

Actuellement Vadec (qui exploite des centres d'incinération a Colombier et La
Chaux-de-Fonds) collecte, traite, valorise et élimine les déchets en provenance des
cantons du Jura et de Neuchatel ainsi que du Jura bernois et du Nord Vaudois.
Cela représente un bassin de population d'environ 355'000 habitants. Une bonne
partie des transports des déchets est assurée par chemin de fer.

Le centre d'incinération de La Chaux-de-Fonds (anciennement CRIDOR) traite les
déchets de 131 communes des cantons de Berne, du Jura et de Neuchéatel, soit un
bassin de 170'000 habitants.

L'association Arc Jurassien Déchets, mise sur pied en 2001, a développé un con-
cept pour assurer le transport des déchets des districts de Delémont et de Porren-
truy ainsi que du Jura bernois vers La Chaux-de-Fonds par le rail. Une dizaine de
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conteneurs chargés de déchets transitent chaque jour a travers les Franches-
Montagnes, évitant ainsi d'incessants passages de poids lourds a travers les vil-
lages. Les Chemins de fer du Jura gérent toute la chaine du transport. Les déchets
sont transbordés par camion depuis les centres de collecte de Courgenay (Ajoie),
de Boécourt (Delémont) et de la décharge Celtor (Jura bernois) jusqu'aux gares de
Glovelier et Tavannes.

La grande majorité de ces déchets est de ce fait acheminée jusqu'a La Chaux-de-
Fonds par la ligne a voie étroite des CJ au moyen de bennes spéciales qui ne sont
transbordées sur camion que pour leur trajet entre la gare aux marchandises et
'usine. Pour des raisons techniques toutefois, ces courts transports par camion
sont inévitables.

Les convois ne repartent pas a vide de La Chaux-de-Fonds. Les conteneurs retour-
nant a Tavannes sont chargés de machefers traités par la société spécialisée Cel-
tor.

Si le rail reste 1égérement plus cher que la route, cette différence s'estompe lorsque
I'on tient compte du colt environnemental et des nuisances épargnées aux rive-
rains.

Vadec SA devrait procéder au renouvellement de ses installations d'incinération en
2015 sur son site de Colombier et en 2025 sur son site de La Chaux-de-Fonds.

Selon les planifications récemment adoptées, les installations d'incinération du site
de Colombier seront mises hors-service en 2015. Dés 2025 (date de remplacement
du four du site de La Chaux-de-Fonds), les ordures ménagéres de 'ensemble des
collectivités actionnaires de Vadec SA seront incinérées dans un nouveau four (a
construire) a La Chaux-de-Fonds, ce qui permettra notamment de continuer de
valoriser et développer le dense réseau de chauffage a distance dans notre ville.
Vadec SA s'efforcera de privilégier une solution logistique par le rail pour acheminer
les déchets du littoral neuchételois et du Nord vaudois sur son site de La Chaux-de-
Fonds. Entre 2015 et 2025, les quantités dépassant les capacités actuelles du site
de La Chaux-de-Fonds seront dirigées vers d’autres installations suisses.

Ces changements impliquent dés lors de trouver une solution logistique satisfai-
sante pour le transbordement des déchets du rail jusqu'a l'usine d'incinération.

Site de Bellevue

Les CJ, en partenariat avec la Ville, VADEC et Arc Jurassien Déchets, ont mené
des réflexions depuis fin 2007 pour trouver un nouveau site de transbordement des
déchets, du fait que celui de la gare aux marchandises devait disparaitre au profit
de la valorisation du plan spécial "Le Corbusier". Quatre sites ont été retenus dans
la premiére étude, a savoir Chaux-de-Fonds — Est, Bellevue, Les Reprises et La
Cibourg. L'évaluation des quatre sites s'est faite sur la base de critéres techniques,
financiers, fonciers, d'accessibilités et de nuisances pour le voisinage. Le site rete-
nu pour la suite de I'étude a été la halte de Bellevue.
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La solution de Bellevue est la plus favorable sous I'angle environnemental avec un
trajet plus court et hors de la ville pour les camions. Elle devrait aussi permettre le
doublement de la voie CJ a cet endroit, et ainsi autoriser les croisements de trains
et une augmentation future de la cadence des trains voyageurs CJ aux heures de
pointe. Le trafic voyageurs pourrait en effet étre accu a terme avec un renforcement
des cadences entre le Jura et La Chaux-de-Fonds, l'augmentation de la vitesse
commerciale sur le pont de I'Hotel-de-Ville aprés sa réfection et la séparation des
trafics ainsi qu'au moins un arrét supplémentaire en Est du quartier Esplanade, en
lien avec le développement du projet Europan 10.

L'accés au site de Bellevue se fera soit par la route existante de la halte de Belle-
vue soit par un nouvel accés plus en Est. Le projet définitif est actuellement en
cours d'élaboration par les CJ. Le dimensionnement précis de l'infrastructure de
transbordement sera de plus calculé ces prochains mois avec les CJ et Vadec du
fait des changements annoncés pour la gestion des déchets par Vadec.

Des négociations ont été entamées avec les propriétaires du terrain ainsi qu'avec
les riverains.

Elles sont toujours en cours avec les propriétaires du terrain sur lequel le site de
transbordement va étre construit.

Concernant les riverains, un accord a été finalisé pour une acquisition rapide de
leur maison par la Ville. En effet, malgré les différentes variantes développées pour
limiter les nuisances du site de transbordement des déchets par rapport a leur mai-
son, les propriétaires ont souhaité partir.

Une opportunité d'acquérir une autre maison dans la région s'étant présentée a
eux, le Conseil communal a accepté de proposer I'acquisition de leur immeuble
sans attendre la finalisation du projet définitif d'implantation du nouveau site de
transbordement. Le départ de ces uniques riverains est d'ailleurs aussi de nature a
permettre une implantation Iégérement différente du nouveau site et autoriser des
solutions plus économiques.

Le Conseil communal tient en outre a relever l'attitude trés positive des proprié-
taires dans le cadre de ces négociations. Ceux-ci ont en effet accepté de prendre
en considération l'intérét général de la collectivité a voir se transformer le site de
Bellevue et se développer le quartier le Corbusier, avec comme conséquence un
changement radical de leur vie du fait du déménagement qui en découle.

Situation transitoire sur le site de la gare aux marchandises

En plus des négociations concernant les acquisitions de terrains, une procédure
doit étre lancée auprés de l'office fédéral des transports et le plan de financement
pour la construction de ce site de transbordement doit encore étre finalisé par les
CJ.
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Avec ces trois incertitudes, il était nécessaire de trouver une solution transitoire de
deux a quatre ans sur le site de la gare aux marchandises afin de permettre la
réalisation des premiéres constructions du plan spécial "Le Corbusier". Les CFF et
les CJ ont développé un projet qui prévoit un déplacement du site de transborde-
ment sur la voie située au sud du plan spécial. L'ensemble des frais est supporté
par les CFF conformément a la convention d'équipement signée en 2008 entre la
Ville, les CFF et Viteos.

Cette solution ne peut toutefois qu'étre considérée comme transitoire vu les nui-

sances qu'elle provoquerait a proximité immédiate du nouveau quartier Le Corbu-
sier.

Bien-fonds 7890 du cadastre de La Chaux-de-Fonds

La maison individuelle de Joux-Perret 16, qui est composée de 5 piéces, a été
construite au 19°™ siécle et a fait I'objet de trés importantes rénovations intérieures
et extérieures en 1990. Elle est affectée en zone agricole et se trouve sur un bien-
fonds d'une superficie de 657 m2. Selon une estimation de la valeur vénale réalisée
par un expert externe en janvier 2010, la maison familiale de Joux-Perret 16 vaut
CHF 510'000.-. La valeur ECAP estimée en avril 2010 est de CHF 535'000.-. Apres
de longues négociations, le Conseil communal et les propriétaires sont tombés
d'accord pour un prix d'acquisition de la maison et de la parcelle, de CHF 510'000.-.
Les propriétaires ont accepté d'abandonner toute autre prétention concernant les
frais de déménagements et d'autres indemnités, de sorte que ce montant de CHF
510'000.- a été retenu comme solde de tout compte entre les parties. Les lods et
frais de notaire relatifs a la transaction, estimés a CHF 20'000.-, seront a la charge
de la Ville.

Sous réserve de quelques mois durant lesquels les propriétaires actuels auront
encore la jouissance du bien (période de travaux dans leur nouvelle résidence), le
Conseil communal envisage de mettre la maison en location dés son acquisition
par la Ville et en attendant la construction du site de transbordement, afin de ne pas
laisser cet investissement sans rendement. Un loyer méme relativement modeste
en regard du logement offert pourra étre demandé pour ce bien de sorte qu'un
rendement brut de l'ordre de 4 % permette de couvrir les charges financiéres de
cette acquisition.

Respect des lignes prioritaires fixées dans le programme de
législature

L’acquisition d’un tel terrain s’inscrit dans I'axe 3 du programme de législature « va-
lorisation des fonctions, des prestations et des espaces urbains ». La maitrise du
sol constitue en effet un immense enjeu dans tous ces domaines. D'elle dépend la
capacité de la collectivité a initier, a susciter et a orienter le développement futur
plutét qu’a le subir ou a le restreindre.

Il s’agit ici de pouvoir maitriser le développement du site de transbordement des
déchets et de préparer les développements futurs de la desserte voyageurs entre
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La Chaux-de-Fonds et les Franches-Montagnes, voire Delémont a terme. Le déve-
loppement du quartier Le Corbusier est également dépendant de cette réalisation.

Conséguences sur les finances

Le colt total de cette acquisition se monte a CHF 530'000.- (prix d’acquisition, lods
et frais cadastraux)

L’investissement se décompose comme suit :

Acquisition du bien-fonds 7890 CHF  510'000.-
Lods et frais de notaire y relatifs, environ CHF
Total CHF  530'000.-

S'agissant de l'acquisition, cette dépense sera comptabilisée dans les
immobilisations et ne sera pas amortie. Seule une charge financiére d'inté-
réts, calculée sur la base du taux d'intérét moyen des emprunts de la Ville
(3,2 %), de CHF 16'960.- est donc attendue. Elle sera couverte par le pro-
duit des loyers tant que le site n'aura pas trouvé son affectation définitive.
Le colt de I'acquisition de ce bien-fonds sera intégré dans le montant total de I'in-
vestissement pour la réalisation du site de transbordement des déchets et sera
déduit le moment venu d'une éventuelle participation communale a cet investisse-
ment.

Le budget 2010 des investissements ne prévoit aucune dépense pour cette acquisi-
tion. Il mentionne en revanche dans la rubrique des crédits accordés un montant
total de CHF 5'000'000.- pour la premiére étape de capitalisation des sociétés im-
mobilieres, qui ne sera vraisemblablement pas utilisé cette année au vu des dé-
marches initiées par le Conseil d’Etat pour assouplir la législation sur les com-
munes dans ce domaine, laquelle devrait permettre a terme de mettre en place le
dispositif voulu par votre Conseil (capitalisation de sociétés immobiliéres).

A relever a ce sujet que, s'il avait déja pu étre mis en ceuvre, ce dispositif aurait pu
étre utilisé pour cette acquisition a caractére stratégique. En 'occurrence la société
Bloc 30 SA ne dispose plus des liquidités suffisantes pour assumer cette transac-
tion, raison pour laquelle il vous est proposé d'acquérir cet objet directement par les
comptes de la Ville.

Au chapitre des recettes et comme cela a été indiqué dans un précédent rapport a
votre attention, plusieurs négociations sont en cours concernant des ventes de
terrains appartenant a la Ville ou d'objets propriétés de ses sociétés immobiliéres,
de sorte que cet investissement devrait étre compensé par des recettes dans un
proche avenir.

Enfin, les CJ ont été sollicités pour participer a fonds perdu a cette acquisition vu
I'affectation future prévue, mais n'ont pas encore pris position. Le cas échéant, une
contribution de leur part viendrait en diminution de l'investissement sollicité.
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Conséquences sur les ressources humaines

Ce dossier n’a pas de conséquence sur les ressources humaines.

Collaboration intercommunale

Néant.

Eléments relatifs au développement durable

a) aspects environnementaux

Le déplacement du site des transbordements des déchets en dehors de la ville va
diminuer le nombre de poids lourds ainsi que les nuisances en découlant. Il réduira
également le trafic de convois ferroviaires lourds dans la partie Est de la ville, en
particulier sur le pont de I'Hotel-de-Ville ou ces convois provoquent des nuisances
non négligeables.

Le maintien de I'acheminement de la trés grande majorité des déchets a destination
de Vadec par le train est en outre essentiel.

Par ailleurs, le développement des infrastructures ferroviaires sur le site de Belle-
vue permet de préparer une intensification de la desserte voyageurs entre La
Chaux-de-Fonds et les Franches-Montagnes. Enfin, l'investissement proposé per-
met le développement du quartier Le Corbusier, qui prévoit de développer I'habitat
et les activités économiques au cceur de la ville et a proximité immédiate des inter-
faces de transports publics.

b) aspects sociaux

En autorisant I'acquisition de cette parcelle, le Conseil général permettra au Conseil
communal de mettre fin a une longue période d'incertitude pour les vendeurs, dont
I'attitude positive a été relevée ci-dessus et justifie elle aussi le traitement rapide de
ce dossier.

c) aspects économiques

La maitrise d’un terrain & un emplacement aussi stratégique devrait permettre a la
collectivité et aux CJ de maitriser le calendrier de réalisation du site de transborde-
ment a Bellevue, dont I'importance est désormais liée non seulement au dévelop-
pement du quartier Le Corbusier, mais également aux activités de VADEC SA dans
notre région et a leur impact sur le réseau de chauffage a distance pour notre ville.

Au vu de ce qui précéde, nous vous invitons, Monsieur le président, Mesdames les
conseilleres générales, Messieurs les conseillers généraux, a voter I'arrété suivant.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL
Le président La chanceliere
Laurent Kurth Muriel Barrelet
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LE CONSEIL GENERAL
DE LA VLLE DE LA CHAUX-DE-FONDS

Vu un rapport du Conseil communal

arréte :

Article premier.- Le Conseil communal est autorisé a acquérir le bien-fonds n°
7890 du cadastre de La Chaux-de-Fonds, d’'une surface de 657 mz, pour un mon-
tant de CHF 510'000.- et des frais de transaction d'environ CHF 20'000.-.

Article 2.- Tous frais d'actes, de plans, d'extraits de cadastre, d’inscription au Re-
gistre foncier, etc., sont a la charge de la Ville de La Chaux-de-Fonds.

Article 3.- Ce bien-fonds figurera au compte des immobilisations. Le Conseil com-
munal est autorisé a conclure I'emprunt nécessaire au financement de ce crédit.

Article 4.- Les éventuelles participations de tiers viendront en déduction de l'inves-
tissement.

Article 5.-. Le Conseil communal signera les actes authentiques relatifs a cette
transaction et est autorisé a constituer toutes les servitudes nécessaires sur le
terrain concerné.

Article 6.- Le Conseil communal est chargé de I'exécution du présent arrété apres
les formalités Iégales.

AU NOM DU CONSEIL GENERAL
Le président La secrétaire
Marc Schafroth Aline Fleury
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M. Marc Schafroth, Président : |l s'agit d'un débat long, la discussion
est ouverte.

M. Hugues Chantraine, UDC : Monsieur le Président, Mesdames,
Messieurs. VADEC SA, dont un des actionnaires principaux est la Ville de
La Chaux de Fonds, fera face a une augmentation de capacité des fours
de son site chaux-de-fonnier d’ici une quinzaine d’années. Des investisse-
ments réellement imposants seront consentis en vue de reprendre les acti-
vités du site de Colombier, anciennement SAIOD, dont les incinérateurs
arrivent tout doucement en fin de vie.

Le développement conséquent de cette activité est non seulement in-
dispensable de par 'augmentation de la masse des déchets a traiter, mais
aussi par la nécessité d’optimisation des installations, principal pourvoyeur
de notre chauffage a distance performant. De plus, le site de transborde-
ment des ordures, via camions jusqu’a I'ancien CRIDOR se situe sur la
gare aux marchandises, futur plan spécial Le Corbusier, et est appelé,
nous I'espérons, a changer d’affectation, et ceci dans des délais relative-
ment courts.

Dans cette optique, il apparait normal, voire logique, que la Ville
s’organise afin d’offrir, le plus rapidement possible, un site d’'implantation
pour une nouvelle station de transbordement depuis les Chemins de Fer du
Jura. La situation véritablement idéale de la gare de Bellevue en devient
méme stratégique, a proximité de VADEC, avec un espace de développe-
ment suffisamment grand et assez éloigné de la Ville pour ne pas induire
de nuisances insupportables pour le voisinage.

Le groupe UDC est totalement favorable a I'acquisition de cette par-
celle. Nonobstant, il se permettra quelques questions :

~  Quel est, a terme, I'avenir du batiment XIX°™, acquis avec le ter-

rain ? Si une démolition est prévue, qu’en est-il des frais inhé-
rents a celle-ci ?

~  Si la charge financiére d’intéréts sera couverte par le produit des

loyers, il faut s’attendre a un loyer mensuel brut de CHF 1416.-
au minimum. Les charges en supplément porteront le loyer de
cette maison, presque sur les rails des CJ et fort proche d’'une
route trés fréquentée, a plus de CHF 2000.- par mois. Si l'on
considére que les investissements réalisés sur la batisse datent
de plus de 20 ans, doit-on s’attendre a devoir investir également
dans une réfection des surfaces d’habitation, avant d’établir un
bail, et le loyer restera-t-il raisonnable et attractif ?

~  Sil'argent nécessaire a I'acquisition du bien-fonds 7890 n’est pas

prévu au budget des investissements et qu’aucune des sociétés
immobiliéres de la Ville n’a ni les moyens, ni la compétence léga-
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le de se porter acquéreur, par quel montage financier la Ville va-t-
elle procéder pour I'achat de cette parcelle ?

~  On peut s’étonner du fait que la valeur ECAP du batiment, trés
récemment réévaluée, soit extrémement proche du prix arrété. Y
aurait-il eu une erreur quelque part, ou paie-t-on cette maison trés
cher ?

Enfin, une derniére remarque : au chapitre "Collaboration intercom-
munale”, il est écrit "néant". Ceci, au regard de la portée de VADEC SA en
terre jurassienne, semble un peu léger comme développement !

En résumé, le groupe UDC accepte le rapport et votera larrété
concernant la demande de crédit pour I'acquisition du bien-fonds 7890 au
cadastre de La Chaux de Fonds. Je vous remercie.

Mme Monique Gagnebin de Pietro, PS : Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs. Le groupe socialiste a étudié avec attention le rap-
port concernant la demande de crédit pour I'acquisition du bien-fonds 7890.

D’abord surpris par l'article paru dans I'lmpartial expliquant que, d’ici
2025, I'usine VADEC de La Chaux-de-Fonds éliminerait tous les déchets
combustibles du Jura, du Jura bernois, du Nord vaudois et bien sdr de tout
le canton, et ceci au détriment du site de Colombier qui sera mis hors-
service, nous avons rapidement compris la chance que nous avions de
pouvoir conserver notre site.

Ce choix nous permettra de continuer a alimenter le chauffage a dis-
tance d’au moins 15'000 ménages dans notre cité. Nous savons que le
passage de la taxe au sac va certainement diminuer I'apport en déchets
combustibles ! Donc, il est indispensable d’augmenter ces déchets. Et
n’oublions pas que c’est une énergie renouvelable.

Pour notre groupe, il est nécessaire que le plus grand nombre de
convois soient acheminés le plus prés possible de VADEC par le rail, afin
d’éviter au maximum le passage des camions dans les zones a haute den-
sité. Nous espérons, en outre, que des solutions satisfaisantes soient trou-
vées pour les déchets venant du bas du canton et du Nord Vaudois.

Pour l'instant, il est clair que dans I'urgence, le site actuel de la gare
aux marchandises devra étre déplacé pour faire place aux premiéres cons-
tructions du plan spécial le Corbusier. Puisque les tractations entre I'Office
fédéral des transports, les négociations pour I'achat des parcelles agricoles
et le plan de financement pour la construction n’ont pas encore abouti, la
solution de déplacer le transbordement pour quelques années sur les voies
situées au sud du site actuel ne peut étre bien évidemment que transitoire,
en raison des nuisances occasionnées.

Nous sommes trés satisfaits de constater que le Conseil Communal a
anticipé et fait preuve d’'une bonne maitrise du sol puisque I'achat du bien-
fonds concerné permettra d’'aménager un nouveau site de transbordement
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des déchets en dehors de la ville sans retard, dés que toutes les parties
seront d’accord et que le projet sera finalisé.

Le choix de ce site nous semble judicieux et les tractations faites avec
les propriétaires de la maison ont été bien menées par les personnes
concernées, puisque les anciens riverains semblent satisfaits par I'offre
faite par la Commune.

Ceci nous conduit a une premiere question : Cette maison individuelle
est-elle acquise par la Commune pour étre démolie au moment de
'aménagement du site ou pour étre réaménagée dans le futur et éviter des
nuisances aux locataires ?

Nous osons espérer que cela se passera aussi bien avec les proprié-
taires actuels du terrain agricole a acquérir aux alentours de la gare pour
finaliser le projet. Ce qui nous améne a une seconde question : Ces ter-
rains devront-ils étre dézonés ?

Nous constatons que le projet de dédoubler les voies a cet endroit est
un atout important pour les CJ. Il permettra d’augmenter la cadence des
convois voyageurs et d’accélérer la vitesse commerciale. Evidemment,
nous bénéficierons également de ces améliorations car le projet de la nou-
velle halte vers le quartier Esplanade se trouve renforcé. Nous attendons
donc que les CJ participent de maniére importante aux investissements
occasionnés par ces aménagements, puisqu’il semble qu’ils ne peuvent
pas le faire dans I'état actuel du projet.

Voici d’autres questions :

~  Avez-vous déja étudié la possibilité d’acheminer les convois du

bas du canton jusqu’a Bellevue, malgré les écartements des rails
des CFF et des CJ différents ?

~  Pour quelle raison VADEC ne participe-t-elle pas a 'achat de ce

bien-fonds ?

~  Le trajet par les camions transportant les bennes depuis Bellevue

jusqu’a l'usine d’incinération traverserait le Chemin Blanc. Ceci
nous parait étre une solution boiteuse, elle ne peut que créer des
incidents. Quelle solution envisagez-vous ?

Et merci d’étre attentifs a ce que les camions et wagons repartent
avec d’autres déchets non-combustibles le plus souvent possible.

Nous vous remercions pour le plan annexé, cependant quelques indi-
cations complémentaires auraient été les bienvenues ! Petite remarque
encore : quand sous "collaboration intercommunale", nous constatons qu’il
est écrit "Néant", cela nous semble un peu court, car collaboration, nous
espérons qu’il y aura !

Comme vous l'avez certainement compris, le parti socialiste acceptera
le crédit pour I'achat de ce bien-fonds. Je vous remercie.



Séance du jeudi 2 septembre 2010 2355

M. Christophe Ummel, PLR : Monsieur le Président, Mesdames,
Messieurs. Le groupe PLR a pris connaissance du rapport et méme s'’il y
est plutét favorable, il reste partagé a son sujet.

En effet, méme si les aménagements prévus sur ce bien-fonds nous
paraissent pertinents, nous pensons qu’au moins deux acteurs y trouvent
des intéréts avant notre Commune, a savoir VADEC et les CJ, sans parler
de la communauté des communes, fournisseur des déchets.

Ces installations ne seront pas destinées a nos déchets, les CJ réali-
seront des bénéfices en exploitant cette infrastructure et VADEC ne fera
pas de cadeaux a notre Commune, ni a nos citoyens en leur facturant
I'énergie tirée de la valorisation des déchets. Nous estimons qu'il appartient
a ces deux entreprises de s’assumer et nous sommes réticents a prendre
des risques a leur place.

La seule motivation que nous trouvons a prendre les devants en ac-
quérant ce bien-fonds, c’est la perspective de voir le site de transborde-
ment a la gare aux marchandises étre supprimé et ainsi voire la réalisation
du plan Le Corbusier facilitée, par 'absence de cet élément perturbant.

Mais alors, que le Conseil Communal fasse tout ce qu’il peut pour que
cette plateforme de transbordement se fasse rapidement, du moment qu'’il
a engagé de l'argent. Quinze ans, cela est trop long. Nous aurions aimé
avoir des garanties de reprise de la part de VADEC et des CJ. En cas de
perte d’exploitation, si, par exemple, la location de cette maison devenait
difficile avant les travaux, la Commune sera-t-elle dédommagée ?

Il est écrit dans le rapport que les CJ seraient préts a participer a
lachat par une somme a fonds perdu, a combien s'éléve ce montant ?
Suivant son importance, cela pourrait nous donner confiance.

La construction d’une voie allant jusqu’a l'usine a-t-elle été devisée ?
Quel serait le colt a consentir ? Serais-ce rentable, compte tenu de la forte
économie de fonctionnement que cette installation engendrerait ?

Le groupe PLR attend les réponses du Conseil communal pour pren-
dre une décision définitive. Merci.

Mme Pascale Gazareth, POP : Monsieur le Président, Mesdames,
Messieurs. Le POP acceptera cette demande de crédit, non sans quelques
remarques et questions.

D'une part, nous saluons la politique d'entreprise développée par VA-
DEC qui met un point d'honneur a s'engager dans une démarche de déve-
loppement durable. Je crois que ce rapport en montre la preuve par l'acte,
avec la volonté de privilégier, autant que faire se peut, le transport des
déchets par le train, méme si celui-ci est un peu plus onéreux que le trans-
port par la route.

La solution qui se dessine ici est nécessaire. Effectivement, il faut li-
bérer le site du futur quartier Le Corbusier, mais la solution retenue ne
nous satisfait pas. Ou plutét, nous aurions bien aimé en savoir un peu plus
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sur les autres solutions imaginées. Aurait-on pu trouver, par exemple, un
site qui évitait de "retransborder” les déchets sur les camions ? Dans la
perspective d'un nouveau four en 2025, aurait-on pu imaginer un déplace-
ment de l'usine ? Tout cela, nous n'en savons rien dans ce rapport, ni de-
puis que VADEC n'est plus subordonné a une commission communale et
vole de ses propres ailes en tant que société indépendante.

Plutét que de mettre les déchets sur des camions, aurait-il aussi été
possible d'aménager un train ou un collecteur avec un tapis roulant qui les
ameéneraient jusqu'a l'usine ? Les camions seront-ils équipés de récupéra-
teurs d'énergie pour profiter de la dénivellation entre Bellevue et l'usine ?

Nous aurions bien aimé nous poser toutes ces questions dans une
commission qui, malheureusement, n'existe plus.

Reste l'importance pour notre ville de conserver la présence de cette
usine d'incinération. Nous l'avons déja relevé dans d'autres groupes, c'est
toute la politique du chauffage a distance de notre ville qui en dépend. Cet-
te politique nous tient a coeur et nous sommes vraiment attachés a ce
qu'elle puisse perdurer, voire étre augmentée, au fil des années.

Revenons-en maintenant a I'achat de cette maison. Nous aimerions
tout d'abord saluer la bonne volonté que les propriétaires ont mise dans
cette affaire qui n'a pas toujours été facile pour eux. Finalement, cette si-
tuation qui ne devait pas étre bien agréable pour eux, aboutit sur I'accord
qui nous est présenté ce soir. Cet accord est visiblement a I'avantage des
deux parties, mais nous laisse quand méme quelques questions, notam-
ment quand on apprend qu'il n'y aura pas un geste pour les aider financié-
rement pour leur déménagement. Autant nous sommes favorables a ne
pas faire de faveurs a un promoteur immobilier qui s'approche de la Ville
pour acquérir un immeuble, autant, dans le cas présent, lorsqu'il s'agit de
personnes que I'on pousse a quitter leur maison pour le bien de I'ensemble
de la collectivité, il nous semblerait normal de faire un geste supplémentai-
re.

A ce niveau-la, existe-t-il des possibilités du fonds de dédommage-
ment pour d'autres situations de ce genre, ou des personnes sont expro-
priées ou poussées a partir, dans une logique d'intérét général ? Sinon,
cela pourrait-il étre envisagé ?

Nous avons aussi quelques questions sur les chances de pouvoir re-
louer cette maison (& moins de trouver des personnes qui savent qu'elles
partiront dans deux ans pour faire un tour du monde et auraient intérét a
trouver un logement a durée déterminée).

Pourquoi est-ce la Ville qui achéte cette maison et pas directement
VADEC, ce qui semblerait beaucoup plus simple pour la gestion de l'inves-
tissement ? On nous a dit que l'investissement viendrait en diminution de
l'investissement total de la Ville dans les travaux a futur de VADEC. Com-
ment cela se passera-t-il si les CJ participent finalement et nous redonne,
entre-temps, une partie ? Les montages financiers peuvent étre assez
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compliqués et finalement, cet achat bénéficiera a I'ensemble de la commu-
nauté VADEC et pas seulement a la Ville de La Chaux-de-Fonds. Nous
avons, la-aussi, lI'impression que la Ville de La Chaux-de-Fonds fait le tra-
vail pour les autres.

Ma derniére remarque sera effectivement pour la perte de distance
avec VADEC. Si nous avions encore une commission qui gérait VADEC,
nous aurions une petite demande a formuler : nous souhaiterions que les
ampoules de I'étoile de Noél, en haut de la cheminée de CRIDOR soient
rouges pour Noél prochain !

M. Philippe Kitsos, Verts : Monsieur le Président, Mesdames, Mes-
sieurs. Le groupe des Verts accueille favorablement l'idée d'une solution
pour le transbordement des déchets du rail jusqu'a I'usine d'incinération qui
correspond aux besoins de développement durable de notre ville.

Malgré le fait que le projet en lui-méme ne nous semble étre qu'au
stade embryonnaire, nous ne doutons nullement de son intérét véritable.
Dans ce contexte et quand bien méme I'acquisition du bien-fonds pourrait
sembler quelque peu prématuré au vu de l'avancement du projet, nous
sommes confiants en sa réalisation.

Nous remercions le Conseil communal de nous fournir quelques ex-
plications sur le fonctionnement de I'acheminement des déchets, comme
relevé par le groupe Socialiste et le POP. Nous pensons particulierement
aux déchets venant du bas du canton, voire du Nord Vaudois. Pourra-t-on
utiliser les voies des CJ (écartement étroit) ? Pourrait-on prolonger la ligne
jusqu'a l'usine d'incinération ?

Le fait de devoir remplacer le four d'incinération et, comme noté dans
le rapport, de devoir en construire un nouveau signifie-t-il qu'il sera exac-
tement au méme endroit ou y a-t-il d'autres possibilités ?

En tout état de cause, le groupe des Verts aimerait insister sur l'as-
pect humain qu'a pris cette acquisition. Une famille vit, en ce moment, dans
l'incertitude et attend les résultats de nos débats pour étre fixée.

Je ne prolongerai pas plus mon intervention, si ce n'est pour annoncer
notre acceptation du rapport et saluer I'engagement du Conseil communal
dans le développement durable de notre ville. Nous nous réjouissons que
cette optique économique-écologique-sociale qu'est le développement
durable soit également suivie dans tous les projets d'aménagement de
notre ville. Je vous remercie.

M. Laurent Kurth, Conseiller communal (Economie, urbanisme et
ressources humaines) : Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs.
J'aimerais tout d'abord vous remercier de l'intérét que vous avez porté a ce
dossier. La multitude des questions posées atteste de I'embarras dans
lequel se trouve le représentant du Conseil communal devant vous ce soir.
Il'y a plusieurs mois, voire plusieurs années, nous vous avons présenté
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toute la stratégie de développement des sociétés immobilieres qui permet
d'éviter de poser sur la place publique toute une série de questions aux-
quelles nous ne pouvons pas répondre, soit parce que l'information ne
nous est pas connue aujourd'hui, certains dossiers n'étant pas suffisam-
ment avancés, soit parce que les informations ne doivent pas étre révélées
devant le Conseil général alors qu'elles concernent des discussions encore
en cours entre par exemple les CJ des communes jurassiennes ou les CJ
et les CFF, etc... Il y a une grosse difficulté & convaincre que le dossier est
complétement abouti, quand bien méme le Conseil communal a la convic-
tion profonde et la certitude que, compte tenu de I'ensemble des enjeux
associés a ce dossier, il faut prendre cette option.

C'est une situation difficile et nous sommes vraiment dans le cas de
figure ou I'on vous demande aujourd’hui de prendre une option, donc un
certain risque, pour maintenir toute une série de possibilités sur des enjeux
importants pour la Ville de La Chaux-de-Fonds, quand bien méme nous
n'avons pas la garantie que la décision de ce soir aboutira a un projet pré-
cis, connu.

Les enjeux liés a ce dossier sont :

La possibilité d'urbaniser, conformément a la volonté exprimée ici, le
quartier Le Corbusier. Le Conseil communal, aprés toutes les procédures
que vous connaissez, a mis a l'enquéte le projet d'équipement concret du
quartier. Les travaux doivent normalement débuter pour la démolition des
premiers batiments et le début des travaux d'équipement dés lundi pro-
chain. A ce jour, il y a encore une opposition liée a ce dossier et nous pen-
sons, compte tenu des séances de cette semaine, qu'elle sera levée cette
semaine encore. C'est dire l'incertitude qui est liée a ce dossier.

Le développement et |a stratégie future de VADEC qui vient, aprés de
longs mois d'analyses de différents scénarios, d'arréter une stratégie géné-
rale a I'horizon 2025. Vous imaginez bien que ce qui a été décidé il y a
deux mois ne permet pas aujourd'hui de dire que les wagons passeront par
ici, seront déchargés la, etc... et de répondre a I'ensemble de ces ques-
tions. Néanmoins, nous savons que la stratégie de VADEC a été durement
négociée par I'ensemble des partenaires, en particulier par La Chaux-de-
Fonds qui a un intérét beaucoup plus grand que tous les autres dans la
fagon dont va évoluer VADEC, puisque nous avons le réseau de chauffage
a distance le plus important que VADEC alimente pour une trés grande
part. Nous devons donc nous soucier de la proximité du maintien du déve-
loppement des activités. Accessoirement, l'incinération des déchets est
considérée comme énergie verte et nous avons tout intérét a ce qu'elle soit
produite dans le canton plutét que nous exportions ces déchets et que
nous devions ensuite produire de I'énergie avec d'autres combustibles. Il y
a également tous les enjeux sur la gestion des transports et les nuisances
que cela peut provoquer en ville. Evidemment, le Conseil communal, mé-
me s'il attache une grosse importance a ce dossier, ne considére pas
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gu'entre les investissements faits dans les prisons et dans les usines d'in-
cinération, nous sommes en train de réaliser I'équilibre que nous souhai-
tons dans le cadre du réseau urbain neuchatelois. Cela n'empéche qu'il ne
faut pas négliger ce genre de dossier.

Le développement des CJ. De ce point de vue-la, il y a un lien avec
celui de VADEC. Une partie des communes jurassiennes, selon mes in-
formations, ont soutenu le développement de VADEC sur le site de La
Chaux-de-Fonds plutét que sur le site de Colombier car elles espérent voir
les CJ disposer d'un volume d'activités liées a cette présence. Evidem-
ment, le développement des CJ est aussi lié a cette activité ou, en tous
cas, pourrait |'étre. Nous avons d'autres enjeux avec les CJ : la cadence
des liaisons entre La Chaux-de-Fonds et les Franches-Montagnes. Des
intentions claires, partagées entre I'ensemble des partenaires existent pour
doubler la voie, pour organiser un ou deux points d'arrét supplémentaires
entre la Gare de La Chaux-de-Fonds et la sortie du territoire communal
pour obtenir une cadence a la demi-heure aux heures de pointe, dans une
conception générale des transports que nous avons eu l'occasion de discu-
ter a d'autres reprises. Ce dossier nous permet d'envisager le doublement
de la voie, peut-étre la correction des trajectoires pour permettre ces aug-
mentations de cadence, des croisements de trains et les points d'arrét sup-
plémentaires.

Pour le Conseil communal, tous ces enjeux représentent assez pour
se convaincre que nous avons, a cet endroit, un élément assez stratégi-
que, d'autres lieux ont été étudiés avant que nous ne retenions celui de
Bellevue comme cible de transbordement. Nous avons étudié deux sites
plus en est (a la Cibourg et entre la Cibourg et Bellevue). Nous avons aussi
examiné la possibilité d'utiliser la gare de I'Est. Tous ces scénarios ont été
éliminés aprés analyses et c'est bien sur le site de Bellevue que I'ensemble
des partenaires se sont arrétés.

Vous pouvez imaginer ce que cela signifie pour les personnes qui ha-
bitent dans cette maison, qui sont dans cette salle et que je profite de sa-
luer. Je profite également de les remercier pour I'ouverture qu'ils ont mani-
festé, de la qualité des discussions, compte tenu de ce que cela signifiait.
Comme représentants des autorités, nous n'étions pas beaucoup plus a
l'aise que ce que je décrivais tout a I'heure vis-a-vis d'eux que vis-a-vis de
vous ce soir. Imaginez-vous qu'un jour, nous débarquons et que nous dis-
cutons, devant leur maison d'un site de transbordement de déchets (ce qui
représente des perturbations le matin avant le réveil, quelques fois dans
les journées, cela ne sent pas forcément trés bon, ce n'est pas agréable a
voir, cela représente des trajets de trains supplémentaires, des camions
qui viennent poser et déposer des bennes, etc...). Imaginez deux se-
condes ce que cela signifie... Il se trouve qu'aprés la douche froide que
cela a pu provoquer, les propriétaires, alors qu'ils avaient entrepris des
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travaux importants dans cette maison ces derniéres années, entrent en
matiére pour discuter. Nous avons cherché un premier scénario ou I'on
pouvait maintenir leur habitation avec des mesures de protection et l'infras-
tructure qui devait se développer, d'autres scénarios pour déplacer l'infras-
tructure (dans la pente ou dans des courbes, donc impossibles), et finale-
ment, les propriétaires nous ont proposé de partir car ils se rendaient
compte que cela deviendrait invivable.

Evidemment, nous sommes plutét contents de leur attitude. Il se trou-
ve que, quelques semaines apres, ils ont trouvé une maison qui leur per-
met de partir et qu'ils doivent savoir maintenant si nous pouvons conclure
et s'ils peuvent signer. C'est pourquoi, nous ne pouvons pas attendre enco-
re pendant six ou douze mois que tout soit abouti pour leur apporter une
réponse. Si la réponse est négative, je le dis clairement devant eux, je ne
retournerai pas (et je pense mes successeurs non plus), dans les deux,
trois ou cinq ans, leur dire que nous aimerions rediscuter car finalement,
cela se fera quand méme... C'est donc aujourd’hui ou jamais que nous
avons le choix de prendre une option sur ce site et le Conseil communal
est convaincu qu'il faut le faire, compte tenu de tous les enjeux que jai
rappelés et malgré toutes les incertitudes que vous avez relevées.

Je vais quand méme tenter de répondre a la plupart de vos questions
ou, en tous cas, de vous donner quelques indications. J'aimerais encore
préciser que, dans ce dossier, compte tenu du nombre de partenaires
(VADEC et son bureau d'ingénieurs, CSC Déchets SA, les CJ, les CFF, les
communes actionnaires de VADEC, la Ville de La Chaux-de-Fonds, les
propriétaires de cette maison) la situation change presque chaque semai-
ne. Ce qui était vrai avant I'été, pour certaines parties du dossier, ne I'est
plus a la rentrée et ce qui était vrai a la rentrée d'été, ne I'était plus au dé-
but de cette semaine. Des gens font des évaluations et remettent en doute
des options de départ (je vous rassure, pas les options stratégiques). Nous
prenons des options, mais le dossier continue d'évoluer.

Aujourd'hui, je ne peux absolument pas vous dire ce que deviendra ce
batiment. Le fait qu'il ne soit plus habité par ses propriétaires actuels ouvre
des possibilités qui n'étaient pas réalisables s'ils restaient la. Celles-ci
sont :

~ de corriger éventuellement la courbe de la voie pour permettre

des cadences et des vitesses supérieures,

~  sile batiment devait étre démoli, de doubler la voie plus en ouest,

ce qui permettrait peut-étre d'en réduire le colt et les codts d'in-
frastructures, dans la mesure ou les questions liées aux passa-
ges a niveau, aux acces, a la protection contre le bruit pourront
étre réduites aussi.

Aujourd'hui, nous ne savons pas si l'infrastructure se réalisera car il
n'y a pas de décision des sociétés. Si elle se fait, nous ne savons pas si
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elle impliquera la démolition ou non car certains scénarios doivent encore
étre étudiés en fonction de la décision qui sera prise ce soir. Il est possible
que nous devions louer cette maison durant quelque temps si les décisions
tardent a étre prises ou si elles devaient étre négatives quant au dévelop-
pement rapide de ce site. S'il se développe rapidement, le batiment pourrait
soit subsister, soit étre démoli. Toutes les options sont ouvertes mais au-
jourd'hui, je ne peux malheureusement pas vous répondre de maniére plus
précise.

Concernant la possibilité pour la Ville de rentabiliser son investisse-
ment en attendant que soient prises toutes les options sur ce site, nous
avons fait un calcul relativement simple mais qui s'appuie sur une estima-
tion plutét minimale du loyer qui peut étre attendu de cette maison et nous
avons regardé ce que pouvait nous amener ce loyer. Evidemment, si nous
devions rester propriétaires durant de nombreuses années en cherchant a
rentabiliser cet investissement, il y aurait quelques travaux d'entretien qui
ne sont pas calculés dans le co(t ici, mais c'est le prix du risque que nous
vous demandons de prendre, compte tenu des enjeux. De notre point de
vue, il y a trés peu de travaux a faire a court terme, étant donné les impor-
tants travaux effectués par les propriétaires actuels, ces derniéres années
(isolation, amélioration, etc...). La maison est en trés bon état.

L'investissement sera prélevé sur les comptes de la Ville, au compte
des investissements. Cette dépense n'est pas budgétée et vient donc en
plus du budget des 30 millions que vous nous avez accordé. Néanmoins,
nous avons l'intention de respecter cette enveloppe de 30 millions, sauf
imprévus qui ne dépendent pas de choix politiques. Nous I'avons dit dans
le rapport, il y a quelques négociations en cours, notamment pour des ter-
rains industriels qui devraient donner lieu a des rentrées d'argent, ce qui
nous permettrait d'équilibrer un peu ces questions. Je ne peux pas vous en
dire plus sur les négociations en cours concernant la vente des terrains car
nous sommes en discussion avec des groupes industriels qui ne souhaitent
pas que je révéle des informations ce soir.

Le groupe socialiste demande si un dézonage serait prévu. Je peux
étre trés clair : il n'est pas question d'acquérir ni le terrain agricole, ni la
maison dont nous parlons ce soir pour développer autre chose qu'une in-
frastructure de transport. Par conséquent, il n'y aura pas de dézonage pour
intégrer ce lieu dans la zone d'urbanisation. Comme les infrastructures de
transport échappent a la procédure communale et cantonale en matiére
d'aménagement du territoire, mais relévent de procédures fédérales, il n'y
aura pas de procédure de dézonage entamée par la Ville de La Chaux-de-
Fonds et le Canton, mais une procédure OFT (Office fédéral des trans-
ports) qui reconnaitra la pertinence de linfrastructure développée sur ce
lieu.

Concernant les trajets entre le bas du canton, le Nord Vaudois et ce
site, des discussions ont lieu entre les CJ, les CFF et VADEC aujourd'hui.
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Des solutions permettent d'envisager d'acheminer I'entier des déchets de la
zone de desserte VADEC sur ce site, sans traverser la ville de La Chaux-
de-Fonds. Cela fait I'objet de discussions et de concurrence entre les CFF
et les CJ et I'objet d'études sur plusieurs sites de transbordement éventuels
entre la voie normale et la voie étroite sur différents endroits de la zone de
desserte de VADEC. La encore, il ne m'appartient pas, comme autorité de
la Ville de La Chaux-de-Fonds, de révéler ce qu'il pourrait se passer dans
une commune neuchéateloise, bernoise ou jurassienne, alors que les pro-
cédures d'information n'ont pas été faites et que tous les choix n'ont pas
été arrétés.

Oui, je comprends le sentiment que vous avez "qu'on vous ballade".
Mais j'essaie de vous donner I|'état du dossier. La solution existe pour
amener I'ensemble sur Bellevue, sans traverser la ville de La Chaux-de-
Fonds.

Sur l'avenir du haut du Chemin Blanc, a priori, les discussions entre
Berne, Jura et Neuchatel, pour le contournement est de la ville, devraient
permettre de corriger cette double courbe. Nous n'aurions donc pas trop de
problémes avec l'introduction et les sorties des camions du trafic en haut
de ce trongon.

Pourquoi VADEC et les CJ n'achétent-ils pas ? Comme je l'ai dit, ces
deux sociétés n'ont pas finalisé des projets, n'ont pas de décisions de leurs
conseils d'administration concernant les choix définitifs et, par conséquent,
elles ne sont pas prétes a le faire aujourd’hui. Les CJ nous ont dit claire-
ment que, si cette décision venait, l'investissement que nous faisons au-
jourd'hui serait pris en compte dans le calcul de l'investissement total pour
le développement du site de transbordement et, par conséquent, la clé de
répartition se calculerait en fonction de cet investissement fait par la Ville
de La Chaux-de-Fonds. Si la contribution de la Ville devait étre nulle sur un
tel site, nous serions intégralement remboursés, si elle devait étre de quel-
ques centaines de milliers de francs, nous ne serions remboursés que par-
tiellement et si elle devait excéder le prix de cette maison, nous aurions un
complément a verser, en tenant compte de cet investissement. Il y a une
vraie volonté de la plupart des partenaires d'aller de I'avant. VADEC s'est,
par exemple, engagé a multiplier par quatre la durée des contrats qu'ils
sont préts a signer avec les CJ pour obtenir de leur part, les investisse-
ments nécessaires sur les infrastructures. Ces deux sociétés ne veulent
pas aujourd'hui faire d'investissements et les choix qui s'offrent sont les
suivants : soit, comme elles ne le font pas, nous ne le faisons pas non plus
et nous verrons les solutions qu'elles nous proposent dans quelques mois
ou quelques années, soit nous le faisons car c'est maintenant qu'il faut le
faire, mais cela représente un certain risque.

J'ai eu des contacts avec les CJ, hier ou avant-hier et ceux-ci refusent
toute participation a fonds perdus, ce qui confirme la position de principe
qui dit "notre Con