
Déchets traités par les services communaux
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sur la taxe des personnes physiques
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Par ménage

Part impôt

Peis onnes :phygiq ué-s . l-r.',

Par ménage I personne
2 personnes
3 personnes
4 personnes
5 personnes et +

Part impôt

Pelsonnes'physiques',.,.

Par ménage 1 personne
2 personnes
3 personnes
4 personnes
5 personnes et +

Part impôt

Personnes physiques

Par ménage 1 personne
2 personnes
3 personnes
4 personnes
5 Personnes et +

Direclion des lnfrastructutes
9 déchets 3/FSA 09.09 2011 Page 1

20% soit CHF 955'100.-

25% soit CHF 1'193'900.-

89.76
161.57
215.42
251.33
269.28

30% soit CHFl'432'700.-

2012
Taxe de base Sacs taxés

2012
Sacs taxés

77.12
138.82
185.09
215,94
231.37

77.12
138.82
185.09
215 94
231.37
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Effet de la var¡at¡on de la part de l'impôt



Interdictlofl

Annexe no 4

LOIS ET DECRETS PUBLIES DANS LA FEUILLE OFFICIELLE

Feuille officielle numéro 41, du 15 octobre 2010

Référendum facultatif:
. délai d'annonce préalable; 4 novembre 2010
. délai de dépôt des signatures: 13 janvier 20f 1

Loi
portant modification de la loi
conc6rnant le traitement des décheús (LTD)

Le Grand Conselï de la Républlque et Çanton de Neuchâtet,

sur la proposition du Conseil d'Etat, du 12 mai 2010,

décrète:

Articlepremier La loi concernanl le traitement des déchets (LTD), du 13
octobre 198ô, est modifiée comme suit:

Títre précédant I'arí. 4

A. Déchets urbains

Atl.2

1fl est tnterdit de déposer ou de déverser des déchets en dehors des
lieux et des installations de col[ecte prévus à cel eflet.

2ll est égalernenl interdit de déposer ou de déverser des déchets dans
des canalisations, des stations d'épuratìon, des installations de
traitement des déchets ou des décharges:

a) s'Íls peuvenl nuire à I'existence, au fonotionnement ou à la capacité
de rendement de ces installations ou en aggraver l'ímpact sur
l'environnemenl;

b) s'ils ne peuvent ètre admis dans l'installalion en questíon,

Att.4



Déf initionE

Tåches des
communes
o) collecte et
, transport

ÞJ valorlsatlon et
élimination

Frais des déchets
spéciaux des
ftênages

Taxes çommun¿les:
o,f principes

rsont des déchets urbains, les dáchets rnénagers et autres déchets de
composition analogue provenânt des entreprises.

tlls se composent des ordures mélangées et des objets encombrants,
qu¡ sont étiminés dans les us¡nes d'incinération des ordures ménagères
et des déchets urbains collêctés séparément, quÍ sont soit valoriséq soit
traités.

Att.5

rles communes assurnent le seivice de collecte des déchets urbains et
Ieur transport jusqu'aux installafíons de tri, de valorisation, de traitement
ou d'élimination.

zElles procèdent à des coltectes séparées, chaque fois que cela est
possib[e.

A¡t,6

Les installations nécessaires à la valorisation ou à l,élimination des
déchets urbains sont du ressort des communes, y compris les déchets
spéciaux provenaflt des ménages.

Att.13

Les frais de transport, depuìs fes points de collecte, et d,élimination des
déchets spéciaux provenant des ménages'sont payés par l,Etat au
repreneur, puis facturés aux communes, en proportion du nombre de
leurs habitants.

Att,14

Les termes "ordures ménagères" sont remplacés par "déchets urbains",

4d,19,20et21 Abrogés

Att.22

lSous déduction d'une part de Z0 à g0% fìnancée par l,impôt, les
comrnunes sont tenues de couvrir la totalité des corits d'élimination des

rìs, y compris les déchets spéciaux provenant des
i que les autres frais dus à la gestion de ces déchets, par
'une taxe de base et d'une taxe proportionnelle au volume
s déchets.

2Toutefois, les coûts d'élimination réels, éventuellement eslirnés, des
déchets provenant des entreprises sont exclusivement couverts par les
montants de la taxe de base et de la taxe à la quantité qu'elles vêrsent,



b/ taxe à la
quantité

sans participation de ['impôt,

3Le montant de la taxe de base est réévatué chaque année, ll est tenu
compte des excédents et des dêficits de l'année précédente. Le ConseÌl
d'Etat fixe dans le règlement d'exécution les modalités.

ales communes publienl chaque année les étéments et les chiffres sur
lesquels elles se basent pour détermíner le montant et tes rnodalités des
taxes.

Añ. 22a (nouveau)

1La taxe, proportionnelle au volurne, est prélevée'sur les sacs poubelles
qui font llobjet, pour les diverses contênåhces, d'un modèle unique pour
l'erisemble du canton ou par conteneur.

2La taxe, proportionnelle au poids, est caìculée sur la base des résultats
du pesage des sacs et des conteneurs.

sle montant de la taxe, fixé par le Conseil d'Etat, ne peut pas être
supériêur à 0,07 fianc par litre ou par 0,143 kg.

ala taxe au volume et la taxe au poids couvrent au moins les corlts
d'Íncinéraiíon des déchets urbains.

Att.22b (nouveau)

La taxe de base et la part d'impôt couvrent les autres frais, notamment
les coCrts dus à la cotlecte et au transport des déchets å valoriser ou à
traiter, à I'information, aux conseils, ainsi qu'aux charges de personnel et
aux charges administratives.

Art,22c (nouveau)

lPour les personnes physiques, la taxe de base est fixée selon I'un des
critères suivants:

a) par habítant;

ð) par ménage, avec pondération en fonction du.nombre d'occupants,
sefon l'échelle suivante:

1 unité pour 1 personne;
1,8 unités pour 2 personnes,
2,4 unités pour 3 personnes;
2,8 unités pour 4 personnes;
3 unités pour 5 personnes ou plus.

c) par logement.

taxe de base:
1. principe

2, personnes
physiques



3. entreprises

d) fxonération et
c¿nttes
c0úmÊrciaux

e/ Echéance'

zLa taxe par logement peut être fâcturée au propr¡étaire légal du
bâtiment à la date de la facturation qui la répercute sur les locataiies.

tPour les bâtiments et appartements utilisés commê résidence
secondaire, le montant de la taxe de base est appliqué à 100%.

Att.22d (nouveau)

lPour les entreprises, elfe est fixée par entreprise ou par catégories,
établies selon le type ou I'importance de I'entreprise et le genre de
déchets produits.

2Pour fes entreprises louant des locaux, la taxe de base peut être
facturée au propriétaire légal du bâtiment à la date de la facturation quíla
répercute sur le locala¡re,

Art.22e (nouveau)

1Si une entreprise produit des déchets, assimilabtes aux déchets urbains,
en très grandes quantités, ou que ces déchefs sont difficiles à traiter par
la commune en fonction des équípements à disposition, la commune
peut autoriser, voire obtiger l'entreprise à les éliminer elle-mrÊme à ses
frais et I'exempter de la taxe à la quantité et de la taxe de base.

2En outre, s'il s'agit d'un centre commerclal, ou d'une enlrepr¡se
analogue, Ia comrnune peut également exiger qu'il mette, à ses frais, à
disposition de ses clients les inslallatíons nécessaires à la coilecte, au tri
et à l'élimination des déchets provenãnt du genre de produits qu'il vend,

Art.22f (nouveau)

lles taxes sont payables dans les 30 jours suivant leur facturation.

zun antérêt de retard de 5%,.courant dès la date du rappel, est perçu sur
les taxes impayées

3D'autres frais de rappel complémentaires prévus par les communes sont
réservés.

Atf,23 Abrogé

Art. 24, alinéa 1, Iettre e) (nouvelle) et atinéa S, chiffre 2 (abrogé)

e) pour les déchets urbains, le montant et le mode de perception de la
taxe au sac, ainsíque le modèle des sacs valable pour I'ensernble du
canton.



Art, 2 rL'¡ntroduction de la {axe, proportionnelle au poids, calculée sur la base
des résultats de pesage des sacs ne peut ävo¡r lieu avânt c¡nq ans à compter
de l'entrée en vigueur de la présente loi.

2Exceptionnellement, le Conseil d'Etät peut toutefois accorder une dérogation
et en fxer les condit'lons.

Art. 3 La présente loi est soumise au référendum facultatif.

Art. 4 1La loi entre en vigueur le 1u' janvier 2012.

zle Conseil d'Etat pourvoit, s'ily a lieu, à sa promulgation et à son exécution.

Neuchâlel, le 29 septembre 2010
Au norn du Grand Conseil:

. Le prësident, I un des secréfaires,
O- Haussener E. Flury



Annexe no 5

Règlement
d'exécution de la loi concernant le traitement
des déchets (RLTD) ##

¿[. CONS EIL D'ÉTAT
DE LA R.4PUBLIQUI ET

CANTON Df; NFUCHÂTEL

vu la loi concemant le traitement des déchets (LTD), du 1B octobre 19g6;

vu la loi portant modification de la loi conoernant le traitement des déchets
(LTD), du 29 septembre 2010;

vu le préavis de la Commisslon cantonale de gestion des déchets;

sur la proposition du conseiller d'Ëtat, chef du Département de la gestron du
tenitoire,

arrête:

' CHAPITRE PRËMIER

Généralités

But Article premier Le présent règlement fixe les conditions d'application de
la loi concemant le traitement des déchets.

Principe. Art.2 lToute personne dépose ses déchets urbains incinérables dans sa
commune de dorrricile.
zLes déchets valorisables sont déposés dans les points de collecte sélective
ou à la déchèterie déslgnés par I'autorité compétente de la commune de
domicile,
sles accords entre communeè sont réservés.

CHAPITRE 2
Définitions

Déchets Art.3 Les principaux déchets, polluants ou non polluartts, visés par la loi
sOnt:

a) ies déchets urbains tels que défínis à I'articte 4 de la loi;

b) les déchets encombrants : déchets urbains, qui en raison de leur forme,
volume, poids, ne peuvent pas être contenus dans des sacs poubelles. offioiels acceptés dans la commune;

c) les déchets spécìaux selon les définítions de l'ordonnance fédérale sur' les mouvements de déchets (OMoD), du 22 juin 2005;



Déohets'pôlluanls

Valoñsåüôn

Éllminatlon

d) les déchets spéciaux des ménages : déohets spéciaux produits en petite
quantité par les ménages;

e) les déchets de chantier : déchets générés dans le cadre des actívités de
génie civil et du bâtiment;

fl les résidus d'épuration des eaux usées: déchets qui résultent des activités
des stations d'épuration, cornprenant les matières et les boues retirées
des dêpotöirs, grilles, bassins de rétention, autres fosses ou appareils
servant au lraitement des eauxi ainsi que de la vidange des séparateurs
de graisses (restauratíon).

CHAPITRË 3

Traìtement des déchets

Art.4 tles dechets qui présenlent un risque pour la santé publique ou
l'environnement ne peuvent ètre traités sans autorisation préalabte du
service cantonal de l'énergie el de l'environnement (ci-après: [e service).
2Le servioe peut autoriser, avant l'élimination par des moyens appropriés,
des dépôts intermédiaíres à des endroits spécialement aménagés à cet
effet,

sles producteurs de lels déohets sont tenus d'en indiquer la compositÌon,

Art, 5 rLe recyclage des déchets consiste à les remettre dans le circuit
économique sous une nouvelle forme, après lransformation.
aPeuvent notamment êtro recyclés: le papier, [e verre, les déohets
composfableq el mélhanisables, les matiràres plastiques, los textiles, les
métaux ainsi gue d'autres déchets, sous réserve de l'accord du service.
3Le rnode et les moyens de recyclage doivent satisfaíre aux exigences de la
protection de l'environnement et ètre agréés par le servlce,
rla récupération consiste å réuliliser des objets sans transformation.

A¡t. 0 rl'élimination peut se faire par:

al compostage

b/ méthanisation

c) incinération

d/ décharges

e) autres systèmes

- dégradation des déchets par voie aérobie;

- dégradation des déchets par voie anaérobie;

-- brûlage dans des installations appropriées,
adaptées aux exigences de la protection de
t'environnement;

* décharges c¡ntrôlées et dépôts réalisês
conformémsnt aux articles '10 et 11;

- agréés par le Conseil d'Etat.

zDans tous les cas, l'élimination se fera conforrnérnent à la législation
fédérale, aux direclives publiées par l'Office fédéral de I'environnement
(OFEV) ef aux décisions du Département de la gestion du territoire (cí-
après: le département),



Autorisatlon

Ëxptoitalion

Accès

Condilions

Garantles
flnancières

CHAPITRE 4
lnstallations de traitement

ides, y compris les
utorisalion spáciale
conditions exigées
t remplies.

aLa requête, ainsi qu'un rapport sur I'organisation et le mode d,exploitation
projetés, sont joints à la demande de permis de construíre exigé par la toi
sur les constructions (LConstr.), du 25 mars 1996.

sroutes leg comrnunes doivent détenir cette autorisation pour ocfroyer le
permís de construire,

rLe dépaftoment peut requérir tous autres rapports et plans néoessaíres à
la compréhension du projot, notamment des études hydrogéologigues ou
aérologiques.

Art. I 1L'exploitation des lnstallations de traitement des déchets solides est
soumise å l'autorisation du département qui en fÌxe les conditions.
zSi celles-ci ne sont pas observées ou si l'exploitant n'exécute pas, dans le
délai qui luí est imparti, les travaux ou modifications demandés, le
département peut r€t¡rer l'autorisatíon d'exploiter, sans alfouer d'indemnités.

Art, I llss accås aux installations de traìtement des déchets doivent
garantir la sécurìté du trafic. La jonction du chemin d'accès au réseau
routier cantonal ou communal doit être exécutée selon les rft¡les de l'art.
2les frais et l'entretien de ces arnénagements lncombent aux propriétakes
des instalfations.

CHAPITRE 5
Décharges

Arf. 10 lSeules les décharges contrôlées sont autorísées au sens de
l'article 15 de la loi.

2Le service fixe dans chaque cas los conditions d,aménagement et
d'exploitation, ll est tenu compte de la nature des déchets déposés, du
terrain et de la législation fédérale sur la protection des eaux et de
l'environnernent; les directives de I'OFÊV sorrt applicables.

Art. ll rle département exige une caution des entreprises ou des
particuliers qui désirent exploiter une décharge, afin de cor¡vrir les frais
engendrés par le non-respecl de leurs obligatio4s en cours d'exploitatÍon,
notammenf les coûts d'exécutÍon par substitution, les coûts liés à la
suÍveillance, à la fermeture définitive ou aux ínterventions ultérieures.
zLe montant de la caution est fixé de cas en cas en tenant compte
notamment de la nature et du volume.des déchets entreposés, ainsi que
des coûts liés È la fermeture définitive et âux iñtèrventione uttérieures,
3La caution est une garantie bancaire élablie au norn du département,



Responsab¡lité
commuflale

Texe
proporllonnelle au
volume

Taxe
propoftionnello âu
þoids

Calcul de la iaxe
de base

Taxe de base

.par logement

Taxe de base
enlreprises

aLa part attiibuée aux interventions ultérieures est constituée pour
du rée définie dans I'autorisation d'exp loiter,

Art. 12 Les communes dotvent:

a) prendre les mesures nécessalres afih d'élimìner les décharges non
autorisées;

b) veiller à ce que les déchets €oient déposés dans des installations
prévues pour les recevoir;

c) s'assurer par des contrõles réguliers que les condìtions fixées dans
l'autorisatton soient respectées;

d) signaler au département les décharges autorisées qui incommodent le
voisinage.

CHAPTTRE 6

Financemenf de la gestion des déchets urba¡ns

Art. 13 rLa taxe proportionnelle au volume (taxe au sac) est fixée comme
suit, TVA compríse:

Fr.

17 lltres........ ....,..... i.00
35 litres....,... ..........2.00

60 litres.,..,., .... .,...,3,40

110 titres..,.,. ...,.,..,., 6.30
2les cornmunes déterminent les volumes des sacs otticiels admis sur reur
tenitoire.

4ft.14 La taxe proportionnelle au poids est fìxée, TVA comprise, à
Fr.0.4 par kilo.

AÉ. l5 1Le conseil cornmunal fixe la taxe.de base. Le montant de cette
taxe est calculé chaque année (n) sur [a base du dernier exercice
comptable bouclé (n-2) et sert de base à la planifìcation budgétaire (n+1),
zles communes informenl le service des communes, avanl le 31 octobre de
liannée en cours, du montant de la taxe de base applicable l'année suivante
et des bases de calcul,

Art. l6 1S¡ la taxe de base pour las perèonnes physiques est fixée selon le
critère du logement, elle est facturée annuelfement aux propriétaires.
2Ges demiers la repoËent sur leu(s) locåtaire(s) au prorata du temps
d'occupation de I'objet pendant f'année.

Art. { 7 tla taxe de base pour tes entreprises peut être fìxée par entreprise
ou sur la base d'un ou des critères suivants:

a) lè secteur économiquer pr¡maire, secondaire ou tertiaire;



Perceplion de'la
laxe de base

Ferceptlon de la
taxe à la quant¡té

Saqs taxés

Répañition des
coûts

å/ la taille et I'impact économique: pet¡te, rnoyenne ou grande;

. c) le genre et la quantité de déchets produits.

exploitation, la taxe de
timent, qui la répercute
au prorätâ du temps

sles entreprises qui élirninent la totalité de leurs déchets urbains à leurs
frais ne sont pas astreintes à payer la taxe de base.

Art.18 rla taxe de base des personnes physÍques et des entreprÌses est
facturée et perçue par les communes.
zElle est prélevée chaque année 'conformément à la sltuatior¡ des
personnês physiques et des entreprises anêtée au 81 drícembre de l'année
précédente,

Art. l9 1La taxe su sac est facturée et perçue par I'entreprise spécialisée
conventionnellement chargée par le conseil d'Etat de produire et distribuer
les sacs poubelles.
2La taxe au poids est facturée et perçue par les commun€s ou sous leur
auforité.

A¡.20 _rl'enireprise spécialisée pfoduit et dLtribue les sacs poubelles
officÍels facÍlement identifìables, choisis par le dépar-tement,
2seuls les sacs poubelles officÍels sont autorisés pour l'évacuation des
déæhets urbains dans les communes assujetties à la tåxe au s¿c.

Ar¡- 21 ll'impôt couvre 20 à 30% des coûts d,élimination des déchets
urbains en provenance des rnénages,
2Les taxes à la quantíté des ménages et des entrepri'ses couvrent au moins
les frais d'jncinération des déchets urbaìns.

.3La taxe au sac sert' également å couvrir les frais de fabrication el de
distributíon des sacs offìcíels.
aLe solde, exoédentaire ou déficitaire, entre les cotts d'Íncinération et le
montant des taxes au sac perçu est réparti entre les communes,
proportiônnelfement à [a quantité de dóchets incinérables livrés I'année
pråcédente.
sles cotts d'élimination des déchets encombrants incinérables sont
couverts par la taxe au sao ou au poids perçuÊ sur les déchets urbains.

cootsdesdéôh9ts Art.22 rLes communes financent lélimination dês déchets incinérables

[]qiiroiff"o"'' ifll;ål* 
sur la voie publique (poubelles, litterins, balayase)par le biais de

2Ëlles organisent une collecte séparée des déchets de la voie pubtigue, a¡n
d'établir un décornpte exact du êoût de la gestion des déchets urbains
inoinérables produits sur le territoire cgmmunal,



Canton

CHAPITRË 7

Compátences

Art.23 1Le département organ¡se et gère la filière d'élimination des
déchets spécíaux des rnénages (DSM),
zLes frais de collecte et d'élimination des D$M sont facturés aux communes
en début d'année au prorata du nombre d'habitants.
sles factures sont établies sur la base des coûts et des statistiques
cantonales de I'année précédente,

Ãtt,24 tLes communes veillent au respect de I'utilisation des sacs offìciels
et cje leur dépôt aux lìeux de collectes prévus à cet etfet sur leur tenitoire.
zElles procèdent à des contrôles réguliers.
3Elles sont compétentes pour sanctionner les contrevenants selon f'arrêté
concernant les infractions pouvant être sanctìonnées seton un tarif.
4Elles dénoncènt au Ministère public les contrevenants ainsi que toute
élimination illégale de déchets sur leur tenitoire.

9*[1119å_^ Art.25 Les autorittis compétentes définlssent dans l'autorisatìon qu'ellesmaníeslauons dálivrent aux organisateurs de manifestations [e mode de cotlecie des' 
déchets produits lors de leur déroulement, lés filières d'élimination et le
finarrcement des corits de ces opérations.

Mise€nderneuro Art,26 lEn cas de carence d'une commune, le département l,invite å
remplir ses obligations légales ou contractuelles dans un délai convenáble.

' 2A I'expiration du délai, le département íntervient aux frais de la commune.

öommunes

Abrogation

Exécutlon

Enüée en viguour
et publiælion

CHAPITRE B
Dispositions finales

' Art.27 Le règlemenl d'exécution de la loi concemant le traitement des
déchets solides, du 16 juitlet 1980 est abrogé.

Art.2E Le département est chargé d'assurer l'exécution du présent
règlement.

Art,29 lLe présent règlemerrtentre en vigueur au 1"r janvier 201Z,
2ll sera publié dans la Feuille ofticielle et inséré au Recueil de la législation
neuchâteÍoise,

Neuchâtel, le letjuin 2011

Au nom du Çqnseitd'Etat:

La, présidente,
G, ORY

La chancelière,
S. Desplp,¡ro



Annexe no 6

Postulat socialiste du 27 iuin 2011

Afin de créer un partenariat avec les citoyens, dans un but participatif et informatif, le Conseil
communal est prié d'étudier la mise en place d'un numéro téléphonique gratuit pour la mise en place
de la nouvelle gestion des déchets dès I'automne 2011.

Daniel Musy

Amendement lié au point 3 de l'ordre du jour de la séance du 20 novembre 2000

Amendement transformé en postulat des membres chaux-de-fonniers de la Commission de
collaboration intercommunale La Chaux-de-Fonds - Le Locle, à l'article I du projet d'arrêté
concernant I'introduction d'une taxe déchet.

Art. 8, alinéa 2
llveille à harmoniser régionalement les dispositions pnses.

Au nom des commissaires chaux-de-fonniers : Eva Fernandez Aeberhard (présidente), Laurent Kurth,
lrène Cornali-Engel, Patrick Haldimann, Anne-Marie Girardin, Pierre-Alain Thiébaud

Postulat des groupes radical et libéral du 25 octob¡e 2004

Vu l'art. 64 al.2 de la constitution cantonale,
Vu l'article 25 chiffre 6 de la Loi sur les communes,

Le Conseil communal est prié d'étudier l'adoption par le Conseil général d'un rapport lui permettant
d'exercer son droit d'initiative au niveau du Grand Conseil concernant I'introduction d'une taxe
frappant chaque sac de poubelle (taxe au sac) vendu par le commerce, le produit de la taxe revenant
à la collectivité publique, réglementation respectant les critères suivants :

a. Couverture des frais de ramassage et d'incinération des déchets ainsi que de ceux relatifs à la
perception de la taxe (art.22 de la Loicantonale) ;

b. Respect du principe de proportionnalité du montant de la taxe par rapport aux déchets produits
(aft.22 de la Loicantonale) ;

c. lncitation au tri personnel des déchets avant enlèvement de ceux-ci par le service de la Voirie ;

Prise en considération des besoins spécifiques des familles nombreuses et nécessiteuses en
prévoyant soit un prix du sac inférieur, soit une aide ponctuelle.

Marc-André Nardin, Sylvia Morel, Philippe Laeng, Pierre-André Rohrbach, Pierrette Ummel, Laurent
lff, Didier Leuba


