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INTRODUCTION

M. Sébastien Gattlen ouvre cette séance ordinaire du budget du Conseil général de la ville
de Sion. Conformément au réglement, cette séance a été valablement convoquée en date
du 1*" décembre 2016 et peut délibérer compte tenu du nombre de membres présents.

Le Président du Conseil général souhaite a toutes et a tous une excellente soirée de travail
et d’échange sur le budget 2017 de la Municipalité sédunoise. Il excuse les absences de la
conseillere  municipale Mme Dominique Roux-Elsig, des conseilleres ‘“générales
Mmes Antonella Beney, Régine Fauchére et Cindy Maury, des conseillers” généraux
MM. Simon Barben, Jean-Michel Broccard et Didier Favre ainsi que _le/ retard de la
conseillere générale Mme Antoinette Crettenand.

Pratiguement quatre ans se sont écoulés depuis le 29 janvier 2013, datesdu premier plenum
de cette législature. Quel regard poser sur ces quatre ans a I'aube des.grands défis du futur
pour la ville de Sion, comme I'amélioration des infrastructures_de stationnement, le
développement touristique ou encore I'éventuel accueil des Jeux @lympiques 2026 ?

Le Président du Conseil général aurait pu s’arréter sur les{sept modifications partielles du
PAZ et les trois prolongations de zones réservées et répondre’a M. Thierry Largey qu'il est
effectivement grand temps que le PAZ global avance. Il aurait également pu s’arréter sur les
demandes de crédit d’engagement pour le toit du batiment de la rue de I'lndustrie 17, pour le
couvert des bus sédunois, pour la salle de concerts et congrées a la gare ou plus récemment
pour la Pouponniére, le parking des Roches Brunes @uypour une nouvelle créche-nurserie. Il
aurait pu pour cela féliciter chacune et chacun pour e temps passé a étudier ces messages.
Si I'on ajoute encore quelques réglements et la conséquente recapitalisation de la Caisse de
Pensions de la ville de Sion, force est de constater' que le Législatif sédunois a tenu son rble
dans la vie politique des quatre derniéres années.

Durant ces quatre ans, le monde qui nous entoure a également changé. Une page Wikipedia
est désormais dédiée a la mise a jour/des attentats perpétrés de par le monde. Jusqu’en
2010 le répertoire se faisait par décennies, depuis 2010 il était annuel, et depuis 2015 il est
mensuel. Pendant les trois heures dua duré la réunion du Conseil général de la veille, les
conseillers auraient pu alimenter cette page trois fois. En rédigant ces quelques lignes, le
Président du Conseil général a eu-des sueurs froides en pensant aux jeunes générations.

La démocratie telle gu’elle estwecue actuellement en Suisse, la recherche du consensus et
du bien commun doit absoluniént perdurer au cours des prochaines années, tel un ancrage
du « bien vivre ensemblé »yet de I'écoute des préoccupations de son voisin. S'il ne faut
retenir qu’'un élément de“eces quatre dernieres années, ce sera le respect des propos des
conseillers généraux,sédunois et la bienséance de leurs débats.

Ce fut pour le Président du Conseil général un honneur et un réel plaisir de présider cette
assemblée dans destelles circonstances, et c’est avec émotion qu'il vivra une derniére soirée
a cette place. €hacun aura certainement connu de I'émotion durant cette législature : de la
joie par la naisSance d’enfants venus égayer les foyers et de la tristesse de par la perte d'un
proche.

Un instant.de recueillement est observé en souvenir des défunts qu'il ne faut pas oublier.
Le President du Conseil général souhaite a tous ceux qui continuent leur vie politique de

garder a l'esprit cette valeur fondamentale qu’est le respect pour la démocratie et pour la
ville de Sion.
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ORDRE DU JOUR
L'ordre du jour de cette séance a été validé par le Bureau du Conseil général conformément
a l'article 8 du Réglement. Il comporte un ajout correspondant a la présentation des crédits
supplémentaires 2016/04-05-06-07-08-09-10-11-12-13-14 en fin de plenum, aprés I'examen
du budget et juste avant les divers. Ainsi, I'ordre du jour se déroulera comme suit :

1. Examen et approbation du budget 2017 de la Municipalité de Sion

2. Présentation des crédits supplémentaires 2016/04-05-06-07-08-09-10-41-12-13-14

3. Divers

‘ 1 EXAMEN ET APPROBATION DU BUDGET 2017 DE LA MUNICIPALITE DE SION

L'examen du budget se déroule par divisions administratives ;=compte de fonctionnement
puis compte d’investissements. Les rapporteurs présentent leurssapports selon ce schéma.

Les débats se dérouleront comme suit :
- Présentation des rapports des commissions par la“voix de leurs rapporteurs® ;
- Annonce des rubriques amendées? ;
- Rapport des commissions sur les amendements déposés® ;
- Discussion sur la rubrique ;
- La Municipalité pourra donner son avis en fin de discussion ;
- Seul le dépositaire de 'amendement pourraralors reprendre la parole pour retirer son
amendement si les informations recues(entre-temps le lui permettent ;
- Vote de 'amendement ;
- Prochaine rubrique amendée ;
- Récapitulatif des modifications éventuelles apportées au budget avec les montants ;
- Discussion générale sur la division ;
- Passage a la division suivante:

Le vote des amendements se déroulera de la maniére suivante :

- Si une rubrique n’est touchée que par un amendement, il sera mis au vote selon le
systéme habituel oui/non/abstention (dans le cas d'un non, la proposition de la
Municipalité inscrite dans le budget est maintenue).

- Si une rubrique est touchée par plusieurs amendements, ceux-ci seront d’'abord
confrontés entreseux/afin de déterminer lequel sera mis au vote contre la proposition
inscrite dans le budget.

! Documents & Rapport de la commission de gestion au Conseil général concernant le projet de budget 2017 de
la ville de Sion», « Rapport de la commission d’environnement et d’urbanisme concernant le projet de budget
2017 de la ville de Sion » et « Rapport de la commission sociale et culturelle au Conseil général concernant le
projet,desbudget 2017 de la ville de Sion » distribués au Conseil général.

2 Doctment « Projet de budget 2017 de la Municipalité de Sion — Propositions d’amendement » distribué au
Conseil général.

% Documents « Commission de gestion — Projet de budget 2017 de la Municipalité de Sion — Propositions
d’amendement », « Projet de budget 2017 de la Municipalité de Sion — Prise de position de la commission
d’environnement et d’'urbanisme sur les propositions d’amendement » et « Projet de budget 2017 de la
Municipalité de Sion — Rapport commission sociale et culturelle — Amendements concernant le budget
2017 » distribués au Conseil général.
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M. Sébastien Gattlen invite les rapporteurs des trois commissions a présenter I'entrée en
matiere de leur commission jusqu’au vote sur I'entrée en matiére.

M. Xavier Mittaz présente I'entrée en matiere de la commission de gestion.

Les charges du compte de fonctionnement s’élevent & 217 450 000 francs. Les revenus de
fonctionnement s’élévent a 217 920 000 francs. L'excédent de revenu s’éléve”donc a
470 000 francs contre 1 375 000 francs pour le budget 2016.

Le budget 2017 est marqué au niveau des charges par :
- le début de la construction du dépét des bus sédunois ;
- le changement de la pelouse du stade de Tourbillon (qui date de 1968)y;
- la premiére tranche du transfert du patrimoine financier au patrimieine administratif
des terrains de I'Industrie 19 a 23 pour la construction de la HES-SO ;
- le début de I'assainissement du réseau d’eau des Agettes ;
- une certaine stabilité des colts de l'aide sociale.

Le budget 2017 est marqué au niveau des revenus financiers par :
- la confirmation de la baisse des ventes d’énergie de parténaires ;
- la progression constante des recettes fiscales.

Concernant le compte des investissements, I'excédent de dépenses s'éleve a
25 420 000 francs contre 24 285 000 francs en 2016, soittin surcodt de 1 135 000 francs.

Les principaux investissements prévus pour plus de ymillion de francs sont :
- le parc d’échange des Roches Brunes ;
- l'assainissement de la pelouse du stade-dée-Tourbillon ;
- le dépdt pour les bus sédunois ;
- I'aménagement d’espaces publics
- diverses conduites ;
- laréalisation de routes communalées.

La marge d’autofinancement prévue_est de I'ordre de 92,7% contre 86,1% au budget 2016.
L'endettement net par habitant{/s'élévera a environ 2153 francs. La capacité
d’autofinancement sera de 'ordre-de 11,2%, le taux d’amortissement de 10,1% et le taux du
volume de la dette de 136,6%,

Le budget de la Ville présente un excédent de recette, cela pour une sixieme année
consécutive. Tous les indicateurs sont satisfaisants a bons.

Les points suivants ent été mis en discussion :
- la hausse desuevenus d'imp6ts ;
- l'augmentation de I'endettement ;
- la marge.d’autofinancement ;
- la baisse.des revenus d’énergie.

La commission de gestion a approuvé I'entrée en matiere a I'unanimité des 14 membres
présents.

M. Fabien Kuchler présente I'entrée en matiere de la commission d'environnement et
d’'urbanisme. La commission tient d’abord a remercier le Président de la Municipalité, les
conseilleres communales et les conseillers communaux ainsi que les chefs de service pour
les réponses apportées a ses nombreuses questions sur les comptes de fonctionnement et
des investissements.
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La commission s’est réunie a sept reprises pour examiner le budget 2017. Elle a notamment

recu le chef du service des finances de la Municipalité M. Patrick Dondainaz pour une
présentation ainsi que pour recevoir les réponses aux questions soumises, et tient a
remercier I'ensemble des personnes pour leur disponibilité.

La commission a pris connaissance des documents en relation avec le budget 201%.et a
relevé, dans la mesure du possible, les éléments concernant ses compétences; ‘d_savoir
I'édilité, I'urbanisme, les travaux publics ou autres rubriques s’y rapportant. La commission a
approuvé I'entrée en matiere a I'unanimité des 8 membres présents.

M. Gilles Disero présente I'entrée en matiére de la commission sociale_et culturelle. La
commission s’est réunie a six reprises pour I'examen du projet de budget 2017 de la ville de
Sion. Elle a tenu deux séances en présence du chef du service~des finances de la
Municipalité M. Patrick Dondainaz. La commission lui adresse .ainsSi qu'a tous les
collaborateurs de I'administration communale ses remerciements leséplus chaleureux pour
les explications et les informations fournies.

Le budget 2017 de la Municipalité a été examiné dans le détail par la commission sous
I'angle social et culturel comme le prévoit le reglement du Consell général. L’examen a porté
sur l'ensemble des rubriqgues du compte de fonctionn€ément et du compte des
investissements, et plus particulierement dans les domainesysocial et culturel. Cet examen a
amené un certain nombre de questions et remarques qui“seront reprises et développées
dans son rapport.

La commission sociale et culturelle propose a l'inanimité des 10 membres présents au
Conseil général d’accepter I'entrée en matiére concernant le budget 2017 de la Municipalité
de Sion.

M. Sébastien Gattlen ouvre la discussion‘générale sur I'entrée en matiere.

Mme Katia Chevrier, conseillere généfale AdG, annonce que son groupe a attentivement
examiné le projet de budget 2017 _et™la planification financiére relative ainsi que les
amendements et les rapports des trois ‘commissions du Conseil général. L’AdG remercie le
Conseil municipal, les chefs de service et leurs collaborateurs et collaboratrices ainsi que les
membres du Conseil général pour.le travail fourni dans I'étude du budget.

L’AdG souhaite exprimer qUelques remarques d’entrée en matiére. Tout d’abord, elle
regrette que les documents relatifs a la séance de ce soir aient été placés tardivement — a
peine quelques jours avant/la séance — sur le site internet de la Ville. Un tel délai ne respecte
pas l'esprit des nouvedux.articles du réglement concernant la communication adoptés au
début de 'année 2016 et'ne permet pas de favoriser le dialogue entre les citoyens et leurs
représentants du Législatif avant que ses décisions ne soient prises. L'AdG demande qu’a
I'avenir la publication, sur internet des documents officiels soit réalisée parallelement a leur
envoi aux membres/du Législatif.

L'AdG souhaiterait que des améliorations soient apportées dans le domaine de la
transparenees/ en ce qui concerne la rubriqgue 401.366 « Sécurité sociale — Subventions
accordéesa‘des personnes physiques », le groupe souhaiterait recevoir avec le budget les
indicateurs’ principaux afin de mieux comprendre I'évolution des besoins de cette rubrique
impaortante, en particulier le taux d'aide sociale a Sion, les catégories d’age et la durée
moyenne.

L'AdG rejoint l'avis de la commission sociale et culturelle qui a demandé a plusieurs reprises
la liste des prestataires de services effectuant des études pour la Ville. Il s’agit en effet de
documents officiels auxquels la loi sur la protection des données permet l'acces. L'AdG
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souhaite donc que cette liste soit fournie au Conseil général en annexe des prochains
comptes.

Finalement, 'AdG félicite la Ville pour sa nouvelle politique visant a intégrer les auxiliaires
dans le personnel (comme relevé par la commission d’environnement et d’'urbanisme), ce qui
leur permet d'accéder de plein droit aux prestations sociales. Il reste actuellement
57,54 équivalents plein-temps d’auxiliaires alors qu’ils représentaient 74,59 équivalents
plein-temps dans les comptes 2015.

Le groupe AdG accepte I'entrée en matiére.

Mme Claire-Lise Bonvin, conseillere générale PDC, reléve que le Conseil général est réuni
ce soir pour débattre du dernier budget de la législature en cours,“Lors des différentes
rencontres politiques, ludiques ou autres d’'un automne relativemept ‘ehargé, l'oratrice a
souvent entendu dire : « Le budget 2017 ? Pas grand-chose a signaler{»

Le budget 2017 integre les charges et les recettes de la future‘commune fusionnée avec
Les Agettes. Il présente un autofinancement de 92,7%. La planification laisse également
prévoir des jours heureux. Le PDC de Sion se réjouit de ces bonnes nouvelles.

Cependant, il faut continuer a étre attentif. Le Conseil général a accepté lors du plenum de la
veille de beaux projets tels le parking des Roches/Brtines et l'agrandissement de la
Pouponniéere, qui sont intégrés dans la planification financiere. MM. Bernard Métrailler,
Patrick Dondainaz, Renato Salvi et Yann Roduit ont présenté le projet de créche-nurserie du
centre protestant qui représente également un certain co(t. De par ces investissements,
porteurs pour la ville de Sion, la dette va continuenaS:amplifier.

Il faudra mener au cours des prochaines années‘/une politique des investissements plus que
rigoureuse. Un jour ou l'autre, Sion devra commencer a rembourser ses dettes. De plus, si la
réforme des entreprises (RIE Ill) est acceptée en février 2017, elle occasionnera une perte
d’environ 69,3 millions de francs polry.les communes valaisannes. Le montant qui
concernera la ville de Sion étant pour I’hetre inconnu, la planification ne tient pas compte de
cette perte.

Le PDC de Sion se réjouit de=constater que la Municipalité a une volonté de tendre a
I'équilibre budgétaire qu'il demande chague année et continuera a y étre attentif. Le groupe
accepte I'entrée en matiere.

Mme Ruth Bornet-Studer, iconseillere générale PLR, n'ayant pas grand-chose a signaler
concernant le budget 201y, intervient quant a la signification du terme « budget ». Le mot
provient du gaulois «.bouge » puis de I'ancien frangais « bougette », qui désignait une petite
bourse accrochée a=la“ceinture de I'nabit d’'une personne, contenant de la menue monnaie
lui permettant de faire face aux dépenses prévisibles de la journée.

Le budget estn outil incontournable pour la bonne gestion et le bon fonctionnement d’'une
commune. C'est le résultat d’un travail effectué par les différents services, les responsables
des dicasteres’ et toute I'équipe du service des finances. Le PLR fait confiance a toutes ces
personnesset respecte ce travail colossal. Pour ces raisons, le groupe n'a pas souhaité
amender.ce budget.

Le Conseil général se penche aujourd’hui sur le budget 2017 qui integre les charges et
dépenses nées de la fusion avec Les Agettes. La Ville présente un budget dans la continuité
des années précédentes, ce que prouve la faible quantité d'amendements déposés.
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Quelques points ont attiré I'attention du PLR :

- Le budget présenté maitrise les frais de fonctionnement et laisse apparaitre un
excédent de revenu.

- La division 8 présente une perte planifiee de 92 000 francs alors que ce poste
rapportait un bénéfice de 10 millions en 2007, 2,6 millions en 2014 et_encore
1,7 million en 2015.

- Un important amortissement complémentaire sur les anciens parkings soutefrains a
été effectué.

- La ligne Gare-Bramois aura désormais une cadence a raison de ‘teutes les
20 minutes.

- Les grands investissements demandés a maintes reprises par le_Conseil général
débutent, notamment les parcs d’échange et les structures pour la getite enfance.

- L’amendement de la commission de gestion de 3 millions de francs pour accélérer le
début des travaux du projet de creche-nurserie sur le site.de’ I'ancienne école
protestante augmente I'endettement net par habitant de 88 francs, mais cela en vaut
la peine.

- Les indicateurs de référence de I'Etat du Valais sont bons.

Pour toutes ces raisons, le groupe PLR accepte I'entrée en matiére.

M. Jean-Elie Fornage, conseiller général UDC, annonce_que son groupe juge les comptes
satisfaisants, étant donné la structure des comptes,” les résultats positifs et les
investissements autofinancés a 92%. Tenant compte des’derniers investissements de 2016
qui feront sans doute baisser ce taux a 80% voire moins, 'UDC demande a la Ville de faire
attention a terminer les ceuvres en cours avant dese,lancer dans la réalisation de nouveaux
projets. Le groupe UDC accepte I'entrée en matiere.

M. Sébastien Gattlen, en I'absence de demande’ de parole supplémentaire et la Municipalité
ne souhaitant pas s’exprimer, lance le vote'surl'entrée en matiére.

Le Conseil général vote et accepte I'entrée en matiére sur le projet de budget 2017 par
49 oui, Onon et O0abstention. La SOirée se poursuivra donc avec l'étude des
différentes divisions.

1.1 DIVISION 1 : ADMINISTRATFION GENERALE

BN

M. Sébastien Gattlen invite les rapporteurs des trois commissions a présenter leurs
rapports pour les divisions®/« Thémes généraux » et 1 « Administration générale ».

M. Xavier Mittaz signale que la commission de gestion n’a aucune remarque concernant la
division 0. Concernantia division 1, la commission s’est demandé relativement au compte de
fonctionnement 122.461 rubrique « Economie et tourisme — Subventions acquises du
Canton » pour guelles raisons la Ville n'obtenait-elle plus de subventions du Canton. Il a été
répondu que< cette subvention était directement liée & une aide au développement
économique,_allouée a la Ville. Le droit a cette aide étant échu depuis le 31 mai 2016, la
subventiod eantonale disparait de facto. Suite au départ de Nespresso, plus aucune
subventijon, n'est attribuée par la Ville et par le Canton. Concernant le compte des

investissements, la commission n’a pas de remarque.

M. Fabien Kuchler présente la position de la commission d’environnement et d’urbanisme.
Concernant la division 0, comme I'a mentionné la conseillere générale Mme Katia Chevrier,
la commission a posé des questions au sujet des équivalents plein-temps (EPT). Il est fait
mention d’une progression salariale car des auxiliaires ont été intégrés dans le personnel de
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la Ville. La commission s’est demandé combien il restait d’auxiliaires a la ville de Sion en
EPT. La réponse est 57.54 EPT, ce qui représente une proportion de 12,8% sur le nombre
total d’'EPT. L'opération sera répétée tant qu'’il y aura des auxiliaires au bénéfice de CDI avec
un taux d’occupation de 20% et plus. En attendant, la Ville n’établira que des CDD avec une
durée maximale de 12 mois pour le personnel auxiliaire.

La commission d’environnement et d’'urbanisme releve qu'il reste environ 57 EPT €comme
auxiliaires pour les services de la Ville. L’intégration réguliére de ces auxiliaires~dans le
personnel de la Ville a comme conséquence un transfert de charges entre &/ rubrique
115.301 « Ressources humaines — Traitements » et la rubrique 115.303 “« Ressources
humaines — Charges sociales », transfert qui se retrouve dans les différentes’ divisions pour
le budget 2017.

En ce qui concerne la division 1, la commission a demandé au sujet.de’ la rétribution des
autorités sous la rubrique 100.300 « Conseil municipal — Rétribution{des autorités » quels
seraient les salaires budgétisés pour le Président et le Vice-Ptesident ainsi que les
conseillers. Comme chacun le sait, le salaire du Président” prévu est d’environ
303 000 francs, celui du Vice-Président 122 308 francs et ceux des conseillers municipaux
81 338 francs.

Au niveau des comptes d'investissements, sous la rubriqgue 121.50 « Informatique -
Investissements propres », la commission a demandé ce qui était prévu en 2017 dans les
détails. Il a été répondu que 50 000 francs sont prévus“pour I'extension des modules de
cyberadministration, I'extranet, les développements(spécifiques sur la plateforme internet ;
50 000 francs pour le réseau et la téléphonie (extensions, contrble d'acces et passage au
All-IP de Swisscom) ; 100 000 francs pour la migration des applications communales ; enfin,
100 000 francs pour le journal de police.

La commission d’environnement et d’urbanisme fait remarquer que les montants dépensés
sont élevés et répétés pour les mémes actions depuis plusieurs années. Elle peine a voir les
résultats concrets, notamment au regard du site internet de la Ville qui fait I'objet de critiques
depuis plusieurs années et qui n'a pas encore changeé.

Concernant le compte dinvestissements 122.56 rubrique « Economie et tourisme —
Subventions accordées », la commission a demandé une estimation des codts totaux de la
ville pour 'EPFL. Il a été répondu~que la participation communale pour 'EPFL Valais Wallis
devrait s’élever a 6,5 milliens, de francs. Ce montant correspond a 10% des dépenses
d'investissement (batiment et équipements) et a la mise a disposition du terrain.

M. Gilles Disero présente. la position de la commission sociale et culturelle concernant la
division 0. La commission a demandé a qui sont allouées nominalement les sommes pour
les prestataires deservices qui étudient les projets de la ville de Sion. La Municipalité a
répondu que pour.des questions de protection des données et de secret des affaires, elle ne
peut pas publier ladiste des entreprises qu’elle mandate. En outre, dans la mesure ou les
mandats sont attribués seulement apres I'acceptation du budget par le Conseil général, il est
de toute fagon, impossible de transmettre cette liste dans le cadre du budget.

La commission sociale et culturelle estime que le secret des affaires est une notion propre
aux entreprises de droit privé. Or s’agissant de la Municipalité, cet argument de réserve est
irrecevable. En outre, les devis et les factures sont des documents officiels auxquels la loi
sur la protection des données permet I'acces. La commission sociale et culturelle déplore ce
manqgue de transparence ; par conséquent, elle contrblera ces dépenses quand les comptes
lui seront présentés.

Concernant la division 1, la commission sociale et culturelle n’a aucune remarque.
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M. Sébastien Gattlen annonce que la premiére rubrigue amendée dans la division 1 est la
100.300 « Conseil municipal — Rétribution des autorités » : 'AdG propose une réduction de
150 000 francs. Le Président du Conseil général invite le rapporteur de la commission de
gestion a présenter sa position.

M. Xavier Mittaz annonce que la majorité de la commission de gestion estime(qu'une
majoration des salaires est acceptable pour compenser la perte de rente présidentielle et le
risque de non-réélection pour I'ensemble du Conseil municipal ainsi que pouf-rendre la
fonction plus attrayante. La minorité de la commission juge ces revenus ‘excessifs par
rapport & ceux d’autres Municipalités d’'importance comparable. La commijssion de gestion
souhaite que la performance soit en relation avec le salaire. Elle proposepde refuser cet
amendement par 4 oui, 7 non et 2 abstentions.

M. Sébastien Gattlen ouvre la discussion générale sur I'amendement‘@.la rubrique 100.300.

Mme Claire-Lise Bonvin, conseillere générale PDC, annonce que ‘'son groupe est partagé
guant a cet amendement. En effet, le Conseil général ayant accepté en automne 2016 un
reglement d’organisation stipulant que les conseillers communaux fixent leur salaire, il ne
devrait pas interférer dans cette rubrique. De plus, le PDC*r’est pas sOr que cela soit la
tache d’'un Législatif. Cependant, une volonté de maitriser fes colts de la présidence et du
Conseil a toujours existé. Ainsi, le PDC laisse a ses membres le libre choix de vote.

Mme Denyse Betchov, conseillere générale AdG, aSsure au Président de la Ville M. Marcel
Maurer et au Président élu M. Philippe Varoneque les propos qui suivront ne portent
aucunement sur leurs personnes ni sur le travail gt'éngagement dont ils font preuve.

L'année 2017 marquera le début d'une nouvelle-gouvernance pour la Ville : la fin d’'un régime
présidentiel et un Conseil municipal plus restreint mais plus collégial et plus professionnel.

Alors comment justifier une augmentation de 50% dans les rétributions du Conseil
municipal : un budget passant de 805 000 francs a 1,2 million de francs pour les salaires et
les charges sociales (si I'on tient compte des deux rubriques, 100.300 « Rétributions des
autorités » et 100.303 « Charges sociales ») ?

Professionnaliser le Conseil municipal est une bonne chose, et en passant d'un taux
d’activité de 20% a 40%, avee.des dicastéres spécifiques a gérer, les membres du Conseil
municipal auront des responsabilités accrues. En revanche pour la présidence le cahier des
charges ne s’étend pas ; (@@ujcontraire, on pourrait méme dire qu’il s’allege. Or on demande
de continuer d’accordef ‘au Président un salaire de ministre et méme de l'augmenter de
245 000 a 300 000 francs pour 2017, soit une augmentation de 21%. Ce salaire correspond
a celui d'un conseiller*d’Etat, d'un magistrat répondant de 340 000 habitants et gérant un
budget de plus de-3unilliards de francs. Tandis que pour Sion, il s’agit d'une population de
33 000 habitants et.d'un budget de 200 millions de francs.

Comment défendre un salaire présidentiel passant de 245 000 a plus de 300 000 francs
alors que deswvoix s’élévent régulierement dans cette salle pour tendre vers une rigueur plus
importante=une diminution des dépenses de I'Etat et une restriction des effectifs? Certains
conseillers’ généraux demandent encore que l'on réduise la voilure pour assurer un taux
d'autofinancement de 100% (contre 92,7% prévus pour 2017). Comment en méme temps
acceptér une augmentation du budget de 50% pour les rétributions de I'Exécutif de la Ville ?

Comment la Ville pourra-t-elle justifier une telle rétribution aux fidéles contribuables de Sion,
tout en connaissant parfaitement le niveau des salaires dans la commune ? La commission
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de gestion donne dans son rapport sur le budget 2017 (p. 20) la répartition des revenus
imposables pour 2014 (salaires médians) concernant la population de Sion :

- 67% de la population a un revenu imposable inférieur a 50 000 francs ;

- 83% ont un revenu inférieur a 70 000 francs ;

- Les revenus supérieurs a 200 000 francs ne représentent que 1%.

Ainsi, le salaire de la présidence fait déja partie du 1% des revenus les plus élevés‘de Sion.
Le Conseil est-il d’accord de I'augmenter encore ? Car c’est bien cela qui est présenté dans
ce budget 2017.

L’AdG ne propose pas une coupe dans le salaire du Président. Au contraitg,’a travers les
deux amendements présentés, elle propose une modeste augmentation:
- Le salaire de la présidence pourrait passer de 245 000 a 270 000 frarics par an, soit
une augmentation de 10%, telle que suggérée par la motion de“M. Pascal Hauri en
2015 ;
- Une augmentation généreuse est prévue pour le Vice-Président et les autres
membres du Conseil municipal.

Au total, les deux amendements déposés par I'AdG aux rubriques 100.300 et 100.303
augmenteraient les attributions du Conseil municipal de 805-000 francs en 2016 (selon le
budget de cette année-la) a 1,032 million de francs (salaires.et charges sociales comprises)
en 2017. C’est donc une augmentation de 28% entre ces*deux rubriques, plutdét que 50%, ce
qui n'est pas négligeable.

Quant a la répartition entre la présidence et les auttes membres du Conseil municipal, le
Conseil général ne peut que proposer une répartitions puisqu’il incombe aux nouveaux élus
de fixer les rémunérations par poste.

Les deux amendements constituent un paquet raisonnable et une augmentation pondérée.
Ce serait une rétribution justifiable auprés des citoyens. L’AdG invite donc le Conseil général
a soutenir ces deux amendements pouf/une augmentation raisonnable de la rétribution du
nouveau Conseil municipal.

M. Vincent Boand, conseiller général"UDC, annonce que son groupe ne soutiendra pas les
deux amendements de I'AdG peur les postes 100.300 et 100.303. Le nouveau Conselil
municipal & 9 membres demandera a ceux-ci davantage de travail. La charge
supplémentaire étant estiméesa 40% et les responsabilités jugées plus importantes, il faut
leur donner les moyens de s'impliquer davantage dans les nombreux projets a défendre et a
réaliser. La charge de travail des conseillers municipaux n’étant pas réellement établie, leur
salaire doit étre réévalué au terme de la premiére année d’exercice.

Cependant, le groupe UDC demande au Conseil municipal de prendre ses responsabilités et
de ne pas indexer-lessalaire du Président de la Ville sur celui des conseillers d’Etat. En effet,
outre le fait quevles deux fonctions sont différentes, le nouveau reglement du Consell
municipal met fin au régime présidentiel et accorde une importance accrue au Vice-Président
et aux conseillers municipaux. De fait, 'importance de la fonction décroit et une différence
aussi significative de traitement entre le Président, le Vice-Président et les conseillers
municipaux-ne semble pas opportune.

M. Febia Antonini, conseiller général PLR, releve que I'AdG affirme par son amendement
gue le mandat de Président n'est pas comparable a celui d’'un conseiller d’Etat. Le groupe
PLR se permet de remettre en question ce propos au vu des hombreuses taches incombant
au Président de la Municipalité qui, outre la gestion au quotidien de la Ville, siege dans de
nombreux conseils d’administration de sociétés desquelles la Ville est partenaire. Le travail
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au quotidien, les décisions a prendre, la responsabilité mais également le temps mis a
disposition par le Président pour la Ville ne font aucun doute.

La nouvelle organisation du Conseil municipal & 9 membres a pour but d’augmenter
I'efficacité de la gouvernance et notamment le fonctionnement des paires composée d'un
conseiller municipal et un chef de service. Comme dans toute société, le salaire nlest, pas
une fin en soi mais un moyen : un moyen de motiver ses troupes, un moyen de récempenser
le travail fourni, et avant tout un moyen de s’assurer du travail réalisé au regare,du cahier
des charges.

Le travail des Exécutifs est de plus en plus complexe. Les taches sont variées et exigent un
investissement majeur avec de lourdes responsabilités. Or il est important que la commune
continue de trouver des conseillers compétents et préts a s’investir pourun mandat politique
tout en ayant la possibilité de poursuivre leur activité professionnelle parallelement a leur
mandat, mais surtout des conseillers qui proviennent de différents secteurs d’activités.

Pour ces raisons, le PLR refusera 'amendement de I'AdG et Jaissera aux conseillers la
responsabilité d'ajuster leur rémunération en début de Iégislature slils le souhaitent.

M. Jean-Paul Mabillard, conseiller général des Verts, rappelle’que selon les articles 8 et 9
du réglement communal d'organisation le traitement_du, Président de la Ville et la
rémunération des conseillers sont fixés par le Conseil punicCipal, articles qui ont été validés
lors de la révision des deux reglements. Dans ces conditions, le Législatif naurait pas a se
prononcer sur ces aspects. Ce serait véritablement'de cas si les trois commissions du
Conseil général chargées d'analyser les reglements en question avaient bénéficié d'un
temps suffisant pour réaliser leur travail. Toutes tr0iS‘ont dénoncé en plenum linsuffisance
des conditions temporelles qui leur avaient été-aceordées. Ce contexte ne leur a pas permis
d’aboutir a un résultat complet et fouillé. L'une_des commissions a méme refusé la révision :
traiter un objet dans un tel délai s’est révélé. /pratiquement impossible pour elle. A défaut
d’étre modifiés, les articles 8 et 9 auraient merité d’étre discutés par les trois commissions et
le Conseil général. On aurait ainsi évité deydevoir passer par cet amendement pour faire part
de plusieurs questions surgies suite a*faugmentation du salaire du Président et de la
rémunération des conseillers fixée pourtla prochaine Iégislature. Le groupe des Verts désire
mettre I'accent sur deux de ces questions.

La premiere est en relation diregte avec le reglement communal d’organisation (article 8
alinéa 3). Ce dernier précise. ‘que « Le traitement et le régime de pension du Président sont
fixés par le Conseil municipal."En principe, la Iégislation cantonale concernant les traitements
et le régime de prévoyance des magistrats de l'ordre exécutif sont retenus comme
références ». Toutefois(on. est en droit de se demander si pour la prochaine Iégislature le
salaire du Président.de 1a Ville devrait forcément bénéficier de la méme augmentation que
celle décidée récemment pour les conseillers d’Etat en fonction. Le terme « en principe »
contenu dans l'alinea 3 répond partiellement a cette question. Si I'on fait une comparaison
avec des villes deméme importance telles que Fribourg ou Neuchéatel, on constate que le
salaire fixé pour’le Président sédunois dans le cadre de cette l|égislature est déja
concurrentiel

La deuxieme’ question est en relation avec la réorganisation du Conseil communal. Celle-ci
augmente./ le temps de travail des conseillers et par conséquent leur possibilité
d’investissement dans le cadre de leur dicastére. La présidence pourrait donc leur déléguer
un certain nombre de responsabilités supplémentaires. Partant de ce constat, est-il cohérent
gue le salaire du Président constitue 150% du salaire d’'un conseiller ?

Ce sont vraisemblablement ces éléments qui ont poussé I'AdG a soumettre cet amendement
au Conseil général. Le groupe des Verts va I'accepter, non pas en espérant attaquer de front
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les salaires de I'Exécutif, mais en souhaitant que cet amendement — quel que soit son sort —
débouche sur la création d’'une commission mixte composée de conseillers communaux et
généraux qui prennent le temps non seulement de parler du salaire de la présidence et du
Conseil municipal mais de reparcourir la totalité du reglement en question et de I'adapter aux
besoins actuels des deux Conseils.

On répondra ainsi a la résolution proposée par le bureau du Conseil général et adoptee par
le Conseil général qui demandait « la création d’'une commission ad hoc aux fins‘de procéder
a une révision cohérente et globale du reglement communal d’organisation ». Pour ce faire,
« le bureau du Conseil général enjoint tous les futurs conseillers généraux, (..%). a participer
activement a I'élaboration de cette future commission ad hoc interpartis pour/le début de la
législature 2017-2020 ».

M. Pascal Hauri, conseiller général PDC, déclare qu’il a découvert 'amendement de 'AdG a
la rubrique 100.300 avec beaucoup de plaisir, méme s'il n’avait, ‘pourtant pas soutenu
fréquemment les propositions de la gauche au cours de cette |égislature. Mais aujourd’hui, a
'approche de Noél, il a bon espoir que le Conseil général puisse ajuster les désirs de
I'Exécutif. En effet, différents articles parus dans Le Nouvelliste laissaient & penser que I'on
se trouvait a nouveau face a une fatalité : celle d'un Conseil/municipal décidant lui-méme du
salaire qu'il pense mériter. En politique, lorsque I'on gere le bien commun pour le citoyen, il
faut également composer avec le bon sens.

Mais qu’est-ce donc que le bon sens ? Tout est une=question de point de vue. Si les
conseillers généraux avaient la possibilité de définir le‘montant de leur salaire professionnel,
de fixer eux-mémes ce gu'’ils toucheraient a la fin du,mois pour le travail accompli, lesquels
d’entre eux travailleraient pour le méme montantslesquels pour moins et lesquels pour plus ?
Ne vont-ils pas s'accorder un salaire |égérement ‘plus élevé plutdt qu'inférieur ? Etre juge et
partie pose un probléme de déontologie, cela“d’autant plus lorsque I'on gére les biens
confiés par des concitoyens.

Un salaire présidentiel de 270 000 francs est largement suffisant; 300 000 francs ne
constitueraient qu’'un salaire de prestige et non un besoin avéré ni justifi€ pour un
guelconque risque que le Président*ferait prendre a son « entreprise » (ici la Ville, car on
aime a comparer le service publictaursecteur privé). Il n'y a aucun risque pour que la Ville
fasse faillite et licencie massivement ses employés suite a d’hypothétiques mauvaises
orientations stratégiques de san Rrésident. En effet, si 'argent venait & manquer, c’est tout
simplement le citoyen qui viendrait combler le manque avec ses imp6éts.

Soyons honnéte : risque limité égale salaire limité. Un salaire de 270 000 francs n’a rien de
ridicule. De plus, c’est” bien grace au Conseil général que la rente présidentielle a été
abrogée et non par.Ja volonté du Conseil municipal. Par ailleurs, le texte accepté par le
Conseil général stipulait' une augmentation maximale de 10% et non 22%. Lorsqu’on accepte
quelque chose, il fatt.savoir étre cohérent.

Le cas du Vige-Président est ambigu. Il avait été affirmé que celui-ci aurait un role plus
important a jouer avec la réorganisation et que le bindbme composé du Président et du Vice-
Président serait fort. Il convient d’agir en conséquence, ce qui ne sous-entend pas un
changement/par rapport a ce qui avait été envisage.

Pouf.Jesifuturs conseillers communaux, la situation est formidable : une augmentation de la
charge¥de travail de 10% avait été évoquée, en contrepartie il est question d'une
augmentation du salaire de 120% (tout cela sans rougir). Si 'on accepte 'amendement de
'’AdG, 'augmentation ne serait « que » de 80%. Cela revient tout de méme a 30 000 francs
supplémentaires pour une augmentation de 10% du temps de travail.
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Le Conseil général doit faire preuve de bon sens. Comme il n’est pas maitre des décisions
qui seront prises, il peut espérer que le Conseil municipal manifestera une réelle volonté de
transparence par rapport aux décisions qu'’il prendra pour lui-méme et qu’il communiquera
clairement les montants qu'il s’octroiera.

M. Sébastien Gattlen, en l'absence de demande de parole supplémentaire, invite la
Municipalité a s’exprimer.

M. Marcel Maurer annonce que le Conseil municipal maintient sa proposition et propose de
refuser les deux amendements de I’AdG aux rubriques 100.300 et 100.303. ,Le"Président élu
et lui-méme ne souhaitent pas intervenir sur le fond, mais tiennent a nuancer\Ja’comparaison
entre le Président de la Ville et un conseiller d’Etat. Il est faux d'affirmér gu'un conseiller
d’Etat gére 330 000 habitants et un budget de 2 milliards : c’est le travail de €inq conseillers
d’'Etat a plein-temps.

Le Président de la Ville signale qu'il a un grand respect pour les conseillers municipaux, pour
leur engagement et pour le nombre de compétences attendues de leur part. Avec
600 collaborateurs pour un chiffre d'affaires d’environ 200 millions)de francs, la ville de Sion
est un vrai conseil d’administration qui doit prendre des décisions importantes et faire preuve
de vastes compétences. Ce n'est pas un travail que les conseillers prennent a la légére,
mais une belle et importante responsabilité qui mérite d'étre*honorée a sa juste valeur.

M. Sébastien Gattlen annonce le vote sur 'amendement-de I'AdG a la rubrique 100.300.

Le Conseil général vote et refuse I'amendement, de I’AdG a la rubrique 100.300 par
20 oui, 24 non et 6 abstentions.

M. Sébastien Gattlen annonce la prochain€ ~fubrique amendée, la 100.303, « Consell
municipal — Charges sociales » : 'AdG*“propose une réduction de 26 100 francs. Le
Président du Conseil général invite le rapporteur de la commission de gestion a présenter sa
position sur cet amendement.

M. Xavier Mittaz annonce que la commission de gestion refuse cet amendement pour les
mémes raisons qu’elle refusait I'amendement a la rubrique 100.300, et ce par 4 oui, 7 non et
2 abstentions.

M. Sébastien Gattlen ouvre la.discussion générale sur I'amendement de 'AdG a la rubrique
100.303. En I'absence de demande de parole, il lance le vote sur cet amendement.

Le Conseil général vate.et refuse 'amendement de I'’AdG a la rubrique 100.303 par
10 oui, 27 non et 5 absténtions.

M. Sébastien Gattlen annonce la prochaine rubrigue amendée, la 110.301, « Administration
et archives —_Traitements »: la conseillere générale Mme Katia Chevrier propose
d’augmenter cette rubriqgue de 100 000 francs pour l'engagement d'un chargé de
communicatien~Le Président du Conseil général invite le rapporteur de la commission de
gestion a présenter sa position sur cet amendement.

M. Xavier/Mittaz annonce que la commission de gestion estime qu'avant d’engager un
chargé de communication le nouveau Conseil municipal doit en évaluer le besoin selon la
nouvelle organisation. La commission de gestion propose de refuser cet amendement par
4 oui, 9 non et 0 abstention.

M. Sébastien Gattlen ouvre la discussion générale sur 'amendement de la conseillere
générale Mme Katia Chevrier a la rubrique 110.301.
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Mme Claire-Lise Bonvin, conseillere générale PDC, releve que la Ville a mis au concours
un poste de secrétaire administratif a 80-100% par le biais d’'une offre d’emploi qui mettait en
avant une formation dans la communication. Le fonctionnement du nouveau Conseil
municipal a 9 membres n’étant pas encore connu, mieux vaudrait laisser les nouveaux
conseillers faire leurs preuves au niveau de la communication et laisser le nouveau
responsable administratif prendre ses marques. Au besoin, le prochain Conseil @ura tout
loisir de revenir sur ce sujet. Le groupe PDC refuse donc cet amendement.

M. Martin Reist, conseiller général UDC, signale que pour 'UDC la problematique est
claire : comme il a toujours été exigé, le poste doit étre repourvu a l'interne Jet non d’'une
maniére différente. L'UDC refuse donc cet amendement.

Mme Katia Chevrier, conseillere générale AdG, signale qu’elle a dépose cet amendement
en tant gu'ancienne présidente de la commission ad hoc « communication et transparence »
aprés avoir recu I'approbation d’anciens membres de la commission_Pour rappel, dans son
rapport du 2 février 2016, la commission recommandait entre autres I'engagement d’'un ou
une chargé(e) de communication. En effet, aprés avoir participéja des conférences sur la
communication institutionnelle dans la cadre de la Coordination des villes de Suisse
romande, la commission avait pris conscience de limpertance de ce rble et des
compétences speécifiques requises. Elle avait établi une liste de taches que cette personne
pourrait remplir et notamment :

- favoriser I'organisation de séances d'information*publiques pour renforcer le contact
direct avec la population pour les projets de gfande importance ;

- mettre en place un espace permanent d'information et d’'exposition ou la population
pourrait s'informer ;

- encourager la création d'associations de_guartier ou autres relais entre la population
et les autorités permettant d’écouter les beésoins de la population ;

- créer une application mobile palr “les actualités de la Ville: chantiers (durée,
incidence), perturbation du trafic, transports (horaires), offres d’emploi, agenda des
manifestations, tri des déchets/ etc., sur le modéle de I'application de la ville de
Lausanne ;

- entrer sur les réseaux sociauxpnotamment pour des événements ciblés ;

- diffuser des bulletins d’'information a I'intention de la population ;

- refaire le site internet de-la Ville pour qu’il s'adapte a tous les supports et soit
construit en fonction du(point de vue de I'utilisateur.

Des villes de taille équivalente*tcomme Fribourg, Morges ou Bulle disposent déja d'un ou une
chargé(e) de communication

M. Tobia Antonini,conseiller général PLR, annonce en tant que vice-président de la
commission ad hocr«.cOmmunication et transparence » qu'il trouve louable l'intention de sa
présidente de commiission. Le PLR se permet tout de méme de relever un point dérangeant :
accepter cet amendement reviendrait a donner carte blanche a la Municipalité. Le PLR
souhaiterait quesles fonds nécessaires pour un chargé de communication soient alloués via
un crédit supplémentaire, ce qui permettrait au Conseil général d’avoir acces au cahier des
charges ayant‘que le financement ne soit validé et ainsi d’avoir une vision plus complete de
la situatien~avant de débloquer les fonds. Pour cette raison, le PLR refusera 'amendement
de Mme Katia Chevrier et laissera la responsabilité a la Municipalité de présenter un cahier
des“charges adapté aux besoins de la Ville pour ce poste nécessaire et extrémement
important.

M. Thierry Largey, conseiller général des Verts, estime qu'un secrétaire exécutif n'est pas
forcément un chargé de communication. La proposition de I'AdG vise probablement & donner
les moyens a la Municipalité d’engager un spécialiste de la communication. Il restera ensuite
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a définir si elle désire coupler le poste avec celui du secrétaire exécutif ou établir deux
postes. L'idée de donner a la Ville les moyens de se doter d'une communication
professionnelle est excellente et constituerait un message clair. Le Conseil général peut
donner un tel message politique accompagné de moyens financiers afin que le Conseil
municipal soit en mesure datteindre I'objectif souhaité par la commission ad hoc
« communication et transparence ».

M. Dionys Fumeaux, conseiller général UDC, regrette a titre personnel que'la mise en
soumission du poste de secrétaire administratif afin de remplacer M. Stéphane“Claivaz ait
fait mention d’'un adjoint au chargé de communication. Il aurait souhaité soit gu'on ne parle
pas de communication, soit qu’on admette que cela fait partie du cahier_des charges du
secrétaire administratif. M. Stéphane Claivaz a trés bien accompli sa missiomen s’occupant
notamment de communication méme si cela n'était pas clairement,‘mentionné dans son
cahier des charges. Ainsi, I'orateur s’opposera fermement a la création.d'un nouveau poste.

M. Sébastien Gattlen, en l'absence de demande de parole supplémentaire, invite la
Municipalité a s’exprimer.

M. Marcel Maurer, Président de la Ville, signale que le{ Conseil municipal propose de
soutenir 'amendement de la conseillere générale Mme Katia €hevrier a la rubrique 110.301.
Aprés huit ans a I'Hétel de Ville, le Président témoigne a‘titre personnel que M. Stéphane
Claivaz a cumulé ces taches malgré 'augmentation drastique du nombre de projets et les
contacts avec les médias liés aux derniers événements(EPFL, HES, négociations avec les
forces aériennes, etc.). Il est proposé aujourd’hui dams un premier temps de remplacer un
secrétaire administratif et de compléter ce poste parun professionnel de la communication,
comme c'est le cas depuis de nombreuses apnées au niveau du Conseil d’Etat. Il y a
plusieurs maniéres de procéder. Mettre ce poste_ad budget permet de le créer sans toutefois
le rendre obligatoire. Il serait plus élégant de4¢ faire sous la forme d’'un amendement. Ainsi,
le Conseil municipal soutient cette initiative:

En ce qui concerne le cahier des chargésy.si tout fonctionne bien a la Ville aujourd’hui, c’est
parce que le Conseil général a ses, prerogatives et le Conseil municipal les siennes. Le
reglement du personnel régit la gestiern des ressources humaines par I'Hétel de Ville. Si le
Conseil général commence a rédiger le cahier des charges des offres d’emploi publiées
dans la presse, il risque d'y avoir-quelques problemes.

M. Sébastien Gattlen lancee.vote sur 'amendement de la conseillere générale Mme Katia
Chevrier a la rubrique 110.301:

Le Conseil général voteset refuse I'amendement de la conseillére générale Mme Katia
Chevrier alarubrique 110.301 par 15 oui, 31 non et 3 abstentions.

M. Sébastien Gattlen annonce la prochaine rubrique amendée, la 114.365 « Culture —
Subventions accotdées a des institutions privées » : 'AdG propose une augmentation de
187 000 francs:sLe Président du Conseil général invite les rapporteurs des commissions a
présenter leur.pesition sur cet amendement.

M. Xavier Mittaz annonce que la commission de gestion estime, cette loi entrant en vigueur
au plus tét/au 1* janvier 2018, qu'il n’y a pas lieu d’en tenir compte dans le budget 2017. La
commission de gestion propose de refuser cet amendement par 3 oui, 9 non et 1 abstention.

M. Gilles Disero annonce que la commission sociale et culturelle propose d'accepter cet
amendement par 8 oui, 0 non et 0 abstention.

M. Sébastien Gattlen ouvre la discussion générale sur cet amendement.
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Mme Katia Chevrier, conseillere générale AdG, précise que I'amendement de son groupe
demande une augmentation de la contribution de la Ville aux frais de formation artistique des
éleves sédunois inscrits dans les écoles reconnues par le canton, soit le Conservatoire
cantonal et 'TEJMA. L’AdG remercie la commission sociale et culturelle de I'avoir accepté a
'unanimité.

Pour calculer ce montant de 187 000 francs supplémentaires, I'AdG a pris en considération
le nombre d’'unités de cours transmis par les directions de ces institutions : 100-unités de
cours de 30 minutes pour les éléves sédunois de 'EJMA et 305 pour ceux du_Conservatoire.
Selon les projections cantonales, une unité de cours colte 3000 francs (incluant notamment
les frais de personnel, les frais administratifs, d’acquisition et d'entrétien du matériel
pédagogique et d’instruments de I'école, etc.), somme qui devrait &tre répartie entre le
Canton, les communes et I'écolage. Les experts consultés par I'Etat du-Valais s’accordent en
effet pour recommander une répartition plus ou moins égalitaire entre.les trois entités : un
tiers pour le Canton (qui a décidé de participer a hauteur de_40%), un tiers pour les
communes et un tiers pour I'écolage (comme c’est d’ailleurs fe_cas dans de nombreux
cantons, tel Fribourg).

L'’AdG propose donc — en tous cas dans un premier temps== que la commune de Sion
participe a hauteur de 20%, soit 600 francs par unité de cours. Pour arriver au montant de
187 000 francs, 'AdG a encore déduit les montants déja-inclus dans le budget 2017.

Pour information, les montants actuels représentent Une participation légérement inférieure a
5%, alors que la ville de Sion a inscrit en 2010 dans sa politique culturelle un critére de
« soutien a la formation artistique » dans les dispasitions générales pour l'attribution de
subventions permanentes.

Le double objectif de cette augmentation~est de faciliter 'accés a ces formations et
d’améliorer les conditions de travail des enseignants. Il est logique, comme pour I'école
obligatoire, que sans un soutien imparfant des collectivités (Canton et communes) ces
formations ne pourraient étre accessibles a tous (condition pour que les formations
artistiques puissent remplir le réle“~educateur et de prévention qui leur est également

attribué).

Pour ce qui est de la précarité /des conditions de travail des professeurs, il est tout a fait
justifié de faire une comparaison avec I'école obligatoire puisque I'enseignement artistique
est dispensé par des professionnels selon des plans d'étude prévoyant des évaluations
réguliéres. Le « plan d’étudejcadre harmonisé » réalisé ces derniéres années par ces écoles
a méme été reconnu comme exemplaire au niveau suisse.

Quelques éléments~permettent de mieux comprendre la situation de cette catégorie
d’enseignants : ce.Sont des professionnels ayant suivi des études longues et onéreuses,
débutées en génétal dés I'enfance, et possédant des masters de hautes écoles ou des titres
équivalents. L/enseignement est pour beaucoup d’entre eux l'unique source de revenu
pouvant étresréguliere. En effet, la majeure partie de leurs autres activités — concerts,
spectacless enregistrements, recherche, qui enrichissent I'offre de la commune de Sion et
sont nécessaires a la cohésion sociale — sont des activités desquelles il est pratiquement
impossible/de tirer un véritable revenu.

Méme 'Si I'enseignement est fréquemment leur activité principale, celle qui leur fournit
I'essentiel des revenus leur permettant de vivre, nous pouvons lire dans I'appel envoyé le
19 décembre 2016 par les associations de professeurs de musique valaisans que 60% des
enseignants du Conservatoire ont un salaire inférieur & 3000 francs et que ce taux s'éleve
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méme a 77% s’agissant de 'EJMA (35% des professeurs de ces institutions gagnent méme
moins de 2000 francs par mois).

Non seulement leur grille salariale est trop basse par rapport a leur niveau de qualification
(puisqu’elle est inférieure a celle de I'enseignement primaire), mais en plus, vu les frais
d’écolage élevés, peu d’éléves ont accés a ces formations et par conséquent leurtaux
d’activité est bas. L'instabilité de I'emploi, le taux d’occupation étant susceptible .de varier

d’'une année a l'autre, accentue encore la précarité de leur revenu.

Il s’agit donc clairement de conditions de travail précaires voire de pauvreté,: peur rappel, le
seuil de pauvreté en Suisse pour une personne vivant seule est de 2200 francs par mois.
Les politiciens répétent fréiquemment que la pauvreté est cachée et que clest,la raison pour
laquelle on ne peut pas améliorer la situation. Le travail récemment realisé par les
associations de professeurs de musique et le Syndicat des serviceswpublics permet au
contraire d’en devenir conscients et donc de prendre des mesuresépour améliorer cette
situation. Le directeur de Caritas M. Hugo Fasel a déclaré récemment dans une émission
concernant la précarité : « En Suisse, on a les moyens pour combattre la pauvreté (...) c’est
une guestion de volonté politique. »

Enfin, et cela semble extrémement grave pour I'avenir, malgré“'adoption en 2012 déja d’'un
article constitutionnel sur la formation musicale et les,_bénéfices sociaux reconnus que
produit cette formation (bénéfices qui pourraient encore “étre amplifiés, par exemple en
relation avec la prévention du désceuvrement de la jeunesse défavorisée), la situation de la
profession est telle qu'elle n'encourage évidemment jpas les jeunes a entreprendre une
carriere musicale ou artistique.

L'appel des associations de professeurs desmusique permet de se responsabiliser par
rapport a la place que I'on souhaite donner aJa‘culture sur le long terme. L'oratrice espére
de tout cceur que les conseillers généraux Seront sensibles a cette cause qui concerne de
nombreux sédunois et qu’ils montreront ainsil’exemple aux autres communes valaisannes.

M. Daniel Ulrich, conseiller générahPLR; releve que 'amendement présenté par I'AdG se
référe a une loi votée au Grand Corseit en novembre 2016, dont le délai référendaire court
jusqu’en février 2017. Cette loi entfera en vigueur au plus t6t le 1 janvier 2018 et elle n’est
pas contraignante pour les comalunes qui peuvent décider d’'une éventuelle participation
volontaire. Le taux de 20% interpelle également : le PLR se demande quels organismes I'ont
fixé et sur quelles bases. Pour toutes ces raisons, le groupe PLR ne soutiendra pas cet
amendement.

M. Martin Reist, conseiller. général UDC, signale que son groupe ne juge pas nécessaire de
soutenir cet élément dans 'immédiat. En effet, le budget 2017 n’a pas vocation a s’alourdir
davantage, sachant.que’la Ville soutient déja des événements culturels. Le groupe refuse cet
amendement et observera ce qu'il se passera a I'avenir.

Mme Claire-Lise Bonvin, conseillere générale PDC, reléve que la mise en application de la
loi cantonalesn'est prévue que pour 2018 au plus tét. Déja que I'on se plaint du report des
charges du-‘€anton sur les communes, il convient de ne pas anticiper cette dépense. Le
groupe PDErefuse donc cet amendement.

M. Fhierry Largey, conseiller général des Verts, rappelle que I'objectif de cet amendement
est d’'aider les jeunes Sédunois qui souhaitent étudier la musique a un niveau amateur ou
professionnel. C’est souvent un investissement relativement lourd pour leurs parents, plus
conséquent que de nombreuses cotisations dans des clubs de sport. En augmentant sa
participation a 20%, la Municipalité sédunoise affirmerait sa volonté d’aider les familles et les
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jeunes musiciens a exercer leur passion, soutenant ainsi des aspects de la vie culturelle et
sociale de Sion.

La Ville ayant la chance d’abriter des écoles de musique, elle a une charge morale a aider
par une contribution les éleves souhaitant poursuivre une activité musicale. Relever que la
loi n'entrerait en vigueur qu'en 2018, c'est-a-dire dans une année, est un argument plutbt
léger qui n'empéche pas la ville de Sion d'en faire davantage qu'a I'heure actuelle en
augmentant sa participation afin d’'améliorer les conditions d’écolage des éléves-de.la ville.
La somme de 187 000 francs demandée, comparée au crédit supplémentaire.2016/13 qui
sera présenté au point 2 de l'ordre du jour, équivaut grosso modo au prix‘dune boite a
vitesse d’un camion de pompiers de grand volume. C’est donc une contributign relativement
faible. L'orateur invite ainsi les conseillers a accepter cet amendement.

M. Dionys Fumeaux, conseiller général UDC, annonce que par principeé et par éthique il
serait favorable au soutien de cet amendement, la culture étant au_méme titre que le sport
une activité fondamentale pour la formation de la jeunesse. En revanche, il n'accepte pas
certains arguments comparant les professeurs du Conservatoire ‘€t maitres de musique aux
enseignants de I'école, par exemple concernant leurs salaires. Certes les formations des
malitres de musique sont trés intéressantes ; mais a défaut de cannaitre leur temps de travail
hebdomadaire ni le nombre déléeves quils prennent en*eharge, il ne peut accepter
'amendement de 'AdG.

Mme Katia Chevrier, conseillere générale AdG, réagit quant a I'argument évoqué de
repousser cette question a 2018. Il est incontestable/gue les besoins existent déja. Si I'on
souhaite réellement qu’au moment de l'entrée envvigueur de la loi en 2018 toutes les
communes participent au financement, il faut leurydonner I'exemple dés aujourd’hui. Il serait
magnifique que Sion soit pionniére dans ce domaine également. Quant aux salaires des
enseignants, ils devraient étre a la hauteur de eeux des enseignants de secondaire |, mais
ne sont méme pas au niveau des salaires des.enseignants du niveau primaire.

M. Thierry Largey, conseiller général des Verts, se réjouit que M. Dionys Fumeaux soit
favorable a 'amendement sur le principe mais regrette qu’il puisse le refuser pour des
raisons d’argumentation. C’est la finalité — celle d’aider les jeunes — qui doit primer. Il invite
M. Dionys Fumeaux a faire fi des, arguments qui lui déplaisent et a s’orienter vers la finalité
de 'amendement et vers le résultat, qui sera bénéfique pour les éléves et pour la musique a
Sion.

M. Dionys Fumeaux, conseliller général UDC, ajoute qu'a ses yeux les subventions a la
culture ne sont pas suffisamment ciblées, élément qui corrobore ses propos tenus
précédemment.

M. Emmanuel Theler;y” conseiller général AdG, reléeve a lintention des légalistes qui
souhaitent attendre, 2018 pour prendre une décision qu’il va transmettre leur raisonnement a
ceux qui viennentdui demander des aides ce mois-ci: il leur dira d’attendre 2018 puisque
cela n'a pas étéwoté au budget.

M. Stéphane-Riand, conseiller général AdG, releve que la commune de Sion se situe de
maniere .générale a un degré relativement bas en matiére de budgets culturels. L’AdG a
toujours‘éte favorable a tenter des augmentations qui n’ont jamais €été réussies, a I'exception
de I"amendement de 50 000 francs pour les écoles.

L’orateur a beaucoup apprécié I'argument du « bon sens » du conseiller général M. Pascal
Hauri pour lutter contre une augmentation jugée excessive des salaires du Président de la
Municipalité et des conseillers municipaux. L'UDC, qui de maniére générale lutte contre
toutes les augmentations, n'a pas approuvé la position de I'AdG et d'une partie du PDC,
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tandis que le PLR appliquait la méme recherche d’augmentation des codts, lui qui de
maniere générale tend plutdt a les limiter. Dans le cas particulier, le bon sens consisterait a
comparer 'augmentation assez extraordinaire octroyée aux conseillers municipaux alors que
'on demande en paralléle un effort treés léger a la ville de Sion dans son ensemble pour
tenter de promouvoir la culture.

Il est question de 1500 francs environ pour les augmentations, sachant que les cotisations
pour la musique, excessivement importantes, ne sont pas comparables a celles-du champ
sportif. La ville de Sion n'a-t-elle pas la capacité de consentir ce petit effort dans-de champ
culturel ? Comment le Conseil général pourrait-il se refuser cette augmentatien? Les bas
salaires évoqués par la conseillere générale Mme Katia Chevrier ne métritent-ils pas ce
point ?

Rappelons que les cotisations seront fixées en juin ou septembre 201% par les écoles de
musique. Accepter cet amendement donnerait I'assurance d’avaoir{deés maintenant une
cotisation identique que pour la période 2017-2018, puisque les subventions
augmenteraient. Chaque conseiller est invité a réfléchir individuellement a cette question.

M. Sébastien Gattlen, en l'absence de demande de parole supplémentaire, invite la
Municipalité a s’exprimer.

M. Marcel Maurer, président de la Ville, rappelle cerains points au nom du Conseil
municipal. Tout d’abord, la nouvelle loi qui entrera en vigdeur le 1* janvier 2018 prévoit que
c’est I'Etat qui participera au financement des écoles de musique tandis que les communes
pourront y contribuer de fagcon complémentaire. Sila.responsabilité est ainsi prioritairement
celle de I'Etat, cette réalité ne remet pas en question les propos tenus par la conseillere
générale Mme Katia Chevrier sur la situation des_maitres de musique.

Deuxiéme réalité a prendre en compte, il &stitemps de présenter des éléments qui n'avaient
pas forcément été évoqués. La Ville a déja‘eonsenti d'importants efforts financiers en faveur
de la musique : elle a investi quelque 2;3ymillions de francs pour les containers de la place
du Scex, elle met a disposition gratuitement des locaux équivalant a un loyer annuel de
200 000 francs et soutient I'EJMA saus la forme d’une subvention annuelle de 21 000 francs.
Si le Conseil municipal parvientya présenter un budget équilibré, avec des frais de
fonctionnement Iégérement bénéficiaires, c’est parce qu'il a tenu rigoureusement sa ligne, en
payant ce qu'il doit et non ce,qu’il pourrait payer en plus. Le Canton a actuellement tendance
a transférer des charges surla Ville. Le Conseil municipal doit faire preuve de rigueur et
payer ses obligations, gqui€lles concernent la HES-SO Valais, 'EPFL ou les instituts de
recherche. Les propos deyMme Katia Chevrier devraient étre exprimés devant les membres
du Conseil d’Etat, car c'ést d’eux que doit venir I'impulsion. Auquel cas, la Ville pourrait se
calquer sur I'effort que 1€ Canton serait prét a réaliser. Pour cette raison, le Conseil municipal
propose de refuser,cet amendement.

Mme Katia Chreyrier, conseillere générale AdG, reléve que I'Etat du Valais a déja décidé de
participer a 40% des frais et que le financement doit bel et bien étre réparti entre les trois
entités : le,Canton, les communes et I'écolage.

Il ne faut_pas confondre la question du financement avec celle des locaux. La loi sur la
promotion de la culture adoptée en novembre 2016 stipule que les communes ont I'obligation
de mettre a disposition des locaux.

M. Sébastien Gattlen lance le vote sur 'amendement de I'AdG a la rubrique 114.365.
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Le Conseil général vote et refuse I'amendement de I’AdG a la rubrique 114.365 par
18 oui, 26 non et 3 abstentions.

M. Sébastien Gattlen signale qu’aucune rubrique n’est modifiee dans la division 1
« Administration générale ». Il ouvre la discussion générale sur cette division. Il n’y a_aucune
demande de parole.

1.2 DIVISION 2 : FINANCES

M. Sébastien Gattlen invite les rapporteurs des trois commissions a faire” part de leur
position sur la division 2 « Finances ».

M. Xavier Mittaz présente le rapport de la commission de gestion ceficernant la division 2.
Concernant le compte de fonctionnement 201.400 rubrique « Contrittions — Imp6t sur le
revenu et la fortune », la commission a demandé le tableau de grépartition des impots par
revenus déclarés. Il s'avere que le bordereau moyen (2428 franes) a légerement baissé
comparativement au tableau fourni lors de I'étude du budget 2015. Concernant le compte
des investissements, la commission n’a aucune remarque.

M. Fabien Kuchler présente le rapport de la commission_d’environnement et d’'urbanisme
concernant la division 2. La commission a relevé les taux-actuels favorables a la Ville et a
demandé si le renouvellement des dettes de la Ville.pourrait permettre de diminuer encore
ce montant. La Municipalité a répondu que oui, pour‘autant que la dette brute reste stable et
gue les taux d’intéréts sur le marché se maintiennentyau niveau actuel (on constate depuis
guelgues années une diminution constante du taux-moyen de la dette, qui était de 3,1% en
2009, de 2,3% en 2015 et devrait s’établir aux alentours de 2,1% en 2016).

Concernant le compte de fonctionnement227.434 rubrique « Centre sportif de Tourbillon —
Redevances et prestations facturées », la commission a demandé si un nouveau bail avait
été signé. La Municipalité a répondu qu’elle et le FC Sion étaient tombés d’accord oralement.
Le contrat est en cours de finalisation et de signature. La primeur de linformation est
naturellement donnée au Conseil manieipal.

Concernant le compte de fongtionnement 250.365, rubrique « Administration jeunesse —
Subventions accordées a desginstitutions privées », la commission a demandé quelle était la
fréquentation du Port Frane\(Salle de concerts et studios). Selon le rapport d'activité de
I'association Pro Forma, la-fréquentation totale du Port Franc pour la saison culturelle 2015-
2016 s’était montée a /50 spectateurs pour la salle de concerts. Cette fréquentation est
encore en hausse depuis_la nouvelle saison avec une moyenne de 203 personnes par soirée.
Ce taux de remplissage de la salle de plus de 50% est déja supérieur a la moyenne
nationale. L'ensemblerdes locaux de répétitions ont pour leur part trouvé preneurs aupres de
8 groupes différents:

Enfin, la commission a demandé de connaitre le détail du compte d’investissements 227.50,
rubrique « Centre sportif de Tourbillon — Investissements propres ». Selon l'indication a la
planificatian financiere 2018-2021, il s’agit de 1,050 million de francs pour la réfection de la
pelouse @450 000 francs pour un circuit de mise hors-gel. Pour rappel, depuis sa réalisation
datant™de~1968, aucune intervention fonciére ni autre rénovation n'a été menée sur cette
pelouse/du terrain principal.

M. Gilles Disero présente le rapport de la commission sociale et culturelle concernant la
division 2. Concernant le compte de fonctionnement 251 rubrique « Rencontres, loisirs et
cultures », la commission a examiné la municipalisation du RLC et demandé quel était son
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co(t. La Municipalité a répondu que la présentation faite aupres du Conseil général dans le
dernier trimestre 2015 mentionnait une municipalisation du RLC au 1% janvier 2016. Le
processus de municipalisation étant actuellement en cours et les comptes 2016 n'étant a ce
jour pas bouclés, il est trés difficile de répondre a cette question. La commission sociale et
culturelle sera attentive a I'évolution de ce dossier.

M. Sébastien Gattlen annonce que la premiere rubrigue amendée dans la division 2/est la
221.50 « Piscine couverte — Investissements propres » : le PDC propose une féduetion du
montant prévu de 300 000 francs. Le Président du Conseil général invite les rappérteurs des
commissions a présenter leur position.

M. Xavier Mittaz signale que la majorité de la commission de gestion estime\que la piscine
doit rester a proximité des écoles et de la vie sédunoise. La commissjon aurait apprécié un
débat de fond sur ce projet et propose de refuser cet amendement.par 5 oui, 6 non et
2 abstentions.

M. Fabien Kuchler signale que la commission d’environnement-et d’'urbanisme estime que
la réalisation d'un centre aquatique a coté de la piscine existante impliquerait la suppression
de places de parc alors que les besoins ponctuels existent lors des manifestations sportives.
De plus, la surface a disposition n’est pas extensible, ce qui €st/peu souhaitable. La synergie
entre la piscine actuelle et la piscine d’été est un point positif, mais il ne s’agit peut-étre pas
du seul critere & retenir pour créer ce centre. La commission est favorable a une étude plus
ouverte du meilleur emplacement pour ce centre sans seutenir spécifiquement celui qui est
proposé. La commission accepte cet amendement par’5 oui, 2 non et 3 abstentions.

M. Gilles Disero signale que la commission sociale“et culturelle refuse cet amendement par
0 oui, 8 non et 0 abstention.

M. Sébastien Gattlen ouvre la discussion*générale sur 'amendement du PDC a la rubrique
221.50.

M. Raphaél Zuchuat, conseiller général*PDC, reléve qu'il est prévu de déplacer la piscine
découverte de la Blancherie pour l'ifistaller derriere la piscine couverte actuelle. Le groupe
PDC s’est intéressé a ce sujet suite @une allusion du Président de la Ville M. Marcel Maurer
lors d’'un précédent plenum. Le -groupe PDC estime que le lieu est mal choisi et cela pour
trois raisons.

Tout d’'abord, 'emplacement prévu, en y intégrant la piscine couverte existante, n'est pas
plus grand que I'actuel emplacement de la piscine découverte ; il sera coincé entre la piscine
couverte, le foyer du callége, les voies de chemin de fer et le stade d’athlétisme. Pour une
ville qui s’enrichit chaque année d’environ 500 nouveaux résidents et qui a d’importants
projets en cours dereonstruction (EPFL, HES, Hépital, Mutuel Assurance, Swisscom...), ce
centre deviendra sapidement trop petit, surtout que la piscine découverte est déja tres bien
occupée (pour neypas dire trop petite) par beau temps.

Ensuite, 'acces+en véhicule n'y est pas aisé du tout. En effet, il faut soit passer par I'avenue
de France~déja surchargée, soit par le passage sous voie situé derriére I'’Ancien Stand,
passage.dent on connait les problemes de sécurité actuels. Si I'on y ajoute du trafic
automabile’ ou méme piéton, le probleme va aller croissant. De plus, il va falloir trouver une
solution pour le parcage, car un manque de places de parc se fait déja sentir aujourd’hui.
Chacun peut donc imaginer, avec 'activité nouvelle que va générer ce centre aquatique, les
problémes de parcage dans la région.

Enfin, ce centre aquatique va avaler la place rouge (située en prolongement des places de
parc actuelles) utilisée pratiguement toute lI'année par les clubs de football, le club
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d’athlétisme, les classes mais également les enfants du quartier. Un article du Matin
dimanche du 4 décembre 2016 pointait le doigt sur le manque de places en ville de Sion,
notamment au centre, ou les enfants puissent jouer dehors. La place rouge est idéale pour
faire du vélo, du football ou grimper sur les buttes de terre.

Un étude de 200 000 francs avait été mise au budget 2016 pour le déplacement de la.piscine
de la Blancherie. Le PDC n’avait malheureusement pas prété attention a cettel etude.
Différentes étapes de ce déplacement figuraient également dans la planificatiopsfinanciére
2016-2020. Le PDC fait ici son mea culpa, quand bien méme l'information aurait pu étre
transmise d’une autre maniére qu’une simple ligne dans un budget de plus de*200 pages et

cela a propos d’'une infrastructure importante pour la commune.

Ainsi, par respect du travail déja effectué dans ce dossier et afin d’évitergue<es études déja
réalisées pour un montant de 200 000 francs en 2016 ne débouchent.sur aucun résultat en
cas d’acceptation du présent amendement, le PDC retire son amendement.

Ce ne sont pas les explications fournies qui I'ont convaincu ou rassuré, méme s'il comprend
trés bien les synergies intéressantes qui pourraient étre réalisées avec un regroupement des
piscines. La majorité du groupe PDC reste persuadée que I'endroit est mal choisi, raison
pour laquelle il a déposé le 19 décembre 2016 un postulat visant a étudier le déplacement de
la piscine couverte au domaine des lles.

M. Sébastien Gattlen, 'amendement du PDC étant retiréyinvite la Municipalité a s’exprimer.

M. Marcel Maurer signale que I'ancien emplacement,non plus n’offre pas un fort potentiel de
développement. Le nouvel emplacement présenterdit' 'avantage de pouvoir laisser ouverts
I'ancien site et le nouveau site. L'espace total-disponible dans la nouvelle version, en tout
cas durant I'été, serait plus important. Diverses-synergies techniques et de personnel sont
prévues, afin de répondre aux demandes.de“maintenir la piscine ouverte plus longtemps a la
fin de I'été.

Le montant prévu au budget propose justement d’étudier tous ces points. Ce montant est
nécessaire afin d’'analyser la situation_plus en détail et d’étre en mesure de présenter les
avantages et inconvénients du projet devant le Conseil général. Ensuite, il faudra prendre
une décision politiqgue quant au principe de créer ce nouveau centre aquatique.

Un beau travail a été réalisé,"dont les premiers résultats ont été présentés le 19 décembre
2016.

M. Sébastien Gattlen quvge la discussion générale sur la division 2.

M. Thierry Largey~eOnseiller général des Verts, estime que la construction d’'une piscine
aux lles et le déplacement de personnes qui en découlerait en 'absence de transports
publics, dans un.endroit censé étre en rapport avec un milieu naturel, serait une absurdité. Il
y a d’autres urgences aux lles, telle la reconstruction d’'un espace correct dédié au tennis et
au badminton. €ela dit, sur le fond les Verts sont tout a fait favorables au regroupement des
installations “sportives via des synergies. lls se réjouissent que le dossier soit étudié et
peaufing,

L'orateur demande a titre individuel dans quelle mesure on pourrait envisager une
installation qui fasse office de piscine découverte pendant I'été et de patinoire pendant
I'hiver, selon I'exemple de la piscine et patinoire de Montchoisi a Lausanne, bassin
olympique découvert durant I'été transformé en patinoire durant I'hiver. Ce double usage trés
intéressant pourrait-il étre imaginé a Sion ? Une offre supplémentaire en patinoire ne serait
pas un luxe pour ceux qui souhaiteraient s'adonner a cette activité ailleurs qu’a Tourbillon.
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M. Gilles Fellay, conseiller général PDC, demande aux conseillers de deviner quelle est la
différence entre une soirée « Roller Disco » au Port Franc et un concert de Noél des enfants
de la Schola. Ce n’est pas une question de date, puisque ces deux événements ont eu lieu
le weekend précédent le plenum. Cela n’a rien a voir non plus avec la qualité, puisque les
deux manifestations ont enthousiasmé le public. La bonne réponse est que I'un est soutenu
par la rubrigue 250 « Administration jeunesse » et l'autre par la rubrique 114 « Culture » (et
pour savoir lequel est classé ou, il ne faut pas se fier a 'dge des artistes).

Ce préambule pour rappeler qu'a I'occasion de la séance des comptes 2015, orateur était
intervenu sans effet pour demander un transfert du Port Franc et de I'’Association Pro Forma
au sein de la division 1 dans la rubrique « Culture », estimant que ce lieu(pourrait étre ainsi
encore mieux intégré a la politique culturelle de la Ville et développer des synérgies avec les
autres entités subventionnées. Revenant a la charge dans le cadre de,ce budget 2017, par
l'intermédiaire d’'un amendement, il a appris que celui-ci ne pourrait.€tre traité pour des
raisons formelles liées a I'impossibilité de créer des sous-rubriques.

Confronté a cet élément légal, I'orateur s’incline évidemment, sans toutefois renoncer a
poursuivre cette idée. Il aurait pu déposer une motion, chaisir 1a voie du postulat ou d’'une
résolution pour permettre le transfert administratif de ce lieudédié aux musiques actuelles,
mais il ne voulait pas transformer quelques arbres en papier pour cette seule raison. Il lui
reste donc simplement & faire appel a la nouvelle équipe,du Conseil municipal pour qu’elle
procede elle-méme a cette modification dans le cadre de la réorganisation des dicastéres.
En effet, la place du Port Franc doit étre dans I'agendaculturel, en relation avec tant d’autres
entités qui font rayonner le nom de Sion loin a dayronde. En conclusion, il souhaite une
longue vie au Port Franc, a la Schola et a toutes\Jés’ associations culturelles de la ville de
Sion.

1.3 DIVISION 3: INSTRUCTION PUBLIQUE

M. Sébastien Gattlen invite les rapporteurs des trois commissions a présenter leur position
sur la division 3 « Instruction publigue, .

M. Xavier Mittaz présente la pesition de la commission de gestion concernant la division 3.
La commission n'a pas de remarque concernant le compte de fonctionnement. Concernant
le compte d'investissements, _808.50, rubrique « Batiments scolaires — Investissements
propres », la commission s'est intéressée au centre des Collines qui n'apparait ni au budget
ni dans la planification. ‘Qu‘en est-il de cet objet et quel est son avenir ? Pour quelles raisons
aucun engagement n'y ‘'est'prévu, alors que le batiment et les infrastructures ne sont plus de
toute premiere jeunesse et que la Ville y reconnait quelques faiblesses au niveau sismique
et feu ? Est-ce quede‘déplacement des Collines dans le centre de Saint-Guérin a la place de
'ECCG-EPP est toujours d’actualité et a quelle échéance ?

La Municipalité_a~répondu que le centre scolaire des Collines, bien gu’il ne soit plus de toute
jeunesse, remplit encore a son entiére satisfaction son réle premier et les constats faits lors
du bilan des)béatiments scolaires n’indiquent pas une mise en danger quelconque de ses
occupantsy La rénovation du centre des Collines ne fait plus partie des priorités de la Ville,
étant”donné les changements importants qui auront lieu: construction de nouveaux
batiments pour la HES au sud de la gare, déplacement de la HES des locaux actuels a la
route du Rawyl dans les nouveaux batiments, etc. Cette délocalisation de la HES libére des
locaux appartenant a I'Etat pour accueillir éventuellement I'Ecole de commerce et de culture
générale et Ecole pré-professionnelle (ECCG-EPP) qui est actuellement a I'étroit dans les
batiments que la ville de Sion lui loue a Saint-Guérin.
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La ville méne actuellement une réflexion approfondie au sujet du déplacement de ses éleves
des Collines dans les batiments de Saint-Guérin. Il en résulterait un gain de place et de
confort indiscutable pour les éléves sédunois, tout en maintenant une école dans son
quartier, ce qui évite également des frais supplémentaires (transports, par exemple). Une
décision de principe a ce sujet devrait étre prise par le Conseil municipal avant la fin de
'année 2016 et le déplacement aurait lieu en fonction de I'avancement des travaux(pour la
nouvelle HES et de son déménagement. Quant a I'avenir du batiment scolaire des-Cellines, il
appartient a la Ville de fixer ses priorités, les écoles communales n’ayant plus besein de ces
locaux.

La commission de gestion prend note que la sécurité offerte par ce batiment a été jugée
suffisante par les services concernés et qu’aucun délai n'a été fixé, ‘pour € déplacement
éventuel des éleves.

M. Fabien Kuchler présente la position de la commission d’environhement et d’urbanisme
concernant la division 3. Concernant le compte de fonctionnement 309 rubrique « Foyers »,
la commission a demandé quelle planification la Ville souhaitaitymettre en ceuvre pour le
foyer Shalom. La Municipalité a répondu qu’étant donné la baisse de fréquentation et le
déficit qui en résulte (cf. a ce sujet les informations fournies lors des comptes 2015, rapports
des commissions), la ville de Sion étudie actuellement_layfermeture de ce foyer qui est
uniqguement fréquenté par des étudiants du Lycée-college de la Planta. Une nouvelle
utilisation, en fonction des besoins de la ville, pour une UAPE par exemple, est actuellement
a I'étude (surfaces disponibles, contraintes constructives, sécurité feu et sismique pour les
futurs utilisateurs, etc.). Une décision de principe devrait tomber avant la fin de I'année 2016.

Concernant le compte d'investissements ,308:50 rubrique « Batiments scolaires —
Investissements propres », la commission reléve/qu’au centre scolaire de Saint-Guérin, il est
prévu un changement des fenétres alors gu'ikm’était pas prévu ces derniers mois. Comment
peut-on justifier ces changements de priorités d’'investissements ? La Municipalité a répondu
que l'étude des batiments scolaires (@vfait le bilan complet des différents batiments
appartenant a la Ville. La réfection des fenétres du centre scolaire de Saint-Guérin y figure et
différents investissements ont déja etnlieu depuis 2015. Les travaux doivent étre échelonnés,
afin gqu’ils puissent étre réalisés durant les vacances scolaires de I'été. Il n'y a donc pas de
changement de priorités d'investissements.

La commission a demandé.ou en était I'étude de I'état des batiments scolaires. Il a été
répondu que I'étude de I'état des batiments scolaires de la ville de Sion avait été terminée en
2013 (cf. comptes 2013).(Foutes les informations sont actuellement a disposition du service
de I'édilité qui s’y réfere(pour fixer les priorités et établir les budgets.

M. Gilles Disero présente la position de la commission sociale et culturelle concernant la
division 3. La commission a particulierement examiné les cycles d’orientation (CO), le foyer
Shalom et le centre.scolaire primaire des Collines.

Concernant le,.compte de fonctionnement 302.352 rubrique « Cycles d’orientation régionaux
des Collineswet de Saint-Guérin — Participation a des charges de communes », la
commission<a demandé comment se justifie 'augmentation de pres de 300 000 francs
correspondant a 10% de cette rubrique et sur quelle base a été décidé cet accroissement de
budget. Elle a demandé a quoi sont affectées exactement ces sommes dans le champ
pédagogique, quel est le pourcentage de la participation de Sion a I'association des CO de
Sion et régions, respectivement quelle est la part des communes partenaires, et enfin
comment contrbler le budget des CO puisque ceux-ci travaillent sur I'année scolaire alors
gue la Ville se base sur I'année civile.
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La Municipalité a répondu que I'établissement et le contréle d’'un budget communal pour les
CO est effectivement difficile. En effet, les années scolaires ne correspondant pas aux
années civiles, une répartition des charges sur deux années ainsi que des acomptes versés
en fonction des besoins des CO rendent la tdche encore plus difficile. Il a été ainsi décidé
gque dorénavant la ville de Sion verserait au début de I'année civile la somme totale due aux
CO, et ce pour 'année scolaire en cours, et non plus partiellement et par acomptes tépartis
sur deux années scolaires comme c’est le cas actuellement. Cela rendra l'interprétation des
chiffres et leur contréle plus aisés et plus clairs.

En ce qui concerne les finances, les CO établissent durant I'automne de I'année Scolaire en
cours un budget qui est avalisé dans le courant du mois d'octobre \par le consell
d’administration des CO (pour information, la direction des écoles de Signjdoit établir son
budget pour la fin juin déja, d’ou certaines différences entre les chifftes figurant dans le
budget de la Ville et les chiffres présentés par les CO). Les charges globales présentées par
les CO sont ensuite divisées par le nombre d’éleves et facturéeséa chaque commune
partenaire au pro rata du nombre d'éléves qu’elle compte. Pour_Sion, cela représente en
fonction des années environ 75% de la somme totale du budget des CO.

Pour 2017, les écolages ont été prévus a hauteur d’environ 3,520 millions de francs. Sy
ajoutent, selon I'ordonnance concernant les structures suprarégionales du CO (12 janvier
2011), la participation de la commune de domicile aux frais d'écolage lors d’'un échange
linguistique (environ 2000 francs par éléve et par an) aifisique la prise en charge compléte
des frais de transport de ces éléves.

Un complément a été donné lors de la séancerdu 15 novembre 2016 : ces précisions
concernent 'augmentation du loyer, ce qui correspond a environ 600 francs par éléve,
auxquels s’ajoutent environ 120 francs par éléve-pour financer la Caisse de pension de la
ville de Sion.

Etant donné que « la mise en place et la gestion des infrastructures telles que béatiments,
équipement et la conduite du personneladministratif du CO sont de la compétence de
I'autorité communale » (article 10, alinéa 2 de la loi sur le Cycle d’orientation), la commission
sociale et culturelle s’étonne que la“Municipalité ne donne pas de réponse quant a
'affectation des sommes dans, ‘le)" champ pédagogique, en particulier au sujet de
I'équipement des salles de cours:

Consciente des enjeux que I'éeole doit relever pour le bien de toute la société, la commission
sociale et culturelle demandé que la Municipalité se penche particulierement sur les
conditions dans lesquelles’ les éléves s'instruisent. Elle demande également que ce soit
dorénavant un élu qui préside la commission scolaire des CO de Sion et région.

Concernant le compte_de fonctionnement 309, rubrique « Foyers », la commission sociale et
culturelle a demandé quel est I'avenir du foyer Shalom et I'affectation de ses locaux. La
réponse donnéelpar la Municipalité vient d'étre présentée par la commission
d’environnement.et d’'urbanisme. La commission sociale et culturelle se réjouit que I'exemple
donné puisse-€tre réalisé. Une UAPE serait en effet la bienvenue dans ce quartier.

Concernant-le compte d'investissements 308.50, rubrique « Batiments scolaires —
Investissements propres », la commission a demandé pourquoi le centre scolaire primaire
des‘Collines ne faisait pas I'objet d’investissements (en lien avec I'ancien projet de création
d’'une créche aux Collines). La réponse donnée par la Municipalité a déja été présentée par
la commission de gestion. La commission sociale et culturelle sera attentive a I'évolution de
ce dossier, d’autant plus qu’il y a eu un concours, des études, des projets a ce sujet qui n’ont
pas abouti a une réalisation.
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M. Sébastien Gattlen annonce que la division 3 ne fait I'objet d’aucun amendement. Il ouvre
la discussion générale sur la division 3. Il n'y a aucune demande de parole.

' 1.4 DIVISION 4 : SECURITE SOCIALE

M. Sébastien Gattlen invite les rapporteurs des trois commissions a présenter ledr position
sur la division 4 « Sécurité sociale ».

M. Xavier Mittaz présente la position de la commission de gestion concernant. la division 4.
Concernant le compte de fonctionnement 401.352, rubrique « Prévoyance“et assurances
sociales — Participation aux charges d’exploitation du CMS », la commission.a remarqué une
augmentation de 422 000 francs et a demandé quelles en étaient les“raisons. La Ville a
répondu que la progression des charges de ladite rubrique résulte’ principalement des
éléments suivants: la contribution a l'assainissement de la CPVS;” 'augmentation des
ressources humaines afin de répondre a I'évolution des activités du, centre médico-social et
I'évolution naturelle de la masse salariale sur la base des parts-d'expérience octroyées. La
commission note que la part finale du CMS a la premiére recapitalisation de la CPVS devrait
étre versée début 2017. Concernant le compte des investissements, la commission de
gestion n’a aucune remarque.

M. Fabien Kuchler présente la position de la commission d’environnement et d’'urbanisme
concernant la division 4. Concernant le compte de fonctionnement 401.366 « Prévoyance et
assurances sociales — Subventions accordées a des{personnes physique », la commission
s’est demandé quel était le taux de population & laide sociale en Valais et dans la Ville de
Sion pour 2015, quelles étaient les catégories d'’ages des bénéficiaires de I'aide sociale et
combien étaient de longue durée. Selon I'Office fédéral de la statistique, le taux d’aide
sociale pour le canton du Valais correspond.a%,8% et pour la ville de Sion a 3,3%. Parmi les
bénéficiaires d'aide sociale de la ville de\Sion, 48,7% le sont depuis moins d'un an, soit
51,3% pour un an ou plus. La durée moyenne d’octroi est de 12 mois. En ce qui concerne
les données statistiques a venir, une® collaboration avec le service cantonal de I'action
sociale a été initiée cette année. Celle-ci permettra dés 2017 d'offrir une base consolidée,
dynamique et mise a jour a intervalles réguliers.

M. Gilles Disero présente la pesition de la commission sociale et culturelle concernant la
division 4. La commission a particulierement examiné la stabilisation des codts de la sécurité
sociale et le financement deswnouveaux locaux du CMS.

La commission a demandé.a la Municipalité sur quoi se basait la stabilisation des co(ts de la
sécurité sociale alors quils ont sans cesse augmenté depuis dix ans, soit avec une cadence
de plus ou moins un illion par année.

La Municipalité afrépondu que sur la base des données chiffrées, il peut étre constaté que
depuis 2014 les™rubriques relatives a 'aide sociale (subventions EMS comprises) se situent
dans une fouftchette de +/-5%. Le nouveau modele de financement défini par la loi sur
I’harmonisation- du financement des régimes sociaux et d’insertion socio-professionnelle
pourrait étreya l'origine de cette stabilisation partielle. Le cas échéant, le bouclement des
comptes™2Q16 le confirmera.

Poure_surplus, il est constaté que I'Etat du Valais a établi un budget 2017 pour les régimes
concernés de 3,6% supérieur au budget 2016, soit tres proche de la proposition de la Ville.
Un complément a été donné lors de la séance du 15 novembre 2016 : il a été constaté une
augmentation significative des sommes remboursées par les personnes qui en ont bénéficié
lorsqu’elles étaient a I'aide sociale.
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La commission sociale et culturelle prend connaissance et constate que, pour linstant et
selon le modéle présenté, la situation financiere se stabilise.

La commission sociale et culturelle a également demandé a la Municipalité qui participe au
loyer des nouveaux locaux du CMS, si le Canton y contribue et quelle est la,Clef de
répartition et des montants.

La Municipalité a répondu que le mode de financement du déficit des CMS, prévoit une
répartition de 70% pour le canton et de 30% pour les communes. Ldsguestion du
financement des loyers fait toutefois exception. En effet, un avenant aux directives de
subventionnement cantonal daté du 10 septembre 2010 prévoit un plafonnement de la
contribution cantonale a 3 francs par habitant ainsi qu’un forfait régionakde 30 000 francs en
sus. Dans les faits, sur le montant des différents loyers du CMS prévus au budget 2017
(avenue de la Gare et chemin des Perdrix), la répartition est la suivante : 222 000 francs
pour la ville de Sion, 115000 pour le canton du Valais, 30007 pour la commune de
Veysonnaz, pour un total de 340 000 francs. Des démarches sont.en cours auprées de I'Etat
du Valais afin dobtenir un subventionnement plus conforme)aux réalités du marché
immobilier et aux disparités des colts selon les régions.

La commission sociale et culturelle soutient la Municipalité.dans sa démarche qui devrait
aboutir a une meilleure participation financiere du Cantopra Ce sujet.

M. Sébastien Gattlen annonce que les deux premiefrs amendements déposés dans cette
division concernent la rubrique 402.50 « Créches™et jardins d'enfants — Investissements
propres ». Le PDC et le PLR proposent tous deux.une augmentation de 4,2 millions de
francs. Puis la commission de gestion a proposé_un ajustement de cet amendement conjoint
pour une augmentation de 3 millions de francs. En conséquence, le PDC et le PLR ont retiré
leurs amendements. Il reste ainsi a traiter "amendement de la commission de gestion. Le
Président du Conseil général ouvre la “discussion générale sur I'amendement de la
commission de gestion a la rubrique 402.50.

Mme Ruth Bornet-Studer, conseillere générale PLR, signale que son groupe a toujours
affirmé qu'il apporterait son soutien le/jour o une demande concréte de la commune pour la
création d’'une nouvelle creche -serait déposée. Si ce montant permet de commencer les
travaux au premier semestre 2017 pour garantir une ouverture une année plus tard, le PLR
accepte cet amendement avet.grand plaisir et invite les autres groupes a en faire de méme.

Mme Claire-Lise Bonyin/c¢onseillere générale PDC, se réjouit que cette créche-nurserie
tant attendue au centresville ait été présentée lors du plenum de la veille. Pour un co(t total
de 4,2 millions de francs, dont 3 millions pour 2017, le réve devient réalité. Les discussions
avec la communauté-proétestante ont abouti. Comme chacun le sait, le PDC sédunois est trés
attentif aux finances'de la Ville. Par cet amendement, le degré d’autofinancement passera de
92,7% a 82,9%, mais cet investissement est nécessaire et il ne faut pas perdre de temps
pour le réalisersLe PDC tient a remercier la communauté protestante, la ville de Sion et en
particulier les\Services de M. Bernard Métrailler pour leur maitrise et leur rapidité dans le
traitement de-ce dossier. Le PDC soutient cet amendement et recommande aux conseillers
généraux.dien faire de méme.

M. Stéphane Riand, conseiller général AdG, signale que son groupe est évidemment
favorable a cet amendement. Cette demande a fait I'objet de nombreuses interventions
infructueuses de 'AdG durant plusieurs années. Un débat fourni a été mené au sein de la
commission sociale et culturelle, a laquelle I'intervenant appartient, sur le fait que le premier

amendement retiré — une sorte d’union pour la bonne cause — ait réuni subitement le PDC et
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le PLR. Il aurait été de bon ton d’associer ceux qui avaient lutté préalablement pour que cet
amendement soit accepté globalement.

Cela dit, le Conseil général n’enfonce-t-il pas la une porte ouverte ? En effet, le Consell
municipal n'a pas besoin de soumettre une demande de crédit d’engagement si le montant
est inférieur & 2,5% des recettes brutes du dernier exercice. Celui-ci se montait a
207,5 millions de francs : une telle demande aurait été nécessaire si le crédit avait depassé
5,2 millions.

Le projet est mGr, méme si I'on ne dispose peut-étre pas de toutes les précisions
nécessaires. Compte tenu des démarches entreprises par 'AdG depuis_de’ nombreuses
années, il est évident qu’elle approuve cet amendement, méme réduit a 3 milligns de francs.

M. Vincent Boand, conseiller général UDC, annonce que son groupe soutiendra cet
amendement. En effet, I'UDC reconnait le besoin en structures d’accueil au centre-ville et
I'intérét de la population pour de telles mesures. Cependant, elle émet.de sérieuses réserves
sur quelques points.

Tout d’abord, la Ville doit payer les investissements et les/ mises aux normes, racheter le
batiment aux deux tiers de sa valeur, concéder au centre protestant 'usage d’'une salle et
s'acquitter d'un loyer décrit comme semblable aux loyers de,structures du méme genre. Les
intéréts privés du centre protestant semblent donc bien setvis mais guere ceux de la Ville qui
aurait d s’y retrouver davantage sur le loyer ou le prix du-batiment.

Ensuite, il est regrettable que le Conseil général aittmanqué d'informations sur le projet avant
de devoir statuer sur I'apport de moyens. La présentation donnée le 19 décembre 2016 est
un rattrapage tardif et insuffisant, ce d’autant-plus que deés fin 2015 la Municipalité avait
percu des ouvertures, concrétisées en mars 2016, et elle disposait méme d’un devis a la mi-
octobre 2016. Que la dépense n'apparaisse.pas au budget, soit. Qu'on I'omette dans la
planification financiere est un probléme : tant pour le Législatif que pour I'Exécutif, cette
creche était une priorité. Cette omission jainsi que les nombreuses modifications apportées
d’année en année a la planification financiere donnent certes une vision a court terme, mais
une vision qui aboutit tout de méme~a des projections qui ne correspondent pas aux
démarches entreprises par la Ville,

Enfin, il est regrettable qu’il incombe au Conseil général d’amender le budget de 3 millions
de francs quand bien méme"il est enthousiaste a l'idée de réaliser ce projet. Le Consell
général a toujours souhaité que le budget tende a l'autofinancement. Or il augmente de lui-
méme les investissements et déséquilibre le budget. C’est quelque peu incohérent et ce
n'est pas un bon signal @'adresser a la population ni a la Ville.

M. Thierry Largeyg~conseiller général des Verts, signale que son groupe accepte avec
plaisir l'amendement.de la commission de gestion, aprés avoir réclamé durant des années
des fonds supplémentaires pour des creches. Il salue le renversement de vision de ceux qui
ont défendu une.rigueur budgétaire sans faille, un équilibre et un taux d’autofinancement ; on
peut se réjouir d’avoir refusé le taux d’autofinancement a 100% écrit dans le réglement. Voila
la preuve gue-l'on peut faire une entorse importante a la rigueur budgétaire quand l'intérét
public 'emporte. Tant le PDC que le PLR ou 'UDC ont été capables de dépasser leurs
certitudes_budgétaires dans le sens d'un effort supplémentaire en faveur de la jeunesse
sédunoise.

M. Pascal Hauri, conseiller général PDC, rappelle qu’en 2015 lidée de la fermeture de
I'école protestante avait créé quelques remous. En 2016, 'immense travail de tous les
partenaires (la paroisse, la Ville, les services, les architectes, etc.) permet finalement de
mettre en ceuvre une belle réalisation. Cette créeche répondra a un besoin avéré dans un
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cadre idéal au centre de Sion. Le Conseil général doit faire preuve de bon sens et apporter
un soutien total a cette réalisation.

M. Sébastien Gattlen, en l'absence de demande de parole supplémentaire, invite la
Municipalité a s’exprimer.

M. Marcel Maurer transmet la parole a M. Bernard Métrailler pour quelques compléments
d’'information.

M. Bernard Métrailler, président de la commission municipale de la sécurité Sociale, se
réjouit du fait que l'intérét public ait primé. Le prix du métre carré est relativément correct
voire trés bon au regard de la situation du batiment. L'accord passé avec la communauté
protestante est intéressant a long terme pour les deux partenaires.

Le Conseil municipal a attendu le 19 décembre 2016 pour présenter le dossier, tout
simplement parce qu’il a respecté les délais démocratiques, la_cémmunauté protestante
ayant pris sa décision le 30 novembre 2016. Il aurait été maladroit'de*sa part de présenter un
projet en plenum avant cette date. L’orateur remercie le Conseiligénéral pour son soutien.

M. Marcel Maurer apporte quelques précisions relatives ‘adx compétences financiéres.
A I'heure d'établir le budget, la décision de I'assemblée générale de la paroisse était encore
inconnue, le Conseil municipal ne pouvait donc pas planifier cette dépense au budget. Il
disposait alors de deux solutions : demander un crédit supplémentaire au Conseil général en
2017 ou passer par le biais de 'amendement, une solution plus élégante puisqu’elle permet
a cette assemblée, qui a vivement réclamé ce lieu,de.,prendre la décision.

Si l'attente a été si longue — M. Bernard Métraillerspeut le confirmer — c’est que la Ville devait
trouver un partenaire et un lieu. Le centre pretéstant aurait pu se diriger sur le marché privé
et vendre ce batiment a une entité privée‘avec des conditions financieres différentes. Or ce
partenaire a choisi de rester dans la voeation publique. Le Conseil municipal soutient
évidemment cet amendement.

M. Sébastien Gattlen lance le votessur 'amendement de la commission de gestion a la
rubrique 402.50.

Le Conseil général vote et dcCepte I'amendement de la commission de gestion a la
rubrique 402.50 par 50 ouiy,,Onnon et 0 abstention.

M. Sébastien Gattlen ouvre la discussion générale sur la division 4. Il n'y a aucune
demande de parole.

| 1.5 DIVISION 54,SECURITE PUBLIQUE

M. Sébastiend{ Gattlen invite les rapporteurs des trois commissions a faire part de leur
position surJa‘division 5 « Sécurité publique ».

M. XaviersMittaz sigale que la commission de gestion n’a aucune remarque concernant la
divisioms:

M. Fabien Kuchler présente la position de la commission d’environnement et d’'urbanisme
concernant la division 5. La commission a remarqué concernant le compte de
fonctionnement 500.301 rubrique « Administration et corps de police — Traitements » qu’il est
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fait mention de sept collaborateurs fixes supplémentaires affectés pour 2017 et a demandé
quelles seront leurs taches.

La Municipalité a répondu que ces sept nouveaux postes seraient répartis entre quatre
agents de police et trois assistants de sécurité publique. S’'agissant des quatre agents de
police, cette augmentation est une charge justifiée par la signature d’'une convention de
collaboration avec deux nouvelles communes partenaires, a savoir Ayent et Arbaz, Seule
une augmentation de I'effectif de quatre équivalents plein-temps permettra de répondre aux
missions acceptées dans le cadre de la convention. A noter que ces quatre postes seront
intégralement autofinancés par la facturation des prestations découlant de la,coOnvention.

S’agissant des trois assistants de sécurité publique, il s’avére aujourd’hui quena ville de Sion
est sous-dotée en termes de contrOle de stationnement, notamment &n_comiparaison avec
les autres agglomérations romandes de taille similaire. Dans le cadre d’'une étude du
stationnement sur fond public (révision du RCCZ) par le bureau d’ingéhieurs CITEC, le taux
de contrdle mis en évidence est faible, rendant ainsi peu efficaces’les mesures mises en
place telle que la réduction de la durée sur une zone, etc. De plus, le contréle du centre-ville
est insuffisant, notamment I'hyper-centre, cela aux dépens de(lajqualité de vie pronée par
'aménagement de ces zones. Ainsi, le taux de contréle insuffisant a un impact négatif sur la
politique de stationnement de la Ville. A noter que ces trois“postes d’'assistant de police
seront intégralement autofinancés par le produit des amendes.

M. Gilles Disero signale que la commission sociale “et culturelle n’a aucune remarque
concernant la division 5.

M. Sébastien Gattlen annonce que la division 5nefait I'objet d’aucun amendement. Il ouvre
la discussion générale sur la division 5.

M. Emmanuel Theler, conseiller général™AdG, intervient au sujet des trois postes
d’assistants de sécurité publique. Nul ne Centestera que la mode est a I'autofinancement.
Mais quand il s’agit de l'ordre, de la séeurité ou d'obligations a suivre, la mode est aux
démarches administratives de plus en plus lourdes. Lors d'une interview sur le
fonctionnement de la Suisse, le correspondant parlementaire de la TSR a Berne M. Alain
Rebetez déclarait : « Ce n’'est pas Berne qui fixe toutes les limitations, réglementations et
interdictions, c’est le peuple suisse qui se les met lui-méme. »

Voici que Sion va engager des.collaborateurs pour punir ses citoyens, puisqu’il est noté dans
le rapport de la commission d’€hvironnement et d’'urbanisme que les trois postes d’'assistants
de sécurité publique serontintégralement autofinancés par le produit des amendes.

Certes, il est judicieux de mettre de l'ordre en matiere de stationnement, et la premiere
année pourrait peut=étre justifier 'engagement d’une ou deux personnes. Mais quand les
Sédunois seront plus.obéissants (encore plus !), comment les braves assistants de sécurité
publique vont-ils_ faire pour gagner intégralement leur salaire ? Eh bien, en recherchant les
petits détails :dls_passeront de braves assistants a pinailleurs, voire a des qualificatifs pires
encore. Ce ne.Sera intéressant ni pour eux ni pour la Ville qui les aura engagés.

M. Sébastien Gattlen, en l'absence de demande de parole supplémentaire, invite la
Municipalité a s’exprimer.

M. Marcel Maurer précise que les assistants publics n'auront pas pour seule mission
d’infliger des amendes et que ce ne sera certainement pas la seule maniére d’autofinancer
leur salaire. On pourrait leur confier de nombreuses missions de service et de sécurité, par
exemple limiter la vitesse des bicyclettes descendant la rue du Grand-Pont a vive allure.
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1.6 DIVISION 6 : TRAVAUX PUBLICS

M. Sébastien Gattlen invite les rapporteurs des trois commissions a présenter leur position
sur la division 6 « Travaux publics ».

M. Xavier Mittaz présente la position de la commission de gestion concernant la division 6.
Concernant le compte de fonctionnement 601.434 rubrique « Voirie — RedeVances et
prestations facturées », la commission s’est demandé a quoi était due la forte augmentation
de cette rubrique.

La Municipalité a répondu que cette forte augmentation correspond aux prestations fournies
par la voirie aux associations et organisations locales lors des manifestations, telles que
mains d’'ceuvre, location de matériel (bancs, tables, tentes, podiums, songrisations, etc).

La commission de gestion note I'évalution précise introduite pour chaque prestation. Ainsi, il
y a une meilleure vision de la valeur des prestations fournigsLes associations sont
informées du montant dont elles ont bénéficié gratuitement par la™Ville.

Concernant le compte de fonctionnement 610.318, rubrique«.Places de parc — Honoraires
et prestations de services », la commission a fait remarquer que la gestion des parkings a
barriere a été externalisée et a demandé quelles en étaienties raisons.

La Municipalité a répondu qu'auparavant cette prestation interne était facturée par la police
au compte autofinancé des parkings pour unsmontant de 150 000 francs environ.
L’externalisation permet ainsi a la police de se consacrer a sa tache premiére.

Concernant les comptes d’investissements, la_ égmmission de gestion n’a pas de remarque.

M. Fabien Kuchler présente la position de, la commission d’environnement et d’urbanisme
concernant la division 6. Concernant le-eempte de fonctionnement 601.303 rubrique « Voirie
— Charges sociales », la commission a demandé pour quelle raison les charges augmentent
plus que les traitements.

La Municipalité a répondu que cela provient du changement de statut des collaborateurs de
la voirie passant du statut d’auxiliaires en statut de droit public. Leurs salaires n’augmentent
pas mais la participation de I'émployeur aux charges sociales est beaucoup plus importante.

Concernant le compte de>fonctionnement 608.434 rubrique « Déchets — Redevances et
prestations facturées »,la“‘commission a demandé pour quelle raison le prix des tonnages
avait diminué.

La Municipalité a répohdu qu’en comparaison nationale, il s'est avéré que le prix du tonnage
facturé par 'UTO était trop élevé. Sur recommandation de Monsieur Prix, 'UTO a d( revoir
ses tarifs a la baisse. Une analyse des codts et un ajustement des taux d’amortissement ont
permis a I'UT.O«de réduire ses charges de fonctionnement.

La commission a également demandé quels étaient les montants de taxation retenus pour
2016 et2017. Il a été répondu que le prix d’incinération des déchets ménagers a 'UTO était
passé de 180 a 150 francs par tonne. Monsieur Prix a imposé a la Ville la répercussion
immédidte de cette baisse sur la taxe ménage. Dés le 1* janvier 2016, la taxe unité ménage
de 150 francs par unité est passée a 135 francs par unité, soit une baisse de 10 %. Pour
2016 et 2017, la taxe de base a été arrétée a 0,175 franc par métre cube SIA et la taxe
ménage a 135 francs par unité.
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Concernant le compte de fonctionnement 610.332 rubrigue «Places de parc -
Amortissements complémentaires », la commission a demandé pour quelle raison une telle
augmentation des amortissements avait été proposée.

La Municipalité a répondu que sous réserve de l'acceptation du crédit d’engagement par le
Conseil général, la ville de Sion allait investir d’ici a 2019 quelque 12,5 millions de, francs
pour la réalisation d’'un nouveau parking aux Roches Brunes. Les regles comptables en
termes d’amortissement, définies dans I'ordonnance sur la gestion financiere des.eommunes
du 16 juin 2004 (Ofinco), exigent que le patrimoine administratif soit amorti a raisen de 10%
de sa valeur résiduelle. Afin d’éviter une forte augmentation des amortissemerits_des 2019, il
est proposé d’amortir totalement les anciens parkings du Scex, de la Planta et/de la Cible.

Au 31 décembre 2015, la valeur comptable de ces parkings s’élevait gncore-a 12,8 millions
de francs. Pour rappel, cet amortissement complémentaire n’a aucun-mpact sur le résultat
financier du compte général (compte autofinancé).

Concernant le compte d'investissements 601.50 « Voirie — Investissements propres », la
commission a demandé quel était I'état général des routes des Agettes et I'éventuel montant
a prévoir pour une remise en état en cas de nécessité.

La Municipalité a répondu que les routes, chemins et acceSycommunaux des Agettes sont a
ce jour dans un état jugé de mauvais a satisfaisant, tant~atl niveau de I'état de surface que
des coffres de fondation. Toutes les voies d’acces ont des problemes de stabilité, de dévers
et de récupération des eaux claires. L'état général des routes de la commune des Agettes
est identique a I'état des routes du quartier de Salins, Cela induira beaucoup de réparations
a court et moyen terme et beaucoup de chantiersrdetéhabilitation a long terme.

Ces travaux ne pourront étre financés avec 4€ -budget actuel, qui souffre déja de la fusion
avec Salins. Une augmentation du budget/ d'entretien de 200 000 francs par an est
indispensable pour pouvoir garantir I'entrétien des routes de montagne sans mettre en
danger le réseau routier de plaine. La participation a I'entretien et a la construction des
routes cantonales correspond aux participations actuelles cumulées des communes de Sion
et des Agettes.

Concernant le compte d’investissements 605.50 rubrique « Aéroport — Investissements
propres », la commission a demandé ce qu'il en était du rapport du comité de pilotage
présidé par M. Jean-René . Fournier. La commission n'a pas obtenu de réponse a cette
guestion. Elle a demandé ce qui était prévu dans les 500 000 francs pour 2017. La
Municipalité a répondu . gue le montant de 500 000 francs de 'aménagement tarmac et voie
de roulage correspond @'a deuxiéme tranche sur trois au total de la réfection des tarmacs
entre le « village en bois % qui a été démoli et 'aérogare.

Concernant le .compte d'investissements 610.50 rubrigue «Places de parc -
Investissements. ‘propres », la commission a demandé a quoi étaient destinés les
400 000 francs pour les parcs d’échange. Il a été répondu qu’en 2016, le service a entrepris
un essai conelurant pour les travaux de revétement par stabilisation sur le parking de la rue
des Echutes»Cette méthode sera appliquée a d’autres parkings d’échange actuellement en
terre, tels.que le parking situé derriere la tribune nord du stade de Tourbillon et le parking de

la chapelle’de Vissigen.

Enfin, Ta commission d’environnement et d’'urbanisme a demandé s'il y avait des normes
spécifigues a respecter lorsqu’'on envisage de parquer des veéhicules. La Municipalité a
répondu gqu'’il est possible de parquer des véhicules immatriculés sur n'importe quelle surface.
Le parking de la nouvelle voirie est d'ailleurs un parking végétalisé. En revanche, lorsqu’il
s’agit de stocker des véhicules non immatriculés, autrement dit des épaves, la Iégislation
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impose une surface goudronnée avec un systeme de récupération des huiles.

M. Gilles Disero signale que la commission sociale et culturelle n'a aucune remarque
concernant la division 6.

M. Sébastien Gattlen annonce que trois amendements ont été déposés dans la diyisSion 6.
La premiére rubrique amendée est la 601.50 « Voirie — Investissements propres » (e PDC
propose une réduction de 300 000 francs pour la liaison nord-sud secteur gare/passerelle.
Le Président du Conseil général invite les rapporteurs des commissions a présenter leur
position sur cet amendement.

M. Xavier Mittaz signale qu’une courte majorité de la commission de gesti@n juge importante
I'étude pour cette passerelle qui reliera la ville du XX° siécle a celle dusxXI®-siecle. Ainsi, la
commission de gestion propose de refuser 'amendement du PDC.par 6 oui, 7 non et
0 abstention.

M. Fabien Kuchler annonce que la commission d’environnement et d'urbanisme juge
redondants les colts pour I'étude de cette passerelle. Il serait temps de voir du concret, en
espérant qu'il n'y ait pas encore des centaines de milliers de, francs dépensés pour des
concours et autres. Cependant, la commission d’environnenient et d'urbanisme estime qu'il
s’agit d’'un objet important qui doit étre réalisé vu le développement de la zone, en intégrant
également les différents modes de mobilité douce. EFa, Commission d’environnement et
d’urbanisme propose de refuser 'amendement du PDC paf 1 oui, 7 non et 2 abstentions.

M. Sébastien Gattlen ouvre la discussion gén€rale sur 'amendement du PDC a la
rubrique 601.50.

M. Raphaél Zuchuat, conseiller général PDGy fredonne : « Des études, des études, toujours
des études... des études, des études, ‘ericore des études... » Les conseillers n'auront
certainement pas reconnu le chanteur a “'sa voix ou a son physique, mais peut-étre la
chanson a son air. Il s’agit de la chansande Jacques Dutronc : « des petits trous, des petits
trous, toujours des petits trous... »

Dans un budget, les études sont' comparables a des petits trous. Et on en trouve, des
études, dans le budget 2017 de-la ville de Sion. On en trouve également dans le budget
2016 et dans les comptes 2015,y2014, 2013. On en trouve a I'édilité, aux travaux publics,
aux finances.

Pour la seule année 2017,/0n recense 1,5 million de francs d’études et 1,4 million de francs
d’études et de réalisations, pour un total de 2,9 millions. A discuter avec les autorités
communales, il s’agit d'eétudes essentielles, indispensables au développement de Sion.
Pourtant, il semblerait™qu’il y ait pour plusieurs millions de francs d'études de projets non
aboutis dans les tirgirs de la Ville.

Aucune information sur le projet derriére ces études n'est distillée au Conseil général. Les
conseillers généraux ne sont pas informés sur le projet, sur l'infrastructure a construire, a
déplacer, a-améliorer. Ainsi, le groupe PDC du Conseil général fait son travail et dépose un
amendement. Pourquoi une telle dépense et & ce moment-la ? C'est la question que I'on
s’est posée pour la future passerelle reliant le Cour de Gare au campus.

Dans le"cahier du budget 2017, la lecture de I'explication « Concours de la passerelle, liaison
nord-sud Cour de Gare - campus » a suscité I'étonnement du PDC. En est-on déja au stade
du concours ? Les CFF ont-ils avalisé le passage nord-sud par le haut ? Ne proposent-ils
pas un passage souterrain ? Et le projet Cour de Gare ? Le Conseil général n'a pas recgu
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d’'informations sur son évolution. Il semblerait que l'investisseur soit difficile & trouver, car il y
aurait déja trop de surfaces commerciales a Sion.

Toutes ces questions ont amené le groupe PDC a déposer le présent amendement. Et 13, il a
été expliqué qu’il ne s’agit en réalité pas d'un concours, mais plutét d'un mandat qui serait
donné aux CFF pour la réalisation de I'étude, ce qui semble logique et confirmera la
faisabilité ou non de ce projet. Voila le PDC rassuré sur une partie du probleme. Cencernant
le Cour de Gare, il a été assuré qu'un accord avec un investisseur était sur le point d'étre
trouvé, avec une signature prévue avant la fin de I'année. Voila le PDC completement
rassuré.

La liaison nord-sud est nécessaire au développement de Sion et le groupe, PDC I'a bien
compris. A la lumiére des éléments ci-dessus et suite aux quelques gxplications recues, le
groupe léve son amendement.

Il n'en reste pas moins que le Conseil général peut attendre~davantage du Conseil
communal en matiére dinformation. Une simple information<.suffit (des présentations
Powerpoint ou autres complications ne sont pas nécessaires). lies)conseillers généraux sont
engageés en politique également pour étre informés sur I'avenir de la cité. Etre informé sur un
projet, c'est pouvoir en débattre.

M. Sébastien Gattlen, 'amendement ayant été retiré, ouvte’la discussion générale.

M. Vincent Boand, conseiller général UDC, reléve quéyles colts concédés en frais d'études
pour la réalisation de la passerelle sont pour le moins disproportionnés : 150 000 francs en
2014, 134 000 francs en 2015, 200 000 francssbudgétisés en 2016, soit prés d'un demi-
million de francs en trois ans. Et enfin 300 0004rancs pour 2017 ! Il serait temps d’en finir et
de tirer des lecons du bien-fondé d’études en-«cascade.

M. Stéphane Riand, conseiller général AdG, se réjouit des propos tenus par le conseiller
général M. Raphaél Zuchuat, qui va dorncrapprouver au cours de la prochaine législature les
démarches que l'orateur tendra a faite pour obtenir des informations sur les prestataires de
services dans le but d'améliorer_la “transparence. Depuis la premiére réunion de la
commission sociale et culturelle guatre ans plus tét et lors de chaque rencontre avec le
Président de la Ville ou ses collegues des finances, il a tenté d’obtenir de telles informations,
trés intéressantes dans le sens des propos de M. Raphaél Zuchuat, qui va donc rejoindre la
position de 'AdG lors de la prochaine législature.

M. Sébastien Gattlen, ényjl'absence de demande de parole supplémentaire, invite la
Municipalité a s’exprimer.

M. Marcel Maurer signale au sujet de la future passerelle reliant le Cour de Gare au campus
que le Conseil munieipal doit disposer d’'informations claires et solides avant de pouvoir les
partager. Il va tenter d’exposer le contexte dans lequel se situe cette traversée nord-sud.

C’est un dossier complexe parce que la ville de Sion n’est pas le seul porteur du projet : elle
représente~10;2% de la fameuse parcelle « La Cave a Charles », aux cétés du Comptoir
Immobilier'et'de CFF Immobilier, soit trois partenaires.

L’orateur a présidé de nombreuses séances du comité de pilotage qui a géré lI'avancement
de ce dossier. Il a fallu se mettre d’accord pour organiser un concours d’'urbanisme, puis
construire un plan de quartier détaillé, pour un investissement représentant environ
200 millions de francs.

Plenum du Conseil général de la ville de Sion 34
Mardi 20 décembre 2016



Puis il a été question d’'un passage permettant de traverser les voies. Il n’existe actuellement
gu’un passage sous voie, qui n'a pas été concu pour connecter les deux parties de la ville ni
pour des bicyclettes. Avec le chantier de la HES actuellement en cours et I'EPFL qui va
prendre de I'ampleur, un millier de personnes voire davantage circuleront de l'autre coté des
voies. Des entreprises a haute valeur ajoutée souhaiteront certainement s’établir a proximité
du campus. Le projet est donc d’une grande complexite.

Le Conseil municipal ne peut pas présenter au Conseil général I'évolution du projettant qu'il
n'a pas de certitudes. Un investisseur trés sérieux (institutionnel, suisse) a récemment pris
en main ce dossier. Il va acquérir les trois parcelles des trois partenaires et méttra des 2017
le projet a I'enquéte sur la base du plan de quartier.

La loi sur la mise en concurrence dans les marchés publics impose pour laréalisation d’'un
ouvrage d’art (en l'occurrence un passage au-dessus des voies) de passer par un concours
pour I'attribution de mandats d’études. Le cahier des charges du canc€ours est en cours de
préparation. Les 300 000 francs figurant au budget concernent les*ffais pour les études de
faisabilité des CFF, I'établissement du cahier des charges et les frais propres au concours.

Un certain nombre de points relatifs a la passerelle devaient(@tre,clarifiés avec les différentes
entités des CFF (Infrastructures, Immobilier, Cargo) avant-le lancement du concours.
Aujourd’hui ces différents points sont en train d’étre clarifiés, mais c’est un processus tres
compliqué. La derniére réunion du comité de pilotage~s'est tenue une dizaine de jours
auparavant, et I'on sait désormais que ces 300 000 francs permettront 'avancement du
projet.

Les CFF ont proposé trois alternatives pour franchir/les voies a trois hauteurs différentes
dont les colts varient. |l s’agit donc de les évaluer puis de faire un choix. A cela s’ajoute
l'incertitude de la gare des marchandises.«Selon les informations obtenues auprés du
Canton, le déménagement de la gare des-marchandises sud vers un nouvel emplacement
guelque part entre Sion et Martigny pourrait'prendre une dizaine d’années.

L’Etat du Valais par le biais de son darchitecte cantonal vient d’exprimer la nécessité
d’avancer dans ce dossier. Ce sera Foccasion de demander au Canton de donner un coup
de main a la ville de Sion, également sur le plan financier. Le président de 'EPFL M. Patrick
Aebischer avait promis un sponsaring ; il reste a voir si le méme engagement pourra étre
maintenu aprés son départ pardenouveau président de 'EPFL.

L'ensemble du campus EPFI/HES c6té sud a besoin de cette passerelle, tout comme
'économie du centre-ville [de Sion. Si les étudiants et les chercheurs peuvent facilement
rejoindre le nord de la ville, le campus ne sera pas détaché du centre-ville mais travaillera et
fonctionnera avec celui-ci.

Le manque d’information est lié a la complexité de ce dossier, dont 'avancement connait
aujourd’hui un rythme soutenu et va se préciser dans les semaines a venir. Des éléments
plus concrets gpaurront probablement étre présentés au printemps 2017. Les étudiants de
'école d'ingénieurs accéderont aux locaux en 2020. Les années restantes sont donc
comptées.

M. Sébastien Gattlen annonce qu'un deuxieme amendement a été déposé a la rubrique
601460 )« Voirie — Investissements propres»: I'UDC propose une réduction de
300 000 francs concernant I’Agglo Sion et les mesures de mobilité douce. Le Président du
Conseil général invite les rapporteurs des commissions a présenter leur position sur cet
amendement.
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M. Xavier Mittaz signale que la commission de gestion accepte le budget tel que présenté et
propose de refuser 'amendement de 'UDC par 1 oui, 12 non et 0 abstention.

M. Fabien Kuchler annonce que la commission d’environnement et d’'urbanisme peine a
voir quelle est la situation vis-a-vis de I'avancement des études et réalisations liees a 'Agglo.
Elle s’interroge concernant le doublement du budget pour cette rubrique et demande.gu’une
présentation des projets soit donnée lors de la prochaine |égislature. La commission‘propose
de refuser 'amendement de 'UDC par 1 oui, 2 non et 7 abstentions.

M. Sébastien Gattlen ouvre la discussion générale sur I'amendement,de. 'UDC a la
rubrique 601.50.

M. Vincent Boand, conseiller général UDC, reléeve que depuis quelgues années le rythme
des investissement relatifs a I'’Agglo est soutenu : entre les nombreux; frais d'études et les
maigres réalisations, la Ville dépense 300 000 francs annuellement. O¥il's’agirait en 2017 de
doubler cette somme pour des études concernant un troisieme_‘pagquet de mesures qui
devrait colter environ 40 millions de francs.

Est-il raisonnable de doubler les dépenses pour un poste [Quin'est pas considéré comme
prioritaire par la Ville dans sa planification financiére et dont les’frais d’études engagés n’ont
débouché pour I'heure que sur la réalisation du premier paguet de mesures ? Ne faut-il pas
terminer les chantiers promis, notamment au Ritz et aux” Casernes, avant d’injecter des
montants supplémentaires pour des mesures dont on“ignore si I'on sera capable de les
financer ?

Mme Claire-Lise Bonvin, conseillere générale PBC .reléve que Le Nouvelliste.ch de ce jour
a annoncé a 12 h 13 que le projet Agglo Valais_central serait déposé a Berne a la fin de la
semaine. Le PDC a toujours soutenu ce projet.etrefuse donc cet amendement.

Mme Denyse Betchov, conseillere générale AdG, estime qu'il convient de maintenir le cap,
car les projets de I'Agglo Sion seront élargis et intégrés dans le nouveau projet Agglo Valais
central. L’AdG soutient cette vision+«depuis de nombreuses années et se réjouit de voir la
région de Sierre se joindre au projet. Agglo.

Cependant, il faut également préparer et finaliser les projets de la troisieme génération
d’Agglo Sion dans les délais impartis afin de bénéficier des financements fédéraux. L’AdG ne
juge pas approprié de coupersur les études, préalables indispensables a toute réalisation.
En revanche, le groupe a le sentiment que la locomotive Agglo Valais central a plus de peine
a s'organiser et surtout &/susciter la démarche participative qui doit impliquer et informer
toutes les communautés concernées. L’AdG appelle de ses voeux un meilleur investissement
dans la communication et un nombre accru de séances d’'informations publiques au sujet de
I'évolution des projets, d’Agglo Valais central.

Concernant I'exécation des travaux a Sion en particulier, I'AdG réitére la demande d’apporter
davantage d'infermations concernant I'avancement des projets, y compris sur les sites
mémes de ces travaux, avec des panneaux explicatifs régulierement mis & jour. Néanmoins,
la majorité~du’ groupe soutient les investissements et études prévus dans le budget et
refusera_cet-amendement.

M. Alain) Turatti, conseiller général PLR, signale que son groupe ne soutiendra pas cet
amendéement, notamment parce qu’il a toujours soutenu les projets d’Agglo, et surtout en ce
grand jour ou il a été annoncé que le projet d’Agglo Valais central de troisieme génération —
entre Ardon et Salquenen — serait déposé a Berne a la fin de la semaine. Enlever un franc
dans des études ou réalisations qui y sont liées serait une aberration. Ainsi, le PLR refuse
cet amendement.

Plenum du Conseil général de la ville de Sion 36
Mardi 20 décembre 2016



M. Thierry Largey, conseiller général des Verts, déclare que son groupe a toujours
ardemment soutenu les projets d’Agglo et la régionalisation des questions de mobilité en
particulier. Au moment du vote sur I’Agglo Sion, les Verts avaient défendu I'ouverture sur
Sierre, sachant que les questions de mobilité avec cette ville sont fondamentales. Le groupe
se réjouit que ce projet soit déposé et refusera 'amendement de 'UDC.

Les Verts relévent toutefois la nécessité d’'une certaine transparence, afin de faire ‘accepter
plus facilement ces projets d’Agglo et d’expliquer a la population les projets enyisagés. Il est
fondamental de fournir des informations réguliéres tant au Conseil général qu’ada population
sur lavancement des projets lies a I'Agglo et de montrer dans quellé mesure la
Confédération y participe en accordant des financements.

M. Sébastien Gattlen, en l'absence de demande de parole supplémentaire, invite la
Municipalité a s’exprimer.

M. Marcel Maurer signale que le futur Président et les conseillers_€lus présents ce soir ont
bien pris note des différentes remarques exprimées dan§ le sens d'une meilleure
information.

Le projet d’Agglo Sion a permis d'accéder a 40% de subventionnement pour un certain
nombre de projets qui seront réalisés ou non. Le processus habituel de validation des projets
demeure : aucune supragouvernance n’'imposera des projets aux communes partenaires de
I'Agglo. Les projets continueront d’étre soumis selon les regles en vigueur. Certains projets
sont déja en cours tandis que d’autres vont pouvoir'sienclencher.

La plupart des projets retenus dans I'’Agglo Sion_cencernent la ville et la plaine ; peu portent
sur les communes voisines, avec lesquelles une-solidarité a été créée. Le subventionnement
sera de 33% au lieu de 40%, tandis que 7%w~iront dans une caisse commune permettant de
mener a bien des projets avec les communes qui n‘auront pas eu acces au financement.
L'élargissement Agglo Valais central estitrés important culturellement. Les présidents des
communes situées de Salgesch a Ardon‘travaillent tous ensemble aujourd’hui : ils déposent
ce projet ensemble, vont le défendre 'ensemble et le réaliser partiellement ensemble.

L'esprit de I'Agglo va au-dela des\projets particuliers. Les projets retenus ont été choisis
parce qu’ils sont coordonnés et/cohérents dans une approche globale de la mobilité. Entre
Sion et Sierre notamment,il\y a des améliorations a apporter en termes de transports
publics. L’Agglo Valais central“est une maniere de faire évoluer la mobilité dans I'ensemble
de ce périmétre, mais ne(se) limite pas a cet objectif. Dans cet esprit, afin de ne pas mettre
en danger toutes les démarches en cours, le Conseil municipal suggére au Conseil général

de refuser cet amendement.
M. Sébastien Gattlen lance le vote sur 'amendement de I'UDC a la rubrique 601.50.

Le Conseil géngral vote et refuse I'|amendement de I'UDC a la rubrique 601.50 par
5 oui, 44 nonet 1 abstention.

M. Sébastien Gattlen annonce que le dernier amendement déposé dans la division 6
concerne_la rubrique 605.50 « Aéroport — Investissements propres » : 'AdG propose une
réduction de 150 000 francs du montant destiné a la rénovation de I'aérogare. Le Président
du Conseil général invite les rapporteurs des commissions a présenter leur position sur cet
amendement.
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M. Xavier Mittaz signale que la commission de gestion, fidele a elle-méme, accepte le
budget tel que présenté et propose de refuser 'amendement de 'AdG par 3 oui, 10 non et
0 abstention.

M. Fabien Kuchler annonce que la commission d’environnement et d’'urbanisme estime que
les travaux de rénovation constituent la fin des travaux initiés pour se mettre en confotmité
avec les besoins actuels (chauffage, feu, etc.). La commission encourage la Ville & prendre
les devants pour réfléchir & I'avenir de I'aéroport car elle n’acceptera pas indéfiniment des
demandes de financement sans connaitre I'avenir du lieu. La commission d’envitennement
et d’'urbanisme refuse 'amendement de 'UDC par 1 oui, 9 non et O abstention.

M. Sébastien Gattlen ouvre la discussion générale sur I'amendemernt de I'AdG a la
rubrique 605.50.

M. Vincent Boand, conseiller général UDC, annonce que son groupevest défavorable a une
réduction des investissements pour I'aéroport. En effet, il n'est pas’.opportun de mettre en
péril la planification des travaux et de retarder des mises aux normes et des installations de
sécurité. De plus, la signature de la récente convention auraluhe forte incidence sur les
charges d'exploitation et les investissements. Ce n'est pas leymoment de rater ce virage
historique.

M. Alain Zumstein, conseiller général PLR, rappelle que,la décision de I'armée de ne plus
opérer depuis la base aérienne de Sion est tombée en décembre 2016 et que les trois
partenaires — la Confédération, I'Etat du Valais et la ville de Sion — sont satisfaits du résultat.

L'oreiller de paresse que pouvait représenter /fapport logistique et financier de I'armée
n'existe plus ou presque. Cela oblige I'aéroport”avec la Ville, le Canton et les acteurs
touristiques a développer de nouvelles stratégies. Les discussions sont déja bien engagées
dans ce sens pour un horizon a 2021.

Amener des charters sur 'aéroport de Sien n'est que la premiére étape d’'un package que
I'on doit pouvoir offrir aux touristes«pour’leurs séjours. A cela devraient s'ajouter d’autres
activités dans les stations et également en ville de Sion, notamment grace a une liaison
plaine-montagne.

L'aérogare de l'aéroport de(Sion sur laquelle I'AdG voudrait réaliser des coupes
d’'investissement est le passage obligé — la porte d'entrée — de 95% des personnes qui
utilisent les airs pour rejoindre” le Valais. C'est également la premiere image de référence
qgu'ont les utilisateurs de Cette plateforme aéroportuaire par rapport a la ville, qu’ils arrivent
par un vol de plaisance,»un hélicoptére, un charter ou un jet privé d’'origine nationale ou
internationale.

Si l'aspect pratiquevisuel, et cosy d'une aérogare qui doit pouvoir accueillir un grand
nombre de clientstlors de pics d’'affluence est important, son fonctionnement et sa sécurité
sont essentiels:

Pour rappel;~le 24 aolt 2016, I'aéroport de Sion avait été paralysé pendant toute une
matinée par-tine panne électrique générale. L'alimentation avait été coupée dans le batiment
principali.mettant hors service 'ensemble du réseau électrique et une partie des instruments
de la_navigation aérienne. Quelques vols avaient di étre transférés vers leur aéroport de
dégagement et les autres avions étaient restés cloués sur le tarmac sédunois. Enfin, un
probléme similaire s’est reproduit la semaine précédant le plenum, affectant cette fois
uniguement le restaurant. Mais gageons que le patron dudit restaurant sera prompt a
rapporter ces faits a la commune.
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Ces coupes dans les investissements comme dans le budget 2015 et la suspension des
travaux des le lendemain de ce vote sont sources de complications et de
dysfonctionnements et se révélent in fine de fausses économies. Les négociations avec
I'Etat pour une collaboration active ou une « cantonalisation » de I'aéroport seront d’autant
plus aisées si la plateforme aéroportuaire est en condition optimale de fonctionnement
opérationnel. C’est donc dans un esprit logique de gouvernance saine que le groupesPLR
refuse cet amendement et invite les conseillers généraux a faire de méme.

Mme Claire-Lise Bonvin, conseillere générale PDC, reléve qu’un accord a étg signé début
décembre 2016 entre la Confédération, le Canton et la commune de Sion sur.J’exploitation
de I'aéroport de Sion. Le Conseil général a les réponses, en partie du moins;\guant a I'avenir
de I'aéroport. Une seule question porte peut-étre sur la cantonalisation de Faéroport. Le PDC
refuse cet amendement.

Mme Denyse Betchov, conseillere générale AdG, annonce que.son groupe retire son
amendement a la rubrique 605.50 afin de permettre I'aboutissement. des travaux entameés.
En effet, le 7 décembre 2016 le groupe a appris gqu'un accord,_avait été signé entre le
Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des sports (DDPS), le
Canton et la ville de Sion pour définir les conditions du désengagement militaire de
I'aéroport. Le comité de pilotage termine son travail tout en annongant que le contrat avec la
Confédération de 1956 prendra fin en 2021, soit dix ans avant I'échéance prévue.

Certes, quelques dispositions sont prévues pour™la suite immédiate: le centre
d'apprentissage sera géré par le DDPS jusqu’en 2029/ et le statut d’aéroport de dégagement
en cas d'urgence vaudra un forfait annuel de 300°0Q0 francs. Mais c’'est peu comparé aux
charges actuelles de 10 millions de francs quesa Ville assume pour I'aéroport civil et qui
pourraient passer a 20 ou 30 millions aprés 2029. L'aéroport civil reste un aéroport sans
passagers et sans correspondances commereiales.

On annonce également une nouvelle cemmission d'étude qui sera formée par le
Département des transports, de I'équipément et de I'environnement dirigé par M. Jacques
Melly pour étudier I'avenir de I'aéroport €ivil. Plusieurs options sont évoquées : la création
d’'une société de développement d’activités de vol (en tout genre), la création d’'une société
commerciale de vols charters et la ‘construction de nouveaux hangars pour les privés dans le
secteur nord-est.

Mais qu’en est-il de la rentabilité, de la viabilité méme de cet aéroport civil ? C'est la question
fondamentale. Aucune réponse n'existe a I'heure actuelle, il faut attendre celle de la
commission d’étude. Néanmoins, 'AdG retire son amendement dans l'intérét de permettre
aux travaux entamés d’'étre conclus.

Le groupe invite toutefois le futur Conseil municipal & se pencher sur cette problématique, en
particulier sur les-Options pour une nouvelle structure pour I'aéroport, avec une nouvelle
gouvernance et.ub/nouveau financement qui serait partagé entre le Canton et toutes les
communes susceptibles de profiter de I'aéroport civil.

M. Sébastien-Gattlen, 'amendement étant retiré, invite la Municipalité a s’exprimer.
M. Marcel Maurer transmet la parole au conseiller municipal M. Cyrille Fauchére, président
de la_commission municipale de I'aéroport, afin d’apporter quelques éléments de réponse

aux gquestions soulevées.

M. Cyrille Fauchere, président de la commission municipale de l'aéroport, remercie les
différents intervenants ayant pris position sur cet amendement désormais retiré et se permet
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d’'y apporter quelques précisions. Les raisons pour lesquelles il aurait fallu s’opposer a cet
amendement ont déja été énuméreées.

Le texte de 'amendement stipule qu’il n’est pas justifié d'investir dans la rénovation d’une
aérogare. Le principe est simple et peut étre appliqué a tous les départements de la
commune de Sion : l'idéal est d’achever tout travail entamé. La rénovation de I'aérogare a
été décidée a I'époque de la législature 2009-2012 et répartie sur six exercices car,c'est une
rénovation importante. Un exercice a déja été suspendu suite au désir de ce mémesConseil
général, avec le fameux crédit supplémentaire de sécurisation des travaux qui¥se montait
pratiquement aux 500 000 francs réduits du budget. L'idée est de terminer‘ce travail de
rénovation afin de rendre le batiment entierement opérationnel.

Par ailleurs, 'amendement précisait que la clientéle des jets privés ne profitait’pas forcément
de cette aérogare. C'est en partie vrai : le marché se partage entre 60%.de la clientéle des
jets privés qui transite par le secteur sud-ouest (communément appelé.« Graely » le long de
l'autoroute), 30% qui passe par le sud-est (dans la direction d’Air Glaciers) et 10% qui arrive
du c6té de l'aérogare. Si I'on additionne 30% et 10%, on constate que 40% de la clientéle
d’aviation d'affaires passe tout de méme par cette aérogare.(A)ce titre, celle-ci constitue
également une carte de visite a destination de ceux qui atterfissent a Sion.

De surcroit, la question du tarmac est non négligeable. Le tarmac goudronné n'a jamais été
rénové depuis qu’il a été installé. Chaque année, I'Office,fédéral de I'aviation civile rend la
Ville attentive a la dégradation progressive de ce tarmac:=Aujourd’hui, des structures ont été
abattues pour augmenter la surface du tarmac et s$a fréquentation. Cependant, si I'on ne
refait pas le revétement du tarmac, on ne pourraypas l'exploiter. Tous les travaux déja
entrepris et en cours de réalisation seraient dés lors nuls.

Enfin, la conseillére générale Mme Denyse Betchov a cité la fameuse convention qui courait
jusgqu’en 2031 et a été arrétée a 2021. C'est de I'information pure : depuis la signature de la
convention tripartite (Confédération, Canton. et commune), il est mentionné noir sur blanc
qu’'a partir de 2021, en cas de circonstances particuliéres, elle peut étre rediscutée.

M. Sébastien Gattlen ouvre la diseussion générale sur la division 6. Il n'y a aucune
demande de parole.

1.7 DIVISION 7 : EDILITEET, URBANISME

M. Sébastien Gattlen ivite’les rapporteurs des commissions a présenter leur position sur la
division 7 « Edilité et urbanisme ».

M. Xavier Mittaz pieSente la position de la commission de gestion concernant la division 7.
Concernant le compte de fonctionnement 700.431 rubrique « Administration — Emoluments
administratifs »¢~la” commission s’est interrogée quant a la baisse prévue pour 2017.
Effectivement;.elle constate que la Ville estime qu’il pourrait y avoir un ralentissement des
constructions ‘des 2017. Concernant le compte des investissements, la commission de
gestion n’d pas de remarque.

M. Fabien” Kuchler présente la position de la commission d’environnement et d’urbanisme
concernant la division 7. Concernant le compte de fonctionnement 701.318 rubrique
« Batiments communaux — Honoraires et prestations de service », la commission a demandé
ou la Ville en était concernant les oppositions liées au classement du patrimoine bati.
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La Municipalité a répondu qu’actuellement le service de I'édilité recoit les opposants lors de
séances de conciliation hebdomadaires, avec I'appui d’une étude d’'avocats mandatée pour
I'occasion. Ce travail devrait étre terminé au printemps 2017. Renseignements pris aupres
du service de I'édilité, il y a une soixantaine d’oppositions.

Concernant le compte de fonctionnement 705 rubrique « Centre funéraire et cimetiéres», la
commission a demandé ou en était le projet a I'ancien cimetiere. Il a été répondulgqu’une
charte pour la requalification du site ainsi qu'un devis d’investissement sohtsen cours
d’établissement. Il n’y a pas d’opposition pour le moment, vu que le projet n'est pasterminé.

Concernant le compte de fonctionnement 720.318 rubrique « Administration'# Honoraires et
prestations de service », la commission a demandé ou en est la Ville podr le PAZ. Il a été
répondu qu'outre les modifications partielles, I'élaboration d'un avant:projet<prend forme. Il
est a préciser que ce travail nécessite une conséquente agrégation de,donnhées pour prendre
en compte toutes les contraintes et intrants qui s’appliquent a chaque, parcelle.

L’augmentation du montant a disposition semble montrer un avancément. La commission a
demandé quel était le taux d’avancement du projet. Il a été répandu que la rubriqgue 720.318
comporte non seulement les études ponctuelles et expertises qui concernent I'urbanisme de
la Ville, mais également les montants nécessaires pouf les expertises foncieres.
L'augmentation des montants de cette rubrique est _denc en lien avec les besoins
d’expertises précises en matiere fonciére et d'aménagentent du territoire.

Concernant le compte de fonctionnement 724.318/rubriqgue « Mobilité — Honoraires et
prestations de service », la commission a demandg¢ au sujet des vélos en libre service ou en
est I'évaluation concernant les vélos et leur emplacement. Il a été répondu que la nouvelle
architecture du réseau est en cours de préparation et gu'elle sera présentée d’ici au
printemps 2017 pour la préparation du budget.2018.

La commission a demandé quel était le revenu lié aux vélos. La Municipalité a répondu que
le revenu était lié aux recettes sur lesiventes d’abonnements et au contrat de sponsoring
(plus de sponsoring depuis 2015). Les revenus sont comptabilisés sous la rubrique 724.436.
lIs se montaient a 4964.55 francs €n.2015. Pour 2016, vraisemblablement un montant de
I'ordre de 5000 francs est a prévaoir,(le" décompte sera effectué comme habituellement en fin

d’année. Pour rappel, pour I'annee 2017, Publibike s’est également engagé a verser un
revenu minimal de 13 000 francs.

Concernant le compte d'investissements 722.50 rubrigue «Parcs et jardins -
Investissements propres %/ la commission a demandé quelle était la répartition du montant
pour les objets a réalisery.La Municipalité a répondu que le montant était réparti selon les
études et 'avancement des projets a réaliser. Pour 2017, le projet phare sera le jardin public
a l'ouest de I'écolesdeBramois ainsi que la rue des Bouleaux, la place de Tous-Vents et
I'avenue Maurice-Iroillet.

La commissiony d’environnement et d'urbanisme estime que la réponse apportée est
incompléte. Bes explications plus détaillées auraient été bienvenues, d’autant plus que ce
sont des projets importants. Elle a demandé ce qui serait prévu a Bramois. Il a été répondu
gu'apres.les/études en 2016, la réalisation du jardin public de Bramois va débuter et se
termineren 2018.

La commission a demandé quel serait son impact sur le parking (par exemple en termes de
diminution du nombre de places de parc). Il a été répondu que le projet prévoit 525 m? de
surface de jeux, un parking/espace polyvalent de 1445 m? ainsi qu’une réserve de 690 mZ.
Actuellement le parking sauvage n’est pas structuré et avec le projet les places de parc
seront organisées (environ 50 places).

Plenum du Conseil général de la ville de Sion 41
Mardi 20 décembre 2016



Enfin, concernant le compte d’investissements 724.58 rubrique « Mobilité — Autres dépenses
a amortir », la commission d’environnement et d’'urbanisme a demandé quel était le codt total
de I'étude de la liaison plaine-montagne. Il a été répondu que le dossier pour I'obtention
d’'une concession ainsi que d'une autorisation de construire demandait des études dans
différents domaines. Le montant de ces études est estimé a 625 000 francs.

M. Gilles Disero signale que la commission sociale et culturelle n’a aucune-remarque
concernant la division 7.

M. Sébastien Gattlen annonce que la division 7 ne fait I'objet d’aucun amendément. Il ouvre
la discussion générale sur la division 7.

M. Emmanuel Theler, conseiller général AdG, intervient en tant qu’habitant des hauts de la
ville de Sion. Nombreux sont les citoyens décus du replacement des féux du cété du Ritz et
du choix des arbres autour de la statue du mulet, alors qu'un rond-pQint de deux voies avait
été vivement souhaiteé.

Au nom de I'AdG, il signale qu’en descendant la rue de Saviése Il a compté O arbre, ou 1 si
I'on compte celui qui se trouve au home du Glarier, et 0 banc."Fa procédé au méme exercice
sur la rue du Grand-Pont et a compté 2 bancs et 0 arbre.~Sur la rue du Rhdéne, 0 banc et
0 arbre. Perplexe quant a la verdure de la ville, il est menté sur la terrasse de Valére. Le
résultat n'est pas terrible : méme le jardin public de la Planta et I'ancien cimetiére ont de la
peine a verdir le centre-ville.

L’AdG invite les conseillers a se promener le long.deA’avenue Ritz fraichement rénovée, de
la Cible jusgqu’'a la statue du mulet, et d’y mettre~avec leur imagination de la verdure : des
plates-bandes, un ou deux vrais arbres libres.-L’AdG espére pour la prochaine législature
non seulement une sauvegarde de la natufe ‘existante, mais également une intensification, et
cela vaut également pour les bancs publics.

M. Sébastien Gattlen annonce gu'iln’y a“aucune demande de parole supplémentaire et que
la Municipalité ne souhaite pas s’exprimier.

1.8 DIVISION 8 : EAU ET ENERGIE

Y

M. Sébastien Gattlen invite les rapporteurs des trois commissions a transmettre leur
position sur la division 8« Eau et énergie ».

M. Xavier Mittaz préSente la position de la commission de gestion concernant la division 8.
Concernant le compte de fonctionnement 840.436 rubrigue « Gaz naturel -
Dédommagement de tiers », la commission note que les recettes 2016 prévues a hauteur de
400 000 francs e Seront pas encaissées en 2016. Si le réglement communal pour le PCP
Gaz n’était pas_hemologué au 1* janvier 2017, le montant prévu de 500 000 francs ne serait
pas atteint. Concernant le compte des investissements, la commission de gestion n'a aucune
remarque.

M. Fabien”Kuchler présente la position de la commission d’environnement et d’'urbanisme
concerpant la division 8. La commission releve que cette division est déficitaire pour la
premiere fois (— 92 000 francs). Elle présente un excédent de charges de 92 000 francs.
Cette situation comparativement aux années précédentes provient de la baisse du marché
de I'électricité. Elle est partiellement compensée par la valorisation de 'origine renouvelable
et locale de I'énergie auprés des consommateurs finaux. De plus, les sociétés hydro-
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électriques optimisent et réduisent les colts de fonctionnement des aménagements
hydrauliques afin d’atténuer la baisse du prix de I'électricité.

Concernant le compte de fonctionnement 802.318 rubrique « Eclairage public — Honoraires
et prestations de service », la commission a demandé a connaitre le détail pour prestations
de tiers et prestations ESR. La Municipalité a répondu que les prestations de tierSspour
1,230 million de francs correspondent aux travaux d’installations et a I'entretien de [éclairage
public effectués par ESR Inside SA et dans une moindre mesure par d’autres “sociétés
locales. Les prestations de 'ESR pour un montant de 230 000 francs correspondent aux
prestations du bureau technique et aux travaux d'installation et d’adaptation“de I'éclairage
public effectués par du personnel de 'ESR.

Concernant le compte de fonctionnement 803 rubrique « Voies industrielles »yla commission
a demandé des nouvelles quant a I'avenir des voies industrielles. La Mumicipalité a répondu
gue les voies industrielles de la rive gauche du Rhéne étaient utilisées.par Feldschlésschen
Getranke AG, Lietti Ferdinand SA et RAF SA. Un courrier adréssé le 11 mars 2014
mentionnait que la ville de Sion abandonnerait a moyen terme (5 a 10 ans) les voies
industrielles de ce secteur compte tenu de la faible utilisation de ces voies et des colts
élevés pour garantir une exploitation a long terme. Les voies industrielles de la rive droite du
Rhoéne sont utilisées par Pfefferlé & Cie SA et leur avenir est fertement lié au développement
du quartier. Enfin, les voies industrielles de la Blancherie sont utilisées par I'arsenal. L'avenir
de ce secteur dépend donc de l'utilisation de I'aéroport miilitaire.

M. Gilles Disero signale que la commission socialé) et culturelle n’a aucune remarque
concernant la division 8.

M. Sébastien Gattlen annonce qu’aucun amendement n'a été déposé dans la division 8 et
ouvre la discussion générale sur cette division. Ilkn'y a aucune demande de parole.

Le Président du Conseil général invite les rapporteurs des trois commissions a faire part de
leurs conclusions et de leur vote final suf Je.budget 2017.

M. Xavier Mittaz présente les conclusions contenues dans le rapport de la commission de
gestion. Globalement, malgré une, population qui augmente de facon réguliére et importante,
et malgré les récentes fusions aveg, deux autres communes, la lecture du budget 2017 de la
ville de Sion confirme une bonneprmaitrise des charges. Celle-ci lui permet de maintenir de
bons indicateurs, avec 22 pomts sur un maximum de 25 fixés par I'Etat du Valais. Privée
durablement de la manne financiére conséquente qu’apportait le portefeuille des énergies, la
Ville parvient malgré tout/a équilibrer son budget, et cela dans un contexte difficile : la
commission de gestion neypeut que s’en réjouir.

La planification finaneiére 2018-2021 laisse apparaitre un excédent de revenus sur tous les
exercices. Ces excédents proviennent pour I'essentiel de la progression des impots. Cette
planification ne tient pas compte de la révision de I'imposition des entreprises (RIE IIl). En
effet, un référendum au niveau national a été déposé sur cette réforme et sera mis en
votation en féyrier 2017. Le canton du Valais ne s’est pas encore déterminé sur les taux
d’'imposition."Gette modification aura vraisemblablement un impact négatif sur les budgets et
les planifications futures.

Les“incidences économiques de la fusion avec Les Agettes dans le budget 2017 portent
essentiellement sur les postes suivants : eau et énergie (fonctionnement environ
400 000 francs, investissement environ 500 000 francs), engagement supplémentaire
d’agents de sécurité publique et reprise du personnel de I'administration des Agettes (4 EPT
dans les travaux publics et 1 EPT au contrdle de 'habitant). Il faut s’attendre encore pour les
années a venir a d'autres dépenses qui seront couvertes par la subvention de I'Etat du
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Valais et par les nouvelles recettes fiscales. La commission de gestion invite le Conseil
communal a faire un constat plus précis des dépenses d’investissements prioritaires afin
d’en avoir un contréle.

La commission de gestion constate avec satisfaction [I'amélioration du,_ degré
d’autofinancement de la Ville qui, sur la base du budget 2017, devrait atteindre 92,7%~Mais
cela impligue tout de méme un manque de financement de 1,836 million de francs €t donc
une augmentation de I'endettement de la Ville d’'un montant identique.

La commission de gestion est consciente que la Ville a fait un effort en vue tatteindre les
100% d’'autofinancement et lui demande de poursuivre dans cette direction, (En’effet, elle ne
peut pas continuer a s’endetter a long terme. C'est cependant ce Quinressort de la
planification financiére 2018-2021, le taux d’autofinancement n’atteignant jamais le 100%.
Malgré tout, cet objectif peut étre réalisé par la Ville en faisant des choix dans sa politique
d’'investissements mais aussi par sa politique d’acquisition de revenus et par un suivi

rigoureux des charges de fonctionnement.

La commission remercie le Président et son Conseil ainsi que (les chefs de service et leurs
collaborateurs et collaboratrices pour le travail fourni tout au long de I'année ainsi que pour
leur disponibilité.

La commission de gestion propose au Conseil géneral“a l'unanimité des 13 membres
présents d'accepter le projet du budget 2017 de la ville de“Sion sous réserve de I'acceptation
ou du refus des amendements.

M. Fabien Kuchler présente les conclusions contenues dans le rapport de la commission
d’environnement et d’urbanisme. La commission reléve que le budget proposé est équilibré
et remercie les services de la Ville pour leurstravail, ainsi que pour les réponses apportées
dans le cadre de I'étude de ce budget.

En rapport avec les travaux effectués our les routes, la commission d’environnement et
d’'urbanisme souléve le fait que la Ville rfisque de se trouver avec beaucoup de travaux a
payer, notamment a I'avenue de la Gare, des trongons cantonaux ou communaux a refaire a
Salins, aux Agettes, couplés aux travaux futurs du chauffage a distance dont le tracé
passera par le domaine publiewce qui entrainera certainement une mise a jour des
canalisations ou des revétements:

Une attention particuliere devra étre portée aux budgets futurs afin de ne pas se laisser
dépasser par des colts nonymaitrisés. Au sujet des écoles, la commission d’environnement
et d'urbanisme a été(informée que l'état des lieux datait de 2013. La commission
d’environnement et d'urbanisme souhaite obtenir une copie et une présentation du rapport.
En effet, elle s’étonne~que la priorité des travaux varie d’année en année. Une meilleure
planification sur le-long terme lui semble nécessaire.

Concernant les'voies industrielles, la commission d’environnement et d’urbanisme est d’'avis
gu’avant queslercompte ne soit déficitaire, la Ville doit agir et prendre des décisions quant a
la suite a~denner. La commission n'a pas demandé le nombre de passages que cela
concerne,wmais cela pourrait étre un critere décisif. Il a également été porté a la
connaissance de la commission d’environnement et d’urbanisme que les véhicules non
immatriculés ne pouvaient étre parqués que sur une surface dure, afin d’éviter toute pollution
du sol. La commission d’environnement et d’'urbanisme est d’avis que la Ville doit prendre en
main cette problématique avec les garages et les centres de vente et d'occasion qui
échappent actuellement a cette regle.

Il semble également que quelques béatiments appartenant a la Ville ou en lien avec des
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activites de la Ville se libérent ou vont étre libérés (foyer Shalom, centre scolaire,
bibliotheque, ancien hopital). Ces batiments sont stratégiques, aussi la commission
d’environnement et d’urbanisme souhaite qu’une attention particuliére soit portée afin de leur
trouver l'affectation la plus appropriée. Au sujet du batiment du CMS a l'avenue de la Gare,
la commission s’est demandé s'il doit étre mis aux normes et/ou s'il est déja utilisé.

Ces remarques mises a part, la commission d’environnement et d’'urbanisme a accepté le
budget 2017 de la ville de Sion a l'unanimité des 10 membres présents et!propose au
Conseil général d’en faire de méme.

M. Gilles Disero présente les conclusions contenues dans le rapport de.da commission
sociale et culturelle. La commission a accepté a l'unanimité des 10 membres présents le
rapport sur le projet de budget 2017 en soulignant néanmoins quesla Municipalité doit
s’investir personnellement dans la gestion des cycles d’orientation de Sion et région, que des
UAPE sont nécessaires en ville de Sion, et que les prestataires de setvices qui étudient les
projets de la ville de Sion ne sont pas portés a la connaissance du Canseil général.

La commission sociale et culturelle remercie le Conseil municipal, les chefs de service et les
collaborateurs de l'administration communale pour I'élabaration du rapport du projet de
budget 2017.

M. Sébastien Gattlen ouvre la discussion générale finale 'sur le budget 2017 de la ville de
Sion.

Mme Claire-Lise Bonvin, conseillere générale PDCyreleve que le terme de cette Iégislature
est I'occasion d’exprimer des remerciements. Ellesrémercie tous les collaborateurs de la Ville
qui ont ceuvré a la réalisation de ce budget et-des/services qui ont répondu prestement aux
nombreuses questions. Elle remercie égalementdes conseillers municipaux et tous les chefs
de service. Le PDC accepte le budget*2047 ainsi amendé. Ses remarques exprimées
d’année en année sur la marge d’autofinancement portent leurs fruits et il en est satisfait.

L’intervenante remercie les conseillers généraux pour ces quatre années de débats, de
discussions et de rencontres. Elle souhaite une bonne retraite politique aux personnes qui
s’en vont et se réjouit de retrouver, ceux qui rempilent pour une nouvelle 1égislature.

Le PDC souhaite une belle retraite politique au Président de la Ville M. Marcel Maurer. Le
groupe le remercie pour la, Visibilité qu’il a donnée a la ville de Sion au travers de ses
différentes interventions dans 1és médias ainsi que pour son travail.

Mme Ruth Bornet-Studer, conseillere générale PLR, signale que son groupe suit le chemin
tracé par les trois commissions et accepte le budget 2017. Le PLR remercie au hom de son
groupe tous les conselillers municipaux, les chefs de service et leurs collaborateurs, les trois
commissions et toussles conseillers généraux pour leur travail tout au long de I'année. Elle
adresse un remerciement particulier a ceux qui vivent ce soir leur dernier plenum. Tous ont
donné de leur-temps, de leur personne, de leurs compétences au service des citoyens.
Grace a eux,Jevisage de la Ville s’en trouve embelli.

L'oratrice.salue le travail effectué par le Président de la Ville M. Marcel Maurer. Sion a été
dirigée.pendant huit ans par un grand chef d’entreprise visionnaire, humain et attachant. Le
groupe PLR souhaite a tous de belles fétes de fin d’année.

M. Mathieu Gachnang, conseiller général PDC, remercie au nom de son groupe
MM. Philippe Cherix, Jean-Michel Savioz et Sébastien Gattlen pour le travail qu'ils ont
effectué en lien avec la préparation des plenums mouvementeés, les séances trépidantes du
bureau, ainsi que les procés-verbaux palpitants ou le suspense planait a chaque page. Enfin,
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il les remercie pour toutes les animations proposées. Il leur souhaite autant de plaisir dans
leurs prochaines fonctions politiques et se réjouit de les y cotoyer. Il remercie également tous
les conseillers municipaux qui quittent leurs fonctions ainsi que M. Francois Gapany.

Mme Katia Chevrier, conseillere générale AdG, juge trés bonne la marge d’autofinancement
du budget en général : presque 93% pour 2017. Le taux de financement moyen sur_ la~dette
est trés bas — 2% — grace a une bonne gestion de la dette. En revanche, 'AdG ne gonsidére
pas judicieux de viser un autofinancement a 100% dans cette période ; au contraire, les
emprunts sont aujourd’hui opportuns et permettent d’investir pour I'avenir.

Il faut également tenir compte des développements futurs : d'une part avec la RIE 11l la ville
de Sion pourrait perdre entre 6 et 10 millions de francs par an, d’autre partjles recettes de
I'électricité sont en baisse, méme si lI'on pourra compter sur,“des Tressources en
hydroélectricité a I'avenir. S'il faut réduire la voilure, il faudra se concerter pour définir les
priorités et chercher de nouvelles recettes.

L'AdG regrette vivement le refus de ses deux amendements « de‘bon sens », comme cela a
été dit a plusieurs reprises, qui donne a la population un signal extrémement négatif en
creusant encore I'écart entre les personnes privilégiées et lés personnes défavorisées. Cela
met en péril la paix sociale a long terme a laquelle le Président a fait référence au début du
plenum. C’est la raison pour laquelle 'AdG n’acceptera pas e budget méme s’il est équilibré.

Concernant le domaine culturel, 'AdG souhaite que les peliticiens cessent d’utiliser la culture
a des fins politiques mais au contraire utilisent la politique pour faciliter I'accés a la culture et
améliorer les conditions de vie des acteurs culturels, dont plus de la moitié vivent dans la
précarité, selon une enquéte réalisée récemmentparlorganisation Suisseculture Sociale.

Le groupe AdG transmet ses meilleurs voeuxspeur les projets futurs du Président de la Ville
M. Marcel Maurer. Les huit ans de sa présidence auront marqué la ville de Sion, avec une
période de changements, de nouvelles orientations avec les hautes écoles, le « pdle santé »,
une nouvelle salle de concert et une réforme importante de la Caisse de pensions de la ville
de Sion, tout cela en maintenant une.gestion saine du budget. L’AdG le remercie également
pour son engagement et sa disponibilité. Malgré quelques désaccords et des débats nourris,
le respect du débat d'idées et des jinstitutions démocratiques a toujours prime.

Cette fin d'année 2016 marqué/également la fin d’'un régime présidentiel. La réforme et le
passage de 15 a 9 élus au.Censeil municipal, que 'AdG proposait déja en 2008, se réalise
enfin. L’AdG se réjouit de collaborer en 2017 avec les différents groupes et membres du
Conseil municipal de la,nauvelle Iégislature.

Pour sa part, l'intervenante quitte le Conseil général et remercie toutes et tous pour les
moments de partage-et’le travail accompli. Elle est surtout reconnaissante pour I'expérience
que ces dix années, de travail commun au service de la Ville lui ont apporté.

Enfin, s'il fallaitsformuler un voeu en cette période de I'année, ce serait celui de parvenir a
sortir de la *politique politicienne, d’étre davantage unis a I'écoute des besoins de la
population.etsde chercher réellement a réduire I'écart entre les personnes privilégiées et les
personnes~défavorisées par des mesures concretes. C'est la raison de son engagement
personnel_en politique, mais elle considére que c’est le réle de chaque politicien de réaliser
cela‘au niveau communal également, afin de garantir la paix sociale sur le long terme.

M. Dionys Fumeaux, conseiller général UDC, annonce que son groupe se joint & tous les
remerciements exprimés et adresse un remerciement particulier au secrétaire du Consell
général M. Philippe Cherix, a qui il souhaite beaucoup de plaisir dans sa fonction de juge ;
au Vice-Président du Conseil général M. Jean-Michel Savioz, qui a été un excellent bras
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droit du Président ; et enfin au Président du Conseil général M. Sébastien Gattlen pour avoir
réalisé un progrés énorme dans la gestion de cet auditoire. S'il réalise le méme progrés dans
sa future fonction, Sion sera bien dirigée et fera du bon travail sans que I'on ait a regretter
son salaire.

L'orateur remercie enfin le Président de la Ville M. Marcel Maurer en espérant le rencentrer
encore souvent. Méme si leurs vues concernant I'évolution de la société ne sont pas toLjours
identiques, le bien-étre de la communauté est un souci commun. L’intervenant, remercie
enfin tous les conseillers et les chefs de service a qui I'on a toujours pu s’adressef-en cas de
besoin. L'UDC accepte le projet de budget 2017.

M. Thierry Largey, conseiller général des Verts, annonce que son groupef(aceepte le budget
2017, confirmant sa satisfaction quant a I'adoption d'une somme supplémentaire pour les
creches. Il s’associe aux remerciements déja exprimés et souhaite ung.benne retraite a tous
ceux qui quittent la politique et le meilleur a ceux qui continuent leurvmandat, en particulier
au futur Conseil municipal.

M. Sébastien Gattlen, en l'absence de demande de parole jsupplémentaire, invite la
Municipalité a s’exprimer.

M. Marcel Maurer, face aux réticences de certains groupes,politiques a accepter le budget,
estime qu’une attitude démocratique consiste a prendre*d€S décisions et a les respecter. Il
apprécie peu cette « sanction » sur la décision finale du budget ; puisque le débat a eu lieu, il
conviendrait de respecter la décision démocratique,(méme si I'existence de déceptions est
compréhensible.

Pendant les huit ans de sa présidence, des débats ont été menés, des questions ont été
soulevées et des explications données. Le President estime que le Conseil général de Sion
peut se féliciter de la qualité de ses débats."On aurait pu sans souci inviter les enfants des
élus a venir assister aux séances du “€onseil général. Une telle qualité de débat
démocratique est plus rare a I'étranger.

Cette assemblée a été soumise _a~de nombreuses prises de décisions au caractére
éminemment stratégique, avec des/montants financiers trés importants en jeu. Certes, les
conseillers généraux ont parfois=débattu sur des points mineurs, mais lors des prises de
décisions importantes, ce plenumja été trés clairvoyant et tres pertinent.

Le Président souhaite bonne route a toutes et a tous, ainsi que de belles fétes de fin d’'année
et une bonne santé. Il sothaite le meilleur au Président élu et aux nombreux conseillers qui
poursuivent leurs fonctions au sein du Conseil municipal et du Conseil général. Ce fut pour
lui-méme une trés belle aventure.

M. Stéphane Riand, conseiller général AdG, déclare que le Président de la Ville a
naturellement mérité ces applaudissements, qui se dirigeaient certainement vers I'ensemble
des corps législatif et exécutif puisqu’en quatre ans ceux-ci ont eu une vraie collaboration. Le
Président de‘aVille a deviné que certains conseillers généraux allaient refuser le budget, qui
sera cependant approuvé a une large majorité. L’AdG enverra un communiqué a ce sujet. Le
processusdémocratique s'inscrit également dans l'acceptation ou non du budget,
indépendamment des obstacles. Dans le cas particulier, il souhaite relever deux points.

Premiefement, le souci d’égalité n'a pas été respecté ce soir, a I'heure ou des décisions
symboliques ont été prises au sujet des salaires trés bas et des salaires trés élevés. C'est
regrettable.
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Deuxiémement, a titre personnel, l'orateur naura aucun probléme a refuser le budget a
I'heure du vote, pour une raison un brin différente. Des le premier jour, il a tenté d’obtenir des
informations quant a certaines rubriques liées aux prestations de services. Il a décidé de
poursuivre pendant toute la législature et s’y est tenu, mais il n’a pu obtenir ces informations
a aucun moment. La loi sur la protection des données et la transparence I'impose pourtant.

En tant que citoyen ordinaire, I'orateur pourrait demander a I'administration de lui feufnir ces
documents officiels. Il pourrait ensuite obtenir une décision du préposé a la protection des
données avec lequel il s’est entretenu a plusieurs reprises sur ce sujet. Peut-étre.e fera-t-il
lors de la prochaine législature. En effet, il estime que certaines informatiens capitales
doivent étre transmises aux citoyens, qui ont le droit de s’y opposer. Ce refus d’'un budget
tout a fait maitrisé donne simplement un indice pour la prochaine légi§lature que 'AdG
poursuivra dans ce sens.

L'orateur félicite le Président du Conseil général M. Sébastien Gattlen qui a su maitriser
cette assemblée, elle qui a également été maitrisée par chacun de_s€s’' membres. Il rejoint le
Président de la Ville M. Marcel Maurer qui affirmait que les enfants des €élus et des citoyens

auraient pu étre invités a cette estrade et constater que lalvie démocratique continue,
indépendamment du fait que les membres de I'AdG vont refuserye budget 2017.

M. Sébastien Gattlen lance le vote sur le budget 2017 de_[ayMunicipalité de Sion.

Le Conseil général vote et accepte le budget 2017-de la Municipalité de Sion par
44 oui, 4 non et 1 abstention.

2 PRESENTATION DES CREDITS SUPPEEMENTAIRES 2016/04-05-06-07-08-09-10-
11-12-13-14

M. Xavier Mittaz présente au nom de_.la commission de gestion et a titre informatif les
crédits supplémentaires 2016/04-05-06-07-08-09-10-11-12-13-14 * . La commission de
gestion a accepté ces crédits supplémentaires pour un montant total de 2,681 millions de
francs.

3 DIVERS

M. Sébastien Gattlen invite'{'assemblée a s’exprimer.

M. Philippe Cherix, secrétaire du Conseil général, remercie tous les conseillers généraux
pour leur collaboratien~durant les quatre ans de cette législature. Il a eu I'occasion de nouer
des liens d’'amitié_avec bon nombre d’entre eux et espere que ces liens perdureront a
I'avenir. Puisqu'i'emplira un nouveau mandat, il se réjouit de se mettre des le 1 janvier
2017 au service.des Sédunoises et des Sédunois pour une aventure nouvelle.

L’orateur a-eu énormément de plaisir a étre le secrétaire du Conseil général pendant ces
guatre ans..C’est une tache qui est quelque peu ignorée par rapport a celles des autres
membres du bureau restreint, mais elle est trés intéressante parce qu’elle permet d’avoir une

* Documents « Demande de crédit supplémentaire n°2016/04 », « Demande de crédit supplémentaire

n°2016/05 », « Demande de crédit supplémentaire n°2016/06 », Demande de crédit supplémentaire n°2016/07 »
« Demande de crédit supplémentaire n°2016/08 », « Demande de crédit supplémentaire n°2016/09 »
« Demande de crédit supplémentaire n°2016/10 », « Demande de crédit supplémentaire n°2016/11 »
« Demande de crédit supplémentaire n°2016/12 », « Demande de crédit supplémentaire n°2016/13 »
« Demande de crédit supplémentaire n°2016/14 » distribués au Conseil général.
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vue générale sur tous les événements survenus. Le fait de reproduire les interventions dans
les procés-verbaux lui a fait revivre les séances et laissé un sentiment de profondeur.

L’orateur a été tres impressionné, a l'instar du Président de la Ville, que les débats se soient
déroulés dans un tel respect durant ces quatre ans. Ce Parlement fonctionne dans la dignité
et le respect, ce qui n'est pas toujours le cas, comme il a pu le constater lors de visites de
parlements dans des républiques bananiéres ou d’anciennes républiques soviétiques. Les
parlements de tels pays n’ont rien de comparable a ce que I'on connait dans la ville'de Sion.
Dans la capitale valaisanne les régles démocratiques sont respectées, ce.qui’ est trés
important pour I'avenir.

L’intervenant a personnellement beaucoup apprécié la relation qu'il a pu entretenir avec tous
les groupes politiques. Il a toujours été intéressé par ce qui se passait dans les autres
groupes que le sien; il est en effet trés enrichissant de s’inquiéter également de ce qui se
passe ailleurs et non pas uniquement dans son propre groupe. Il conseille a tous ceux qui
poursuivent leur aventure au Conseil général de profiter de cette oppartunité.

L'intervenant adresse un remerciement particulier a Mme Janine Antille dont 'aide lui a été
extrémement précieuse pour la rédaction des procés-verbatx durant ces quatre ans. Elle a
accompli un immense travail pour lequel il la remercie vivement:

L’orateur a également eu un excellent contact avec les membres de la Municipalité, avec de
nombreux conseillers communaux et chefs de servicey”et un contact particulier avec le
Président de la Ville M. Marcel Maurer et les delxysecrétaires MM. Philippe Ducrey et
Stéphane Claivaz. La collaboration a été absolumentsharmonieuse.

Cette harmonie devrait faire partie de tout engagement politique. On devrait dans la mesure
du possible rechercher une telle harmonie plutét que la confrontation. C'est souvent dans
I’harmonie entre les gens que I'on trouve les solutions les plus raisonnables et les plus
profitables. Tel est le bilan d’'une expérience de quatre ans a la fois bréve et intense.
A I'neure de se lancer dans une nouvelleraventure, il souhaite a toutes et a tous une bonne
santé et beaucoup de plaisir dans leurs futures fonctions.

M. Stéphane Claivaz, secrétaire administratif de la ville de Sion, prend la parole aprés avoir
occupé depuis une décennie les-travées de cette salle dévolue aux différentes séances du
Conseil général. Depuis 2013 le ‘€onseil général s’est réuni a 30 reprises pour la tenue de
ces plenums. Un grand nonibre de projets importants ont été votés et décidés. Aux élus
municipaux et généraux qui quittent leurs fonctions, il transmet le meilleur dans leurs futurs
projets privés et professiannels. Aux élus sortants, il souhaite pour cette prochaine période
des débats fructueux et cerdiaux pour le bien de la Municipalité. Il retiendra de ces dix ans
des échanges amicaux, des rencontres humaines sympathiques ainsi que des débats
nourris sur des thématiques importantes. Il remercie également les différents chefs de
groupe pour leur travail et souhaite a MM. Sébastien Gattlen et Philippe Cherix un franc
succes au sein defleurs nouvelles fonctions respectives. Enfin, il souhaite a toutes et a tous
d’excellentes fétes de fin d’année.

M. Sébastien-Gattlen remercie a son tour les conseillers généraux pour les bons moments
passés ensleur compagnie au service de la ville de Sion. Il remercie tous les chefs de
service, les conseillers et conseilléres municipaux et les chefs de groupes qui ont ceuvré
dans.Ja ¢onvivialité au sein du bureau du Conseil général. Il n'a malheureusement pas eu la
chance“de gagner son pari de réunir la totalité du Conseil général en plenum et espére voir
les 60 nouveaux membres réunis au cours de la prochaine législature. Il félicite chacun et
chacune pour cette belle l1égislature avant de clore la séance.
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