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B3.3 Gemeinderat // B3.3.4 Parlamentarische Vorstésse generell sas

Jiirg Schér (GLP); Postulat Wirtschaftsférderung im Rahmen der Zentrumsplanung
31-2012

Am 30. September 2011 reichte GR Jurg Schér (GLP) folgendes Postulat ein, das am 8. No-
vember 2011 vom Gemeinderat an den Stadtrat Uberwiesen wurde:

Der Stadtrat wird gebeten, den in der Stadt Kloten bestehenden Gewerbemix (Detailhéndler,
Gastgewerbe, Gewerbe, Industrie, Dienstleistungen) zu analysieren und dabei in einem Bericht
aufzuzeigen, wie sich dieser Gewerbemix idealerweise zusammensetzten sollte, so dass er

*  den Bedirfnissen der Stadt und ihren Einwohnern entspricht
*  Unternehmungen beinhaltet, die gute Chancen auf ein langfristiges Uberleben haben und
*  zu einer Belebung des Zentrums fiihrt.

Ferner wird der Stadltrat gebeten, ein Konzept auszuarbeiten, das aufzeigt welche nicht-
fiskalischen Massnahmen der Stadt zur Verfiigung stehen, um geeigneten Gewerbemix im
Stadtzentrum zu férdern.

1. Formelles

Gemass Art. 57 Geschaftsreglement des GR Kloten ist das Postulat eine Aufforderung an den
Stadtrat, eine Angelegenheit, die in den Aufgabenbereich der Gemeinde fallt, zu prufen; insbe-
sondere ob (a) ein Entwurf fur einen Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines bestehen-
den Beschlusses vorzulegen sei, der in die Kompetenz der Gemeinde oder des Gemeinderates
fallt oder (b) eine Massnahme in der Zustandigkeit des Stadtrates zu treffen sei.

Aktivitaten im Bereich der Standort- oder Wirtschaftsférderung fallen, vorbehaltlich der Finanz-
kompetenzen weder in die Zustandigkeit der Gemeinde oder des Gemeinderates, so dass ge-
stitzt auf die Generalklausel gemass Art. 31 Abs.1 der Stadtrat alleine dafiir zustandig ist.

Weiter kann auch festgestellt werden, dass auch in der Vergangenheit keine Beschlusse durch
die Gemeinde oder den Gemeinderat in dieser Sache gefasst worden sind, deren Anderung
oder Aufhebung nun zu priifen wére.

Folglich beschréankt sich die Beantwortung dieses Postulats auf die Priifung, ob eine Massnah-
me in der Zustandigkeit des Stadtrates zu treffen sei.

2. Behandlung des Postualts
A. Auslegeordnung und Riickblick auf bisherige Aktivitaten

Wahrend der vergangenen rund 10 Jahre wurden in der Stadt Kloten folgende Aktivitaten im
Zusammenhang mit der Zentrumsentwicklung beschlossen und durchgefiihrt;

1. Am 3. April 2001 reichte Gemeinderate Erich Forster und 32 Mitunterzeichner/Innen ei-
ne Motion ein, mit welcher der Stadtrat beauftragt wurde, zur Aufwertung des Klotener
Stadtzentrums einen Wettbewerb unter unabhangigen Stadteplanern durchzufihren.
Den Klotener Stadtkern als Begegnungs- und Einkaufsort aufzuwerten sowie die stad-
tebauliche Entwicklung im grésseren Rahmen nachhaltig zu beeinflussen und zu fér-
dern, waren die konkreten Zielsetzungen des parlamentarischen Vorstosses.
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2. Am 3. Oktober 2002 bewilligte der Gemeinderat einen Bruttokredit tiber Fr. 485'000.00
zur Durchflihrung eines Studienwettbewerbes fur die Neugestaltung des Zentrums der
Stadt Kloten.

3. Am 4. Februar 2002 bewilligte der Stadtrat Kredite fur insgesamt Fr. 59400 fur die ex-
terne Begleitung der Projekte ,Migros / Stadthauspassage®, ,Eigentumer Aktivierung*
und ,Entwicklung Gerbegasse" sowie einige Kleinprojekte durch die Firma InterURBAN
AG (Versorgungskonzept und Wirtschaftsumfrage)

4. Am 17. Juni 2003 genehmigte der Stadtrat das Ergebnis der Jurierung vom 21./22. Mai
2003, wonach der erste Platz des Wettbewerbes dem folgenden Konsortium zugespro-
chen wurde: Ernst Niklaus Fausch, Architekten ETH SIA GmbH, Aarau/Zirich; Planeta-
ge GmbH (Landschaftsarchitektur), Zurich; Stadt_Raum_Verkehr, Birchler + Wicki, Z-
rich; Elsbeth Boniger (Kunst), Bern; Fritz Haubi (Okonomie).

5. In der Folge wurde mit einer Arbeitsgruppe, in der Gewerbetreibende und Vertreter des
Detailhandels sowie des Gemeinderates Einsitz nahmen, eine Analyse des bestehen-
den Dienstleistungs- und Detailhandelsangebotes durchgefiihrt. Die Arbeit stutzte sich
auf eine umfassende Detailhandelsumfrage (Ergebnisbericht Interurban 30. April 2003)
und eine Grundeigentumerbefragung (Ergebnisbericht Interurban vom 16. Februar
2004).

6. Der Schlussbericht der Interurban ,Nutzungskonzeption Zentrum* vom 24. Februar
2004 zeigt die aus den verschiedenen Detail-Untersuchungen und Befragungen ge-
wonnenen Erkenntnisse in Form einer Nutzungskonzeption. Zusammenfassend greift
das Konzept folgende Themen auf:

* Bedeutung des Zentrums starken durch die Ansiedlung zusétzlicher Verkaufsfla-
chen, zentrumsrelevanter Nutzungen (insbesondere Dienstleistungen inkl. Gesund-
heit) und vor allem auch Wohnungen.

* Vitalisierung der beiden Schwerpunkte Nord (Wilder Mann, Gerbegasse) und Sud
(Migros, Lirenécher) sowie deren Verbindung durch attraktive Raume.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sind im Wesentlichen noch immer guiltig und
werden im Stadtentwicklungskonzept auch weiterhin verfolgt. Wo Bedarf besteht wird
das Konzept jeweils ergénzt bzw. berarbeitet. So bei der Definition des Nutzungsmi-
xes im Gestaltungsplangebiet Wilder Mann im 2010 (Nutzungskonzeption Okto-
ber/November 2010).

7. Parallel und mit Kenntnis dieser Ergebnisse wurden wahrend dieser Zeit das notwenige
Quartier- und Gestaltungsplanverfahren sowie die detaillierten Planungsarbeiten fur die
Zentrumsiberbauung und den Stadtplatz durch das Konsortium Ernst, Niklaus, Fausch
und den Investor Specogna Immobilien & Co. zusammen mit der Stadt Kloten vorange-
trieben.

8. Am 26. Oktober 2006 erteilte der Stadtrat die Baubewilligung fur die Zentrumstberbau-
ung ,Square®, welche einige Bereiche des Nutzungskonzeptes abdeckt (Wohnungen,
Dienstleistungen im Bereich Gesundheit). Aufgrund der gewahiten Gebaudedisposition
(kein durchgéngiges Sockelgeschoss) wurde aufgrund des Entscheides des Investors
auf die Ansiedlung eines grossen Detailhandelsgeschaftes verzichtet. Ebenso filhrte die
Migros zwar einen Umbau durch, richtete sich aber leider nicht auf die Absichten der
Stadt Kloten aus, sondern Baute im bestehenden Kontext (Passage) um.

9. Weiter wurden durch die Stadt zusammen mit Ernst, Niklaus, Fausch die Planungsar-
beiten fur den Stadtplatz fortgesetzt, so dass der Stadtrat am 18. Dezember 2007 zu
Handen des Gemeinderates und der Urne die Vorlage fir den Stadtplatz beschliessen
konnte. Mit der geplanten Ausgestaltung des Stadtplatzes erhoffte man sich auch die
fur den Detailhandel nétige Belebung des Zentrums.

10. Die Vorlage wurde bekanntlich am 28. September 2008 an der Urne abgelehnt, so dass
in der Folge der Stadtplatz nur im Sinne eines Provisoriums umgestaltet werden konnte.

11. Eine erneute Planung eines neuen Projektes fiir den Stadtplatz hat der Stadtrat gestutzt
auf ein entsprechendes Postulat vom 9. November 2009 von GR Rahel Griitter (SVP)
infolge der 2010 befirchteten Finanzknappheit und der beantragten Erhéhung des
Steuerfusses eingestellt.

Laufnummer: 2024 Protokoll Stadtrat Kloten Seite 2 von 4
Signatur:



12. Am 18. Januar 2011 bewilligte der Gemeinderat einen Rahmenkredit tiber
Fr. 1'520°000.00 mit dem die Bearbeitung und Férderung wichtiger Schlusselprojekte im
Rahmen der Zentrumsentwicklung und mittels privater Gestaltungsplane durchgefiihrt
werden kann. Im Rahmen dieses Kredites wurde auch das Projekt ,Ortsatmosphare*
durchgefuhrt, mit dem — wiederum zusammen mit einer breit zusammengesetzten
Spurgruppe aus Vertretern der Politik, des Gewerbes und des Detailhandels — die
Rahmenbedingungen und die erwiinschten Stossrichtungen fur die Entwicklung der 6f-
fentlichen Raume definiert wurden.

Das Ergebnis dieser Arbeiten bildet zurzeit Grundlage fur den laufenden internationalen
Wettbewerb ,Offentliche Raume Kloten“. Das Ergebnis des Wettbewerbsverfahrens
wird voraussichtlich im September 2012 vorliegen und eine Umgestaltung der &ffentli-
chen Raume von Wilden Mann bis zum Bahnhof Kloten beinhalten.

13. Ebenfalls im Rahmen der heute gewahlten Strategie, gezielte Schlusselprojekte zu be-
gleiten und fachlich zu unterstiitzen konnten bereits erfolgversprechende Zwischener-
gebnisse realisiert werden, so z.B.

a. mit der Neugestaltung des Areals Wilder Mann (Gestaltungsplan Wilder Mann),

b. der Beplanung des Areals Marktgasse - Bahnhofstrasse, wo auch die Chancen
gross sind, genugend grosse Detailhandelsflachen zu schaffen um mit einem
Grossverteiler einen weiteren Ankermieter und Frequenzbringer anzusiedeln,

c. der Arealentwicklung ,Lirenacherweg” (Gestaltungsplan Liren&cherweg) an der
Geerenstrasse/Petergasse, der Gewerbe- und Wohniberbauung Kirchgasse
(Gestaltungsplan Kirchgasse 21 + 23).

14. Mit diesen Projekten soll die Attraktivitat des Klotener Stadtzentrums fur Bewohner und
Gewerbe markant erhoht werden. Zu beachten ist allerdings, dass die Umsetzung zu
einem grossen Teil schlussendlich den Eigentumer/innen obliegt. Die Stadt Kloten kann
nur die daftr notwendigen Grundlagen schaffen.

B. Massnahmen des Stadtrates

Aufgrund der bisher durchgefuhrten Aktivitaten erkennt der Stadtrat keinen Nutzen darin, erneut
eine Studie durchzuftihren, welche (a) den bestehenden Gewerbemix analysiert und (b) ein
Idealprofil dieses Gewerbemixes erstellt, welcher den Bedirfnissen der Einwohner entspricht,
Unternehmungen enthalt, die gute Chancen auf eine langfristiges Uberleben haben und damit
auch zu einer Belebung des Zentrums fithren. Das

Problem liegt namlich nicht in der Erstellung einer Analyse und der entsprechenden Definition
eines Idealzustandes — dafur bieten sich fast taglich Beratungsunternehmen an und wie oben
aufgezeigt, wurden auch schon gentigend Studien durchgefiihrt — sondern es liegt in der Um-
setzung eines solchen Konzeptes. Hier iberschatzt der Postulant eventuell die Moglichkeiten
des Stadtrates.

Der Stadtrat — und im Ubrigen die Stadt als solches — haben effektiv keinen Einfluss darauf,
welche Gebaudeflachen an welche Mieter (Dienstleistungserbringer oder Detailhandel) vermie-
tet werden konnen. Dies zeigte sich z.B. auch an der aktuellen Vermietungssituation im Square,
wo einerseits aufgrund der bestehenden Leerflachen (im Sockelgeschoss) und andererseits
aufgrund der Mieterwechsel erkennbar ist, dass sich dies nicht einfach durch Konzepte steuern
lasst. Ein Stadtzentrum, dessen Eigentum auf eine Vielzahl unterschiedlicher Grundeigentimer
aufgeteilt ist, kann nicht mit einem Einkaufszentrum verglichen werden, dessen Alleineigent-
mer (z.B. Glattzentrum durch Migros Liegenschaften Betriebs AG oder Airport Shopping durch
Flughafen Ztrich AG) den Mietermix bedarfsgerecht steuern kann. Letztendlich ist jeder Lie-
genschaftenbesitzer frei (und entscheidet in der Regel aus rein eigenen 6konomischen Betrach-
tungen) welche Mieter er auswahlt. Diese Erfahrung erleiden auch andere Stadtzentren, welche
sogar noch mit einem historischen Ambiente aufwarten kénnen (Bsp. Bulach, Winterthur Markt-
gasse).

Der Handlungsspielraum auf Stufe Gemeinde bezuglich Wirtschaftsférderung ist sehr einge-
schrankt. So kann es nicht Aufgabe der 6ffentlichen Hand sein, einen allfalligen Mietermix durch
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Subventionen steuern zu wollen. Auch steuerliche Vergiinstigungen sind weder politisch ver-
tretbar noch gesetzlich durchfihrbar.

Hauptaufgabe der &ffentlichen Hand im Zusammenhang mit der Standortenwicklung ist es,
durch geschickte Raum- und Nutzungsplanung, durch eine attraktive Gestaltung ihres eigenen
offentlichen Raumes und durch eine geschickte Verkehrsplanung (OV, MIV und Langsam- und
Fussverkehr) Rahmenbedingungen zu schaffen, die es erlauben, dass sich die Stadt lebens-
wert und ideal entwickeln kann. Diese Aufgabe nimmt der Stadtrat — wie oben aufgezeigt — aktiv
wahr. Zudem sind unter diesem Aspekt auch die Anstrengungen des Stadtrates zu nennen,
welche er unternimmt, um die Verlangerung der Glattalbahn Uber das Zentrum der Stadt Kloten
bis zum Bahnhof Bassersdorf voranzutreiben. Dadurch wiirde die Erschliessung des Zentrums
durch den OV und damit seine Attraktivitat weiter deutlich verbessert. Weiter wird im Rahmen
der Uberarbeitung der Bau- und Zonenordnung ein Perimeter definiert, um Geschafte des tagli-
chen Bedarfs im Zentrum zu konzentrieren. Mit der Voranwendung dieser Norm konnte z.B.
bereits verhindert werden, dass an peripheren Lagen Grosseinkaufszentren in Kloten entste-
hen.

Weiter kann die Gemeinde im Rahmen der Standortentwicklung gute Kontakte zum bestehen-
den Gewerbe und Detailhandel pflegen und sich um geeignete Neuansiedlungen bemiihen. Die
Stadt Kloten hat ihre Aktivitaten in Bezug auf die Kontaktpflege mit Gewerbe, Detailhandel und
Industrie verstarkt. Sie profitierte auch von den Aktivitaten der regionalen Standortférderung,
welche bis Ende 2011 durch ,glow.das Glattal“ erbracht wurden. Neu werden diese Aktivitaten
durch den Verein ,Flughafenregion Zurich — Wirtschaftsnetzwerk und Standortentwicklung®, bei
dessen Aufbau die Stadt Kloten einen wesentlichen Beitrag leistete, erbracht und ausgebaut.

Aufgrund dieser Erwagungen erachtet der Stadtrat es nicht als notwendig, weitere Massnah-
men, die in seine Zustandigkeit fallen, zu ergreifen, und konzentriert sich darauf, entsprechend
den strategischen Leitlinien und gestutzt auf den parlamentarischen Auftrag den eingeschlage-
nen Weg konsequent weiterzuverfolgen und anstatt teure, neue Konzepte zu schaffen, beste-
hende Konzepte umzusetzen, soweit dies méglich ist.

Beschluss:
1. Dem Gemeinderat wird die Abschreibung des Postulates beantragt.

Mitteilungen an:

" GR Jurg Schar (GLP)
. GR Ratsleitung

Fur Ruckfragen ist zustéandig: Thomas Peter, Verwaltungsdirektor, thomas.peter@kloten.ch /
044 815 12 58.

/~ STADTRATKLOTEN
N ‘//" -
Ly
René Huber Thipmas Peter
Prasident Verwaltungsdirektor

Versandt: 12 Marz 2012
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