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Zonenplananderung Im Rohr; Absichtserkldrung

1. Ausgangslage

Der Kanton ist Eigentiimer der Grundstiicke Kat.-Nrn. 5953 und 5954 an der Rohrstrasse 301 und 401 in Kloten.
Auf dem Grundstiick Kat.-Nr. 5954 befindet sich das bis zum 31. Dezember 2033 befristet bewilligte provisori-
sche Riickkehrzentrum fiir abgewiesene Asylsuchende mit rund 80 Platzen. Der Kanton plant am Standort ein
Neubau des Riickkehrzentrums fiir bis zu 250 Personen. Auf dem Nachbargrundstiick Kat.-Nr. 5953 befindet
sich der seit 1992 betriebene Standplatz fiir Fahrende. Der Standplatz ist im kantonalen und regionalen Richt-
plan eingetragen. Der Betrieb obliegt der Stadt Kloten, welche die Bewirtschaftung an die Flughafen Zirich AG
tibertragen hat.

Vorabklarungen beim Amt fiir Raumentwicklung haben ergeben, dass zur planungsrechtlichen Sicherung des
Riickkehrzentrums und des Standplatzes fiir Fahrende die beiden Grundstiicke von der Industriezone Flughafen
(IF) in die Zone fiir ffentliche Bauten (Oe) umzuzonen sind. Beide Parzellen befinden sich im Perimeter des
Sachplans fiir Infrastruktur der Luftfahrt (SIL); somit ist die Flughafen Ziirich AG angemessen in die Planung
einzubeziehen.

2. Erwédgungen

Die Stadt Kloten anerkennt die Bedeutung des Standorts fiir einen Neubau des Riickkehrzentrums fiir abgewie-
sene Asylsuchende und fiir den Standplatz fiir Fahrende. Beides sind Einrichtungen, die auf einen Standort
angewiesen sind. Auf dem Stadtgebiet von Kloten gibt es keinen geeigneteren Standort fiir diese beiden Ein-
richtungen.

Das Asylwesen ist in der Schweiz eine klassische Verbundsaufgabe. Sprich, jede Staatsebene muss in ihrem
jeweiligen Verantwortungsbereich Aufgaben im Asylwesen {ibernehmen. Im Kanton Ziirich muss derzeit jede
Gemeinde Asylsuchende, Vorldufig Aufgenommene und Schutzbediirftige im Rahmen des Aufnahmekontin-
gents aufnehmen, begleiten und integrieren. Derzeit betrégt die Aufnahmequote fir Zircher Gemeinden 1,5%,
was bedeutet, dass die Stadt Kloten 15 Personen aus dem Asylbereich pro 1'000 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner aufnehmen muss. Geméss aktueller Berechnung des Kantons sind dies 330 Personen.! Wenn der Kanton
auf dem Gemeindegebiet Asylunterkiinfte betreibt, rechnet er der Standortgemeinde diese Personen an. Derzeit
sind dies 80 Personen fiir die provisorische Containeranlage des Riickkehrzentrums Rohr. Das Sozialamt der

1 Der Kanton verwendet dazu jeweils die Einwohnerzahl per 31.12. des Vorjahres geméss Zahimethodik des statischen Amts des Kantons Ziirich.
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Sicherheitsdirektion des Kantons Ziirich hat der Stadt Kloten, betreffend Anrechnung, folgendes schriftlich zu-
gesichert:

o Wahrend dem Betrieb des aktuellen Riickkehrzentrums (RZ) Rohr: Anrechnung von 80 Plétzen.

e Wahrend der Bauphase (Rlckbau der Containeranlage und Neubau): Anrechnung von 80 Platzen.

e Ab 1 Jahr vor Inbetriebnahme des neuen RZ Rohr: Anrechnung der neuen Normkapazitat (voraus-
sichtlich 250 Platze).

Heute betreibt die Stadt Koten eine eigene Asylunterkunft an der Rankstrasse (Festbau und Containeranlage)
und mietet zusatzlich mehrere Wohnungen, um ihren gesetzlichen Auftrag im Asylbereich zu erfiillen. Fiir die
Containeranlage liegt eine befristete Baubewilligung bis am 31. Dezember 2033 vor. Danach ist ein Ersatz er-
forderlich. Damit die Stadt Kloten weiterhin ihren gesetzlichen Aufgaben im Asylbereich nachkommen kann und
(wenn méglich) nicht weitere eigene Asylzentren aufbauen muss, ist auch fiir die Stadt Kloten der Neubau des
RZ Rohr sehr wichtig.

Platze fiir Fahrende sind in der Schweiz und auch im Kanton Ziirich sehr rar. Kaum jemand will Standplétze fiir
Fahrende errichten. Wie oben bereits erwahnt, gibt es keinen geeigneteren Ort fiir einen Standplatz auf Stadt-
gebiet. Gemass geltendem Recht ist der Kanton zusténdig, dass es Standplatze gibt, und die Standortgemein-
den miissen sich um die Bewirtschaftung kimmern. Es handelt sich um eine ffentliche Aufgabe zwecks Erhalts
der fahrenden Lebensweise.

Mit einer Umzonung soll die planungsrechtliche Sicherung fiir beide Einrichtungen vorgenommen werden.

3.  Absichtserkldrung im Wortlaut

Zwischen dem Kanton Ziirich, vertreten durch die Baudirektion, immobilienamt (IMA), und der Stadt Kloten,
vertreten durch den Stadtrat liegt eine Absichtserklarung betreffend Umzonung der Parzellen Nrn 5953 und 5954
in Kloten sowie Ersatzneubau des Riickkehrzentrums und Sicherung Standplatz Fahrende vor.

Auf den folgenden Seiten ist die Absichtserklarung im Wortlaut wiedergegeben:
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Kanton Zirich

Baudlrektion
n
Absichtserklarung
2wischen dem
Kanton Zilrich

vertreten curch die Baudirekticn, Immobillenamt (IMA), Zolistrasse 38, 8090 Zarich

nachfolgend «Kanton»

und der

Stadt Kloten
vertreten durch den Stadtrat

nachfolgend «Stadt»

betreffend Umzanung der Parzellen Nm. 5983 und 5854 in Kioten sowle
Ersatzneubau des Rickkehrzentrums und Sicherung Standplatz Fahrende
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1. Ausgangsiage

Der Kanton ist Eigentimer der Grundstiicke Kat.-Nrn. 5953 und 5954 an der Rohrstrasse
301 und 401 in Kioten. Sie befinden sich im Perimeter des Sachplans Infrastruktur der Luft-
fahrt (SIL) und sind der Industr ezone Flughafen (Ir) zugeordnet. Mit Beschluss des Regie-
rungsrats sollen die beiden Grundsticke vom Finanz- in das Verwallungsvermogen iber-
tragen werden.

Aul dem Grundstick Kat.-Nr. 5954 betreibt der Kanton seit Beginn der S0er Jahre ein pro-
visorisches Ruckkehrzentrum mit rund 80 Platzen fur abgewiesene Asylsuchende. Das Ge-
such des Kantons um Verlangerung der befristeten Baubewilligung fur die provisorischen
Asylunterkiinfte «Im Rohr» bis zum 31. Dezember 2033 wurde seitens der Stadt gutgeheis-
sen (Baugesuchs-Nr. 2025-0099 vorn 27. Oktober 2025).

Die Asylurterkunft « m Rohr» ist ein wichtiger Bestandteil der kantonalen Asyl-Infrastruktur.
Die Zahl der abgewiesenen Asylbewerber hat sich seit Jahren auf einem hohen Niveau sta-
bilisiert und entsprechende Unterklnfte fur die Unterbringung der Personen sind rar. Die
Standorisuche for zus4tzliche UnterkUnfte erwelst sich zudem als sehr schwierig. Der Kan-
fon ist dringend auf die vorhandenen Platze der Asylunterkunft «im Rohr» angewiesen und
hat ein grcsses Interesse an deren Weiterfuhrung.

Die N4he zum Flughafen ist aus operativen und sicherheitstechnischen Griinden von
grosster Bedeutung, da die Rackfuhrungen in der Regel per Flugzeug erfolgen und durch
die Nachbarschaft zum Flughafengeféingnis die vorhandene Infrastruktur optimal genutzt
werden kann. Dar(ber hinaus enweist sich der Standort fir das Ruckkehrzentrum als ideal,
weil keine unmittelbaren Nutzungskonflikte mit anderen Wohn- oder Freizeilnutzungen be-
stehen, die Anlage aber gleichzeitig gut erschlossen und fur Bewohnende, Behtrden und
das Personal gut erreichbar isf.

"Jor diesem Hintergrund beabsichtigt der Kanton im enwéhnten Perimeter ein Rlckkehr-
zenlrum mit Platz f(r bis zu 250 Personen zu erstellen. Ein Rckkehrzentrum gilt als Beher-
bergungsbetrieb der Kategorie B und ware in der aktuell geltenden Industriezone Flughafen
nicht zonenkonform. Um diesem Umstand entgegenzuwirken, méchte der Kanton den Pro-
zess zur Umzonung der Industriezone Flughafen zu einer Zone fur dffentliche Bauten an-
stossen.

Auf dem Nachbargrundstiick Kat.-Nr. 5953 befindet sich seil 1992 der etablierte Standplatz
“0r Fahrerde «Klote Im Rohra. Der Standplatz istim kantonalen Richtplan als einer von
vier bestehenden Standplatzen aufgefthrt und verfugt zudem Ober einen Eintrag im regio-
nalen Richtplan.

Stand- und Durchgangsplélze bilden eine zenlrale Voraussetzung for die fahrende Lebens-
weise. Viele Fahrende schweizerischer Nationalitét verbringen den Winter in Fahrnisbauten
auf einem Standplatz in ihrer Standortgemeinde. In der Schweiz und auch im Kanton Z0-
rich bestenen jedoch nach wie vor zu wenige Stand- und Durchgangsplédtze, um den aus-
gewiesenen Bedarf zu decken.
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Auf dem Grundstuck in «Kloten Im Rohr» befinden sich insgesamt acht Steliplétze. Das
Grundstick steht im Alleineigeatum des Kantons und wird der Stadt unentgeltiich zum Ge-
brauch (berlassen. Der Belrieb des Standplatzes Ist eingespielt und obliegt der Stadt, wel-
che die Bewirtschaftung, Ubenvachung und Administration an die Flughafen Zarich AG
bbertragen hat.

Der Erhall der fahrenden Lebenswelse stelll eine offentliche Aufgabe der Gemeinwesen
dar. Die dafur erfordarliichen Rahmenbedingungen sind zu sichern und angemessen zu for-
dern. Da sich insbesondere die Suche nach neuen Standorten fir Durchgangs- und Stand-
platze im Kanton Zurich weiterain als dusserst schwierig erweist, ist der Erhalt des beste-
henden Standplatzes «Kloten Im Rohrx» als dringlich einzustufen.

2. Ziel und Zweck der Absichtserkifirung

Auf Basis der bisherigen Gespriche bekunden die Parteien ihr gemeinsames Interesse an
der Weiterfohrung der kantonalen Asylunterkunft und des Standplatzes fur Fahrende an
den bisherigen Standorten sowie an der Realisierung des geplanten Neubaus des Ruck-
kehrzentrums. Sie baabsichtigen, die hierfur erforderlichen Abkldrungen und Planungs-
schritte in enger Zusammenarbelt voranzulreiben.

Die Parteien anerkennen, dass aus der vorliegenden Absichtserkldrung keine rechtlich
durchsetzbaren Rechte abgeleitet werden konnen, um die angestrebten Ziele zu erwirken
und daraus keine Pficht zur Realisierung des Ersatzneubaus des Ruckkehrzentrums ent-
steht,

3. Absicht Kanton Zlrich

Jer Kanton beabsichtigt, auf dem Grundstiick Kat.-Nr. 5954 einen Ersatzneubau fUr das
Q0ckkehrzentrum mit Platz for bis zu 250 Personen zu realisieren. Mittels einer Machbar-
<eitsstudie sollen das Entwicklungspotenzial des Grundstlicks sowie die Voraussetzungen
10r die Realisierung des Bauvorhabens unter Berlcksichtigung der Interessen der Fahren-
den auf dem Grundstiick Kat.-Nr. 5953 erulert werden. Die fur die Machbarkeitsstudie be-
adtigten finanziellen Mittel sind durch den Kanton noch zu bewilligen. Die abschliessende
Beurteilung des Bauvorhabens kann erst nach Vorliegen der Ergebnisse der Machbarkeits-
studle erfolgen.

Vor dem Hintergrund der fehlenden Planungssicherheit infolge der bis zum 31. Dezem-
ber 2033 befristeten Bewilligung der provisorischen kantonalen Asylunterkinfte sowie des
Oberwiegenden offetlichen Interesses an der Weiterfuhrung des Rickkehrzentrums am
bestehenden Standort ist das Projekt fur einen Ersatzneubau ohne Verzug voranzutreiben.

Der Kantan sichert die etablierten, kantonal und regional ausgewiesenen Stand- und
Durchgangsplétze zum Erhalt der Fahrenden Lebensweise im ffentlichen Interesse. Im
Sinne der obigen genannten Ausgangslage setzt sich der Kanton fur den langfristigen Be-
stand des Standplatzes ein.

Vor diesem Hintergrund erachtet der Kanton die Umzonung beider Grundstcke von der
Industriezone Flughafen in eine Zone fur dffentliche Bauten als zweckmassig. Gleichzeitig
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unterstotzt der Kanton eine sorgfiltig abgestimmte bauliche Entwicklung beider Grundstu-
cke, welche die unterschiedlichen Nutzungen wahrt und die gemeinsamen Interessen an-
gemessen ber(ckslchligl. Die kinftige Entwicklung der beiden Grundsticke soll daher im

gegenseitigen Einvernehmen aller Beteiligten erfoigen.

Die beteiligten Stellen beabsichtigen, die bestehenden baulichen Zusténde im Rahmen der
weiteren Planung gemeinsam zu kl&ren und soweit erforderlich, einer geordneten Beraini-
gung zuzulOhren.

im Rahmen der Machbarkeitsstudie ist die Flughafen Zurich AG angemessen elnzubinden,
damit die Interessen das Flughafens erkundet und einbezogen werden konnen. Dies ist
insbesondzre notweadig, weil sich die Grundsticke im SIL-Perimeter befinden. Gleichzeltig
gllt es das Oberwiegend ffentliche Interesse an der Weiterfihrung des Rickkehrzentrums
sowle dem Standplatz for Fahrende an den besiehenden Standorten zu berticksichtigen.

4. Absicht Stadt Kloten

Gelangt die Machba'keitsstudiz zum Ergebnis, dass der geplanie Ersatzneubau realisiert
werden kann, erklart sich die Stadt — als Voraussetzung fur die Ertellung einer baurechtli-
chen Bewilligung - cazu bereit, die erforderliche Anpassung an der Bau- und Zonenord-
nung (BZO) zu initiieren, zu erarbeiten und zeilnah das Festsetzungs- und Genehmigungs-
verfahren Jurchzufthren.

Yorgesehen ist die Anderung der bestehenden Industriezone Flughafen (l¢) in eine Zone
for offentliche Baute1 und Anlagen (Oe) far die Grundstiicke Kat.-Nm. 5953 und 5954.
Diese Anderung der BZO bildet die Grundlage fur das geplante Riickkehrzentrum sowie all-
fallige Verschiebungen der bestehenden Bauten auf dem Standplalz for Fahrende.

Die notwendigen Grundlagen fir die Anderung der BZO werden seitens Kantons aufgear-
beitet und der Stadt Kloten zugestelit.

Die Akten der Anderungen der BZO werden seitens Stadt erstelit und finanziert. Es sind
dies die Zonenplananderungen, die Anpassung der Bauordnung, der Erduterungsbericht
nach Art 47 RPV und der Bericht zu den nicht berlicksichtigten Einwendungen (abschlies-
sende Aufzahlung).

Den Parteien ist bewusst, dass die Realisierung des Bauvorhabens trotz einer Anderung
der Bau- Lnd Zonenordnung nicht gewahrleistet ist und das Vorhaben aus rechtlichen, pla-
nerischen, technischen oder wirtschaftlichen Grinden nicht zustande kommen kann,

S. Grobterminplan

=i die Urzonungen und die Realisierung des geplanten Ersatzneubaus hat der Kanton
zinen Grosterminplan erarbeitat (vgl. Anhang 1). Dieser beruht auf dem aktuellen Kenntnis-
stand und enthdit zahlreiche, prozessbedingte Unwégbarkeiten. Er dient den Partelen aus-
Arteklich nur als unverbindlicher Richtwert und begriindet keine festen Fristen.
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Um die Eniwicklungsmoglichkeiten der Grundstiicke Kat.-Nrn. 5953 und 5954 aufzuzeigen,
hat der Kaaton ein externes Unternehmen mit der Erarbeitung einer Potentialanalyse be-
aufiragt. Diese soll bis Septemoer 2028 vorliegen.

Der Grobterminplan dasiert auf der Annahme, dass der Aufirag des Stadlrates zur Anpas-
sung der Eau- und Zonenordnung bis Im 3. Quartal 2026 vorliegt.

8. Weltere Bestimmungen

6.1. Zustimmungsvorbehalt

Die vorliegande Absichtserklarang bedarf der Zustimmung der zustandigen Stellen von
Kanton und Stadt. D e Absichtserklarung tritt nach beidseitiger Unterzeichnung in Kraft. An-
derungen und Erganzungen der vorliegenden Vereinbarung bedurfen zu ihrer Gltigkeit
ebenfalls der schriftlichen Form und der Unterzeichnung durch beide Parteien.

6.2. Finanzlelle Regelungen

Aus dieser Absichtserklrung entstehen keine finanzlellen Verpfiichtungen fur die Parteien.
Die den Partelen entstehenden, intarmen, wie externen Kosten werden nicht verrechnel.

8.3. Gegenseltiger Informationsaustausch und Kommunikation

Die Parteien vereinbaren volle Transparenz bezlglich aller Planungsschritte und Ergeb-
nisse. Sie koordinieren und orizntieren sich zeitnah. Diese Absichtserkldrung sowie die ge-
samten in diesem Zusammenhang ausgetauschten informationen und Inhalte sind vertrau-
fich zu behandeln. Eine magliche Kommunikation nach aussen Uber die Absichten oder die
Zusammenarbeit erfolgt nur in gegenseitiger Absprache.

6.4. Dauer der Absichtserkldrung

Dle Vereinbarung gilt bis auf Widerruf respektive Ablosung durch eine neue Absichtserkld-
rung oder Vereinbarung, langstens jedoch bis zur Umsetzung des geplanten Rickkehrzent-
rums und dem rechtskonformen Betrieb des angepassten Standplatzes fur Fahrende.

Mit einem Widerruf durch eine Partei endet diese Absichtserkiarung. Es ist keine Entscha-
digung geschuldet.

Sollte das Projekt aufgrund fehlender rechiskraftiger Umzonung nicht umgesetzt werden
kdnnen, erischt diese Verelnbarung automatisch und entschédigungslos.

6.5. Ausfertigungen

Diese Absichtserklarung wird 2-fach ausgefertigt. Stadt und Kanton erhalten je ein Origi-
nalexemplar.
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Anhang 1:

Grob-Timeline Kloten Rohr
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N

Grob-Timeline Kloten Rohr (Best)

2026

2027

2028

2029

2030 2031

2032

2033 2034

(Bau-)Projekt
Projekiformulierung
Vorstudienkredit
Vorstudle
Projektierungskredit
Projekilerung
Baubewilligung
Objektkredit
Realislerung
Inbelriebnahme

Umzonung

Initilerung/Ausarbeitung

Vorprifung+60T

Festsetzung Gem
Kant. Genehmigung

Rekursfrist
Inkrafttreten

RR

e

®

Grob-Timeline Kloten Rohr (Worst)

2028

2027

2028

2029

2030

2031 2032

2033

2034 2036

2038

i

A

2037

{Bau-)Projekt
Projekiformulierung
Vorstudignkredit
Vorsiudle
Projektierungskredit
Projeklisrung
Baubswilligung
Objehthredit
Realislerung
Inbetrisbnahme

Umzonung
Ausarbsitung
Vorprofung+60T

Festselzung Gem
Kant Genehmigung

Rehursfrist
Inkraftireten
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For den Kanton Zorich, Baudirektion, Immobilienamt:

Z0rich, den .. /5-01. 2026

L~

eto Rieder
Co-Abtellungsleiter Portfoliomanagement

FOr die Stadt Kloten:

Kioten, den ...

Kurt Hotlirger Marc Osterwalder
Stadtprésident Verwaltungsdirektor
Kopie an:

¢ Andreas Stoll, Berelchsleiter Lebensraum, Stadt Kioten
s Daniel Kndpfll, Berelctslelter Einwohner, Soziales und Sicherheit, Stadt Kloten
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Beschluss:

1. Der Absichtserkidrung zwischen dem Kanton Ziirich, vertreten durch die Baudirektion, Immobilienamt (IMA),
und der Stadt Kloten, vertreten durch den Stadtrat, betreffend Umzonung der Parzellen Nrn. 5953 und 5954
in Kloten sowie Ersatzneubau des Riickkehrzentrums und Sicherung Standplatz Fahrende, wird zuge-
stimmt.

2. Der Bereich Lebensraum wird beauftragt, dem Stadtrat die Kreditbewilligung und die Arbeitsvergabe fiir die
entsprechende Teilrevision der Nutzungsplanung zu beantragen.

Mitteilung an:

e Kanton Ziirich, Baudirektion, Immobilienamt (IMA), Zollstrasse 36, 8090 Zirich
o Leiter Bereich Lebensraum
o Leiter Bereich Einwohner, Soziales + Sicherheit

Fiir Riickfragen sind zustandig:
Andreas Stoll, Leiter Bereich Lebensraum, Tel. 044 815 12 33, andreas.stoli@kloten.ch
Daniel Kndpfli, Leiter Bereich Einwohner, Soziales + Sicherheit, Tel. 044 815 12 81, daniel.knoepfli@kloten.ch

STADTRAT KLOTEN

’
Kurt Hottinger C Ostekn.é%er

Stadtprasident Verwaltungsdirektor

Versandt: 16. Sep. 2026
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