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PROTOKOLL STADTRAT KLOTEN

15, September 2026 'Beschluss 263-2026

6.0.5,3 NuEungsplanung

I DG-Status: öffentlich

Zonenplanänderung lm Rohr; Absichtserklärung

1. Ausgangslage

Der Kanton ist Eigentümerder Grundstücke Kat.-Nrn, 5953 und 5954 an der Rohrstrasse 301 und 401 in Kloten.

Auf dem Grundstück Kat.-Nr. 5954 befindet sich das bis zum 31. Dezember 2033 befristet bewilligte provisori-

sche Rückkehzentrum für abgewiesene Asylsuchende mit rund 80 Plätzen, Der Kanton plant am Standort ein

Neubau des Rückkehzentrums für bis zu 250 Personen. Auf dem Nachbargrundstück Kat.-Nr. 5953 befindet

sich der seit 1992 betriebene Standplatz für Fahrende, Der StandplaE ist im kantonalen und regionalen Richt

plan eingetragen. Der Betrieb obliegt der Stadt Kloten, welche die Bewirtschaftung an die Flughafen Zürich AG

übertragen hat.

Vorabklärungen beim Amt für Raumentwicklung haben ergeben, dass zur planungsrechtlichen Sicherung des

Rückkehzentrums und des StandplaEes für Fahrende die beiden Grundstücke von der lndustriezone Flughafen

(ld in die Zone für öffentliche Bauten (Oe) umzuzonen sind. Beide Pazellen befinden sich im Perimeter des

Sachplans für lnfrastruktur der Luftfahrt (SlL); somit ist die Flughafen Zürich AG angemessen in die Planung

einzubeziehen.

2. Erwägungen

Die Stadt Kloten anerkennt die Bedeutung des Standorts für einen Neubau des Rückkehzentrums für abgewie-

sene Asylsuchende und für den Standplatz für Fahrende. Beides sind Einrichtungen, die auf einen Standort

angewiesen sind. Auf dem Stadtgebiet von Kloten gibt es keinen geeigneteren Standort für diese beiden Ein-

richtungen.

Das Asylwesen ist in der Schweiz eine klassische Verbundsaufgabe. Sprich, jede Staatsebene muss in ihrem

jeweiligen Verantwortungsbereich Aufgaben im Asylwesen übernehmen. lm Kanton Zürich muss dezeit jede

Gemeinde Asylsuchende, Vorläufig Aufgenommene und Schutzbedürftige im Rahmen des Aufnahmekontin-

gents aufnehmen, begleiten und integrieren. Dezeit beträgt die Aufnahmequote für Zürcher Gemeinden 1,5%,

was bedeutet, dass die Stadt Kloten 15 Personen aus dem Asylbereich pro 1'000 Einwohnerinnen und Einwoh-

ner aufnehmen muss, Gemäss aktueller Berechnung des Kantons sind dies 330 Personen,l Wenn der Kanton

auf dem Gemeindegebiet Asylunterkünfte betreibt, rechnet er der Standortgemeinde diese Personen an' Dezeit

sind dies 80 Personen für die provisorische Containeranlage des Rückkehzentrums Rohr, Das Sozialamt der

r Der Kanton verwendet dazu jeweils die Einwohnezahl per 31.12. des Vorjahres gemäss Zählmethodik des statischen Amts des Kantons Zürich.
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Sicherheitsdirektion des Kantons Zürich hat der Stadt Kloten, betreffend Anrechnung, folgendes schriftlich zu-

gesichert:

o Während dem Betrieb des aktuellen Rückkehzentrums (RZ) Rohr: Anrechnung von 80 Plätzen,

o Während der Bauphase (Rückbau der Containeranlage und Neubau): Anrechnung von 80 Plätzen.

o Ab 1 Jahr vor lnbetriebnahme des neuen RZ Rohr: Anrechnung der neuen Normkapazität (voraus-

sichtlich 250 Plätze).

Heute betreibt die Stadt Koten eine eigene Asylunterkunft an der Rankstrasse (Festbau und Containeranlage)

und mietet zusätzlich mehrere Wohnungen, um ihren gesetzlichen Auftrag im Asylbereich zu erfüllen, Für die

Containeranlage liegt eine befristete Baubewilligung bis am 31. Dezember 2033 vor, Danach ist ein Ersatz er-

forderlich, Damit die Stadt Kloten weiterhin ihren gesetzlichen Aufgaben im Asylbereich nachkommen kann und

(wenn möglich) nicht weitere eigene Asylzentren aufbauen muss, ist auch für die Stadt Kloten der Neubau des

RZ Rohr sehr wichtig.

Plätze für Fahrende sind in der Schweiz und auch im Kanton Zürich sehr rar, Kaum jemand will Standplätze für

Fahrende enichten. Wie oben bereits enrvähnt, gibt es keinen geeigneteren Ort für einen StandplaE auf Stadt

gebiet. Gemäss geltendem Recht ist der Kanton zuständig, dass es Standplätze gibt, und die Standortgemein-

den müssen sich um die Bewirtschaftung kümmärn, Es handelt sich um eine öffentliche Aufgabe zwecks Erhalts

der fahrenden Lebensweise,

Mit einer Umzonung soll die planungsrechtliche Sicherung für beide Einrichtungen vorgenommen werden.

3. Absichtserklärung im Wortlaut

Zwischen dem Kanton Zürich, vertreten durch die Baudirektion, lmmobilienamt (lMA), und der Stadt Kloten,

vertreten durch den Stadtrat liegt eine Absichtserklärung betreffend Umzonung der Pazellen Nrn 5953 und 5954

in Kloten sowie Ersatzneubau des Rückkehzentrums und Sicherung Standplatz Fahrende vor,

Auf den folgenden Seiten ist die Absichtserklärung im Wortlaut wiedergegeben:
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1. Aurgangrlage

Der Kanton lst Elgent{lmer der GrundsÜcke Kat.'Nm, 5953 und 5954 an der Rohrsbasse

301 und 401 ln K6ten. Sie belinden sich im Perlm€ter des Sachplane lnftastruktur der Luft-

Anrt tSifl und sind der lndustrezone Flughabn (ld zugeordnel. Mit.Beschluss-des Regle'

rund;fisoffen die beidan Grundstgcke üom Finanz- in das Venvaltungsvorm(4en [ber'
üagen rt/erd€n.

Auf dern Grundst0ck Kat.-Nr. 5954 betreibt der Kanton seit Beginn der 90er Jahro ein pror

vlsorisches Rücld(€frzentrum mit rund 80 Plätzen für abgeuriesene Asylsuchende. Das Ge'

such des Kanton6 um Verlängerung der befrlsteten Baubewilligung ftlr d-le provisolischen

Asylunterldtnfre rtm Rohrr Oü zum-gl. DezernbEr 2033 wurde seitens der Sladt gutgeheis'

sen (Baugesuchs-Nr, 2025{099 vom 27. Oktober2025).

Die Asylunterkunft s m Rohr> ist ein wichtlger B€standteil der kanlonalen Asyl'lnfrastruktur,

Die Zairt dsr abgodesenen Asylbeworber hat slch selt Jahren auf einem hohen Niveau st&

Oifisiett und enüpreclrenOe UnftrrlUnfte fljr die Unterbringung der Personen sind rer. Die

Slandortsuche ftir zusäEliche Unlerttlnlte enreisl slch zudem als sehr schwiedg. D€r Kan'

ton ist Orirtgend auf die vorhan,Jenen Plätre der Asylunterkunft clm Rohrr angewhsen und

hat eln grceses lnteresse an deren Weiterltihrung.

Die Nähe zum Flughafen ist aus operativen und slcherieitst€chnisch€n Gründen von

grörsGt B€deutuni, Oa dle Rtfkftihrungen in der Regel per Flugzeug,erfolgen und durch

äio NactrOarechaflium Flughafengefänlnis die vofiandono lnfrastruktur optimal genutrt

werden kann. Dar0bor trina-us en /äist sütr Oer Standort fOr das Rückkehaentrum als ideal'

wsll kelne unmiüelbaren Nutrungskonfiikte mlt anderen Wohn'odEr Frelzeitnutzung€n bs'

stÄhen, die Anlage abel gl€ichzätig gut enchlossen und ftlr BEr,vohnende, Behörden und

das Personal gut eneichbar isl'

Vor dles€m Hintergr,rnd beabsichtigt der Kanton lm erwähnten Perimeter ein Rückkohr

zentrum mit plalz iür bis zu 250 Peäonen zu erst€llsn. Ein Rückkehzentrum gilt als Beher'
in der aktuell geltenden, lndustriezone Flughalon

ntcfr"t zdnenfonform. Um di"ssn Umstand entgegenzuwirken, möchte der Kanlon den Pro.

ieis zur Umzonung der lnduslriezone Flughalän zu einsr Zone ftlr öfientlich€ Bauten an"

sto83€n.

Auf dern Nachbargrundstock Kat.-Nr. 5953 befindet slch selt 1992 der €lablierle Standplatr

'Oi fanrerde qKloier lm Rohra. Der Standplatr ist im kantonalen Richlplan als einer von
.rier bestehenden S$ndpplzen autgaf$hrt i.rnd verltlgt zud€m [b€r €inen Eintrag lm reglo

ralen Richtplan.

stand- und Durchgangsplätze bilden eine zentrale Vorsussotrung fllr_die lahrende Lebens'

weise. Vlele fanrä,tö icnworzerischer Nationelltät v€rbringen don Wnler ln Fahmisbauten

irt 
"in"* 

Standplatr ln lhrer Standorlgemelnde. ln der Schwoiz und auch im Kanton Ztl'

rfcn Oesenen ieäoci nacn wie vor zu ienpe Stand- und Durchgangsplätze, um den aug"

gewiesenen Bedarl zu decken'
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Aul dem Grundstüclc in aKloten lm Rohrn befnden slch in$Esamt acht Slellplätze. Das

Grundst{tc* steht lm Alleineigellum des Kantons und wlrd der Stadt unentgeltllch zum G+
brauch überlassen. Der Betrieb <les Slandplatres lsl eingespielt und obllegt der Stadt' wel'

che die BewirlschaftJng, Übenvachung und Admlnlstfation an die Flughafen Ztldch AG

übedragen hal.

Der Erhalt der hhtsnd6n Lebenswelse slellt eine Öffenüiche Aufgabe d€r Gemoinwes€n

dar. Die dafOr erlorügdichen Rahmenbedlngung€n sind zu slchem und angemsssen zu för'

dem. Da dch lnsbomndere die Suche naclr neuen Standorten für Durchgangs- und Stand'
plätze lm Kanton Zorich weilerhin als äßseßt schwlorig emeß|, lst der Ethalt des best+

henden Standplatzes aKloten lm Rohrr als dringlich einzustufEn.

2, Zlcl und Zwcck drr Abglchtrrtlärung

Auf Basls der bisher[en Gespräche bekunden dis Partsisn lhr gemeinsamss.lnteress€ 8n

d€t Weiterf0hrung del kantonden Asylunterkunft und deg Slandplalzes fOr Fahrende an

den bishedg€n Sfun,lorten sowia an der Reallsienrng des geplanten Neubau.s des Rück'

kehzenuuÄs. Sie beabsichligen, die hierfttr erforderlichen Abklärungen und Planungs'

schrltte in enger Zusamm€narDalt voranzulreiben'

Dl6 Part€i€n anetkennon, dasE aus der vorliegenden Absichb€rklärung keine rechtlich

durchsetzbaren Rectrte abgelellel w€rden könnsn, um die angestrebten Ziele zu erwirken

und daraus keine Pficht air Realislerung des Erea[neubaus des R0ckkehaentrums ant'
steht,

3. Abatcht l(inton Ztlrlch

)er Kentst b€absichtigl, auf &m Grunds$tck Kat.-Nr, 5954 ein€n ErsaEneubau for das

tockkehrzentrum nit FtaU fürbis zu 250 Personen zu rcaliEi€ren. Mlttels elner Machbar'

<eitsstudie sollen das Enlwickbngspotenzlal des Grundstücks soade dle Voraussetrungen
ltir dle Reallslerung des Bauvorhäbens unter Berücksicfrtigung der lntere38en,dsr Fahren'
.Jen auf dem GrunästUck Kat.-Nr. 5953 eruiert werden. Die ltlr dle Machbsrteitsstudie bs'
1öügten ftnanzlellen Miüel sind durch den Kanton noch zu bewilligen. Dle abschliessende
geuäe1urg des Eauvorhabens kann €rsl nach Vodiegen der Ergebnlsse der Machbarkeits'

studle erfolgen.

Vor dem Hintergrund der fehlenden Planungssich€rh€it infblge der bls zum 31' Dezem'

ber 2033 befrisieten Bolrrilligung der provisorischen kantonalen Asylunterkünlle sowle des

überui€genden öffertlichen lnleresses an der Weilerf[hrung des Rückkehzentrums am

bestehe;don Standod lsl dEs Projekt for €inon Ersatzneubau ohne Vezug voranzutreiben.

Der Kanton slchErt dle etabllelten, l€ntonal und reglonal auegarrriesenen Stand' und

Durchgan3splätze atm Erhäll der Fahrenden Leben$irelso im ölfentlichen lnteresse' lm

Sinneäeräd,tgen genannten Ausgangslage setzt sich dsr Kanton frr den langfrlstlgen B€"

stand des Standplatr$ €in.

Vor diesem Hintergrund eract{et der Kanton die Umzonung belder Grundsttlcke von der

lndusll€zon€ Flughafen in elne Zone fOr öffonlliche Eaulen als aileckmässig' Gloichzeitlg
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ünterslgtrtder Kanton eine sorglältig abgestlmmte baulidte Entwicklung beider Grundst0'

cke, welche dle unterscttiedlichin Nutzungen wahrt und dls gemeinsamon lnlereesen an-

getessen berocksldltigt. Die koniige EnMcklung der belden GrundstÜck€ soll dehef im

gegensaitigen Einvernehmen aller Eeteiligten erfolgen'

Die beteiligten Stellgl beabslchtlgen, dle bestehenden baulichen Zustände im Rahmen der

weit€r€n äanung greneinsam zu klären und sowsit srforderlich, elner geordn€tsn Ber€ini'
gung zuzuftlhren.

lm Rahmen der Macfrbarkeilssludie isl die Flughafen Zürich AG angemessen elnzubinden,

damit die lnteressen das Flughafens erkundel und einbezogsn werden können. Dies ist

hsbesondere notwerdig, weil sich die Grundst0cke im SIL-Psrimeler befinden. Glelchzeltlg

gllt es das Obenrviegend öfrontliche lnleresse an der Weiterftthrung des Ruckkehrz€ntrums

äwb den, Stendpütr für Fahrende an den bestehenden Slandorlen zu b€rücßlchtigen.

4. Ab3lcht gtaC Klotln

Gelangt die Machba,{<eitsstudia zum Ergebnls, dass dor geplanl€Ersatzneubau realisierl

werdei kmn, erklärt aich die Sladt - ale VorausseEung ftlr die Ertellung einer baurechtli'

chen Bevdligung - dazu b€f€il, dle erfordedlcho Anpassung an der Bau'und Zonenord'

nung (BZO)-zu iiitiieren, zu erarbeiten und zeitnah das Fests€Eungs'und Genehmigungs'

verfahren durchzultihren.

Vorgesehen ist die Anderung der bestehenden lndustriezone Flughafen {lr) ln eine Zone

$r dffenlliche Eauter und Ail6gen (Oe) for die Grundstücke Kat.'Nm. 5953 und 5954.

Dlese Anderung der BZO bild€t db bnindlage für das geplante Rtlckkehrzentrum 6owie all'

fällige Venscfrie-bungen der bestehenden Bauten auf dem Standplalz fft Fahrende.

Oi€ notwondigsn Grundlagen lUr db Anderung der BZO wetden 8€itens Kantons aufgoar-

beitet und tler Stadt Klot€n zuge3tellt.

Die Akten der Anderungen der BZO werden seitsns Stadt erstellt und linanziort' Es slnd

dies die Zonenplanandärungen, die Anpassung der Bauordnung, der Erläuterungsbericht

nach Art 4Z RiV unO der Böricht zu den nidrt 6eruckslcnügten Einrvendungen (abschlies-

sende Auftählung).

Den Psrtelen lst bwtusst, dass die Realisierung des Bauvorhabens trotr einer Anderung

der Bau- und Zonenordnung nicht gerflährleistet lst und das Vorhaben aus rechülchen' pla-

nedschen. technlschen odei wirtschafllichen Gronden nlchl zustande kommen kann.

5. Orobtcrmlnplan

:ür die Umzonungen und die RealisiErung des geplanten Ersatrneubaus hat der Kanton

elnan GrortErmlnflan erarÖeitet (vgl. Anhäng 1). Dleser beruhl aul dem aktuellen Kenntnis-

rtand und enlhält zehlrsicho, proiessbedingae Urwägbarkeiten. Er dient den Partolen aus-
,Jr0ckllch nuf als unverbindlictpr Rlchlwert und begr0nd€l ksine testen Ftlslen.
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Um die Entwicklungsmf4llchk€iten der Grundelflcko Kat.'Nrn. 5953 und 5954 auhuzeigen'

hat der Kallon ein s<ternes Unlemehmen mit der EraÖeitung elnef Potentialanalyse be'

auflragt. Diss€ soll Us Septemrer 2026 vorliegen'

Der Grobtermlnplan oasierl aul der Annahme, dass dor Aultrag des Stadtrates zur Anpas'

sung der Esu- und änenordnung bis lm 3. Quartal 2026 vorliogt.

6. Wrltem Boetlmmungrn

G,1. Zuattmmungrvorüehelt

Dle vorliegpnde Absichberklärlng bedaf der Zustimmung der zuständlgen StellEn von

Kanton und Stadt. Oe eOsicfrGÄfärung trltt nach beldseitlger Untezeiöhnung ln Kraff' An'

derungen und Ergärgung€n der vorllegenden Vereinbarung b€dUrfsn zu ihrer Gtlltigkeit

eUenfätts der schrifrtichen Form und der Untezeichnung durch belde Parteien.

6.2. Flnanrlrllr Rrgrlungcn

,dus diesel Absichtserklärung entst€h€n keine finanzlellen Verpflichtungen ftir die Perteien.

Die den Partelen enlstehend'en, intemen, wie externen Koslen werden nlchl vetrechnet'

6.3. Gogenreltlgcrtnformatlonslult utch urd Kommunlketlon

Dle Parteien vereinbqren volle Transparenz b€züglich all€f Planungsschritle und Ergeb'

nlsge. Sie koordinieren und odentieren sich zeitnah. Diese Absichtserklärung sowie die ge'

samten in diesEm Zusammenhang ausg€tauscht€n lntormstionen und lnhalte sind verhau'

Sch zu behandeln, EinE mögliche kommunikation nach aussen Ob€t dio Absichten od€r dle

Zusammenarb€it erfclg[ nur ln gegenseitiger Absprache.

6.4. Danr drr A,bllshtlolltlärung

Dle Ver€lnbarung gin bis aul $/idom.rl respektlve Ablösung durch elne neue Abslchtse*lä'
rung oder Verein-bärlng, läng$eß Jedoch bls zur Umsetrung des geplsnten R0ckkehzent'
rum's und ,Jem rechtskdntonien B€ifleU des angepassten Standplatses ftr Fahrende.

Mit einem Wrdemd durdr einE Partei end€t die€€ Abichtserklärun9. Es ist k€ine EntEchä'

dlgung geschuldgt.

solltg das Projekt aulgrund lehlendff fechtskränigsr umzonung nicht umgeseä werden

können, erlisc-trt diese Verelnbarung automatisch und enlschäd[ungslos'

€.t. Aurlcillgungcn

Dlese Absichts€rklärung wlrd Z-lach ausgefertigt. Sladt und Kanton erhallen ie ein Origi'

lalexemplar.
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Anhang 1: Grob.Tlmellne Kloten Rohr

Grob-Timeline Kloten Rohr (Best)

2026 2o2l 2028 2o2s 2030 2031 2032 2033 2034

(Bau4ProJekr

Prol6klfotrnullerung
Vorstucilenkßdil

Voßtudle
PrcJoruorungskedit

Pro,oktlorung
Baubowllllgung
obJskthrsdil

Reallsl€rung
lnbollobnahme

Umzonung

Vorpttitun9+007

Fe6t6slzung Gom
Kant. Genehmlgung

lnltllerung/Ausaröoitung

Rekursfrisl
lnkaftt,eten

(Bau.)Prc,lekt

P.oJoklfomullerung
Votslülenkßdil

VoElsdie
PotoKloNngskadil

Protoktbrun!
gaubryilllgütrg

O&*/l{ßdil
Rdlßhrung
lnbofiobnahm

Um-onung

Au8sö€ilung
VoQ()tung{607

Festslzung Gom
lGnt. Genehmlgung

Rotußfii8t
lnknfrlßten

t

Grob-Timeline Kloten Rohr (Worst) N
2028202f20282029203020312032203320u203620382037

6lner ElnrpmcJp be.

)
II
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FOr den Kanton Ztttioh, Beudir€küon. lmmoblllenamt:

zodch,den ß 0'1. bU

ilh/
f"o Rirc"t
Co,Abtel ltngsloiter Portlolioms nag€ment

For dle Süedt Klol€n:

Klolen, d€fl ...

Kurt Hotllrgor
Shdlprägl:lent

MarcOslenflaldsr
Vemaltungsdlreklor

(opie an;

o Andreas Stoll, Berplüsleitor Lebensraum, Stadt Kloten

r Danlel Knöpfi, BerclcFolelter Eltlwohnor, SozialEs und SlchElhell, Stadt Klotert
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Beschluss:

1. Der Absichtserklärung zwischen dem Kanton Zürich, vertreten durch die Baudirektion, lmmobilienamt (lMA),

und der Stadt Kloten, vertreten durch den Stadtrat, betreffend Umzonung der Pazellen Nrn. 5953 und 5954

in Kloten sowie Ersatzneubau des Rückkehzentrums und Sicherung StandplaE Fahrende, wird zuge-

stimmt.

2. Der Bereich Lebensraum wird beauftragt, dem Stadtrat die Kreditbewilligung und die Arbeitsvergabe fürdie

entsprechende Teilrevision der Nutzungsplanung zu beantragen.

Mitteilung an:

o Kanton Zürich, Baudirektion, lmmobilienamt (lMA), Zollstrasse 36, 8090 Zürich

o Leiter Bereich Lebensraum

o Leiter Bereich Einwohner, Soziales + Sicherheit

Für Rückfragen sind zuständig:

Andreas Stoll, Leiter Bereich Lebensraum, Tel, 044 81512 33, andreas,stoll@kloten.ch

Daniel Knöpfli, Leiter Bereich Einwohner, Soziales + Sicherheit, Tel. 044 815 12 81, daniel.knoepfli@kloten,ch

STADTRAT KLOTEN

Kurt Hottinger

Stadtpräsident Venraltungsdirektor

Versandt: I 6. SeP. 2026
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