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Flughafen Ziirich AG (FZAG), Betriebsreglement 2014/2017; Stellungnahme

1. Ausgangslange
Betriebsreglement 2014 (BR 2014)

Die Flughafen Ziirich AG (FZAG) ersuchte mit Schreiben vom 25. Oktober 2013 beim Bundesamt fiir Zivilluftfahrt
(BAZL) um die Genehmigung verschiedener Anderungen des Betriebsreglements vom 30. Juni 2011. Diese
Anderungen wurden als Betriebsreglement 2014 (BR 2014) bezeichnet. Die Unterlagen lagen vom 20. Oktober
bis zum 18. November 2014 offentlich auf. Der Stadtrat Kloten hat mit Beschluss 170-2014 vom 21. Oktober
2014 dazu Stellung genommen. Er erkennt die sicherheitsmassigen Verbesserungen im Betriebskonzept. Mit
Einsprache vom 17. November 2014 beantragte der Stadtrat aber auf die Anderung von Art. 22 des Betriebs-
reglements, gemass welcher die Piste 28 in der Regel auch von Montag bis Freitag zwischen 20 und 21 Uhr
angeflogen werden soll, ganzlich zu verzichten. Das BAZL hat mit Verfiigung vom 14. Mai 2018 eine Teilgeneh-
migung der Anderung des Betriebsreglements (BR 2014) genehmigt, die unabhéngig von einer Anpassung der
220. Durchfiihrungsverordnung zur Luftverkehrsordnung (DVO) durch das deutsche Bundesaufsichtsamt fiir
Flugsicherung (BAF) umgesetzt werden kann. Der vom Stadtrat monierte Art. 22 fiel nicht unter diese Teilge-
nehmigung.

Betriebsreglement 2017 (BR 2017)

Am 10. Oktober 2017 reichte die Flughafen Ziirich AG (FZAG) dem BAZL verschiedene Anderungen des Be-
triebsreglements zur Genehmigung ein, die als Betriebsreglement 2017 (BR 2017) bezeichnet sind. Diese An-
derungen wurden zusammen mit der Neufestlegung der zuldssigen L&rmimmissionen in der Nacht im Septem-
ber und Oktober 2018 &ffentlichen aufgelegt. Der Stadtrat hat mit Beschluss 193-2019 vom 17. September 2019
dazu grundsétzlich positiv Stellung genommen und auf eine Einsprache verzichtet.

Urteil Bundesverwaltungsgericht vom 7. September 2021

Am 16. September 2021 eréffnete das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) sein Urteil vom 7. September 2021
iber die Beschwerden gegen die Verfiigung des BAZL vom 14. Mai 2018 (ber die Teilgenehmigung des BR
2014 (Verfahren A-3484/2018). In teilweiser Gutheissung mehrerer Beschwerden hob das Gericht die Geneh-
migung hinsichtlich diverser Gegenstande auf und wies die Angelegenheit zur ergdnzenden Sachverhaltsermitt-
lung und neuen Entscheidung ans BAZL zurlick.

In seinem Urteil wies das BVGer nicht nur einzelne Genehmigungsgegensténde des BR 2014 zu einer neuen
Entscheidung ans BAZL zurlick, sondern verlangte auch neue Abklérungen und Entscheide durch die Sach-
planbehdrde fiir das SIL-Objektblatt Flughafen Ziirich. Das SIL-Objektblatt in der damaligen Fassung konnte
demzufolge nicht als Grundlage fiir eine allfallige Genehmigung des BR 2017 dienen. In der Folge sistierte das
BAZL das Genehmigungsverfahren fiir das BR 2017 mit Verfiigung vom 7. Dezember 2017 bis auf weiteres.



SIL-Obijektblatt fiir den Flughafen Ziirich

Am 19. September 2025 erliess der Bundesrat das aufgrund des Grundlagenberichts vom 27. November 2024
angepasste SIL-Objektblatt fiir den Flughafen Zirich.

Betriebsreglement 2014/2017 (BR 2014/2017)

Am 26. September 2025 und mit Nachtrag vom 9. Dezember 2025 reichte die FZAG dem BAZL die Gesuchs-
unterlagen und Anpassungen des Betriebsreglements ein. In ihrem Gesuch um Genehmigung beantragt die
FZAG in formeller Hinsicht, die bisher getrennt gefilhrten Genehmigungsverfahren fiir das BR 2014 und das BR
2017 zu vereinigen und unter dem neuen Titel «Betriebsreglementsénderung 2014/2017 (BR 2014/2017)» fort-
zufiihren. Das BAZL hat mit Verfligung vom 6. Januar 2026 die Sistierung der Verfahren zur Genehmigung des
BR2014 und des BR2017 aufgehoben. Die bisher getrennt gefiihrten Genehmigungsverfahren werden vereinigt
und unter dem neuen Titel «Betriebsreglement 2014/2017 (BR 2014/2017)» fortgefiihrt.

Mit Schreiben vom 15. Januar 2026 informiert das kantonale Amt fiir Mobilitat die Stadt Kloten (ber die 6ffentli-
che Auflage vom 19, Januar bis am 17. Februar 2026 bezliglich das Betriebsreglement 2014/2017 des Flugha-
fens Zirich. Die Gemeinden kénnen ihre Interessen mittels Einsprache wahren (Art. 36d Abs. 5 LFG). Die Ein-
sprache muss innerhalb der 6ffentlichen Auflage schriftlich und begriindet an das BAZL eingereicht werden.

Die Flughafen Ziirich AG ersucht im Hauptantrag mit dem BR 2014/2017 weiterhin die Entflechtung von Ost-
und Stidkonzept. Eventualiter, d.h. fiir den Fall der ausbleibenden Zustimmung Deutschlands zur angestrebten
Entflechtung der An- und Abflugrouten im Ost- und Stidkonzept, ersucht die Flughafen Ziirich AG das BAZL um
eine Teilgenehmigung des BR 2014/2017.

Mit dem Betriebsreglement 2014/2017 werden gegeniiber den Betriebsreglementen 2014 und 2017 keine neuen
oder anderen Massnahmen festgelegt als bisher, sondern lediglich einige Erganzungen gemass den Anforde-
rungen des Bundesverwaltungsgerichts. Einige Anpassungen wurden im Nachgang zum rechtskraftigen Ent-
scheid des Bundesverwaltungsgerichts vom 7. September 2021 (A-3484/2018) bereits umgesetzt.

2. Betriebsreglement 2014/2017
Die mit dem Betriebsreglement 2014/2017 beantragten Anderungen sind im Wesentlichen:

Entnommen aus dem BR 2014:

e Lockerung der FL80-Regel, d.h. die Abflugrouten kdnnen nach Anweisung der Flugverkehrsleitung auf einer
Hohe von 5000 ft AMSL verlassen werden.

o Entflechtung Ost- und Stidkonzept

e Ausnahmeregelung betreffend Mindesthohe fiir vierstrahlige Flugzeuge beim Start auf Piste 32

Entnommen aus dem BR 2017:

e Abflug Piste 28: Entflechtung der Routen mit friiherer Trennung der Abfliige Richtung Osten von denjenigen
Richtung Westen und Siiden

e Abflug Piste 26: Erweiterte Linkskurve fiir Starts Richtung Westen zur Eliminierung eines kritischen Konflikt-
punkts mit dem Durchstartkorridor 14

o Ersatz des heutigen Bisenkonzeptes durch ein Konzept mit ausschliesslich Starts auf Piste 16 geradeaus
und unmittelbarer Rechtskurve zur Eliminierung der bestehenden Konfliktpunkte

o Zusétzliche Offnung der Hauptstartpiste 28 zwischen 21.00 und 22.00 Uhr

e Bei Nebel Authebung des gegenlaufigen Betriebs (von 6.00 bis 7.00 Uhr Offnung der Startpiste 16 und 28,
nach 22.00 Uhr Offnung der Startpiste 28)
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Abb. 1: Flughetriebskonzepte Flughafen Zirich

3.

Synopse
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Die folgende Synopse zeigt die beantragten Anderungen auf;

Betriebsreglement vom 30. Junt 2011 (Stand am 13 Juli 2023)

Anhang 1:

Ausnahmen

Startpisten

a)zwischen
07.00 Uhr
und 21.00
Uhr

Startpisten

b)zwischen
21.00 Uhr
und 07.00
Uhr
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An- und Abflugverfahren

I Verbindlichkeit der 6ffentlichen Verfahren

Art. 18

Die Luftfahrzeugfiihrer dirfen aus Grinden der Sicher-
heit von den veréffentlichten Verfahren abweichen,

Mit Bewilligung der Fiugverkehrsleitung kann bei Errei-
chung folgender Héhen von den zugeteillen Standard-
Insirumentenabflugwegen abgewichen werden:

Wihrend des Tages bei iiber 5000 ft AMSL;
Nachts ab Flugflache 80.

a)
b)

Vorbehalten bleiben ferner voriibergehend angeordnete
Abweichungen von den verdffentlichten Verfahren ge-
mass Art. 27 VIL.

[N Start- und Landepisten

Art. 19

Bei Landungen auf die Pisten 14 und 16 erfolgen Abflige
von Strahlflugzeugen zwischen 07.00 Uhr und 21,00 Uhr
auf den Pisten 16, 28, 32 und 34 bzw. falls Piste 28 aus
meteorologischen Griinden nicht benutzt werden kann, auf
Piste 10, Prioritar ist die Piste 28 zu nutzen

Bei Landungen auf die Piste 28 erfolgen Abfllige von
Strahiflugzeugen zwischen 07.00 Uhr und 21.00 Uhr auf
den Pisten 32, 34 und 28.

Bei Landungen auf die Piste 34 erfolgen Abflige von
Strahlflugzeugen zwischen 07.00 Uhr und 21.00 Uhr auf
die Pisten 32, 34 und 28 bzw. falls Piste 28 auf meteorolo-
gischen Griinden nicht henutzt werden kann, auf Piste 10

Abweichungen aus Sicherheitsgriinden (namentlich unge-
niigende Pistenlange, Wetterbedingungen, Pistenzustand)
sind zuléssig.

In der Zeit von 21.00 Uhr bis 07,00 Uhr erfolgen Starts von
Strahlflugzeugen in der Regel auf den Pisten 32 und 34

In der Zeit von 21.00 Uhr bis 22.00 Uhr erfolgen Starts von
Strahlflugzeugen in der Regel auf den Pisten 28 und 16,
falls die Landungen ausnahmsweise auf die Pisten 14 und
16 erfolgen.

Abweichungen sind aus Sicherheitsgriinden (namentlich
ungeniigende Pistenldnge, besondere Wetterbedingun-
gen, Pistenzustand) zulassig.

Beantragte Anderungen des Betriebsreglements vom 15.09.2025

Anhang 1:

Ausnahmen

Startpisten

a)zwischen
8706.00 Uhr
und 2422 00
Uhr

Startpisten

b)zwischen
2122.00 Uhr
und 8706.00
Uhr
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An- und Abflugverfahren

I Verbindlichkeit der é6ffentlichen Verfahren

Art. 18

Die Luftfahrzeugfihrer dirfen aus Grinden der Sicher-
heit von den veréffentlichten Verfahren abweichen,

Die Abflugrouten kénnen nach Anweisung der Flugver-
kehrsleitung auf einer Hohe von 5000 ft AMSL verlassen
werden.

In der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr werden die Flug-
zeuge in der Regel auf der zugeteilten Abflugroute ge-
fiihit, bis sie die Flugfliche 80 erreichen. Zur Staffelung
von kreuzenden Flugzeugen kann die Flugverkehrslei-
tung ab einer Flughthe von 5000 ft AMSL davon abwei-
chen

Vorbehalten bleiben ferner voribergehend angeordnete
Abweichungen von den verdffentlichten Verfahren ge-
mass Art. 27 VIL.

L. Start- und Landepisten

Art. 19

Bei Landungen auf die Pisten 14 und 16 erfolgen AbﬂUge
von Strahlflugzeugen zwischen 6706.00 Uhr und 24.22.00
Uhr auf den Pisten 16 mit Lynkskurve, 28, 32 und 34-bz-w—
t--l| Ln l "!n. I ' 1] - TV TS | [

dap-s ey 'nl.w zwischen D6 00 bis
07 00 Lihe RI:I‘lunc ah l“u.,lc-u 28 und 16 thil Linkskunse nur
zuliissig sind. wenn die Wellerverhalinisse (schiechle
Sicht ods enge Windverhallnisse) keine Anfluge aul
dig Pisten 28 und 34 zulassen. Prionilar ist die Piste 26 2u
nutzen. Zwischen 08 00 Ll und 06 30 Lihr sind Abflige
aul Piste 16 rut Linkskurve nur zutassiyg, weaon Ablluge auf
der Piste 28 aus technischen oder betneblichen Grimden
nicht moglich sind.

e

EYIPTE P =

Falls die Pists 28 aus meteorologischen Grinden fir Ab.
fliige nicht benutzt warden kann, erfolgan die Abfliige von_
Strahiflflugzeugen ausschiiesslich aul der Piste 18 garac ade.
aus odar mit Rechiskurve, Falls die Piste 18 oight verdug.
bar ist. kannen die Abllige aul der Piste 10 erfolgen
Bei Landungen auf die Pisten 28_und 34 erfolgen Abflige
von Strahlflugzeugen zwischen 07.00 Uhr und 2422.00
Uhr auf den Pisten 32, 34 und 28_von 06.00 Ulr bis
083700 Ul aul det Pisten 32 ung [ B E B
aui-sii-Piste-dd-arfoigen-Abiiuge yon-Sahtisaraugan-
ewisahen-{HL00 Lt {-'Dﬂuv-mdw-:w&&whf‘ a4
lJ'\?}u [1II I'\i "|IT n|| 1, gt
Abweichungen aus Sicherheitsgrinden (namentlich unge-
niigende Pistenlinge, Wetterbedingungen, Pistenzusland)
sind zulédssig

Criwien

In der Zeil von 232200 Uhr bis 8708 00 Uhr erfolgen
Starts von Strahlflugzeugen in der Regel aufl den Pistan 32
und 34_Be: Landungen aul dis Psten 14 und 16 sind auch
Starls auf der Piste 28 mdglich.

Iiar Zet-von: 2 100U ine- 22 GO LHw-sifolgen-Harlr von:
TR R N R d«l—Pmlc—n-?l;am-d th—
fat-dhie- Landungen-ausnalmewasseaulbdie-Bisl ik

Abweichungen sind aus Sicherheitsgrinden (namentlich
ungeniigende Pistenldnge, besondere Wetterbedingun-
gen, Pistenzustand) zulassig
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4, Umwelt

Die vorliegenden Anderungen des Betriebsreglements sind als wesentliche Anderungen einzustufen und unter-
stehen daher einer Umweltvertraglichkeitspriifung. Die relevanten Umweltauswirkungen sind im Umweltvertrag-
lichkeitsbericht sowie in den Fachberichten Lufthygiene, Fluglarm und Industrie- und Gewerbeldrm ausgewie-
sen.

Das Betriebsreglement 2014/2017, und als Grundlage das SIL-Objektblatt, bringen fiir das Stadtgebiet von Klo-
ten am Tag eine geringfiigige Reduktion von Larm betroffenen Gebieten. In der Nacht sind dagegen in der ersten
Nachtstunde und vor allem in der zweiten Nachtstunde mehr Gebiete von Fluglarm betroffen. Die Auswirkungen
befinden sich in einem angemessenen Rahmen.

5.  Sicherheitszonenplan

Die Flughafen Ziirich AG hat den geanderten Sicherheitszonenplan vom 18. August bis 17. September 2018
offentlich aufgelegt, wodurch er eine Vorwirkung erlangte. Es gingen diverse Einsprachen ein. Das BAZL hat
das Verfahren im Nachgang zum Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 7. September 2021 (A-3484/2018)
mit Verfiigung vom 7. Dezember 2021 sistiert. Das Verfahren ist nach rechtskréftiger Verfiigung zum BR
2014/2017 fortzufiihren.

6. Fazit

Das Betriebsreglement 2014/2017 vereinigt grossmehrheitlich die Anderungen der Betriebsreglemente 2014
und 2017. Der mit Einsprache des Stadtrats vom 17. November 2014 monierte Art. 22, geméss welcher die
Piste 28 in der Regel auch von Montag bis Freitag zwischen 20 und 21 Uhr angeflogen werden soll, ist nicht
Gegenstand der vorliegenden Anderungen. Vor diesen Hintergriinden ist auf eine Einsprache zu verzichten.

Beschluss:

1. Gegen die beantragten Anderungen des Betriebsreglements vom 15. September 2025 (Betriebsreglement
2014/2017) wird keine Einsprache erhoben.

Mitteilung an:

e Stadtprasident
¢ Verwaltungsdirektor
e Leiter Bereich Lebensraum

Fiir Riickfragen ist zustandig: Andreas Stoll, Leiter Bereich Lebensraum, Teil. 044 815 12 33,
andreas.stoll@kloten.ch

STADTRAT KLOTEN

% :/ )
René Huber \r;ﬂsz sterwalder
Stadtprasident altungsdirektor

Versandt: -4 Feb. 2026
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