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PROTOKOLL STADTRAT KLOTEN

22. August 2023- Beschluss 224-2023
5.2.2.4 Familienerganzende Kinderbetreuung
IDG-Status: éffentlich

Subventionen Familien- und Schulerganzende Betreuung; Zusammenfiihrung der Kostendacher
externe Krippen und Krippe Looren

Ausgangslage

Die Stadt Kloten verfiigt {ber ein breites Angebot an familienergénzenden Betreuungsplétzen in Krippen und
Tagesfamilien. Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordem, unterstiitzt der Stadtrat die
unterschiedlichen Angebote an Kinderbetreuung mit Subventionszahlungen an die Eltern.

Fir die Subventionierung der familienergédnzenden Betreuung in Tagesfamilien und Krippen stehen jahrlich
folgende einkommensabhéngige Subventionsgelder zur Verfiigung:

Subventionsgelder (Kostendach)

Private Krippen CHF 260'000.00 Beschluss GR 06.12.2006

Tagesfamilien CHF 120'000.00 Beschluss SR Okt. 2017 ( CHF 80'000.00 und CHF
40'000.00 Notfalltopf)

Krippe Looren CHF 250'000.00 Beschluss SR 03.12.2019

Total CHF 630'000.00

Die Subventionsgelder fiir die Schulhorte von CHF 250'000.00 werden durch den Bereich Bildung + Kind
verwaltet und diese Gelder sind nicht Bestandteil dieses Antrages.

Verteilung der Subventionsgelder

Fiir die familienerganzende Betreuung in Tagesfamilien und Krippen steht somit gesamthaft ein Kostendach von
CHF 630'000.00 zur Verfiigung.

r
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Die Verantwortung fiir die Bearbeitung der Subventionsgesuche und Budgeteinhaltung ist dabei wie folgt
aufgeteilt:

- private Krippen und Tagesfamilien: Fachstelle Familienbeauftragte
- Stéadtische Krippe Looren: Leitung Krippe Looren

Platzangebot in den einzelnen Betreuungseinrichtungen (Stand Juni 2023)

Tagesfamilien Private  Krippen  mit | StAdtische Private Krippen ohne | TOTAL
Leistungsvereinbarung Krippe Looren | Leistungsvereinbarung | (ohne
Tagesfam.)
Je nach Nachfrage | 177 48 54 279

In der Stadt Kloten steht den Eltern per Ende Juni 2023 ein Krippenangebot von 279 Platzen zur Verfiigung.
Von den total 279 Krippenplatzen, die in Kloten zur Verfiigung stehen, macht die Krippe Looren mit ihren 48
Platzen 17,2 % des Angebotes aus. Aus Sicht der Subventionsgelder erhalt die Krippe Looren jedoch 40 % des
Gesamtbudgets (inkl. Tagesfamilien) und werden nur die Krippen beriicksichtigt, 49 % des Gesamtbudgets.

Kinder mit einem subventionierten Betreuungsplatz (Stand Juni 2023)

| Tagesfamilien Private Krippen Stadtische Krippe Looren | TOTAL
7 46 16 69

2/3 der unterstiitzten Kinder besuchen eine private Krippe, 10 % eine Tagesfamilie und 23 % die stadtische
Krippe Looren. Im Verhaltnis zu den angebotenen Platzen erhalt jedes 3te Kind in der stadtischen Krippe
finanzielle Unterstiitzung wéhrend es in den privaten Krippen jedes 4te Kind betrifft.

Effektiv vergebene Subventionen 2022

Tagesfamilien Private Krippen Stadtische Krippe Looren
Effektiv bezahite | CHF 31'649 CHF 192'140 CHF 119'055
Subventionen 2022
% des Kostendachs | 26% ausgeschopft 74% ausgeschopft 48% ausgeschopft

Das fiir private Krippen zur Verfiigung stehende Kostendach wurde im 2022 zu 2/3, dass der Krippe Looren zu
knapp der Hélfte (48 %) ausgeschopft. Fiir Kinder im Vorschulalter, die in einer Tagesfamilie platziert sind,
wurden im 2022 lediglich 26% des Budgets ausgeschdpft.

Auch die bereits vorliegenden Zahlen im 2023 zeigen eine Weiterfiihrung dieses Trends. Das Kostendach fiir
Plétze in den privaten Krippen kdnnte in diesem Jahr sogar ausgeschdpft werden. Wird das Kostendach von
CHF 250'000.00 bei den privaten Krippen erreicht, so haben einkommensschwachere Eltem, die auf finanzielle
Unterstiitzung angewiesen sind, keine freie Wahl mehr, wo sie ihr Kind betreuen lassen méchten, sonden
miissen ihr Kind in der Krippe Looren platzieren.

Diese Ungleichverteilung der Subventionsgelder auf die Institutionen gefahrdet die angestrebte ausgewogene
Durchmischung der Kinder aus unterschiedlichen Einkommensschichten und Herkunft und die freie Krippenwahl
der Eltern.

Eine gesunde Durchmischung der Kinder aus unterschiedlichen Einkommensschichten ist jedoch fiir ein
forderliches Aufwachsen der Kinder sehr wichtig. Die heutige Losung, bei der die Krippe Looren mit weniger
Platzen mehr Subventionsgelder erhélt, kann dazu fiihren, dass vor allem einkommensschwache Eltern ihr Kind
in der stadtischen Krippe platzieren miissen, da die finanziellen Mittel fiir die privaten Krippen ausgeschopft
sind.

Damit bei steigenden Gesuchen um Subventionen weiterhin die freie Wahl der Eltern und eine gesunde
Durchmischung der Kinder garantiert werden kann, soll die heutige Praxis angepasst werden.
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Erwdgungen

In der Stadt Kloten gilt ein einheitliches einkommensabhangiges Reglement fiir die Subventionszahlungen an
die familienerganzende Betreuung, unabhangig von der Betreuungssituation. Damit wird sichergestellt, dass alle
Familien unabhangig ihrer Betreuungswahl den gleichen Unterstiitzungsbetrag erhalten.

Mit dem Zusammenfiihren der drei bestehenden Subventionstdpfe (Tagesfamilien, private Krippen und
stédtische Krippe Looren) zu einem Gesamttopf per 1.1.2024 soll dies auch weiterhin sichergestellt werden. Der
Gesamttopf von CHF 630'000.00 soll unabhéngig der Betreuungsinstitution allen Eltern einkommensabhéangig
(gemass giiltigem Subventionstarif) zur Verfiilgung stehen.

Fiir die Priifung und Bewilligung der Subventionsgesuche von Eltern, die ihr Kind in der stadtischen Krippe
betreuen lassen, war bis anhin die Leitung der Krippe Looren zusténdig. Zusatzlich tragt sie die
Hauptverantwortung fiir die Betreuung der Kinder und entscheidet iiber die Aufnahme in die Krippe. Das Gesuch
um Subventionen und Aufnahme in die Krippe erfolgt somit gleichzeitig und wurde durch die gleiche Stelle
bewilligt. Bei den privaten Krippen erfolgt die Aufnahme unabhéngig von den Subventionen, da diese Gesuche
an die Stelle der Familienbeauftragten der Stadt Kloten zu richten sind. Mit der Zusammenlegung der
Subventionstdpfe soll deshalb auch eine Gleichbehandlung aller Eltern bei der Gesuchstellung angestrebt
werden. Alle Gesuche um Subventionsgelder fiir die familienerganzende Betreuung in Krippen sollten deshalb
per 1.1.2024 an die Stelle der Familienbeauftragten eingereicht und bewilligt werden.

Die Fachstelle der Familienbeauftragten ist zusatzlich Anlaufstelle fiir Fragestellungen von Eltern mit Kindern im
Vorschulalter und in der friihen Férderung und kann den Eltern dadurch noch zusétzliche Unterstiitzung
anbieten. Das notwendige Wissen, die Subventionsgesuche der Krippe Looren ebenfalls zu behandeln, ist an
dieser Stelle vorhanden und mit der Delegation aller Subventionsvergaben an die Fachstelle Familienbeauf-
tragte kdnnen Synergien genutzt werden. Die Subventionen wiirden somit unabhéngig davon, ob ein Kind eine
private oder die stadtische Krippe besucht, von einer Stelle geprift und ausbezahit. Die Fachstelle
Familienbeauftragte verwaltet somit per 1.1.2024 fiir die ganze familienergénzende Betreuung einen
Subventionstopf von CHF 630'000.00.

Finanzielle Folgen

Der Gesamtbetrag an Subventionen fiir die familienergénzende Betreuung der Stadt Kloten &ndert sich mit
diesen Anpassungen nicht. Jedoch war das Kostendach von CHF 250'000.00 fiir Subventionen der stadtischen
Krippe in der Rechnung und im Budget nicht transparent ausgewiesen, sondern minderte einfach die
Einnahmeseite der stédtischen Krippe. Dies da die Subventionen den Eltern bei der Rechnungsstellung
abgezogen wurden. Um Herauszulesen, wie viele Subventionen in der Krippe Looren ausbezahit worden sind,
mussten anhand der Rechnungen von Hand die Betrage zusammengezahit werden. Im Budget 2024 wird dies
nun bereinigt und unter der Kostenstelle 425530/363500 explizit ausgewiesen. Dadurch wird zukiinftig auch klar
ersichtlich, wie viele Subventionen effektiv in die unterschiedlichen Institutionen geflossen sind.

Auf den Stellenplan hat dies zum heutigen Zeitpunkt keinen Einfluss, jedoch auf den Lohnaufwand. Aktuell
stehen im Stellenplan der Krippe in der Funktionsstufe 60 fiir die Unterstiitzung bei der Bearbeitung der
Subventionsgesuche 10 Stellenprozente zur Verfiigung (5 Stellenprozente fiir die stadtische Krippe und 5
Stellenprozente fiir die Fachstelle Familienbeauftragte). Mit der Bildung eines Subventionstopfes sollen diese
10 Stellenprozente von der Kostenstelle 425520 "Krippe Looren" Funktionsstufe 60 (Funktionsnummer
60424012) auf die Kostenstelle 425530 "Familienerganzende Betreuung” in die Funktionsstufe 40
(Funktionsnummer 40626001) verschoben werden. Durch die Verschiebung der Stellenprozente in eine hhere
Funktionsstufe entstehen jahrliche Kosten von CHF 1'600.00.

Kantonale Verédnderungen 2024

Der Kanton beabsichtigt per 1.1.2024 die Inkraftsetzung des neuen Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Friihe
Kindheit). Dabei sollen die Gemeinden verpflichtet werden, 35 % der Kosten fiir die familienergénzende
Betreuung zu dbemehmen. Der Kanton wiirde sich dann an diesen Kosten mit 30 % beteiligen. Die
Detailinformationen dazu sind noch nicht bekannt, jedoch wird davon ausgegangen, dass die
Subventionszahlungen durch die Gemeinden geleistet und der Kantonsanteil anschliessend dem Kanton mit
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einem ausfiihrlichen Reporting in Rechnung gestellt werden. Dies fiihrt in den Gemeinden zu einem zusatzlichen
administrativen Aufwand, und es wird auf Gemeindeebene zu einer Steigerung der Gesuche fiihren.

Auch auf Bundesebene ist mit der Uberarbeitung des UKibeG (Unterstiitzung der familienergénzenden
Betreuung und der Kantone in ihrer Politik der friihen Kindheit) eine mind. 10-Prozentige einkommensunab-
héngigen Beteiligung des Bundes an die Elternbeitrage vorgesehen. Ebenfalls vorgesehen sind Finanzhilfen zur
Weiterentwicklung der familienergénzenden Betreuung und der friihen Forderung an die Kantone. Diese Gelder
kénnen dann fiir entsprechende Projekte auf Gemeindeebene eingesetzt werden. Bei dieser Neuverteilung von
finanziellen Mitteln an die Eltem werden die Gemeinden neue Aufgaben erhalten.

Um diese neuen Aufgaben per 1.1.2024 zu ibernehmen und den Gesamtsubventionstopf auf Gemeindeebene
zu verwalten, werden zusatzliche 50 Stellenprozente benétigt. Der SR hat mit Beschluss Nr. 195-2023 vom 11.
Juli 2023 diese zusatzlichen 50 Stellenprozente innerhalb der Funktionsstufe 60 bereits bewilligt. Gleichzeitig
wird in Zusammenarbeit mit der IT nach einer digitalen Lsung fiir eine automatisierte und effizientere
Abwicklung der Subventionsantrdge gesucht. Im Organisationsbeschrieb der Familienbeauftragten ist die
Aufgabenteilung zwischen der Familienbeauftragten und der administrativen Unterstiitzung bei der Abwicklung
der Subventionsgesuche geregelt.

Antrag

o Die Bereichsleiterin Einwohner, Soziales und Sicherheit beantragt beim Stadtrat per 1.1.2024:

e Zusammenlegung der drei Subventionstdpfe: Tagesfamilien, private Krippen und stadtische Krippe zu
einem Gesamtsubventionstopf fiir familienergénzende Betreuung im Umfang von CHF 630'000. Im
Budget 2024 werden die drei Positionen noch separat aufgelistet (Nachvollziehbarkeit fir GR), ab
Budget 2025 wird nur noch der Gesamtbetrag im Budget aufgefiihrt.

e \Verschieben von 10% Stellenprozenten von der Kostenstelle 425520 "Krippe Looren" Funktionsstufe
60 in die Kostenstelle 425530 "Familienbeauftragte” Funktionsstufe 40 mit einer Kostenfolge von
jahrlich Fr. 1'600.00. Diese zusétzlichen Kosten sind im Budget 2024 beriicksichtigt.

Beschluss:

1. Der Stadtrat stimmt der Zusammenlegung der drei Subventionstdpfe (Tagesfamilien CHF 120'000.00,
Private Krippen CHF 260'000.00 und stadtische Krippe CHF 250'000.00) in einem Gesamttopf von CHF
630'000.00 per 1.1.2024 zu und unterstitzt damit die Institutionsunabhéngige Auszahlung von
Subventionen an die familienerganzende Betreuung.

2. Der Stadtrat bewilligt einen Kredit von CHF Fr. 1'600.00 fiir die Stellenplanverschiebung von 10
Stellenprozenten von der Kostenstelle 425520 "Krippe Looren" Funktionsstufe 60 (Funktionsnummer
60424012) zur Kostenstelle 425530 "Familienbeauftragte” Funktionsstufe 40 (Funktionsnummer 40626001)
per 1.1.2024. Er unterstiitzt damit die Konzentration der Bearbeitung von Subventionsgesuchen in der
familienerganzenden Betreuung bei einer zentralen Stelle.

3. Die Bereichsleitung Einwohner, Soziales und Sicherheit wird beauftragt diese Anpassungen in das Budget
2024 aufzunehmen.

Mitteilungen an:

= Leiterin Krippe, Andrina Miiller

= Familienbeauftragte, Stephanie Breitenstein

= Personalabteilung, Sonja Schoch, Susanne Hirzel
»  Finanzabteilung, Fredi Streule

= Bereichsleiterin E + S, Elsbeth Fassler

= Bereichsleiter F + L, Ruedi Ulli
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Fiir Riickfragen ist zustandig: Elsbeth Fassler, Bereichsleiterin Einwohner, Soziales und Sicherheit

STADTRAT KLOTEN

René Hub
Prasident

Versandt: 24, Aug. 2023
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TVLmas Peter
Verwaltungsdirektor
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