KLOTEN

PROTOKOLL GEMEINDERAT KLOTEN

06.07.2021 Beschluss Nr. 104-2021 Interpellaion 7791; Marco Vollenweider, FDP; Sinnvolle Einsaz- und
Beschafigungsmaglichkeiten fir Asylsuchende und langfristg Arbeitslose zugunsten der Bevdlkerung;
Beantwortung / Stellungnahme

0.5.4 Parlamentarische Vorstsse

Interpellation; Marco Vollenweider, FDP; Sinnvolle Einsatz- und Beschaftigungsmoglichkeiten fiir
Asylsuchende und langfristig Arbeitslose zugunsten der Bevolkerung; Beantwortung / Stellungnahme

Am 09. Marz 2021 reichte der Interpellant und Mitunterzeichnende folgende Fragen an den Stadtrat ein:
a) Interpellation

1. Hat sich der Stadtrat bereits Uberlegungen dazu gemacht, wie man den Asylbewerbern und langfristig
Arbeitslosen eine sinnvolle Beschafigung anbieten kann? Falls nein, warum nicht?

2. Welche Beschéfigungen, die der Bevilkerung einen Nutzen bringen und allenfalls die Finanzen der Stadt
Kloten entiasten, ohne dabei das Gewerbe zu konkurrenzieren, konnten das sein?

3. Wie sienht der Stadfrat eine mdgliche Umsetzung fur solche Einsatz- und Beschafigungsmaoglichkeiten?

4. Istzum Beispiel eine Mitilfe im Verein "freiwilig@kloten" eine M dglichkeit?

b) Antwort des Stadtrats

Allgemeine Erlauterungen

Fur Asylsuchende und langfristg Erwerbslose gelten unterschiedliche Gesetzesvorgaben, Zustandigkeiten
und Verantwortichkeiten (Bund, Kanton, Gemeinde). Diese beeinflussen den Handlungsspielraum der
Gemeinden und haben somit einen Einfluss auf die in der Interpellaon gestelten Fragen. Aus diesem Grund
werden diese beiden Gruppen in der Beantwortung getrennt erldutert

1.0  Asylsuchende:

11 Aufenthaltsbewilligungen Asylsuchende und vorldufig Aufgenommene (VA)

Asylsuchende (Ausweis N)

Asylsuchende sind Personen, die um Schutz biten, da sie in ihrem Heimat- oder Herkunfisland Verfolgung
oder ernsthaflen Nachteilen ausgesetzt waren. |hr Asylverfahren ist noch in Bearbeitung und in der
Zustandigkeit des Staatssekretariat fur Migraon (SEM). Personen, deren Gesuch nicht im beschleunigten
Verfahren (innert 140 Tagen) abschliessend behandelt werden konnte, befinden sich im erweiterten Verfahren
und werden bis zum endgligen Entscheid den Kantonen zugewiesen (Entscheid langstens innerhalb eines
Jahres). Wahrend der Dauer eines zugewiesenen Aufenthaltsortes nach Art 28 Asylgesetz sind Asylsuchende
mit Ausweis N nicht meldepfichtg und dadurch auch nicht im Einwohnerregister erfasst.

Fliichtlinge mit Asylgewahrung (Ausweis B)

In der Schweiz werden Personen als Flichlinge anerkannt, wenn sie in ihrem Heimatstaat oder im Land, in
dem sie zulezt wohnten wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer besimmten sozialen
Gruppe oder wegen ihrer poliischen Anschauungen ernsthafien Nachteilen ausgesetzt sind oder begriindetet



Furcht davor haben. Fliichtinge mit Asylgewahrung erhalten eine Jahresaufenthalisbewiligung B (AsylG, Art
60, Abs 1), die nach funf bzw. zehn Jahren in eine Niederlassungsbewiligung C umgewandelt werden kann.

Vorlaufig aufgenommene Personen (Ausweis F)

Vorlaufig Aufgenommene (Fliichtinge und Auslénderinnen und Auslander), sind Personen, die aus der
Schweiz weggewiesen wurden, sich der Volizug der Wegweisung als unzuldssig, unzumutbar oder unmdglich
erwiesen hat oder Personen, die den Flichtingsstatus erflillen, jedoch aus anderen Grinden von einer
Anerkennung abgesehen wird. Die vorldufige Aufnahme stellt somit eine Ersazmassnahme dar und kann fur
12 Monate verfligt werden und vom Aufenthaltskanton um jeweils 12 Monate verlangert werden. Nach funf
Jahren kann eine Aufenthalisbewilligung B beantragt werden. (AIG, Art 84, Abs5).

Vorlaufig aufgenommene Personen (VA) und Fliichtlinge (FL) bleiben erfahrungsgemdss langer oder
dauerhaft in der Schweiz und weisen dadurch einen spezifischen Integrationsférderbedarf auf.

1.2 Ablauf Asylverfahren Kanton Ziirich:

Personen (Asylsuchende im erweiterten Verfahren, Fliichtinge und vorlaufig Aufgenommene), werden nach
Durchlaufen des beschleunigten Verfahrens in den Bundeszentren (max. 140 Tage) vom Bund (SEM) dem
Kanton Ziirich (17%) zugewiesen.

Diese zugewiesenen Personen durchlaufen im Kanton Zirich ein sogenanntes 2-Phasen System.

Phase 1:

In der ersten Phase wohnen Asylsuchende in einem kantonalen Durchgangszentrum (Kollektivstruktur). Nach
ca. vier Monaten werden Asylsuchende (verlangertes Verfahren) und vorldufig Aufgenommene einer
Gemeinde im Kanton gemass Verteilschiissel zugewiesen. Anerkannte Flichtinge werden angehalien, eine
eigene Wohnung im Kanton Zirich zu suchen. In der ersten Phase findet die Erstnformaton stat, die
Personen machen sich mit den lokalen Gegebenheiten und Anforderungen bekannt und erwerben erste
Deutschkenninisse flir den Alitag. Die Verantwortung zur Unterbringung, fur die wirtschafiiche Hife und die
Integrationsforderung liegt in diese Phase bei den kantonalen Stellen.

Phase 2:

In der zweittn Phase werden die Flichtinge (erweitertes Verfahren) und vorlaufig aufgenommen Personen
nach einem Verteilschllissel den Gemeinden zugewiesen. Die Gemeinden (bernehmen zu diesem Zeitpunkt
die Falifihrung, Unterbringung und wirtschafiche Hilfe, sowie die Integraonsforderung. Die zugewiesenen
Personen koénnen durch die Gemeinde in individuellen Unterkinfien oder in  Kollektiv-Unterkiinfen
untergebracht werden.

Fur die Gemeinden gilt bei der Umsetzung die Integrationsagenda Schweiz (IAS), sowie die davon abgeleitete
Integrationsagenda des Kanton Ziirich (IAZH).

Nicht zugewiesen werden Personen, bei denen der Vollzug der Wegweisung bereits angeordnet worden ist
und deren Asylentscheid in einem Zentrum des Bundes in Rechtskraft erwachsen ist oder deren Asylgesuch
in einem Zentrum des Bundes abgeschricben wurde. Diese Personen halten sich bis zu ihrem
Ausreisezeitpunktin einem Riickfiihrzentrum auf.

1.3 Integrationsagenda

Zielsetzungen und Inhalte der Integrationsagenda

Flichtinge und vorldufig Aufgenommene sollen rascher in die Arbeitswelt und die hiesige Gesellschaft
integriert werden und dadurch die Abhangigkeit von der Sozialhilfe reduziert und der gesellschaftiche
Zusammenhalt gestarkt werden. Zu diesem Zweck haben sich Bund und Kantone auf eine gemeinsame
Integrationsagenda  geeinigt Die Integratonsagenda beinhaltet konkrete Wirkungsziele und einen
verbindlichen Integratonsprozess fir alle Beteiigten. Der Bund hat dazu die Integrationspauschale
verdreifacht und stelt pro Person eine Integratonspauschale von Fr. 18000.00 zur Verfligung. Die
Integrationsagenda Schweiz (IAS) wurde 2018 von Bundesrat und Kantonsregierungen genehmigt und die
Kantone wurden ihrerseits mit der kantonalen Umsetzung beaufragt Der Kanton Zirich hat darautin ein
Konzept zur Umsetzung im Kanton Ziirich erarbeitet (IAZH). Dabei wird die Integratonsagenda IAZH als Teil
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des KIP betachtet und voraussichlich ab 2023 ins KIP 3 einfiessen. Bereits im KIP 2bis wird die
Integraionsagenda teilweise integriert werden.

Als Hauptzielgruppen der Integratonsagenda gelien folgende Zelgruppen:
e VA/FL mit Potenzial fur einen Abschluss auf Sekundarstufe Il (Berufslehre, Weiterfiihrende Schule)
o VA/FL mit Arbeitsmarkipotenzial
e VA/FL mit primérem Fokus auf soziale Integration
o Kinder im Vorschulalter

Verbindlichere Erstintegrationsprozess:

Wahrend der ersten Phase innerhalb der kanftonalen Zenten findet die Erstinformaton, die erste
Potenzialabkl@rung sowie Deutschkurse Basiswissen statt

Innerhalb der zweiten Phase (nach Zuteilung zu den Gemeinden) werden die VA/FL je nach Ergebnissen aus
der Potentialabkl@rung (Bildungs- oder Arbeitsfahigkeif) in entsprechende Vorbereitungskurse oder direkt in
Ausbildungs-  oder  Arbeitsprogramme  vermitiel. Die  Sprachforderung  wurde ebenfalls  dem
Erstintegrationsprozess entang angepasst und unterscheidet neu Angebote fir Personen mit Potenzial fir
den ersten Arbeitsmarkt, Angebote flir Personen mit primarem Fokus auf die soziale Integration und Angebote
fur Personen mit Alphabetisierungsbedarf.

Die IAS gibt fir alle Kantone und Gemeinden folgende verbindiche Wirkungsziele zur Ausbildung,
Arbeitsintegraion, Sprachforderung und zur sozialen Integration vor.

1. VA/FL erreichen einem ihrem Potenzial entsprechenden Sprachstand. Drei Jahre nach Einreise
verfgen alle mindestens Uber sprachliche Basiskenninisse zur Bewaliigung des Alliags (mind. A1)

2. 80 Prozent der Kinder aus dem Asylbereich kdnnen sich beim Start der obligatorischen Schulzeit in der
am Wohnort gesprochenen Sprache verstandigen.

3. Funf Jahre nach Einreise befinden sich zwei Drittel aller VA/FL im Alter von 16-25 Jahren in einer
postobligatorischen  Ausbildung

4. Sieben Jahre nach Einreise ist die Hélfe aller erwachsenen VA/FL nachhalfg in den ersten
Arbeitsmarkt integriert

5. Sieben Jahre nach Einreise sind VA/FL vertraut mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten und
haben soziale Kontakie zur einheimischen Bevolkerung.

Zur Erreichung dieser Ziele sind bedarfsgerechte Férderangebote fir VA/FL notwendig. Diese Forderangebote
werden einerseits durch speziell akkrediferte Angebote, die Uber die Integratonspauschale (IP) finanziert
werden, und andererseits durch die Regelstrukturen abgedeckt Der Integratonsprozess dauert geméss den
Zielen der Integratonsagenda langstens sieben Jahre.
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Ubersicht Férderprogramme:

Obergang in die Regelstrukturen

VA/FL mit Potenzial fiir eine Ausbildung

Zentrales 2ur bzw. Einstieg in die berufl. Grundbiidung
e die berufl,
VA/FL mit Potenzial fir den ersten Arbeltsmarkt

VA/FL mit primirem Fokus auf eine saziale Integration

VA/FL im Vorschulalter
Férderung Zugang zu
fruhkindlicher Sprachbildung

1 Leistungen der und (gesetzl, Auftrag) Leistungen finanziert uber IP-

14 Aktuelle Situation Kloten (EWK 26. Mai 2021):

Akiuell befinden sich 76 Personen aus dem Fliichingsbereich in der Phase 2 und somitin der Verantwortung
der Stadt Kloten und laufen unter den Vorgaben der Integrafonsagenda. 23 Personen sind in der
Asylunterkunft an der Rankstrasse untergebracht und werden durch das AOZ betreut Alle weiteren (44) leben
in individuellen Unterktinflen und werden durch den Sozialdienst betreut

Alterskategorie Anzahl
0 —15 Jahre 24

16 — 25 Jahre 13

26 — 35 Jahre 19

36 — 61 Jahre 17
62+ 3

Aufenthaltsstatus:
Die 76 Personen befinden sich in folgendem Aufenthaltsstatus:

e Aufenthaltsstatus N= 1 Person: (Asylentscheid im erweiterten Verfahren)
o Aufenthaltsstatus F=67 Personen (Vorlaufig Aufgenommene)
o Aufenthaltsstatus B=8 Personen (anerkannte Fliichtinge)

Integrationsprozess der einzelnen Personen

Alle Kinder im Volksschulalter besuchen die Volksschule. Ein Jugendiicher besucht das Vorjahr fir spat
zugereiste Jugendliche der BWS. Vier Kleinkinder bis 3 Jahre werden durch ihre Eltern betreut
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Ubersicht Integrationsprozess

e 1 Person befindet sich akiuell in einer 12-wdchigen Potenzialerfassung in der Platform Glattal.

e Im Bereich der Ausbildung befinden sich 2 Personen in einer weiterfiihrenden Schule, 4 Personen in
einer Vorlehre und 4 Personen in einer Lehre.

e Im Bereich der Integraon in den ersten Arbeitsmarkt absolvieren 3 Personen ein Prakikum, 3
Personen gehen einer Teilzeitbeschafigung nach und 8 Personen haben eine Beschéfigung im
ersten Arbeitsmarkt

e Bei den 7 Personen, bei denen es hauptsachlich um die soziale Integration geht, sind 3 Personen im
Pensionsalter, 2 Person sind in einer Einrichtung fir Menschen mit einer Beeintrdchtigung, 1 Person
in Abklarung mit der IV und 1 Personkimmertsich vollumfénglich um ihr Kleinkind.

e Bei den weiteren Personen sind drei Personen akfuell in einer Stafanstal, 1 Person hat eine
Suchterkrankung und eine Person istim RAV angesiedelt

Riickkehrzentrum Rohr

Im Ruckkehrzentrum Rohr (kantonales Rlckkehrzentum) halten sich akiuell 58 Personen auf alle mit
negaivem Asylentscheid. Diese Personen mussen die Schweiz verlassen und sind im Rickfihrungsprozess
(warten auf Ausschaffungspapiere). Der Aufrag und die Finanzierung laufen Uber den Kanton. Im
Rickkehrzentrum Rohr befinden sich keine Asylsuchende im erweiterten Verfahren oder Vorlaufig
Aufgenommene. Die Integrationsagenda ist bei diesen Personen kein Thema, da keine Integration angestrebt
wird.

1.5 Antworten des Stadtrats auf die Fragen in Bezug auf Fliichtlinge und Vorlaufig Aufgenommene

a) Hat sich der Stadtrat bereits Uberlegungen dazu gemacht, wie man den Asylbewerbem eine
sinnvolle Beschéaftigung anbieten kann? Falls nein, warum nicht?

Wie aus obigen Ausflihrungen ersichtich, sind alle Flichinge und vorlaufig aufgenommene Personen, die
sich in der Verantwortung der Stadt Kloten befinden, in den Integraionsprozess geméss Integrafionsagenda
eingebunden. Dies bedeutet, dass sich die Personen alle in einer sinnvollen, inrem Potenzial entsprechenden
Beschafigung befinden.

Die Massnahmen zur Integraton, die durch die Integraonsagenda verbindlich vorgegeben sind, haben
Prioritat, da es das Zel ist, diese Menschen mdglichst rasch in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren oder
ihnen eine Weiterbildung zu erméglichen, die ihnen nach Abschluss dieser Ausbildung erlaubt, Fuss im ersten

Laufnummer - Dokument Protokoll Gemeinderat Kloten Seite 5von 11
Signatur -Dokument



Arbeitsmarkt zu fassen. Die raschmaglichste wirtschafliche und soziale Selbststandigkeit und Integration sieht
auch der Stadtrat als vordringliches und oberstes Zel.

Ein Einsaz im Sinne des Interpellanten ist selbstverstandlich auf freiwiliger Basis, wie bei allen weiteren
Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt Kloten erwlinscht und wird durch den Stadtrat begriisst Der
Stadtrat unterstlizt das Engagement aller Einwohnerinnen und Einwohner bei Aufgaben und Tatigkeiten fur
die Gemeinschatt Auf Grund der starken Einbindung der Fliichtinge und Vorlaufig Aufgenommenen Personen
in Fordermassnahmen soll dieses Engagement wie bei allen Einwohnerinnen und Einwohnern von Kloten auf
freiwilliger Basis und aus Eigenmotivation geschehen.

Abgewiesene Asylbewerbende mit Negativentscheid im Durchgangszentrum Rohr:

Obwohl diese Personen nicht in Férdermassnahmen der Integratonsagenda eingebunden sind, ist ein Einsatz
in der freiwiligen Arbeit oder angeordnet wenig sinnvoll, da keine soziale Integraton angestrebt wird und
durch den negativen Asylentscheid und die bevorstehende Riickflhrung von Seittn der Abgewiesenen
keinerlei Motivation dazu erwartet werden kann. Angeordnete Einsétze missten somit durch Fachpersonen
begleitet werden. Dazu kommen die fehlenden Sprachkenntisse, die einen sinnvollen Einsaiz beinahe
verunmdglichen. Das Potenzial fir die Freiwiligenarbeit sieht der Stadtrat bei diesen Personen bei nahezu
null.

b) Welche Beschéftigungen, die der Bevolkerung einen Nutzen bringen und allenfalls die
Finanzen der Stadt Kloten entlasten, ohne dabei das Gewerbe zu konkurrenzieren, konnten
das sein?

Wie im Zusammenhang mit der ersten Frage erldutert sind alle Fliichtinge oder Vorlaufig Aufgenommenen
Personen, die in der Verantwortung der Stadt Kloten fallen, bereits in einer sinnvollen und ihrem Potenzial
entsprechenden Massnahme. Eine weitere Beschafigung ist somit bei diesen Personen nicht angezeigt

c) Wie sieht der Stadtrat eine madgliche Umsetzung fiir solche Einsatz- und
Beschéftigungsméglichkeiten?

Der Stadfrat sieht im Flichtingsbereich wenig Mdglichkeiten flr einen unentgelichen und angeordneten
Einsatz fir die Gemeinschaft, da diese Personen alle in Massnahmen des Integrationsprozesses eingebunden
sind.
Freiwilligenarbeit ist in dem vom Kanton herausgegeben Umsetzungskonzept (IAZH) fir Personen, bei denen,
die soziale Integraon im Vordergrund steht vorgesehen, einerseits als freiwiliges Engagement der
Bevdlkerung gegeniber den zu integrierenden Flichtingen mit z.B. Mentoring und andererseits durch
freiwiliges Engagement der Flichtinge in Vereinen vor Ort oder fur die Gemeinschat Diese Einsétze
beruhen jedoch auf beiden Seiten auf Freiwilligkeit, da sie das Zusammenleben fordern sollien.

Eine gesetzliche Grundlage, die es den Gemeinden erlauben wirde, Flichtinge oder Vorlaufg Aufgenomme
zu einem Einsaz ausserhalb der Férdermassnahmen zu verpfichten, sind im Kanton Zirich zur Zeit nicht
gegeben. Im Weiteren missten angeordnete Einsatze durch Fachpersonen koordiniert, konftrolliert und
begleitet werden und die Hafungs- und Versicherungsfrage durch die Stadt Kloten geklart und abgesichert
werden. Deshalb ist der Stadfrat der Meinung, dass zur sozialen Integraton auch bei dieser Gruppe auf
Freiwilligkeit und infrinsische Motivation gesetzt werden sollte und die Fachpersonen (Sozialarbeitende, AOZ)
den Betreflenden die Mdoglichkeiten vor Ort und die Wichtigkeit zur sozialen Integration (inkl. Freiwiligenarbeif)
innerhalb ihres Mandats aufzeigen und vermitieln.
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d) Ist zum Beispiel eine Mithilfe im Verein "freiwillig@kloten" eine Moglichkeit?

Eine Mitilfe im Verein "freiwilig@kloten" ist fur alle Einwohnerinnen und Einwohner grundséatzlich maglich. Je
nach nachgefragten Hilfeleistungen ist es auch fir Flichtinge oder Vorlaufig Aufgenommene mdglich, ihre
Mitarbeit anzubieten. Eine verpfichtende Leistung einzufordern, ist jedoch Uber den Verein nicht vorgesehen
und wirde auch die Maglichkeiten und die Strukiur des Vereins Ubersteigen sowie das Ziel des Vereins in
Frage stellen.

20 Langfristige Arbeitslose /[Erwerbslose

Erwerbslose Personen werden bis zu 2 Jahren durch die Arbeitslosenversicherung unterstitzt Wahrend
dieser Zeit sind diese Personen einem Regionalen Arbeitsvermitiungszentum (RAV) zugeteilt Es gelten die
kantonalen Bestmmungen und die Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt steht im Vordergrund. Die
Einsétze werden durch das RAV verfligt und liegen nicht in der Kompetenz der einzelnen Gemeinden.

Ist die Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt durch das RAV nach zwei Jahren erfolglos, erlischt der
Anspruch auf Arbeitslosentaggelder und die erwerbslosen Personen wechseln in die Sozialhife
(Aussteuerung) und somit in die Kompetenz und den Handlungsspielraum der Gemeinde. Auf diese Personen
bezieht sich die Antwort des Stadtrats in Bezug auf die in der Interpellaon gestellten Fragen.

Aktuelle Situation in Kloten

In der Sozialhilfle befanden sich per anfangs Juni 1067 Person, davon sind 677 Personen im erwerbsfahigen
Aler. Nicht alle diese Personen sind jedoch auf Stellensuche, da auch Personen in der wirtschaflichen Hilfe
unterstizt werden, die zwar arbeiten, jedoch weniger Lohn erhalien, als dies zur unabhangigen
Lebensflihrung notwendig wére (Woorking Poor), oder Personen, die sich in einer Ausbildung befinden oder
aus gesundheitichen Griinden nicht arbeiten kénnen, sogenannte Nichterwerbspersonen.

Personen im erwerbsfahigen Alter

= Working Poor
m Nichterwerbspersonen
Erwerbslos

Working Poor:

197 Personen gehen einer regelmassigen Arbeit (Vollzeit oder Teilzeit) nach, sind jedoch zusatzlich auf die
Sozialhilfe als Erganzungsleistung angewiesen. Die Unterstizung durch die Sozialarbeitenden der Stadt bei
dieser Personengruppe besteht vorwiegend darin, diese Personen zu unterstlizen, eine weitere Stelle oder
ein zusatzliches Pensum zu erhalten. Bei Alleinerziehenden gilt dies, sobald das Alter der Kinder eine Arbeit
oder eine Pensum-Aufstockung zuldsst und somit eine zusatzliche Arbeit vertretbar ist Diese Personen gehen
alle bereits einer sinnvollen Beschafigung nach und sind im ersten Arbeitsmarkt integriert
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Nichterwerbspersonen:
Als Nichterwerbspersonen gelten Personen in Ausbildung, Renther (AHV und IV) und voribergehend
Arbeitsunfahige (krankgeschrieben). Dabei zeigt sich folgende Aufeilung bei den 209 Personen:

Grund Anzahl Personen
Absolvieren einer Erstausbildung/Weiterbildung | 22
Gesundheitiche

Einschrankungen/Krankschreibung, ~ Abldsung | 168
durch IV-Rente

Andere 19

Bei den Personen, die sich in einer Erstausbildung oder Weiterbildung befinden, steht die Integraton nach
Abschluss der Aus-/Weiterbildung in den ersten Arbeitsmarkt im Vordergrund und dieser Prozess wird durch
die Sozialarbeitenden begleiet Bei Personen mit gesundheiichen Einschréankungen kann die
Wiedereingliederung erst nach Genesung in Befracht gezogen werden oder es muss eine Abldsung durch die
IV eingeleitet werden. Angeordnete Einsaize oder Freiwiligenarbeit kann bei Personen mit gesundheitichen
Einschrénkungen nicht eingefordert werden.

Erwerbslose:

Die 271 Personen in der Gruppe der Erwerbslosen sind aktuell wie folgt in Arbeitsintegraionsmassnahmen
eingebunden:

Massnahme Anzahl Personen
Potenzialabklérung Platform Glattal 11

Sprachkurse 56

Einsatzplaize zweiter Arbeitsmarkt 74
Beschéfigungsprogramme 10
Integraionsprogramm  Reintegraton in  den ersten| 35

Arbeitsmarkt

Keine Massnahme 85 Personen
Freiwiligenarbeit freiwilig@kloten 2 Personen

Bei allen Personen, die arbeitsfahig sind, wird auch in der wirtschatlichen Hilfe weiterhin das Einreichen von
Stellenbemiihungen verlangt

Bei den 85 Personen, die akiuell keiner Massnahme zugeteilt sind, handelt es sich um Personen, die noch
nicht lange in der Sozialilfe sind. Diese Personen warten entweder auf eine Potenzialabkl@rung oder sie
wurden noch keiner Massnahme zugeteilt, da sie Uber das Potenzial verfligen, innert den nachsten Monaten
eine Anstellung zu finden und aktiv auf Stellensuche sind. Rund 40% der Neuanmeldungen kdénnen im ersten
Jahr wieder aus der Sozialhife entiassen werden.
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Verweildauer in der Sozialhilfe

> 5 Jahre

36 Mte - 5 Jahre

12-36 Monate

bis 12 Monate

o

50 100 150 200 250

Bei einer Neuanmeldung in der Sozialhife wird analog den Fliichtingen oder Vorlaufig Aufgenommenen in
einem ersten Schritt eine Potenzialabklérung durchgeflihrt, die aufzeigt welche Zele fir die/den
Klientin/Klienten akiuell im Vordergrund stehen. Diese Zele sind sehr unterschiedlich und beinhalten je nach
Klientn/Klienten

- die Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt (Arbeitsintegration),

- eine Ablosung aus der IV (Arbeitsprogramm)

- eine gesundheitiche Stabilisaion (Staiondr oder ambulant)

- Sprachkurse als Voraussetzung, eine Arbeitsintegration erfolgreich anzugehen

- einen Einsatz in einem Beschatigungsprogramm, um eine stabile Tagesstrukiur auzubauen

- eine soziale Integration (Beschafigungsprogramm)

- eine Ausbildung/Weiterbildung, um die Arbeitsmarkichancen zu steigern

Nicht wenige Klieninnen/Klienten weisen eine Mehrfachproblematk auf Es gilt deshalb fur jede/n
Klientn/Klienten, die fur ihn passende Integrationsschrite und die dazu notwendigen Massnahmen individuell
festzulegen, zu begleitet und zu Uberpriifen.

Antworten zu den einzelnen Fragen:

a) Hat sich der Stadtrat bereits Uberlegungen dazu gemacht, wie man den langfristig
Arbeitslosen eine sinnvolle Beschiftigung anbieten kann? Falls nein, warum nicht?

Eine sinnvolle Beschéfigung und realistische, arbeitsbezogene Perspektiven fir Personen in der Sozialhitfe zu
ermoglichen, erachtet der Stadfrat als eine zentrale Aufgabe der Stadt Kloten im Sozialbereich. Auch hier gilt
als oberstes Ziel die wirtschafliche und soziale Wiedereingliederung. Aus diesem Grund hat der Stadfrat
bereits 1996 gemeinsam mit den Gemeinden Dietikon, Nlrensdorf Opfikon und Walisellen den Verein
Platform Glattal gegriindet Uber diesen Verein verfiigt die Stadt Kloten iiber eine breie Palete an
Arbeitsintegraionsmassnahmen und Beschafigungsprogrammen. Der Verein Glatttal bietet im Aufrag der
Vereinsgemeinden akiuell folgende Einsatzmdglichkeiten und Massnahmen:

e Gleis 5 mit Velowerkstatt

o Piste tafg in den Bereichen, Raumungen, Reinigungen, Entsorgungen, Kleintransporte,

Gartenarbeiten
e Brokenhaus Sammelsurium
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o Betrieb der beiden Abfallsammelstellen Kloten und Opfikon

o Klunkerei, Kreativatelier (handgefertigte Produkte fur den Verkauf)

e Resfaurant Nota Bene mit Einsatzplatzen in der Kiiche und im Service
o Parklotsen (Glattalpark Opfikon)

o Backerei Nota Bene mit Einsatzplaizen im Verkauf

e 12-wdchige Potenzialabklarungen (Portal 44)

Im ersten Quartal 2021 befanden sich 23 Personen in einem Angebot der Platform Glatial und 11 Personen
in der 12-wdchigen Potenzialabklarung.

Im Weiteren hat der Stadtrat bereits 2014 innerhalb des Sozialdienstes eine 80 % Stelle "Arbeitsintegration”
geschaffen, die die fallverantwortichen Sozialarbeitenden mit dem Zel, die Integraton von erwerbslosen und
arbeitsfahigen Sozialhilfe-Beziiger in den ersten oder zweiten Arbeitsmarkt zu fordern, unterstitzt Neben der
Vermitlung von Einsazmaoglichkeiten gehért auch die Akquisiion von neuen internen (Stadiverwaltung Kloten)
und externen Einsatzplazen/Praktkumsplaizen zu den Aufgaben dieser Stelle.

Aktuell werden sieben Personen in einem Arbeitseinsatz innerhalb der Stadt Kloten und 30 Personen in
externen Einsatzplaizen durch diese Stelle betreut In den lezten drei Jahren haben sich innerhalb der
Stadiverwaltung 15 Abteilungen flir mindestens einen Arbeitseinsatz zur Verfligung gestellt Die meisten
Einsaize innerhalb der Stadiverwaltung stellten das Pflegezentrum Spitz und die Hort- und Krippenbetriebe zur
Verfligung.

b) Welche Beschéftigungen, die der Bevolkerung einen Nutzen bringen und allenfalls die
Finanzen der Stadt Kloten entlasten, ohne dabei das Gewerbe zu konkurrenzieren,
konnten das sein?

Die Arbeitseinsaize zur Wiedereingliederung oder Beschafigungen missen in einem begleitelen Rahmen
statfinden, in dem das Bewussstsein fir die Situaion der Befrofenen vorhanden ist und ein gezielter
schritweiser Autbau der Arbeitsfahigkeit gefordert wird. Diese Stellen mussen vorsichig gewahlt werden,
denn ein vermehrtes Scheitern der Befrofienen bei der Arbeitsintegration kann zu erneuten Riickschlagen
fihren und die Arbeitsmarktfahigkeit muss dann wieder erneut in einem geschiizten Rahmen aufgebaut
werden. So braucht es fir den Reintegrationsprozess einerseits Stellen, die einen langsamen Aufbau der
Arbeitsmarktfahigkeit zulassen und andererseits ein personelles Umfeld, das sich der aussergewdhnlichen
Situation bewusst ist und chancenorientiert arbeitet Deshalb eigenen sich aus Sicht des Stadfrats die bereits
bestehenden Eingliederungsplaize wie oben beschrieben fir solche Einsatze (Platform Glattal, interne und
externe begleitete Einsatzplaize). Ein Ausbau dieser Plaize, vor allem auch Stadtintern, wird laufend geprift

Diese Einsaize innerhalb der Stadiverwaltung sfifen auch fir die Bevolkerung einen Nuizen, da durch diese
Einsaize die Abteilungen unterstiizt werden und somit der Stellenplan entastet wird und weniger zuséatzliche
Stellen geschaffen werden mussen.

c) Wie sient der Stadtrat eine mogliche Umsetzung fiur solche Einsatz- und
Beschaftigungsmoglichkeiten?

Wie bereits weiter oben erwahnt, erachtet es der Stadtrat als sinnvoll, den bereits eingeschlagenen Weg der
Wiedereingliederung durch die bestehenden Akteure weiterzufihren und akiiv die Akquisaton von neuen
Einsatzpldizen anzugehen. Dabei gilt es, sowohl die individuellen Madglichkeiten und Grenzen der Betrofenen
als auch die Tragfahigkeit des Arbeitsumfeldes fur solche Einsatz- und Beschéafigungsmaéglichkeiten zu
berlicksichtigen. Der Stadfrat ist der Meinung, dass dies akiuell bereits durch alle beteiligten Stellen und
Akteure sehr gut umgesetzt wird.
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d) Ist zum Beispiel eine Mithilfe im Verein "freiwillig@kloten" eine Maglichkeit?
Diese Frage kann nicht im Allgemeinen beantwortet werden, da die individuellen M dglichkeiten geklart werden
missen. Aktuell arbeiten zwei Personen bei freiwilig@kloten mit Die Mitilfe bei freiwilig@kloten steht allen
Einwohnerinnen und Einwohnern offen.

Fur eine begrenzte Anzahl Personen in der Sozialife konnten solche Einséze in Frage kommen. Eine
wichiige Voraussetzung dazu ist es, dass diese Personen uber die Motvation verfligen, solche Aufgaben
selbstandig auszufihren und eine hohe Verlasslichkeit aufweisen. Die dazu notwendige Sozialkompetenz und
das Verantwortungsbewusstsein sollen je nach Aufgabe ebenfalls vorhanden sein.

Wie bei den Flichtingen und vorlaufg Aufgenommenen Personen gilt jedoch auch hier, dass eine
verpfichtende Leistung einzufordern Uber den Verein nicht vorgesehen ist und solche verpfichtenden Einsétze
die Mdglichkeiten und die Struktur des Vereins Ubersteigen, sowie das Ziel des Vereins in Frage stellen
wrden.

Antrag Stadtrat:

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat den folgenden Beschluss:
o Die Antwort des Stadfrats betrefend der Interpellaion "Sinnvolle Einsatz- und
Beschafigungsmaglichkeiten fir Asylsuchende und langfrisig Arbeitslose zugunsten der
Bevolkerung" wird zur Kenntnis genommen und die Interpellation  stillschweigend abgeschrieben.

Beschluss:

1. Die  Anwort des Stadrats betrefend der Interpellaon  "Sinnvolle  Einsaiz-  und
Beschafigungsmdglichkeiten flir Asylsuchende und langfrisiig Arbeitslose zugunsten der Bevélkerung"
wird zur Kenntnis genommen und die Interpellation  stilschweigend abgeschrieben.

Mitieilungen an:

= Marco Vollenweider, Gemeinderat FDP
= Gemeinderat
= Bereichsleiterin Einwohnerdienste und Soziales

Versandt: 06 Juli 2021

Ratgsekretarin
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