KLOTEN

PROTOKOLL GEMEINDERAT KLOTEN

3.12.2024 Beschluss Nr. 98-2024 Motion 13447; Max Topfer, SP; Einbezug des Gemeinderats in die Aufsicht
(iber die ibk AG; Begriindung / Uberweisung

0.5.4 Parlamentarische Vorstosse

Motion 13447; Max Tépfer, SP; Einbezug des Gemeinderats in die Aufsicht iiber die ibk AG;
Begriindung / Uberweisung

Max Topfer, SP und Mitunterzeichnende haben am 11.11.2024 die folgende Motion eingereicht:

Antrag:

Der Stadtrat wird aufgefordert, dem Gemeinderat eine Anderung der Gemeindeordnung vorzulegen, welche
die Auslagerung der Energie- und Wasserversorgung an die Industrielle Betriebe Kloten AG (ibk AG) im Sinne
von Art. 98 Abs. 4 der Kantonsverfassung regelt. Durch die Vorlage soll auch der Gemeinderat in die Aufsicht
(ber die ibk AG miteinbezogen werden, im Minimum durch die jahrliche Kenntnisnahme des
Geschéftsberichts.

Begriindung:

Der Regierungsrat hat in seinem Beschluss zur Genehmigung der Gemeindeordnung der Stadt Kloten
(RRBNr. 37612021) beméngelt, dass die Ubertragung der Energie- und Wasserversorgung auf die ibk AG
ungentigend geregelt ist. Die Stadt Kloten ist dazu angehalten, bei der ndchstmdglichen Gelegenheit den Art.
3 Abs. 4 der Gemeindeordnung so anzupassen, dass er den Anforderungen der Kantonsverfassung gentigt.
Eine solche Revision der Gemeindeordnung soll auch genutzt werden, um den Gemeinderat, der die politische
Oberaufsicht iiber die Stadt hat, in die Aufsicht tiber die ibk AG miteinzubeziehen. Denn als Volksvertretung
hat der Gemeinderat die Pflicht, gemeindeeigenen Unternehmen wie der ibk AG auf die Finger zu schauen
und deren Geschéftstatigkeiten zu (berpriifen. Wenn der Geschéftsbericht dem Gemeinderat zur
Kenntnisnahme vorgelegt werden muss, kann diese Pflicht auch wahrgenommen werden. Ein noch stérkerer
Einbezug des Gemeinderats wére aus unserer Sicht priifenswert.

Beschluss:
Die Motion 13447; Max Tépfer, SP; Einbezug des Gemeinderats in die Aufsicht tiber die ibk AG wird mit 16
Nein- zu 12 Ja-Stimmen nicht an den Stadtrat Gberwiesen.

Wortmeldungen

Ratsprésident, Philip Graf: Kommen wir zum zweiten Traktandum Motion 13447, Max Tépfer, SP, Einbezug
des Gemeinderats in die Aufsicht iiber die IBK, Begriindung und Uberweisung. Am 5. November 2024 wurde
die Motion von Max Tépfer im Gemeinderat eingereicht. Zum Ablauf: Zuerst die Begriindung durch den
Motionér, dann die Stellungnahme durch den Staditrat, dann die Diskussion und am Schiuss die Uberweisung.
Darf ich dich nach vorne bitten, Max Tépfer.

SP-Fraktion, Max Topfer: Die IBK war in den letzten Jahren immer wieder Thema in diesem Rat. Seien es
stark steigende Stromtarife, die Strategie im Umgang mit Gas oder die Vorbereitung auf eine mégliche
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Strommangellage. Die zahlreichen Vorstésse zeigen, dass auch von Seiten der Volksvertretung ein gewisses
Interesse an den industriellen Betrieben da ist. Viel zu melden haben wir als Gemeinderéte und
Gemeinderétinnen aber in der Regel nicht. Gemédss Gemeindeordnung beschrdnken sich die Kompetenzen
des Gemeinderats und der Stimmbevdlkerung lediglich auf die Verdusserungen der stédtischen Beteiligungen.
Zum Tagesgeschéft der IBK kann sich der Gemeinderat nicht dussern. Die Aufsicht liegt heute einzig und
allein beim Stadtrat. Dieser nimmt seine Aufgabe in der Regel auch nicht éffentlich wahr und diese Tatsache
finden wir stossend. Der Gemeinderat hat die politische Oberaufsicht (iber die Stadt. Konkret heisst das, dass
der Gemeinderat und die GRPK den Auftrag haben, dem Stadtrat und der Verwaltung auf die Finger zu
schauen und ihre Geschéftstatigkeiten zu (berpriifen. Die jahrliche Genehmigung der Rechnung und des
Geschéftsberichts der Stadt sind ein Mittel, wie der Gemeinderat diese Aufsicht wahrnimmt. Im Rahmen der
Priifung dieser beiden Geschéfte kénnen Fragen gestellt und Vorgénge kritisch hinterfragt werden. Die
Ergebnisse dieser Priifung werden Offentlich an einer Ratssitzung diskutiert. So erféhrt die Bevilkerung via
Presse oder Zuschauenden hier im Saal, wie es um die Fiihrung der Geschéfte steht. Das ist ein wichtiges
Instrument der Demokratie und des Parlaments zur Kontrolle der Exekutive, um so Verdnderungen
anzustossen und allfallige Missstdnde zu beméngeln. Bei der IBK ist das bekanntlich nicht der Fall. Weder die
Rechnung noch der Geschéftsbericht der Stadt gehen auf die Tétigkeiten der industriellen Betriebe ein. Der
Gemeinderat kann zwar via Anfrage oder Interpellation Fragen an den Stadfrat adressieren, die meistens
mehr oder weniger beantwortet werden. Ein richtiges Instrument zur regelmdssigen, parlamentarischen
Kontrolle der IBK steht dem Gemeinderat aber nicht zur Verfiigung. Man kann zwar argumentieren, die IBK sei
ein eigensténdiges Unternehmen nach Obligationenrecht und darum nicht direkt eine Angelegenheit des
Parlaments. Dem muss man aber entgegenhalten, dass die IBK erstens éffentliche Aufgaben wahrnimmt und
zweitens zu 100% der Stadt und damit der Klotener Bevélkerung gehért. Damit hat vor allem auch die
Bevélkerung das Recht zu erfahren, wie es um die Tétigkeiten ihres Energie- und Wasserversorgers steht.
Dies nicht nur im Rahmen einer regelméssigen Kundeninformation, sondern auch in Form einer
kontroverseren, politischen Debatte hier im Gemeinderat. Wére die Energie- und Wasserversorgung noch ein
Teil der Stadfverwaltung, so wére der Gemeinderat automatisch in die Aufsicht mit einbezogen. Die Motion
verfolgt daher das Ziel, den Gemeinderat in die Aufsicht (iber die IBK mit einzubeziehen. Um dieses Ziel zu
erreichen, soll die IBK dem Gemeinderat jéhrlich den Geschéftsbericht zur Kenntnisnahme vorlegen. Der
Bericht kann dann anschliessend von der GRPK kritisch gepriift und hier im Rat diskutiert werden. Damit
stérken wir schlussendlich auch die Institution des Gemeinderates. Die Motion verlangt auch noch, dass die
Auslagerung der Energie- und Wasserversorgung auf Stufe Gemeindeordnung besser geregelt wird. Hier
kniipfen wir an einen Auftrag des Regierungsrats aus dem Jahr 2021 an. Bei der Genehmigung der
Gemeindeordnung wurde damals festgestellt, dass die minimalen, formellen Vorschriften der
Kantonsverfassung in Sachen Auslagerung nur ungenigend erfillt sind. In dieser Hinsicht muss die
Gemeindeordnung eh in den ndchsten Jahren revidiert werden. Im Rahmen dieser Revision sollten auch
Synergien zur Verbesserung der parlamentarischen Aufsicht genutzt werden. Ich méchte zum Schluss aber
ausdriicklich betonen, dass es bei dieser Vorlage nicht darum geht, die Auslagerung der Energie- und
Wasserversorgung sowie die Rechtsform der IBK génzlich zu hinterfragen. Es geht nur darum, den Status quo
den tibergeordneten Vorgaben entsprechend zu regeln. Vielen Dank fiir die Unterstiitzung der Motion.

Ratsprésident, Philip Graf: Der Stadtrat hat da seiner Sitzung vom 19.11.24 beschlossen, die Motion
entgegenzunehmen. Méchte der Stadlrat trotzdem noch Stellung dazu nehmen?

Stadtprésident, René Huber: Ja, das hétte ich gerne selber gesagt, aber in diesem Fall ist es schon gesagt
und es bleibt dabei.

FDP-Fraktion, Hansjiirg Schmid: Der Antrag fordert den Gemeinderat stérker in die Aufsicht (ber die IBK
einzubinden. Etwa mit einer jahrlichen Kenntnisnahme des Geschéftsberichtes. Diese Forderung alleine bringt
aber keinerlei Mehrwert fiir die politische Mitsprache. Der Geschéftsbericht der IBK ist ja eh éffentlich und
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daher jederzeit einsehbar. In Kloten ist eigentlich die politische Einflussnahme auf die IBK bereits ausreichend
geregelt. Zwei Stadtréte sind dort im Verwaltungsrat, was eine starke politische Vertretung sicherstellt. Zudem
existiert eine Energiekommission, die strategische Themen intensiv berét und vorbereitet. In diese hétte auch
die Motion zuerst hingehen sollen. Die Stadt arbeitet im Moment an einer Anpassung der Gemeindeordnung,
um den rechtlichen Anforderungen zu entsprechen. Der Prozess wird, so wie ich die Stadt kenne, auch sehr
sorgféltig durchgefiihrt und schliesst auch die notwendige Klarstellung der Eigentiimerstrategie ein. Die ist
ebenfalls fiir das Parlament jederzeit einsehbar. Da die Motion fiir uns keinen zusétzlichen Nutzen fiir den
Gemeinderat oder fiir die politische Kontrolle bringt, sehen wir in dieser Motion keinen Mehrwert und sprechen
uns dagegen aus. Danke fiir eure Aufmerksamkeit.

Griine-Fraktion, Diana Diaz: Es gibt viele verschiedene Griinde, warum eine stérkere politische Steuerung
der IBK und eine Einbindung des Gemeinderats fiir die Zukunft unserer Stadt und ihrer Energieversorgung von
grosser Bedeutung sind. Die IBK hat in den letzten Jahrzehnten eine zunehmend verkrustete Struktur
entwickelt. Die Organisation ist in vielerlei Hinsicht nicht mehr genug agil, um den schnellen Veranderungen
und Anforderungen der heutigen Zeit gerecht zu werden. Besonders im Hinblick auf die anstehende
Transformation, hin zu einer nachhaltigeren und erneuerbaren Energiezukunft, benétigen wir einen
demokratischeren und zukunftsorientierteren Ansatz. Die Herausforderungen der Energiewende kénnen nur
dann erfolgreich gemeistert werden, wenn die IBK schnell auf technologische Innovationen, neue
Marktbedingungen und gesellschaftliche Verénderungen reagieren kann. Dabei zeigt sich, dass eine zu starke
Trennung zwischen der IBK und der Bevélkerung dazu fiihrt, dass notwendige Anpassungen und Investitionen
nur zu z6gerlich oder nicht zielgerichtet umgesetzt werden kénnen. Eine stérkere Einflussnahme des
Gemeinderates erméglicht es, dass strategische Entscheidungen klarer auf die Bediirfnisse der Stadt und
ihren Einwohnenden ausgerichtet werden kbnnen. Der Stadtrat hat in der Vergangenheit den stédtischen
Werken eine grosse Unabhéngigkeit zugestanden, was durchaus in einigen Bereichen sinnvoll sein mag.
Doch in Zeiten, wo die gesellschaftlichen Anforderungen und Notwendigkeiten zur Transformation Richtung
Nachhaltigkeit immer drdngender werden, reicht die Autonomie nicht mehr. Der mangelnde politische Druck
und die fehlende Einflussnahme auf die strategische Ausrichtung der IBK, fiihren dazu, dass wichtige Themen
wie die Umstellung auf erneuerbare Energien nicht mit dem ndtigen Tempo vorangetrieben werden. Ein
Beispiel dafiir ist die Strategie der IBK in Sachen Gasversorgung, die klar nicht mehr vertretbar ist. Fiir eine
zukunftsfahige und umweltfreundliche Energiepolitik braucht es Druck vom Gemeinderat und von der
Zivilbevolkerung. Das kann aber nur passieren, wenn wir mehr Transparenz haben und der erste Schritt dazu
kénnte mit dieser Motion erreicht werden. Die Wichtigkeit der Transparenz wird noch klarer, wenn wir in
Betracht ziehen, dass die IBK zu 100% im Besitz der Stadt Kloten ist. Es ist deshalb nur gerechtfertigt, dass
die Bevélkerung tber ihre gewahlten Vertreter und Vertreterinnen mehr Einfluss auf die Geschicke der IBK
nehmen kann. Wir als Griine unterstiitzen die Uberweisung der Motion ausdriicklich, weil sie einen ersten,
wenn auch einen kleinen, Anstoss gibt, fiir mehr Transparenz und demokratische Beteiligung bei der IBK.
Danke vielmals.

Mitte-Fraktion, Pascal Walt: Danke Max, fiir die Aufmerksamkeit. Tatsdchlich gibt es die, und ich zitiere eine
"Bemerkung", nicht Auffrag, des Ziircher Regierungsrats, in dem die Klotener Gemeindeordnung im Artikel 3
Absatz 4 die Ubertragung der Energie- und Wasserversorgung an die IBK detaillierter dokumentieren sollte.
Dennoch habe ich ein paar Punkte, warum wir diese Motion trotzdem nicht unterstiitzen kénnen. Ein Punkt
war: Die Notwendigkeit ist nicht gegeben. Also wir gehen davon aus, dass der Stadtrat das auf seiner Liste fiir
die néchste GO-Teilrevision vermerkt hat oder spétestens jetzt noch aufnimmt. Nur alleine fiir diese einzelne
Anderung eine Volksabstimmung zu organisieren, finden wir iibertrieben. Zweitens: Die Dringlichkeit ist nicht
gegeben. Unabhéngig von diesem GO-Artikel zeigt sich die Realitét, dass das Zusammenspiel zwischen Stadt
und der IBK seit tiber einem Vierteliahrhundert funktioniert. Drittens: Gesetzliche Vorgaben werden gelebt.
Jede AG, Aktiengesellschaft, auch die IBK, muss meines Wissens eine Rechnungspriifung durchlaufen. Die
Revisionsstelle berichtet dem Verwaltungsrat, wir haben es gehért, zwei Stadtréte sind drin, das Resultat der
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Rechnungspriifung. Allenfalls gibt es gewisse Unstimmigkeiten, die zu bereinigen sind. Viertens: Transparenz
ist bereits gegeben. Den Offentlichen Geschéftsbericht bekommen alle Klotener Haushalte jéhrlich mit der
Rechnung und die nicht &ffentlichen Informationen kann die GRPK immer noch situativ einfordern. Darum
liberlassen wir es dem Stadfrat, unserer Exekutive, im Rahmen der ndchsten GO-Revision eine praktikable
Méglichkeit vorzuschlagen, ohne dass wir zusétzliche Kontrollen (iber den Gemeinderat einfiihren miissen.
Danke.

GLP-Fraktion, André Késer: Ich fasse mich kurz. Ich bin sehr (iberrascht, dass geméss der FDP die Aufsicht
lber die IBK offensichtlich in die Energiekommission gehért und ich nehme an man kénnte dann das auch so
wiederaufnehmen. Beim Beschluss des Regierungsrates, Pascal, heisst es "ist anzupassen”. In dem Sinn
gehe ich davon aus, dass es kein "sollte" Formulierungen ist, sondern dass die Stadt diese anzupassen hat.
Danke.

SVP-Fraktion, Silvan Eberhard: Ich bin doch ein bisschen erstaunt iiber diesen Vorstoss von der linken
Ratsseite. Von elf Unterzeichnenden wird verlangt, dass im Minimum der Geschéftsbericht der IBK dem
Gemeinderat vorzulegen ist. Ich habe mich dabei gefragt, ob sich einer von diesen elf die Miihe gemacht hat,
die letzten Kurzberichte des Geschéftsberichtes, die allesamt auf der Homepage der IBK zu finden sind, zu
lesen und zu studieren oder sich einer der Mitglieder der Energiekommission, wo Beat Gassmann,
Geschaéftsfiihrer der IBK, ja auch Einsitz hat, oder einen der beiden Stadiréte, die im Verwaltungsrat der IBK
sitzen, nach dem ausfiihrlichen Bericht gefragt hat. Mindestens das zweite ist meines Wissens nicht passiert.
Das zeigt fiir mich, dass es sich da um einen klassischen Vorstoss zur Profilierung handelt. Ich frage mich
ernsthaft, welcher Mehrwert da fiir den Biirger geschaffen wird, wenn 32 Gemeinderéte den Geschéftsbericht
von der IBK analog zum Geschéftsbericht der Stadt Kloten stillschweigend genehmigen. Auch wenn der
Regierungsrat hier einen Mangel festgestellt hat. Ich fasse das etwa &hnlich auf wie eine Empfehlung aus
einem ISO-Audit. Also im Sinn: Macht euch Gedanken, wie ihr das bei nachster Gelegenheit verbessern und
anpassen kénnt. Des Weiteren finde ich, der Vorstoss ist ein absolutes Misstrauensvotum gegeniiber dem
Verwaltungsrat und der Geschéftsleitung der IBK. Dies notabene von der linken Ratsseite, die praktisch jedes
Geschéft und jede Ausgabe des Stadtrates und der Verwaltung ohne sie zu hinterfragen und zu kritisieren
durchwinkt. Sobald es sich jedoch um eine eigenstandige Aktiengesellschaft handelt, muss man dieser auf die
Finger schauen. Ein Ausdruck, der fiir mich suggeriert, bei der IBK seien in den letzten Jahren mehrere
Ungereimtheiten aufgetreten. Davon wéren mir keine bekannt. Im Gegenteil, bei allen Vorstéssen wéahrend der
Energiekrise hat die IBK stets transparent und offen kommuniziert und informiert. Ich denke nicht, dass es
Mehrwert bringt, wenn der Gemeinderat, wie du es gefordert hast, Max, sich in den operativen Betrieben der
IBK einmischt. Das machen wir ja auch nicht, zum Beispiel beim Altersheim oder in der Schule Kloten. Wir
sind da eher strategisch unterwegs. Die Aufgaben der IBK sind aus meiner Sicht, Kloten zuverldssig mit
bezahlbarer Energie zu versorgen und es ist nicht die Aufgabe, griine Ideologien umzusetzen. Der Umbau in
eine nachhaltige Stromversorgung wird aktuell von der Stadt Kloten mit dem Férderprogramm fiir Solarenergie
schon ausreichend geférdert. Sie kbnnen meinem Votum entnehmen, die SVP lehnt diese Motion einstimmig
ab. Wegen eines Mangels in der Gemeindeordnung, die ganze Gemeindeordnung anzupassen mit einer
daraus folgenden Volksabstimmung, scheint uns nebst den vorhin genannten Argumenten keineswegs
angemessen.

Max Tépfer, SP: Ich méchte gerne noch auf die Voten meiner biirgerlichen Vorredner etwas eingehen. Silvan,
du hast uns unterstellt, dass wir ein gewisses Misstrauen gegentiber die IBK hétten. Das ist vielleicht nicht
ganz falsch, ja, aber das ist definitiv nicht der Ausléser fiir diesen Vorstoss. Die Aufsicht bedeutet ja nicht, oder
wir sollten keine Aufsicht in einer Situation einfiihren, wenn es gerade schlecht ist, sondern wir fiihren eine
Aufsicht fir den Fall ein, falls mal Misssténde auftreten und das muss nicht jetzt unbedingt der Fall sein, aber
kann spéter sein. Ich meine, in zehn Jahren sind andere Personen am Zepter im Verwaltungsrat und in der
Situation ist es wichtig, dass auch das Parlament quasi den Leuten auf die Finger schauen kann. Dann noch
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etwas zu Hansjirg, seiner Aussage, die Politik ist ja schon eigentlich involviert in der IBK. Ja, das stimmt, der
Stadftrat kann Einfluss nehmen auf die IBK, er hat eine Eigentiimerstrategie, er leitet die oder er fiihrt die
Generalversammlung durch, er ist mit Vertretern und Vertreterinnen im Verwaltungsrat vertreten. Das stimmt,
ja, aber das ist nur der Stadtrat, wir haben ja auch den Gemeinderat. Wir haben ein Prinzip der
Gewaltenteilung und das Prinzip der Gewaltenteilung bedeutet eben auch, dass das Parlament, die
Legislative, den Stadtrat oder auch andere Exekutivorgane, und ich zéhle jetzt mal die IBK irgendwo dazu,
beaufsichtigt. Das ist auch primér die Uberlequng, warum der Gemeinderat in einem gewissen Mass dort mit
einbezogen werden sollte. Und noch zu dem Punkt mit der Energiekommission. Ja, es gibt diese
Energiekommission, aber die Energiekommission ist wieder eine stadtrétliche Kommission, und das heisst, es
kann ja von der Logik her nicht aufgehen, dass eine stadtrétliche Kommission den Stadtrat (iberwacht. Es
muss eigentlich ein vom Stadtrat unabhéngiges Organ sein, das die politische Aufsicht (iber die IBK austibt.
Und es mag zwar sein, dass der Geschéftsbericht bereits dffentlich ist und dass er den Kunden regelméssig
zugestellt wird. Ja, aber der Gemeinderat kann sich nicht éffentlich dazu dussern. Jede Kritik an der IBK findet
in der Regel hinter verschlossenen Tiiren statt. Sei es in der Energiekommission oder sei es im Stadtrat
selber. Aber als Gemeinderat haben wir nicht die Méglichkeit, das 6ffentlich zu kritisieren. Es sei denn, wir
machen natiirlich einen Vorstoss. Und dann noch etwas zu den GO-Revisionen, dass es jetzt unnétig ware,
eine GO-Revision anzustossen. Ich glaube, wir haben Anfang des Jahres oder so, eine umfassendere GO-
Revision hier behandelt und diese GO-Revision hat keine oder hat diesen regierungsrétlichen Auftrag nicht
umgesetzt. Ja, uns war bewusst, wir hatten darauf drdngen kénnen. Aber uns war damals nicht bewusst, dass
dieser regierungsrétliche Auftrag vorliegt. Aber ja, auch die Stadt hat das bisher nicht angestossen und ich
habe ehrlich gesagt Zweifel, ob der Stadltrat jetzt auch wirklich daran denken wird, bei der ndchsten GO-
Revision das dann besser zu regeln. Ja. Ich wiirde mich trotzdem noch freuen, wenn der Gemeinderat die
Motion unterstiitzt. Aber es wird wahrscheinlich eher nicht der Fall sein. Dankeschén.

Ratsprésident, Philip Graf: Gibt es weitere Wortmeldungen aus dem Rat? Das ist nicht der Fall. Weil der
Stadtrat ja bereit wére, die Motion entgegenzunehmen, muss ich jetzt fragen, ob es einen Antrag gibt die
Motion nicht zu (iberweisen. Ich nehme mal an, das wird der Fall sein, was ich aus den Voten gehért habe, ich
wiirde mich aber trotzdem noch gerne vergewissern, gibt es einen Antrag? Alles klar. Dann wiirden wir
dariiber abstimmen Noch eine kleine Anmerkung, die ich vorher vergessen habe. Mittlerweile ist ja Brian
Dieng da, darum sind wir jetzt 28 Mitglieder. Wir haben die Motion mit 16 Stimmen dagegen bei 12 Stimmen
dafiir und 0 Enthaltungen abgelehnt.

Flr getreuen Auszug:

R

Regula Gétsch
Ratssekretarin Stv.
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