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Der Vorsitzende er6ffnet die Sitzung und begriisst die Mitglieder des Stadtparlaments und des Stadt-
rats, die Mitarbeitenden der Verwaltung, die Behérdenmitglieder sowie die Medienschaffenden und
das Publikum. Er bittet alle Anwesenden, bei Wortmeldungen nach vorne zu kommen und das Mikro-
phon zu benutzen.

Auszdhlung des Stadtparlaments
Der Vorsitzende informiert, dass sich Ralf Winzer bereit erklart hat, an der heutigen Sitzung fiir den
abwesenden Stephan Ziegler das Amt des Stimmenzahlers zu ibernehmen.

Die Auszdhlung ergibt 25 anwesende Parlamentsmitglieder. Das Stadtparlament ist somit gemass Art.
15 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Stadtparlaments (Gesch0) beschlussfahig.

Das absolute Mehr liegt bei 13 Stimmen.

Sitzungseinladung
Die Parlamentsmitglieder sind fristgerecht und ordnungsgemass zur Sitzung eingeladen worden.

Traktandenliste

Es gibt keine Bemerkungen oder Anderungs- und Erganzungsantrige zur Traktandenliste.
Die Traktandenliste wird wie folgt genehmigt:

Traktanden

1. Protokoll der Sitzung vom 8. Dezember 2025

2. Friihe Sprachbildung fiir Kinder im Vorschulalter: Genehmigung der Friihen Sprachbildung in Biilach
mit jahrlich wiederkehrenden Kos-ten von Fr. 300 000.- pro Jahr

3. Umsetzung Begegnungszone Altstadt - Kreditabrechnung

4. Schulanlage Allmend Aufstockung + Renovation best. Kindergarten - Kreditabrechnung

5. Fragen an Kommissionen und Stadtrat

6. Diverses
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Eingang von neuen Vorstossen

Anfrage «Nutzung des kantonalen Angebots fiir Gemeinden zur Pravention sexueller Beldstigung»
Anne-Christine Halter hat am 10. Dezember 2025 die Anfrage «Nutzung des kantonalen Angebots fiir
Gemeinden zur Pravention sexueller Beldstigung» eingereicht. Die Mitglieder des Stadtparlaments und
des Stadtrats haben diese erhalten.

Wortlaut:
«An der Parlamentssitzung vom Dezember haben sich der Stadtrat und die Mehrheit des Parlaments da-
fiir ausgesprochen, die Verantwortung fiir die Umsetzung der Istanbul Konvention — zum Schutz vor ge-
schlechterspezifischer und hduslicher Gewalt - dem Kanton zu iiberlassen. Zum Thema geschlechter-
spezifische Gewalt gehdrt auch das Thema sexualisierte Gewalt. Der Kanton Ziirich hat ein Angebot fiir
Gemeinden zur Prdvention sexueller Beldstigung im Arbeitsumfeld.
Darum folgende Fragen an den Gesamt-Stadtrat:
1. Wusste der Stadtrat von diesem Angebot des Kantons und falls ja, wie hat er davon erfahren?
2. Nimmt die Stadt Biilach dieses Angebot des Kantons wahr (Anmeldetermin 31. Dezember)?
3. Falls Ja:

a. Welches Paket wird gewdhlt und warum?

b. Welcher Umfang wird gewdhlt und warum?
4. Falls Nein:

a. Warum nicht?

b. Wird eine Anmeldung bis zur néichsten Frist (am 30. Juni) ins Auge gefasst? Warum (nicht)?»

Gemass Art. 53a Abs. 2 der Geschaftsordnung hat der Stadtrat ab dem Zeitpunkt der Verlesung zwei
Monate Zeit, die Anfrage zu beantworten.

Parlamentarische Initiative «Verbot von lirmendem Feuerwerk»

Dominik Berner und Mitunterzeichnende haben am 11. Januar 2026 die Parlamentarische Initiative
«Verbot von larmendem Feuerwerk» eingereicht. Die Mitglieder des Stadtparlaments und des Stadtrats
haben diese erhalten und die Parlamentarische Initiative entspricht den Erfordernissen der Geschafts-
ordnung.
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Wortlaut:

«Die Polizeiverordnung der Stadt Biilach wird wie folgt angepasst:

Anpassung §26.1 Das Abbrennen von ldrmendem Feuerwerk (Kategorie F3 und F4 gemdss Spreng-
stoffverordnung SprstV1) ist ganzjihrig verboten - auch in der Nacht vom 1. August auf den 2. August
und vom 31. Dezember auf den 1. Januar.

Streichung §26.2. Aus Sicherheitsgriinden kann das Ressort Bevélkerung und Sicherheit értliche und

zeitliche Einschrdnkungen erlassen.

Anpassung der Nummerierung innerhalb Art 26. aufgrund gedndertem Wortlaut.»

Gemiss Art. 57 a Ziff. 2 der Geschaftsordnung wird die Behandlung (Begriindung) auf die Traktanden-
liste der darauf folgenden Sitzung angesetzt. Die sofortige Behandlung ist in jedem Fall ausgeschlos-

sen.

Beantwortung von Vorstdssen

Anfrage von Romaine Rogenmoser und Mitunterzeichnende im Namen der SVP/EDU-Fraktion betr.
«Asylwesen: Kosten 2020 - 2024»

Der Stadtrat hat am 14. Januar 2026 mit SRB-Nr. 15 die Anfrage fristgerecht beantwortet. Die Ant-
wort wurde den Mitgliedern des Stadtparlaments zugestellt und ist Beilage zum Protokoll dieser Parla-

mentssitzung.

Traktandum 1
Protokoll der Sitzung vom 8. Dezember 2025

Es gibt keine Anmerkungen oder einen Einspruch gemass Art. 23 Abs. 2 Geschaftsordnung zum Proto-
koll.

Abstimmung
Das Stadtparlament genehmigt das Protokoll einstimmig.
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Traktandum 2
Friihe Sprachbildung fiir Kinder im Vorschulalter: Genehmigung der Friihen Sprachbildung in
Biilach mit jahrlich wiederkehrenden Kosten von Fr. 300 000.- pro Jahr

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

1. Die dauerhafte Einflihrung der Friihen Sprachbildung in Biilach wird genehmigt.

2. Die fiir die Friihe Sprachbildung jahrlich wiederkehrenden Kosten von Fr. 300 000 werden geneh-
migt.

3. Die neue Verordnung flir Spielgruppenbesuche wird genehmigt und tritt per 1. August 2026 in Kraft.
4. Der Beschluss unterliegt, gestiitzt auf Art. 14 der Gemeindeordnung, dem fakultativen Referendum.
Wird das Referendum ergriffen, wird die Geschaftsleitung des Stadtparlaments mit der Ausarbeitung

des beleuchtenden Berichts beauftragt.

Eintretensdebatte
Zu diesem Geschaft liegen die Abschiede der Kommission Bildung & Soziales und RPK vor.
Die Kommission Bildung & Soziales empfiehlt das Geschaft einstimmig und die RPK mehrheitlich zur

Annahme.
Der Vorsitzende iibergibt das Wort dem Referenten der Kommission Bildung und Soziales.

Christoph Denzler fiihrt anhand der Prasentation «Friihe Sprachbildung fiir Kinder im Vorschulalters
aus: «Geschatzte Anwesende, guten Abend miteinander. Gerne stelle ich euch das Geschaft vor. Zur
Vorgeschichte: Im 2019 hat der Stadtrat das Konzept der friihen Férderung verabschiedet. 2022 hat
dann das Parlament mit 21 zu 3 Stimmen Ja gesagt zu einer 60 %-Koordinationsstelle und der Stadt-
rat hat dann daraufhin im November 2023 ein zweijdhriges Pilotprojekt genehmigt. Mit einer ersten
Sprachstandserhebung hat man angefangen im Januar 2024 und mit den ersten Sprachférderangebote
in diesem Pilotprojekt, mit einem ersten Zyklus, ab Sommer 2024. Die zweite Sprachstandserhebung
wurde dann im Januar 2025 gemacht, sodass man im Pilotprojekt zwei Erhebungen machen konnte.
Uberhaupt hat man so anfangen wollen, dass man, wenn sich das bewahrt, gerade weiterziehen kann.
Im Juni 2025 ist dann das Pilotprojekt ausgewertet worden. Drei Ziele sind definiert worden und die
sind grosstenteils erreicht worden. Die Sprachstandserhebung optimieren ist das erste gewesen, die
Forderangebote aufbauen und evaluieren das zweite, den Zugang zur frithen Sprachbildung weitge-
hend sicherstellen, das dritte. Die Erkenntnisse aus dem Pilotprojekt sind dann in das Konzept, in eine
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Weiterentwicklung, eingeflossen. Heute entscheiden wir liber die dauerhafte Einfiihrung, liber wieder-
kehrende Kosten von 300 000 Franken und liber eine neue Verordnung fiir Spielgruppenbesuche.

Die Ausgangslage zeigt sich wie folgt: In den letzten zehn Jahren ist ganz klar geworden, dass der Be-
darf noch einmal grésser wird. Im Schuljahr 2014/15 war eine von sechs Schuleinheiten eine QUIMS-
Schule. Mittlerweile sind fiinf von sechs Schuleinheiten QUIMS-Schulen.

Die Sprachstandserhebungen, die wir gemacht haben, zeigen, mehr als 40 % aller Kinder haben einen
Bedarf fiir Deutschférderung. Und pro Jahrgang haben 50 bis 60, das sind etwa 20 %, sogar einen sehr
hohen Deutschférderbedarf. Der Handlungsbedarf ist also gegeben und er wird sicher nicht kleiner.
Schauen wir uns das Konzept und die verschiedenen Massnahmen genauer an. Zur linken Seite sehen
wir auf dieser Folie [Folie 4, Prdsentation «Friihe Sprachbildung fiir Kinder im Vorschulalter», siehe Bei-
lage] die drei Ziele des Pilotprojekts als Stichwort. Rechts davon zugeordnet sind wesentliche Ele-
mente des Konzepts. Der rote Faden fiihrt von links oben nach unten. Die Sprachstandserhebung zeigt
den konkreten Bedarf, alle Beteiligten kdnnten auf dieser Basis anfangen aktiv zu werden. Ob pas-
sende Forderangebote verfligbar sind, das entscheidet am Schluss, ob das einzelne Kind erfolgreich
lernt und umgekehrt auch, ob man Folgekosten fiir die Allgemeinheit vermeiden kdnnte. Aber ein gu-
tes Angebot niitzt nichts, wenn der Zugang des Kindes zu der friiheren Sprachbildung nicht gewahr-
leistet ist.

Ein paar Worte zur Sprachstandserhebung: Die Zusammenarbeit mit der Uni Basel ist sinnvoll. So et-
was macht man nicht selber. Das Rad findet man nicht neu, das ist in der ganzen Deutschschweiz das
Gleiche. Die standardisierte Erhebung ist geeignet, den Aufbau von Vertrauen zu unterstiitzen und sie
hilft, den Fokus auf den erfolgreichen Kindergartenstart des Kindes zu legen.

Forderangebote braucht es verschiedene. Die Ausgangslage der einzelnen Kinder und Familien ist sehr
unterschiedlich. Spielgruppen sind in vielen Fillen ideal, sie haben sich im Pilotprojekt als ein sehr
wichtiges Angebot mit weiterem Potenzial erwiesen. Damit Spielgruppen langerfristig Qualitat gesi-
chert in die friihe Sprachbildung eingebunden werden kdnnen, sind Leistungsvereinbarungen vorgese-
hen. Aufwénde, die entstehen, kdnnen so finanziell abgegolten werden. Bei sehr hohem Férderbedarf
konnen Vorschulgruppen, mit ihrem padagogisch geschulten Personal, den Spracherwerb deutlich ge-

zielter unterstiitzen und sie sind deshalb in diesen Fallen das besser geeignete Férderangebot.

Zum Zugang schliesslich ist Folgendes zu sagen: Kommunikation an alle Eltern startet mit dem Infoan-
lass. Die Koordinationsstelle ist bereits bewilligt und nicht Gegenstand dieses Geschafts. Weil sie fiir
das Konzept wichtig ist, ist sie in Klammern trotzdem erwahnt. Eine aktive Koordination kann in vielen
Fallen den Zugang verbessern. Ebenfalls wichtig sind die finanziellen Beitrdge an die Eltern fiir Spiel-
gruppenbesuche, Elternbildung und das Hausbesuchsprogramm ,schritt:weise". In besonderen Fallen
holt das Programm Kinder dort ab, wo sie sind, wenn sie aus irgendwelchen Griinden keine Spiel- oder
Vorschulgruppe besuchen kdnnen.
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Das Konzept sieht einen Forderzyklus vor pro Jahrgang. Wie sieht dieser aus Sicht der Eltern und des
Kindes aus? Der zweijahrige Forderzyklus fangt an mit einem Infoanlass gut zwei Jahre vor dem Kin-
dergarteneintritt. Die Sprachstandserhebung kommt dann im Januar, eineinhalb Jahre vor dem Kinder-
garten. Basierend auf den Erkenntnissen kommen die Eltern im Mai individuelle Férderempfehlungen
uber. Im Jahr vor dem Kindergarteneintritt schliesslich, kdnnen die Kinder die passenden Férderange-
bote besuchen.

Kommen wir zusammenfassend zu den Kosten. Das Umsetzungskonzept ab 2026 schatzt die Kosten
auf folgende Betrdge pro Jahr: Beitrdge an die Eltern fiir die Spielgruppe, damit die Spielgruppe fiir die
Zielgruppe auch zahlbar ist, 75 000 Franken. Beitrdge an die Spielgruppentrdger auf der Basis von
Leistungsvereinbarungen 17 500 Franken. Drei Vorschulgruppen fir etwa 30 Kinder, geschdtzt, mit
sehr hohem Forderbedarf, 142 500 Franken. Das Hausbesuchsprogramm ,schritt:weise” fir Familien,
die das besonders brauchen, dort ist es lbrigens so, dass durchaus auch mehrere aufs Mal profitieren,
30 000 Franken. Fiir die Elternbildung 5000 Franken und schliesslich noch 7000 Franken fiir die
Sprachstandserhebung mit der Uni Basel und 23 000 Franken Reserve. Damit kommen wir auf die

300 000 Franken, wie wir sie heute bewilligen wollen.

Was ist die Haltung der Kommission Bildung und Soziales? Die Kommission sieht den Bedarf, aktiv zu
werden. Das Konzept liberzeugt aus folgenden Griinden: Es ist finanziell sinnvoll, indem die Férderung
verhindert, dass hohere Kosten zu einem spéteren Zeitpunkt bei DAZ, IF und Sonderschulung kommen.
Es ist optimal friih, weil die Forderung zu einem Zeitpunkt erfolgt, wo der Spracherwerb sehr gut funk-
tioniert. Verschiedene Fille sind abgedeckt, in der Zukunft kann gut gesteuert und eben neu ausbalan-
ciert werden. Und es ist differenziert, die Beitrdge an die Spielgruppentrdger und an die Eltern sind
verhaltnismassig ausgestattet.

Unser Fazit: die friihe Sprachbildung ist eine gute Investition in die Chancengerechtigkeit. Sie ermdg-
licht den Kindern unabhangig von ihrer Herkunft einen erfolgreichen Start ins Bildungssystem und
spart der Allgemeinheit langfristig Kosten. Wir beurteilen den Vorschlag als ausgewogene, differen-
zierte und effektive Losung. Die Kommission Bildung und Soziales empfiehlt dem Parlament entspre-
chend einstimmig das Geschaft zu genehmigen.»

Der Vorsitzende iibergibt das Wort der Referentin der RPK.

Iris Surber: «Geschatzte Anwesende, ich habe das Geschaft behandeln diirfen in der RPK und ich ver-
tritt auch die Mehrheitsmeinung heute. Die Mehrheit der RPK empfiehlt die Annahme dieses Ge-
schafts. Wir geben hier nicht einfach 300 000 Franken pro Jahr aus. Sondern wir investieren, und zwar
in etwas, das sich vielfach auszahlt: in Kinder, in gerechte Startchancen und in eine funktionierende,
entlastete Schule. Die RPK-Mehrheit hat sorgfaltig hingeschaut. Die Kosten sind transparent,
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realistisch und sinnvoll aufgeteilt. Die teurere Lésung waére es, wenn man nichts machen wiirde. Wenn
Kinder ohne ausreichende Deutschkenntnisse im Kindergarten starten, miissen spater IF-Stunden,
DAZ-Unterricht oder gar Abkldrungen und Sonderschulmassnahmen finanziert werden und diese Kos-
ten explodieren schnell. Die friihe Férderung ist im Vergleich dazu die effizientere und giinstigere
Massnahme. Das Pilotprojekt hat bewiesen, dass es wirkt. Die Abldufe funktionieren, die Angebote
werden genutzt, und die Zusammenarbeit mit Spielgruppen, Kitas und der Uni Basel ist etabliert.

Ein Punkt, der in der RPK lange diskutiert worden ist, betrifft die Subventionen an Eltern von Spiel-
gruppenkindern. Es ist die Frage gestellt worden, ob ein Haushaltseinkommen von 110 000 Franken
nicht Luxus sei. Ich mdchte klarstellen, in einer Stadt wie Biilach ist ein solches Einkommen nicht Lu-
xus, sondern klassischer Mittelstand. Familien mit kleinen Kindern tragen hohe Belastungen, von stei-
genden Wohnkosten tiber Krankenkassenprdmien bis zu Betreuungskosten. Auf dem Papier sieht das
oft komfortabler aus, als es im Alltag wirklich ist. Wir subventionieren nicht einen Lebensstil, sondern
wir sichern die Chancengerechtigkeit fiir die Kinder. Zudem bleiben die Subventionen moderat. Auch
bei 110 000 Franken Haushaltseinkommen zahlt die Familie weiterhin 50 % der Kosten selber. Das ist
verantwortungsvoll und fair.

Ohne Genehmigung stehen wir wieder am Anfang. Die Kinder kommen mit grossen sprachlichen Lii-
cken in die Schule und wir schaffen es nicht, den Riickstand wieder aufzuholen. Das ist nicht nur
teuer, sondern auch ungerecht. Die RPK-Mehrheit ist der Meinung, dass das Geschaft nicht nur die
Kinder starkt, sondern auch unsere Schulen entlastet und langfristig unseren Finanzhaushalt stérkt.
Wir bitten das Parlament, unserer Empfehlung zu folgen. Danke.»

Wortmeldung Stadtrat
Es gibt keine Wortmeldungen aus dem Stadtrat.

Fraktionserklarungen

Gabriel C. Terlemez (GLP): «Verehrte Mitglieder des Stadtrats, des Stadtparlaments. Die GLP steht hin-
ter der Einfiihrung der friihen Sprachbildung und beflirwortet den Antrag. Der Antrag vereint, was uns
als GLP wichtig ist: evidenzbasiertes Handeln, Chancengerechtigkeit und eine nachhaltige Finanzpoli-
tik. Die Forschungen zeigen eindeutig, dass Investitionen in die friihen Lebensjahre den héchsten Nut-
zen fiir Gesellschaft und 6ffentliche Finanzen erzeugen. Also in den ersten Jahren ist der Return of In-
vestment, wenn man jetzt monetar geht, am hdchsten und das nimmt ab Richtung Mittelstufe, geht
es ein bisschen runter und in der Oberstufe ist es dann viel weniger.

Frih gefoérderte Kinder entwickeln kognitive und soziale Fahigkeiten, die sich gegenseitig verstarken.
Spate Fordermassnahmen sind hingegen deutlich teurer und weniger wirksam. Friihe Unterstiitzung ist
wesentlich giinstiger als spite Korrekturen. Der lokale Bedarf in Biilach ist klar ausgewiesen. Uber 40
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% der Kinder bendtigen zum Kindergarteneintritt zusdtzliche Deutschférderung. Der Anteil der nicht
deutschsprachigen Bevolkerung ist stark gestiegen und ein grosser Teil der Schulen arbeitet bereits im
QUIMS-Kontext. Es ist vorher bereits gezeigt worden, wie sich das steil entwickelt hat von einer
Schule auf flinf Schulen. Ohne friihe Unterstiitzung starten viele Kinder mit erheblichen Nachteilen ins
Bildungssystem, was sich durch die gesamte Schulzeit und in die Gesellschaft hinein fortsetzt.

Das zweijahrige Pilotprojekt hat gezeigt, dass die eingesetzten Instrumente gut investiert sind. Die
Strukturen sind aufgebaut, gestattet und bereit flr eine langfristige Umsetzung.

Friihe Sprachbildung verhindert hohe Folgekosten, entlastet die Schule und Sozialsysteme und starkt
den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Sie schafft faire Startbedingungen fiir alle Kinder und sorgt da-
fiir, dass Integration friih und wirksam gelingt. Wir als GLP sagen deshalb Ja zu diesem Antrag und

danken den Beteiligten fiir die sorgfaltige Ausarbeitung. Danke vielmal.»

Larissa Kagi (Griine): «Guten Abend miteinander. Die Griine Fraktion unterstiitzt die Schaffung dieser
dauerhaften stadtischen Stelle. Jeder Franken, den wir in die friilhe Férderung investieren, zahlt sich
mehrfach aus. Der Spracherwerb betrifft alle Kinder egal, ob sie Deutsch als Erst-, Zweit-, oder sogar
als Drittsprache lernen. Wir haben es jetzt auch schon ein paar Mal gehort: Mit dieser Stelle erhalten
alle Kinder bessere Startchancen und spatere Folgekosten im Bereich Férderung und Bildung werden
reduziert.

Das Konzept baut auf fiinf Sdulen auf: Die Spielgruppenbeitrdge, an die Eltern einen jahrlichen Bei-
trag, fiir die Tragerschaften der Spielgruppen, die Vorschulgruppen, die Hausbesuche und die Elternbil-
dung. Weil ich weiss, dass einen Anderungsantrag gibt, welchen die Spielgruppentriger betrifft,
mdchte ich besonders zu dem Punkt noch etwas sagen. Spielgruppen sind fiir die friilhe Férderung, ge-
rade im Sprachbereich, extrem wichtig. Weil dort wird die Sprache im Alltag gelebt. Die Spielgruppen
verbinden Sprache, Spiel, Beziehung und das Lernen. Die soziale Interaktion ist ein Motor fiir die Spra-
chentwicklung. Kinder héren andere Kindern mit unterschiedlichem Sprachstand und sie gehéren Er-
wachsenen, welche die Sprache bewusst und korrekt einsetzen. Sie lernen zuhdren, warten, reagieren
und ihre Bediirfnisse und Gefiihle sprachlich auszudriicken. Besonders fiir Kinder mit Sprachverzoge-
rungen, egal ob Deutsch die erste oder zweite oder dritte Sprache ist, oder die wenige sprachliche In-
puts zu Hause haben, ist eben der Austausch in diesen Spielgruppen besonders wichtig. Und sie lernen
die Sprache eben auch durch das Spiel, zum Beispiel Rollenspiel, Lieder, Reime oder Bilderbiicher. Sie
erweitern so den Wortschatz, die Grammatik, die Aussprache und den Sprachrhythmus und das ganz
ohne Leistungsdruck, aber dafiir mit viel intrinsischer Motivation.

Fiir uns Griine ist es aber auch klar, es braucht eine verbindliche Qualitatssicherung bei den Spielgrup-
pentrdgern und das passiert mit den Leistungsvereinbarungen. Die Stadt nimmt so die Trager in die
Pflicht, zum Beispiel in Bezug auf Weiterbildungen oder Teilnahme an Austauschgefassen. Im
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Gegenzug erhalten die Spielgruppentrager pro geleitete Gruppe zusatzliche Ressourcen in Form von
500 Franken pro Jahr. Ohne diese Beitrage wiirden wichtige Qualitdtsleistungen weiterhin auf freiwil-
liger Basis erfolgen und das wiirde die nachhaltige Umsetzung der friihen Sprachférderung gefahrden.
Alle diese fiinf Sdulen zusammen leisten einen entscheidenden praventiven Beitrag, damit alle Kinder
hier in Biilach, unabhédngig von Herkunft und sozialem Hintergrund, gute Startchancen haben. Friihe
Sprachbildung ist einer der wirksamsten Hebel fiir Chancengerechtigkeit und fiir einen gelungenen
Bildungsweg. Uns ist wichtig, dass immer wieder gepriift wird, ob Anpassungen im Konzept notwendig
sind, damit die Chancengerechtigkeit weiterhin gewéahrleistet wird. Die Griine Fraktion sagt deshalb
klar Ja zu der Schaffung der stddtischen Stelle friihe Sprachbildung.»

Dominic Kleiber (EVP): «Guten Abend miteinander. Mit dem Risiko, dass ich jetzt natiirlich schon der
fiinfte Redner bin, der liber die Vorziige dieses Konzepts und vor allem der zukiinftigen Umsetzung al-
les wiederhole, mochte ich doch die beachtliche Breite und Tiefe dieser friiheren Sprachférderung aus
meiner eigenen Sicht aufzeigen. Als Oberstufe, Sek B- oder Sek C-Lehrer und jetzt als Heilpadagoge
befinde ich mich zwar am anderen Ende dieser Fahnenstange. Aber als Vater kenne ich das Umfeld
jetzt doch auch wieder ganz konkret von unten.

Zielgruppen sind also Kinder, die noch nicht in den obligatorischen Kindergarten gehen. Der Schritt,
weg von zu Hause in eine grosse Gruppe mit fremden Kindern und unbekannten Bezugspersonen, ist
fiir die meisten Kinder eine Herausforderung. Fiir Kinder, die aber in einer Kita, einem Hort oder einer
Spielgruppe gewesen sind, sind die Hiirden um einiges kleiner. Wenn die Kinder dann auch noch
Deutsch oder Mundart verstehen und reden, dann kdnnen sie recht schnell Mitmachen und sich einle-
ben. Trotzdem, wer die, ich sage einmal Wunschliste, in Antrag und Weisung auf Seite 11, oder im
Konzept auf Seite 3 und 4 gelesen hat, also Kinder konnen mit Scheren und Leim umgehen, sie kdnnen
einen Schreiber halten, sie kdnnen sich auf etwas fokussieren und was auch immer... also ich rede von
all diesen Erfahrungen, die Kinder eigentlich schon vor dem Kindergarten alle gemacht haben sollten,
dann merkt ihr, dass da doch noch einiges auf sie zukommt. Diese wichtigen Voraussetzungen bringen
aber eben nicht alle Kinder mit, vor allem, was Deutsch anbelangt. Das kann den Einstieg in unser Bil-
dungssystem massiv erschweren. Diese Herausforderungen treffen allenfalls auch die Fachpersonen,
die Eltern, aber auch die anderen Kinder in der Gruppe und natiirlich vor allem das Kind selber, das fiir
diese Situation ja eigentlich wirklich nichts dafiirkann. Die friiheren Kleinklassen A, vor 20 Jahren, als
Einschulungsklasse fiir fremdsprachige Kinder gibt es auf der Kindergartenstufe nicht. Aber doch das
DAZ, also Deutsch als Zweitsprache, das bisher doch auch schon gute Dienste gemacht hat.

Jetzt aber wieder zuriick zu der friiheren Sprachférderung: Diese setzt viel friiher an, namlich zwei
Jahre vor dem Eintritt in den Kindergarten. Mit dem Informationsanlass und der Sprachstandserhe-
bung wird es méglich, Eltern friihzeitig und direkt ansprechen zu kdnnen. Mit einer Férderempfehlung
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und dem Start von einzelnen Forderangeboten ist das Projekt aber noch nicht fertig. Der Einbezug der
Eltern ist ein wichtiger Faktor, sei es in der direkten Zusammenarbeit oder durch die Starkung ihrer Er-
ziehungskompetenz, damit ihre Kinder gut ins Schulsystem starten kdnnen. Noch weitere Schwer-
punkte der Vorschulgruppen werden aufgezahlt, aber jetzt komme ich vom Hundertsten ins Tau-
sendste.

Die Integration und die Bildung sind eben keine Fahnenstangen. sondern ein Netzwerk, das nicht erst
beim Schuleintritt anfangt zu tragen. Die friihe Sprachférderung ist in meinen Augen nicht ein weite-
res Puzzleteil, das noch nett ware, wenn man das hatte. Sondern eigentlich ein bisher fehlender Pfeiler
im Fundament. Deshalb ist das Projekt ja auch nicht in der Bildung verordnet, sondern eben friiher, im
Ressort Soziales und Gesundheit.

Wir von der EVP danken dem Ressort Soziales fiir das breit abgestiitzte Konzept. Wir sehen das als
eine praventive Investition in die Integration und schlussendlich in die Zukunft dieser Kinder, die in
den Genuss dieser Unterstiitzung kommen. Und das letzte Mal, als wir uns hier getroffen haben, haben
wir lber das Budget beraten. Die heutige Investition wird in Zukunft die Ausgabe im Ressort Bildung
reduzieren und jetzt endlich einmal in eine Investition, die uns nicht so wahnsinnig viel teure Ab-
schreibungen kostet.»

Tiinde Mihalyi (SP): «Guten Abend miteinander. Wir von der SP-Fraktion unterstiitzen das Konzept der
friihen Sprachbildung. Die Pilotphase hat schon gezeigt, dass die friihere Erkennung der Potenzial bei
einer Sprachentwicklung eine positive Wirkung nicht nur auf das Kind, sondern auch auf sein Umfeld
und seine Familie hat. Ich werde da wahrscheinlich auch noch ein paar Sachen wiederholen, die schon
gesagt worden sind. Mal schauen, ob ich es kiirzen kann. Und wir haben auch gehért, es ist wichtig,
dass alle beim Kindergarteneintritt {iber ausreichende Deutschkenntnisse verfiigen und Chancenge-
rechtigkeit viel spater in der Schule und im Berufsleben gegeben ist.

Eines der effizientesten Mittel zur friihen Sprachférderung sind die Spielgruppen. Und dabei wird nicht
nur das Erlernen der Sprache, sondern auch die Sozialkompetenz und das Miteinander geférdert. Daher
ist es uns wichtig, dass Spielgruppentrager zur Qualitdtssicherung finanziell unterstiitzt werden, sich
fortlaufend weiterbilden kénnen und genug Ressourcen zur Verfiigung haben. Ein Beitrag an Spiel-
gruppentrdgerinnen pro Person ist nicht so hoch und auch die Spielgruppenleiterinnen diirfen einmal
eine eintdgige Weiterbildung finanziert bekommen, zumal sie ja unseren Kindern schauen und wir
ihnen diese anvertrauen.

Selbstverstandlich unterstiitzen wir auch die finanzielle Unterstlitzung der Familien, auch mit mittle-
rem Einkommen im oberen Segment. Denn auch sie haben steigende Miet- und Krankenkassenpreise
und auch sie miissen sparen und es soll nicht daran scheitern, dass Kinder nicht in die Spielgruppe
konnen. Und damit wirklich alle Kinder in die Spielgruppe kommen, unterstiitzen wir die
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Beitragsverordnung, wie sie vom Stadtrat beantragt worden ist. Wir werden daher den gesamten An-

trag und Weisung zur friihen Sprachbildung annehmen.»

Peter Stiefenhofer (FDP): «Guten Abend miteinander. Ich stére jetzt die Andacht ein bisschen, indem
ich im Namen der FDP einen Anderungsantrag stelle. Das Ziel der friiheren Sprachbildung ist, dass alle
Kinder bei Kindergarteneintritt tiber ausreichende Deutschkenntnisse verfiigen und damit bessere
Chancen auf besseren Bildungserfolg erhalten. Das ist das Ziel der Ubung. Die FDP unterstiitzt die Ziele
und Massnahmen der vorschulischen und schulischen Sprachbildung grundsatzlich. Wir anerkennen,
dass die bevdlkerungsmassigen Herausforderungen im Bereich Integration und Sprachférderung auch
in Blilach gewachsen sind und weiterwachsen werden. Wir halten aber Teil des vorgeschlagenen Kon-
zepts flir unnétig. Mit neuen Beitrdgen direkt an Spielgruppentrager, also an Organisationen, die
Spielgruppen organisieren, sollen Gelder mit der Giesskanne verteilt werden, indirekt auch an Eltern,
denen es vielleicht an Motivation fehlt, aber nicht am Geld. Die nétige Uberwachung und regelméssige
Beurteilung, wir haben es gehort, von solchen Organisationen, werden weiter an den Biirokratie-
schrauben drehen und der neue Ausgabentopf wird ohne Zweifel weiterwachsen.

Da wir aber, wie gesagt, die grundsatzliche Zielsetzung und die Vorschulgruppe durchaus unterstiitzen,
stellt die FDP folgender Anderungsantrag: Punkt 3 des Antrags ist ersatzlos zu streichen, das heisst die
neue Verordnung tiber Spielgruppenbesuche. Und in dem Zusammenhang: Punkt 2 des Antrags ist der
Teil, dass wir das Jahresbudget von 300 000 auf 200 000 Franken reduzieren wollen. Die Annahme
dieses Anderungsantrags wiirde uns erlauben, den Rest des Antrags dann gutzuheissen.»

Laura Hartmann (SVP/EDU): «Guten Abend miteinander. Die SVP/EDU-Fraktion steht dem Geschaft der
friihen Sprachbildung kritisch gegeniiber. Nicht weil wir der Meinung sind, dass die Deutschférderung
vor dem Kindergarteneintritt unnétig sei, sondern wir sind eher der Meinung, dass die Notwendigkeit
einer Deutschférderung per se keine gute Entwicklung ist. Laut Kanton sind die Zahlen der Personen
aus dem nicht deutschsprachigen Ausland zwischen 2016 und 2022 im Biilach von 1729 auf 5657
Personen angestiegen. Das ist mehr als dreimal so viel. Gleichzeitig fiihrt die Verdrangung von einkom-
mensschwachen Familien aus der Stadt Ziirich in giinstigere Stadtrandgebiete dazu, dass die Heraus-
forderungen im Bereich Integration und Sprachférderung auch in Biilach wachsen. Mit Verlaub, aber
ist das die Entwicklung, die wir uns fiir Biilach wiinschen? Ausserdem sind wir der Meinung, dass eine
pauschale Subvention von 50 % filir Familien bis zu einem massgebenden Einkommen von 110 000
Franken als Giesskannenprinzip nicht zielfiihrend ist, und unterstiitzen somit den Antrag der FDP ein-

stimmig.
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Schlussendlich stimmen wir dem Geschaft zdhneknirschend mehrheitlich zu, weil wir anerkennen den
Handlungsbedarf, der heute vorhanden ist, und je friiher die Forderung stattfindet, desto wirksamer ist

sie dann auch.»

Detailberatung
Der Vorsitzende iibergibt das Wort Larissa Kagi.

Larissa Kdgi: «Fiir alle diejenigen, die vorher vielleicht noch nicht gut zugehért und/oder es noch nicht
verstanden haben: Die Sprachbildung brauchen alle Kinder, nicht nur diejenigen, die Deutsch als
Zweit- oder als Drittsprache haben. Und auch, mdchte ich noch sagen, wir Erwachsenen diskutieren
jetzt liber ein Geschift. Dabei vergessen wir aber die, die es direkt und am meisten betrifft, nimlich
die Kinder. Was wiirden wohl die Kinder sagen? Kinder sind offen, neugierig und wollen immer wieder
Neues erleben und lernen.

Auch mdchte ich sagen, es handelt sich da nicht um ein Giesskannenprinzip, sondern um eine zweck-
gebundene Qualitatsforderung. Also es ist nicht pauschal so, dass einfach alle etwas bekommen, son-
dern es ist an einer Erwartung angeknipft. Die Mittel, die wir jetzt ausgeben, kommen den Kindern
zugute, unabhdngig von den Eltern und vom Einkommen. Also die Aussage, indirekt auch an Eltern,
denen es vielleicht an Motivation fehlt, aber das Geld haben, das ist einfach eine Unterstellung. Ich
arbeite schon seit langerem mit vielen Eltern zusammen und ich habe noch nie Eltern erlebt, die keine
Motivation haben, das Bestmdgliche fiir ihr Kind zu machen oder zu geben. Wir von den Griinen sagen
deshalb ganz klar Nein zu diesem Anderungsantrag.»

Der Vorsitzende iibergibt das Wort Stadtratin Frauke Boni.

Stadtrétin Frauke Boni: «Geschdtzte Parlamentarierinnen und Parlamentarier, ich bedanke mich schon
einmal fiir die vielen positiven Voten, aber auch fiir die kritischen Voten, denn die machen es ja dann
letztendlich spannend, dass man dann auch zum Erkldren kommt. Also, liebe Mitglieder der FDP-Frak-
tion und der SVP-Fraktion, sie halten wichtige Aspekte des vorgeschlagenen Konzepts fiir unnétig, sie
beurteilen die 17 500 Franken fiir die stadtischen Beitrage an die Spielgruppentrdger als eine Vertei-
lung mit der Giesskanne und weitere 82 500 Franken vom Konzept wollen sie ohne weitere Begriin-
dung kiirzen. Zudem erwarten sie eine Zunahme der Biirokratie und eine Zunahme der Ausgaben, das
lehnen sie ab.

Der Stadtrat begriisst, dass sie die friihe Sprachbildung grundsatzlich unterstiitzen, wirklich sehr. Der
Stadtrat hat die friihe Sprachbildung auf fiinf Saulen gestellt, ndmlich die Vorschulgruppe, die Haus-
besuche, die Elternbildung und die Starkung der Spielgruppe als Férdergefass durch eine Objekt- sowie
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eine Subjektfinanzierung. Es ist uns, glaube ich, allen bewusst, dass wir im Vorschulbereich eben keine
staatlichen Institutionen haben. Wir miissen mit den privaten Spielgruppen in Biilach zusammenarbei-
ten, welche die Forderung der Kinder vor dem Kindergarten mittragen, und zwar in der Phase, die so
relevant ist flir die Kinder, fiir die Entwicklung und nachher fiir die Chancengerechtigkeit. Die Spiel-
gruppen in Biilach sind nicht auf uns angewiesen, aber wir von der Stadt und die Eltern der Kinder
sind auf die Spielgruppen angewiesen. Und die Spielgruppe zu motivieren, sich sowohl quantitativ wie
auch qualitativ zu steigern, das ist einer der Griinde. Und zweitens die finanzielle Hiirde zu senken fiir
die Eltern, damit sie die dringenden Empfehlungen fiir die Férderung der Sprachbildung von ihren Kin-
dern umsetzen kdnnen.

Sie lehnen das Giesskannenprinzip ab. Gemass Duden bedeutet Giesskannenprinzip ,eine willkiirliche
und undifferenzierte Verteilung von Geldern auf viele Empfanger”. Das ist da eindeutig nicht der Fall.
Zur Unterstilitzung der Spielgruppe eben diese 17 500 Franken ohne Leistungsvereinbarung, ohne eine
Verpflichtung einen Mehraufwand auf sich zu nehmen, sowohl bei der pddagogischen Leistung wie
auch bei der Aufsicht durch die Stadt gibt es keinen Rappen. Und was die direkte Unterstiitzung der
Eltern via Beitragsverordnung angeht, das sind eben die budgetierten 75 000 Franken im Artikel 3 die-
ser Beitragsverordnung der Stadt, die wir vorgesehen haben fiir den Spielgruppenbesuch, steht im Ab-
schnitt 2: ,Der Stadtrat legt die maximale beitragsberechtigte Spielgruppentarife sowie das massge-
bende Einkommen sowie die Hohe der Beitrdge fest." Damit orientiert sich die Unterstiitzung ganz klar
an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erziehenden, zudem gibt es eine Obergrenze in Bezug
auf die Teilnahme pro Woche, man kann also sich die Kinder nicht flinfmal anmelden, und eine maxi-
male Tarifhdhe pro Jahr, pro Spielgruppen-Halbtag.

lhr Antrag befiirchtet, dass sich durch die Uberwachung und regelmissige Beurteilung die Biirokratie-
schraube schneller dreht. Will man keine Giesskanne, lasst sich das leider nicht ganz vermeiden. Aber
genau darum haben wir die einkommensabhidngige Rabattierung im Vergleich zu der BVO der Kitas
massiv vereinfacht. Es gibt keine Abstufungen in Tausenderschritten und in Kommaprozenten bei den
Rabatten, sondern eine pragmatische Loésung mit zwei Subventionskategorien, wobei sich eine davon
an der Caritas-Kulturlegi orientiert. Wer auf diese Anspriiche hat, der hatte an einer anderen Stelle
bereits recht die Hosen runterlassen miissen, und zwar nicht bei uns in Biilach auf der Stadt, sondern
bei der Caritas.

Vielleicht noch folgende Zahlen: Wahrend der Besuch einer Kita zweimal pro Woche Kosten von mehr
als 12 000 Franken pro Jahr fiir eine Familie verursacht, ist das bei einer Spielgruppe etwa 2800 Fran-
ken pro Jahr, die ein Besuch, wenn das Kind zweimal in der Woche geht, verursacht. Das klingt nicht
nach viel Geld, aber es ist halt immer relativ und fiir eine Familie mit einem Nettoeinkommen unter
67 000 Franken ist es eben immer noch sehr viel. Im Jahr 2025 haben wir 85 Kinder eine Empfehlung

fiir einen oder einen zusatzlichen Spielgruppenbesuch abgegeben und aus dem Riicklauf der Antrage
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auf Unterstiitzung wissen wir, dass die Eltern die Empfehlungen sehr ernst nehmen, genauso wie es
Larissa vorher gesagt hat. Aber die grosste Hiirde ist einfach die Finanzierung und das haben die Riick-
meldungen eben auch ergeben. Deshalb, die finanzielle Hirde muss niedriger werden, ansonsten nitzt
uns auch die Sprachstandserhebung wenig und die Gesamtwirkung des Konzepts zur friihen Sprach-
férderung wird nicht erreicht. Und dann frage ich mich dann schon, warum wir das Férderprogramm
installieren, wenn es sich die Zielgruppe, die Hauptzielgruppe, gar nicht leisten kann und darum bitte
ich das Parlament, dem Anderungsantrag nicht zuzustimmen.»

Abstimmungen

Abstimmung Anderungsantrag FDP-Fraktion

Das Stadtparlament hat mit 11 Ja-Stimmen bei 14 Nein-Stimmen den Anderungsantrag der FDP-Frak-
tion abgelehnt. Der jahrliche Beitrag fiir die friihe Sprachbildung bleibt bei 300 000 Franken. Punkt 3
des Antrags des Stadtrats wird nicht gestrichen.

Schlussabstimmung
Das Stadtparlament genehmigt mit 23 Ja-Stimmen bei 2 Nein-Stimmen:

1. Die dauerhafte Einfiihrung der Friihen Sprachbildung in Biilach.

2. Die fiir die Friihe Sprachbildung jahrlich wiederkehrenden Kosten von Fr. 300 000 Franken.

3. Die neue Verordnung fiir Spielgruppenbesuche, die per 1. August 2026 in Kraft tritt.

4. Der Beschluss unterliegt, gestiitzt auf Art. 14 der Gemeindeordnung, dem fakultativen Referendum.
Wird das Referendum ergriffen, wird die Geschaftsleitung des Stadtparlaments mit der Ausarbeitung

des beleuchtenden Berichts beauftragt.

Traktandum 3
Umsetzung Begegnungszone Altstadt - Kreditabrechnung (SRB-Nr. 51)

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

Die Kreditabrechnung iiber die Umsetzung der Begegnungszone Altstadt mit Baukosten von Fr. 2 391
391.85 (inkl. MwSt.) und einer Kreditunterschreitung von Fr. 130 340.10 bzw. 5.2 %, Konto
6150.5010.00/INV00043, wird genehmigt. Unter Berlicksichtigung der Kostenbeteiligungen und Ein-
nahmen betrégt die Nettobelastung Fr. 2 149 200.85 (inkl. MwSt.).
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Eintretensdebatte
Zu diesem Geschaft liegt der Abschied der RPK vor.
Die RPK empfiehlt das Geschéaft einstimmig zur Annahme.

Die RPK verzichtet auf eine Wortmeldung.

Wortmeldung Stadtrat
Es gibt keine Wortmeldungen aus dem Stadtrat.

Fraktionserklarungen
Es gibt keine Fraktionserklarungen.

Detailberatung
Es gibt keine Wortmeldungen aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament genehmigt einstimmig die Kreditabrechnung liber die Umsetzung der Begeg-
nungszone Altstadt mit Baukosten von Fr. 2 391 391.85 (inkl. MwSt.) und einer Kreditunterschreitung
von Fr. 130 340.10 bzw. 5.2 %, Konto 6150.5010.00/INV00043. Unter Beriicksichtigung der Kostenbe-
teiligungen und Einnahmen betrigt die Nettobelastung Fr. 2 149 200.85 (inkl. MwSt.).

Traktandum 4
Schulanlage Allmend Aufstockung + Renovation best. Kindergarten — Kreditabrechnung

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

Die Kreditabrechnung iiber die Aufstockung und Renovation bestehender Kindergarten Schulanlage
Allmend, wird mit Aufwendungen von 3 728 870.47 Franken (inkl. MwSt.) und einer Kreditiiberschrei-
tung von 143 270.47 Franken (+4.0 %) genehmigt.

Eintretensdebatte

Zu diesem Geschaft liegt der Abschied der RPK vor.
Die RPK empfiehlt das Geschaft einstimmig zur Annahme.
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Die RPK verzichtet auf eine Wortmeldung.

Wortmeldung Stadtrat
Es gibt keine Wortmeldungen aus dem Stadtrat.

Fraktionserklarungen
Es gibt keine Fraktionserklarungen.

Detailberatung
Es gibt keine Wortmeldungen aus dem Stadtparlament.

Abstimmung

Das Stadtparlament genehmigt einstimmig die Kreditabrechnung iiber die Aufstockung und Renova-
tion bestehender Kindergarten Schulanlage Allmend, mit Aufwendungen von 3 728 870.47 Franken
(inkl. MwSt.) und einer Kreditiiberschreitung von 143 270.47 Franken (+4.0 %).

Traktandum 5
Fragen an Kommissionen und Stadtrat

Larissa K&gi: «Schon wieder ich. Lieber Andreas, vor knapp einem Jahr habe ich dich schon einmal ge-
fragt hier im Parlament zum Thema Tempo 30, jetzt klopfe ich wieder an. Trotz mehrerer eingereichter
Tempo-30-Petitionen, die in den Jahren 2023 und 2024 eingereicht worden sind, ist leider fiir mich als
Einwohnerin von Biilach noch nichts passiert. Deshalb frage ich jetzt wieder, was ist der aktuelle
Stand der einzelnen Petitionen und was ist der aktuelle Stand der Motion und wann ist mit der Um-

setzung der Petitionen und der Motion zu rechnen?»

Stadtrat Andreas Miiller: «lch beantworte gerne die Fragen. Guten Abend miteinander. Ja, der Stadtrat
hat schon friiher entschieden, ich habe das auch schon einmal hier gesagt, dass wir die einzelnen Peti-
tionen nicht einzeln behandeln, sondern mit der Umsetzung grossflachig in den Quartieren unterwegs
sind. Daher werden die Petitionen nicht einzeln umgesetzt, sondern Tempo 30 in den Quartieren ge-
samtheitlich vorantrieben. Grossflachig Tempo 30 und die Petitionen gleichzeitig umzusetzen, ist nicht
zielfiihrend. Es wiirde einen grossen Koordinationsaufwand mit sich bringen, da samtliche Planungen

und die Massnahmen aufeinander abgestimmt werden miissten.
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Wie ist der aktuelle Stand im Moment? Im Zeitraum November/Dezember 2025 sind an rund 14 Stel-
len Verkehrsmessungen durchgefiihrt worden. Das ist die zwingende Voraussetzung, damit die Kan-
tonspolizei die Einflihrung von Tempo 30 verfligen kann. Gleichzeitig zeigen die Verkehrsmessungen
auf, welche Massnahmen im Strassenraum notwendig sind. Derzeit lduft die Auswertung dieser Mes-
sungen durch das Planungsbiiro. Gemass aktuellem Zeitplan konnen Antrag und Weisung zuhanden
des Stadtparlaments wie vorgesehen im Herbst 2026 liberwiesen werden.

Wann mit der Umsetzung angefangen werden kann? Die bauliche und signalisationstechnische Um-
setzung von Tempo 30 in den Quartieren hdngt sehr stark von den weiteren politischen Prozessen im
Stadtparlament sowie von den jeweiligen Rechtsmittelverfahren ab. Es kann ein Referendum durch
den Parlamentsbeschluss geben und es kann Rechtsmittel gegen die Verfligung der Kantonspolizei ge-
ben.

Dem Stadtrat ist es ein grosses Anliegen, dem Parlament entsprechende Unterlagen vorzulegen, wel-
che serids ausgearbeitet sind und von der Kantonspolizei auch genehmigt werden kénnen. Wir sind auf
Kurs, ein Schnellschuss bringt, wie schon einmal gesagt hier drinnen, nicht sehr viel. Alle weiteren In-
formationen kann man auch ab der Biilacher Homepage nehmen. Vielen Dank.»

Peter Stiefenhofer: «Ja, das ist jetzt ein bisschen improvisiert. Ich sitze jetzt drei Jahre hier drinnen
und ich habe schon mehrfach gehort von Petitionen, ich weiss auch iiber die Motion und jetzt hat
man im letzten November/Dezember, also vor 2 Monaten, angefangen Verkehrsmessungen zu machen.

Warum ist das nicht schon viel friiher passiert an einschldgigen Stellen?»

Stadtrat Andreas Miiller: «Lieber Peter, im Rahmen dieser Umsetzung gibt es einen ganz klaren Fahr-
plan, wie wir vorgehen und wir gehen Schritt fiir Schritt vor, dass nichts in die Quere kommen kann. In
dem Zeitplan, den wir vorgestellt haben vor 18 Monaten, war schon klar, dass man November/Dezem-
ber 2025 die Verkehrsmessungen macht. Die Polizei hat sich auch darauf vorbereitet und die sind dann
durchgefiihrt worden. Also wir gehen wirklich Schritt fiir Schritt vor, so dass wir das Geschaft ins Ziel
bringen ohne Zwischenfalle.»

Traktandum 6

Diverses

Es gibt keine Wortmeldungen aus dem Stadtparlament unter dem Traktandum «Diverses».

Informationen des Vorsitzenden
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Der Vorsitzende informiert, dass leere PET-Flaschen im Rahmen der Parlamentssitzungen ab sofort im
dafiir vorgesehenen Behaltnis beim Ausgang zu entsorgen sind. Dies erleichtert die Aufrdumarbeiten

nach den Parlamentssitzungen.

Rechtskraft der Beschliisse

Gegen die Beschliisse aus der Sitzung des Stadtparlaments vom 8. Dezember 2025 sind keine Rechts-
mittel ergriffen worden. Die Rekursfrist lief bis Montag, 12. Januar 2026.

Rechtsbelehrung

Aus dem Stadtparlament gibt es keine Einwdnde betreffend der an der heutigen Sitzung behandelten
Geschafte.

** Die Sitzung ist geschlossen. Ende der Sitzung: 20.00 Uhr. ***
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Patrick Aeschlimann
Parlamentssekretar

Andreas Scheuss
Parlamentsprasident

Patrizia Notzli

1. Vizeprasidentin

Dominik Berner
2. Vizeprasident

1200
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16.04.24 [ 13.13.30
Anfrage der SVP/EDU Fraktion betreffend Asylwesen: Kosten 2020 - 2024
Antwort des Stadtrats

Anfrage von Parlamentarierin Romaine Rogenmoser

und mitunterzeichnende Parlamentsmitglieder

Datum der Anfrage 3. November 2025
Titel der Anfrage Asylwesen: Kosten 2020 - 2024
Datum der Verlesung im Parlament 8. Dezember 2025
Frist zur Beantwortung 8. Februar 2026
(Art. 53 a Abs. 2 Geschaftsordnung des Stadtparlaments)
Vorletzte Sitzung vor Fristablauf 14. Januar 2026
Letzte Sitzung vor Fristablauf 28. Januar 2026

Wortlaut der Anfrage

»Das Asylwesen ist grundsdtzlich eine Bundesaufgabe. Die Schweiz weist — insbesondere im Verhdltnis
zur Fldche unseres Landes und zur Bevélkerungszahl - im Vergleich zu den Europdischen Lédndern eine
sehr hohe Anzahl Fliichtlinge auf. Ebenfalls weist die Schweiz im internationalen Vergleich zu wenig
Asylgesuche ab. Bei Asylgesuchen aus der Tiirkei werden vom Bund gemdss Statistik gerade mal 8% ab-
gelehnt. In Deutschland und in Frankreich liegt hingegen die Abweisungsquote bei 83% - also 10 mal
héher. Verantwortlich fiir diese Zustdnde ist grundsdtzlich der fiir das Departement zustindige Bundes-
rat (Beat Jans, SP), welcher die Asylproblematik einfach auf die Gemeinden abschiebt, mit entsprechend
steigenden Kosten.

In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen:

1. Wie hat sich der Bruttoaufwand des Asylwesens in der Stadt Biilach - also ohne Entschéddigung des
Bundes und unabhingig vom Asylstatus - iiber die letzten 4 Jahre (2020-2024) entwickelt? Listen
Sie dazu die jdhrlichen Betréige und die prozentuale Steigerung gegeniiber dem Jahr 2020 auf.

2. In welchen weiteren Sachbereichen wie Bildung (DaZ, Heilpddagogik, Schulheime), Sicherheit (Poli-
zei, Zivilschutz, Feuerwehr), Soziales oder Gesundheit (Pflege-, Krankenkassenkosten, Betreuung,
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Sozialversicherungen, Beschdftigungsprogramme, Therapien, ) fallen weitere direkte oder indirekte
Kosten des Asylwesens an?

3. Werden in diesen Sachbereichen die Kosten separat je nach Aufenthaltsstatus erhoben? Wenn ja,
wie hoch waren die Betrdge fiir alle Asylsuchenden in den jeweiligen Sachbereichen (iber die letzten
vier Jahre? Wenn nein, ist eine prozentuale Schitzung oder Annahme mdéglich?

4. Die Bundesbeitrdige fiir anerkannte Fliichtlinge und vorléufig aufgenommene Personen laufen in der
Regel nach 5 bzw. 7 Jahren aus. Mit welchen Mehrkosten rechnet die Gemeinde in den kommenden 5
Jahren aufgrund der wegfallenden Bundesbeitriigen?

5. Wie verhdlt sich der Stadtrat angesichts der Herausforderungen gegeniiber Bund und Kanton, wel-
che das Problem einfach an die Gemeinden abschieben?

6. Begriisst der Stadtrat eine Obergrenze der Aufnahmequote von Asylanten von 1%, bzw. wo liegt die
Kapazitdtsgrenze bei der Aufnahmequote von Asylanten in unserer Gemeinde? *

Der Stadtrat beschliesst:

Die Anfrage von Parlamentarierin Romaine Rogenmoser betreffend Asylwesen: Kosten 2020 - 2024,
wird wie folgt beantwortet:

Antwort auf Frage 1: Wie hat sich der Bruttoaufwand des Asylwesens in der Stadt Biilach - also
ohne Entschdadigung des Bundes und unabhingig vom Asylstatus - iiber die letzten 4 Jahre
(2020-2024) entwickelt? Listen Sie dazu die jahrlichen Betrdge und die prozentuale Steigerung
gegeniiber dem Jahr 2020 auf.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Bruttoaufwandes von den Jahren 2020 bis 2024 auf.
Der Aufwand setzt sich zusammen aus den Personal- und Sachkosten sowie den Umlagen gemass den
Berichten zu den Rechnungen (Produkt SO-03.1 Fliichtlings- und Asylkoordination).
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Jahr Bruttoaufwand | Steigerung in % Erlos Nettoaufwand
in TFr. (2020 = 100 %) in TFr. in TFr. (= Saldo)

2020 2211 - 1470 741

2021 1475 - 33,3 % - 1235 240

2022 2 350 + 6,3 % - 2502 - 152

2023 3147 + 42,3 % - 3419 - 272

2024 4 467 + 102 % - 4526 - 59

Antwort auf Frage 2: In welchen weiteren Sachbereichen wie Bildung (DaZ, Heilpadagogik,
Schulheime), Sicherheit (Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr), Soziales oder Gesundheit (Pflege-,
Krankenkassenkosten, Betreuung, Sozialversicherungen, Beschaftigungsprogramme, Therapien)
fallen weitere direkte oder indirekte Kosten des Asylwesens an?

Feststellungen aus den Ressorts Bildung, Bevdlkerung und Sicherheit sowie Soziales und Gesund-
heit

Dank der gefiihrten Kostenrechnung bildet das Produkt SO-03.1 Fliichtlings- und Asylwesen ein fast
vollsténdiges Bild ab, wieviel direkte und indirekte Kosten im Asylwesen anfallen. In den fiir die Beant-
wortung der Frage drei relevanten Ressorts wird libereinstimmend festgestellt, dass im Zusammen-
hang mit dem Asylwesen keine bedeutenden, weiteren zusatzlichen direkten oder indirekten Kosten
anfallen.

Im Ressort Bildung gibt es keine besonderen Klassen oder Angebote fiir Kinder von Familien aus dem
Asylbereich. Zudem ist die Anzahl Kinder aus dem Asylbereich klein, da sich in den letzten Jahren le-
diglich einzelne Familien mit Kindern im Kindergarten- und Primarschulalter in Biilach aufhielten. Es
entstehen also keine besonderen Kosten.

Die Primarschule Biilach fiihrt aber eine bis zwei so genannte Aufnahmeklassen. Diese sind fiir Kinder
eingerichtet, welche ohne jegliche Deutschkenntnisse nach Biilach ziehen und eingeschult werden. Sie
bleiben nur so lange in dieser Sammelklasse, bis sie sprachlich dem Regelunterricht folgen kénnen und
wechseln dann in die entsprechenden Klassen im Schuleinzugsgebiet. Kindergartenkinder werden di-
rekt im Regelkindergarten eingeteilt. In den Aufnahmeklassen hat es ab und zu vereinzelt Kinder von
Familien aus dem Asylbereich.

Im sonderpadagogischen Bereich gibt es ebenfalls keine expliziten zusatzlichen Kosten.
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Im Ressort Bevdlkerung und Sicherheit werden weder bei Polizei, Feuerwehr noch Zivilschutz die Kos-
ten separat ausgewiesen. Einzelne Einsdtze - beispielsweise polizeiliche Interventionen im Umfeld von
Asylunterkiinften, feuerwehrtechnische Unterstiitzung bei Ereignissen in Unterkiinften oder punktuelle
Leistungen des Zivilschutzes - erfolgen im Rahmen der allgemeinen gesetzlichen Zustandigkeiten.

Im Ressort Soziales und Gesundheit entstehen ebenfalls keine weiteren Mehrkosten, mit Ausnahme
von rund 20 000 Franken jahrlich fiir die Subventionierung von Krippenpldtzen. Die Eltern dieser Kin-
der werden aufgrund deren Erwerbseinkommen aber auch entsprechend mit weniger finanziellen Mit-
teln fiir den Lebensbedarf unterstiitzt. In allen weiteren Bereichen wie Pflegefinanzierung, Sozialversi-
cherungen, Beschaftigungsprogrammen oder Therapien fallen keine zusatzlichen Kosten an, bzw. kén-
nen nicht spezifisch dem Asylwesen zugeordnet werden.

Insgesamt zeigt sich, dass aus Sicht der drei genannten Ressorts keine zusatzlichen finanziellen Belas-
tungen entstehen, die {iber die requldren Einsatz- und Grundversorgungsaufgaben hinausgehen und
direkt dem Asylwesen zugeschrieben werden kdnnen.

Antwort auf Frage 3: Werden in diesen Sachbereichen die Kosten separat je nach Aufenthalts-
status erhoben? Wenn ja, wie hoch waren die Betrage fiir alle Asylsuchenden in den jeweiligen
Sachbereichen iiber die letzten vier Jahre? Wenn nein, ist eine prozentuale Schatzung oder An-
nahme maglich?

Hierzu wird auf die Antwort bei Frage 2 verwiesen. Da in den drei Ressorts keine signifikanten Zusatz-
kosten fiir Asylsuchende entstehen, kann auch keine prozentuale Schatzung oder Annahme separat je
nach Aufenthaltsstatus vorgenommen werden.

Antwort auf Frage 4: Die Bundesbeitrédge fiir anerkannte Fliichtlinge und vorlaufig aufgenom-
mene Personen laufen in der Regel nach 5 bzw. 7 Jahren aus. Mit welchen Mehrkosten rechnet
die Gemeinde in den kommenden 5 Jahren aufgrund der wegfallenden Bundesbeitrigen?

Gemadss aktueller Gesetzeslage haben Schutzsuchende Personen nach friihestens fiinf Jahren nach Ein-
reise, die Mdglichkeit, eine B-Aufenthaltsbewilligung zu beantragen. Wie dies in der Praxis genau um-
gesetzt wird, ist aktuell noch unklar. Das fiihrt auch dazu, dass diese Kosten fiir die Schutzsuchenden
schwierig zu prognostizieren sind. Die konkrete Handhabung, wie insb. mit dem Status S zu verfahren
ist, muss der Bund zusammen mit den Kantonen festlegen.
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Zudem gilt weiterhin die Vorgabe, dass mdglichst viele Schutzsuchende im 1. Arbeitsmarkt erwerbstd-
tig sein sollen. Das heisst, dass Schutzsuchende aktuell sehr stark in der beruflichen Integration gefor-
dert werden, mit dem Ziel, dass sich Schutzsuchende vermehrt von der Asylfiirsorge ablésen kdnnen.

Bei den vorldufig aufgenommenen Ausldndern ist in der Stadt Biilach der Stand aktuell so, dass erst ab
dem Jahr 2028 weitere Personen in die Kategorie «+7 Jahre» fallen, wodurch die Beitrdge des Kantons
wegfallen. Von diesen Personen befinden sich der Grossteil ebenfalls in einem Programm zur berufli-
chen Integration oder sind bereits in einer (Vor-)Lehre. Es ist realistisch davon auszugehen, dass diese
Personen im Jahr 2028 nicht mehr auf Asylfiirsorge angewiesen sind.

Eine verlassliche Aussage zu moglichen Mehrkosten in den ndchsten fiinf Jahren ist deshalb nicht
maglich.

Antwort auf Frage 5: Wie verhilt sich der Stadtrat angesichts der Herausforderungen gegeniiber
Bund und Kanton, welche das Problem einfach an die Gemeinden abschieben?

Der Stadtrat stlitzt die Haltung der Sozialkonferenz Kanton Ziirich. Das Asylwesen ist eine Verbund-
aufgabe, die von allen drei Staatsebenen getragen werden muss. Es ist jedoch Aufgabe des Bundes, fiir
rasche Verfahren zu sorgen. Zudem sollen erweiterte Verfahren mdglichst auf Kantonsebene erfolgen.
Dies hatte zur Folge, dass auf Gemeindeebene grundsatzlich nur Personen mit Bleiberecht zu betreuen
sind, fiir die dann auch konsequent der Integrationsauftrag umgesetzt werden muss.

Antwort auf Frage 6: Begriisst der Stadtrat eine Obergrenze der Aufnahmequote von Asylanten
von 1 %, bzw. wo liegt die Kapazitatsgrenze bei der Aufnahmequote von Asylanten in unserer
Gemeinde?

Die Unterbringung, Betreuung und Integration von Menschen, welche sich aufgrund eines Asylverfah-
rens in der Schweiz aufhalten, ist flir den Stadtrat eine Verbundaufgabe. Diese Aufgabe muss vom
Bund, den Kantonen und den Gemeinden gemeinsam geldst werden. Eine fixe Obergrenze zu definie-
ren (wie dies z.B. Kantonsrat Stefan Schmid mit seiner parlamentarischen Initiative forderte) ist der-
zeit nicht zu beflirworten. Der Losungsansatz mit einer Obergrenze von 1,0 % sollte nur dann ins Auge
gefasst werden, wenn die Umsetzung der «Neustrukturierung Asyl 2019» (zu der am 5. Juni 2016 eine
eidgendssische Volksabstimmung stattfand) weiterhin bzw. zukiinftig nicht funktioniert. Diese Haltung
wird auch von der Sozialkonferenz Kanton Ziirich gegeniliber dem Kanton vertreten.
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Eine Aufnahmequote von 1,0 % entspricht in Biilach der Beherbergung von 244 Personen (Stand Ein-
wohnerzahl per 31. Dezember 2024).

Im Zentrum Miiliweg hat es Platz flir maximal 160 Personen. Gemessen an der Einwohnerzahl per
31. Dezember 2024 (24 435 Personen) wiirde das einem Kontingent von 0,7 % entsprechen. Dem Be-
darf, der tber einer Aufnahmequote von 0,7 % liegt, muss anderweitig begegnet werden (Nutzung an-

derer stadtischer Liegenschaften, Zwischennutzungen, Anmietungen, bauen, etc.)

1. Mitteilung an:
a) Romaine Rogenmoser, Mitglied des Stadtparlaments
b) Mitglieder des Stadtparlaments, via Parlamentssekretariat
¢) Patrick Aeschlimann, Parlamentssekretér
d) Mitglieder des Stadtrats
e) Mitglieder der Geschéftsleitung

Stadtrat Biilach

U Zger D= N

Mark Eberli Philipp Suter
Stadtprasident Stadtschreiber
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Frihe Sprachbildung fur Kinder im Vorschulalter

Referat Kommission Bildung und Soziales




Stadt Bulach &
Vorgeschichte

Mai 2019 Konzept «Frithe Forderung» durch Stadtrat verabschiedet (SRB 162)

Okt 2022 Parlament bewilligt mit 21:3 Stimmen 60%-Koordinationsstelle

Nov 2023 Stadtrat genehmigt zweljahriges Pilotprojekt (SRB 435)
Erste Sprachstandserhebung Januar 2024
Sprachforderangebote des ersten Zyklus ab Sommer 2024

Juni 2025 Auswertungsbericht Pilotprojekt zuhanden von Stadtrat und Parlament

Juli 2025 Aktueller Antrag zur dauerhaften Einfiihrung ab Sommer 2026

| 'En.erg;ﬁm_d; Frihe Sprachbildung fur Kinder im Vorschulalter - Referat Kommission Bildung und Soziales 2



Ausgangslage

Stadt Bulach
Anzahl QUIMS-Schulen

2014/15:
In Billach

1von 6
2024/25:

5von 6

Sprachstandserhebungen
2024 und 2025

mehr als 40% mit Deutschforderbedarf

pro Jahrgang (ca. 275 Kinder):

50 bis 60 Kinder mit sehr hohem Forderbedarf (20%)

S Fruhe Sprachbildung fur Kinder im Vorschulalter - Referat Kommission Bildung und Soziales
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Stadt Biilach
Konzept und Umsetzung

Sprachstandserhebung Zusammenarbeit Uni Basel

optimiert «Erfolgreicher Kindergartenstart»
FOrderangebote bedurfnisgerecht differenzierte Angebote,
verflgbar Finanzielle Beitrage an Spielgruppentrager
Zugang zur Friihen Infoanlass,

Sprachbildung (Koordinationsstelle),

finanzielle Beitrage an Eltern flr Spielgruppenbesuche,
Elternbildung,
Hausbesuchsprogramm «schritt:weise»

'En.erg;ﬁm_d; Frihe Sprachbildung fur Kinder im Vorschulalter - Referat Kommission Bildung und Soziales



Stadt Biilach &)
Der Forderzyklus

Erhebung
Info-Anlass Sprachstand

pikm
® O

Empfehlung
Forderung

" "l Sprachbildung e

Eintritt

Jahre vor 2 1.5 1 05
Kindergarten

KG-Eintritt

Frihe Sprachbildung fur Kinder im Vorschulalter - Referat Kommission Bildung und Soziales




Stadt Bulach &
Differenzierte Angebote und Kosten

Was Kosten pro Jahr  (in Tausend Franken)
Spielgruppen: Beitrage an Eltern 75
Spielgruppen: Beitrage an Spielgruppen-Trager 17.5
3 Vorschulgruppen: Personalressourcen, Infrastruktur, Material, Erlés 142.5
Hausbesuchsprogramm «schritt:weise» (6 Platze) 30
Elternbildung 5
Sprachstandserhebung via Uni Basel 7
Reserve 23
TOTAL pro Jahr 300

Frihe Sprachbildung fur Kinder im Vorschulalter - Referat Kommission Bildung und Soziales 6
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Stadt Bulach &
Einstimmige Empfehlung: Annahme

finanziell sinnvoll Fordermassnahmen verhindern hohere Kosten bei DaZ, IF und
Sonderschulung

optimal friih Sprachférderung im sehr friihen, fiir den Spracherwerb giinstigen
Zeitraum

ausbalanciert Sehr unterschiedliche Arten von Forderbedarf abgedeckt,
Steuerbarkeit fur Zukunft gegeben

differenziert Beitrage an Spielgruppentrager und Elternbeitréage verhaltnismassig
ausgestaltet

Fazit Eine ausgewogene, differenzierte und effektive Losung

'En.erg;ﬁm_d; Frihe Sprachbildung fur Kinder im Vorschulalter - Referat Kommission Bildung und Soziales 7



31. Sitzung vom 26. Januar 2026
Sitzung - 26.01.2026
ABSTIMMUNGSPROTOKOLL

Wollen Sie das Protokoll der Sitzung vom 8. Dezember 2025 genehmigen?

Einstimmig

Stimmberechtigte: 25
Abgestimmt: 25

Einfache Mehrheit der giiltigen Stimmen

Uhrzeit: 26.01.2026 19:05:37

Art: Offen
Nicht abgestimmt: 0
Enthaltung: 0

Ja 100.00% 25 Stimmen
Nein 0.00% 0 Stimmen
Enthaltung 0 Stimmen
- Streichen von Punkt 3 des Antrags des Stadtrats vom 2. Juli 2025 ("Die neue Verordnung
fiir Spielgruppenbesuche wird genehmigt und tritt per 1. August 2026 in Kraft.")
- Kiirzung des jahrlichen Beitrags der friihen Forderung um 100'000 Franken auf 200'000
Abgelehnt
Franken
Wollen Sie dem Anderungsantrag der FDP-Fraktion zustimmen?
Stimmberechtigte: 25 Uhrzeit: 26.01.2026 19:41:50 Art: Offen

Abgestimmt: 25
Einfache Mehrheit der giiltigen Stimmen

Nicht abgestimmt: 0
Enthaltung: 0

Ja 44.00% 11 Stimmen
Nein 56.00% 14 Stimmen
Enthaltung 0 Stimmen
Wollen Sie die friihe Sprachbildung fiir Kinder im Vorschulalter mit jahrlich
. . . Angenommen
wiederkehrenden Kosten von 300'000 Franken pro Jahr genehmigen?
Stimmberechtigte: 25 Uhrzeit: 26.01.2026 19:48:37 Art: Offen

Abgestimmt: 25
Einfache Mehrheit der giiltigen Stimmen

Nicht abgestimmt: 0
Enthaltung: 0

Ja 92.00% 23 Stimmen
Nein 8.00% 2 Stimmen
Enthaltung 0 Stimmen
Wollen Sie die Kreditabrechnung iliber die Umsetzung der Begegnungszone Altstadt mit
Baukosten von 2'391'391.85 Franken (inkl. MwSt.) und einer Kreditunterschreitung von Einstimmig
130'340.10 Franken bzw. 5.2 % genehmigen?
Stimmberechtigte: 25 Uhrzeit: 26.01.2026 19:51:02 Art: Offen

Abgestimmt: 25
Einfache Mehrheit der giiltigen Stimmen

Nicht abgestimmt: 0
Enthaltung: 0

Ja
Nein

Enthaltung

100.00% 25 Stimmen
0.00% 0 Stimmen
0 Stimmen

Elektronische Abstimmung tiber Votebox. Infos Giber Verfahren, Sicherheit und Datenschutz: www.votebox.com. Protokoll erstellt am 28.01.2026. Seite 1/2




Wollen Sie die Kreditabrechnung iiber die Aufstockung und Renovation bestehender
Kindergarten Schulanlage Allmend mit Aufwendungen von 3'728'870.47 Franken (inkl. Einstimmig
MwsSt.) und einer Kreditiiberschreitung von 143'270.47 Franken (+4.0 %) genehmigen?

Stimmberechtigte: 25 Uhrzeit: 26.01.2026 19:53:00 Art: Offen
Abgestimmt: 25 Nicht abgestimmt: 0
Einfache Mehrheit der giiltigen Stimmen Enthaltung: 0
Ja 100.00% 25 Stimmen
Nein 0.00% 0 Stimmen
Enthaltung 0 Stimmen

Elektronische Abstimmung tiber Votebox. Infos Giber Verfahren, Sicherheit und Datenschutz: www.votebox.com. Protokoll erstellt am 28.01.2026. Seite 2/2



