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Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament, es wolle beschliessen:

1. Die in Art. 2 Entschddigungsverordnung der Stadt Biilach (EVO) festgelegten Entschidigungen
fiir das Stadtparlament werden wie folgt angepasst:
— Parlamentsprasidium: 5 000 Franken
— Prisidium Fachkommissionen (inkl. RPK): 4 500 Franken
— Alle Aktuariate Fachkommissionen: 4 000 Franken
— Mitglieder Fachkommissionen: 3 000 Franken
— Mitglieder RPK (inkl. Aktuariat und Prasidium): zusatzlich 750 Franken

Ausserdem kann Art. 13 EVO fiir Art. 2-12 EVO angewendet werden.

2. Diein Art. 3 EVO festgelegten Entschadigungen fiir den Stadtrat werden wie folgt angepasst:
— Stadtprasidium: 115 000 Franken
— Schulprasidium: 25 000 Franken
— Stadtratsmitglieder: 25 000 Franken
— Zur Aufteilung auf einzelne Mitglieder: zusatzlich pauschal 221 500 Franken

3. Art. 3 EVO wird unter dem Titel Delegationsamter mit dem Zusatz «/m Einzelfall kann von

diesem Grundsatz abgewichen werden. Der Stadtrat befindet iiber die Ausnahmen.» erganzt.

4. Art. 8 EVO wird wie folgt angepasst:
«Beratende Kommissionen
' Die Entschddigung der Leistungen der Prdsidien, Aktuariate und Mitglieder von beratenden
Kommissionen zusammengesetzt aus Sachverstindigen erfolgt nach brancheniiblichen
Ansitzen.
2 Voraussetzung fiir die Entschddigung nach Abs. 1 ist der Nachweis der Erfiillung der fiir die
Tdtigkeit notwendigen, fachlichen Qualifikation der Sachverstdndigen.
3 Der Stadtrat legt die notwendigen Qualifikationen sowie die Entschddigung in Pflichtenheften
fest und sichert deren Erfiillung.
4 (Jbrige Gremien werden nach Art. 12 abgegolten.»
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5. Der Beschluss unterliegt, gestiitzt auf Art. 14 der Gemeindeordnung, dem fakultativen
Referendum. Wird das Referendum ergriffen, wird die Geschaftsleitung des Stadtparlaments

mit der Ausarbeitung des beleuchtenden Berichts beauftragt.

6. Mitteilung an
a) Stadtrat

b) Finanzen
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Bericht und Weisung

Das Wichtigste in Kiirze

Die Entschadigungsverordnung der Stadt Biilach (EVO) regelt die Entschddigungen, Zulagen,
Spesenvergiitungen, Sitzungsgelder sowie den Versicherungsschutz der Behérden, Kommissionen und
nebenamtlichen Funktiondrinnen und Funktionare der Stadt Biilach.

Die Behdrdentatigkeit im Kontext einer schnell wachsenden und sich stetig entwickelnden Stadt ist
anspruchsvoll, verlangt ein hohes Engagement und soll dementsprechend zeitgemass entschadigt
werden. Daher soll die EVO regelmassig auf ihre Aktualitdt hin liberpriift und mit der politischen Praxis

abgeglichen werden.

Grundsitzlich soll das Stadtparlament jeweils in der laufenden Legislatur iber Anderungen im Hinblick
auf die nachste Legislatur beschliessen. Dies erhéht die Unabhangigkeit der Entscheide, da liber die
Entschidigungen der zukiinftigen Behdrden befunden wird. Eine erste periodische Uberpriifung und
die entsprechenden Anpassungen der EVO steht nun fiir die Legislatur 2022 - 2026 an.

Anpassungen fiir die Legislatur 2022 - 2026
Fiir die Legislatur 2022 - 2026 soll die EVO in vier Punkten angepasst werden:

e Art. 2: Entschadigungen Parlament
Die/der Prasident/in des Parlaments sowie die Kommissionsprasidien und -mitglieder werden mit
einem hdheren Fixum entschadigt.

e Art. 3: Entschadigung Stadtrat
Die Mitglieder des Stadtrats werden mit einem hdheren Fixum entschadigt.

e Art. 3: Delegationsamter
Die Entschddigungen bei delegierten, besonders arbeitsintensiven Mandaten miissen kiinftig nicht
mehr zwingendermassen vollumfanglich an die Stadtkasse abgeliefert werden.

e Art. 8: Entschadigung Kommission fiir Stadtgestaltung (KfS)/Revidiertes Pflichtenheft fiir die KfS
Mit Fokus auf die KfS werden die Regelungen beziiglich der Entschddigung von Leistungen der
Préasidien, Aktuariate und Mitglieder von beratenden Kommissionen revidiert. Weiter wird das
Pflichtenheft fiir die KfS iiberarbeitet und prazisier formuliert.
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1. Ausgangslage

Die Entschadigungsverordnung der Stadt Biilach (EVO) regelt die Entschidigungen, Zulagen,
Spesenvergiitungen, Sitzungsgelder sowie den Versicherungsschutz der Behdrden, Kommissionen und
nebenamtlichen Funktiondrinnen und Funktiondre der Stadt Biilach. Die aktuell giiltige Version der
Entschadigungsverordnung wurde am 14. Dezember 2020 durch das Stadtparlament beschlossen und
auf den 1. Januar 2021 vom Stadtrat in Kraft gesetzt.

Periodische Uberpriifung

Die Stadt Biilach wachst schnell. Das politische Umfeld und die damit verbundenen Aufgaben
gestalten sich dementsprechend dynamisch, komplex und vielschichtig. Die Arbeit der Gremien in
diesem Kontext ist anspruchsvoll, verlangt ein hohes Engagement und soll entsprechend zeitgemass
entschadigt werden. Insbesondere die zeitlichen und fachlichen Aufwande fiir die Milizbehorden
konnen sich themen- und ressortbezogen innerhalb kurzer Zeit signifikant dndern. Die EVO soll daher
regelmassig auf ihre Aktualitat hin iiberpriift und mit der politischen Praxis abgeglichen werden. Dies
erfolgt mittels Antrag und Weisung an das Stadtparlament.

Ablauf

Grundsitzlich befindet das Stadtparlament jeweils in der laufenden Legislatur iiber Anderungen im

Hinblick auf die ndchste Legislatur. Dies erhéht die Unabhdngigkeit der Entscheide, da iber die

Entschadigungen der zukiinftigen Behdrden befunden wird. Der Ablauf gestaltet sich wie folgt:

e Jahr vor Gesamterneuerungswahlen, 2. Quartal: Der Stadtrat berat mittels einem Aussprachepapier
uiber Anpassungen der EVO und erarbeitet konkrete Vorschldge, in welchen Punkten die EVO auf die
neue Legislatur hin angepasst werden soll.

e Jahr vor Gesamterneuerungswahlen, 3. Quartal: Der Stadtrat verabschiedet Antrag und Weisung
mit den Anderungsvorschldgen an das Stadtparlament.

e Jahr der Gesamterneuerungswahlen, 1. Quartal: Das Stadtparlament befindet Giber Antrag und
Weisung des Stadtrats zur Anderung der EVO.
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2. Anpassungen auf die Legislatur 2022 - 2026

Anpassung 1: Art. 2; Entschadigung Parlament

Die Rechnungspriifungskommission (RPK) hat sich im Auftrag der Geschaftsleitung des Parlaments mit
der Entschadigung des Parlaments respektive mit dem Teuerungsausgleich fiir das Parlament
auseinandergesetzt (Art. 2 EVO).

Die RPK kommt zum Schluss, dass die/der Prasident/in des Parlaments sowie die Kommissionsprasidien
und -mitglieder mit einem hdheren Fixum wie folgt entschadigt werden:

— Parlamentspréasidium neu 5 000 Franken (bisher 4 000 Franken)
—  Préasidium Fachkommissionen (inkl. RPK) neu 4 500 Franken (bisher 4 000 Franken)
— Aktuariate Fachkommissionen neu 4 000 Franken (bisher 3 500 Franken)
— Mitglieder Fachkommissionen neu 3 000 Franken (bisher 2 500 Franken)

— Mitglieder RPK (inkl. Aktuariat u. Prasidium)  neu zusatzl. 750 Franken (bisher 500 Franken)

Ebenfalls soll Art. 13 EVO fiir Art. 2-12 EVO anstatt Art. 3-12 EVO gelten. Damit wird die Méglichkeit
geschaffen, dass die Parlamentsmitglieder ebenfalls einen allfdlligen Teuerungsausgleich erhalten.

Der Stadtrat erachtet die Empfehlung der RPK als sinnvoll und unterstiitzt diese Anderung der EVO.

Anpassung 2: Art. 3; Entschiddigungen Stadtrat

Aufgrund der stetig steigenden Anforderungen erachtet der Stadtrat eine Erhéhung der Pauschal-
Entschadigungen des Stadtrats gemass Art. 3 der EVO als angemessen. Im Vergleich mit anderen
Stadten resp. deren Exekutivorganen werden die Stadtratsmitglieder Biilach nach wie vor eher tief
entschadigt, weshalb es sinnvoll ist, eine Anpassung in mehreren Schritten zu vollziehen.

Die Pauschal-Entschadigungen des Stadtrats und damit Art. 3 EVO sollen daher wie folgt angepasst

werden:

—  Stadtprésidium 115 000 Franken (heute 110 000)
—  Schulprésidium 25 000 Franken (heute 20 000)

— Stadtratsmitglieder 25 000 Franken (heute 20 000)

—  Zur Aufteilung auf einzelne Mitglieder zusétzlich pauschal 221 500 Franken (heute 221 500)
Die Aufteilung des Pauschalbetrags ist Sache des Stadtrats und wird offengelegt. Es werden keine
zusétzlichen Sitzungsgelder ausgerichtet.
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Anpassung 3: Art. 3; Delegationsimter — Mandate in der Stadt Biilach

Gemass Art. 3 EVO fliessen Entschadigungen aus den Delegationsdmtern vollumfanglich in die
Stadtkasse. Diese Regelung soll dahingehend erganzt und flexibilisiert werden, dass die
Entschadigungen bei besonders arbeitsintensiven Mandaten kiinftig nicht mehr zwingendermassen
vollumfdnglich an die Stadtkasse abgeliefert werden miissen. Der Stadtrat schldgt diesbeziiglich eine
Klausel wie folgt vor: «Im Einzelfall kann von diesem Grundsatz abgewichen werden. Der Stadtrat
befindet iiber die Ausnahmen.»

Anpassung 4: Art. 8; EVO Beratende Gremien

Im Juni 2020 wurde beim Bezirksrat eine Aufsichtsbeschwerde betreffend Entschadigungspraxis der
beratenden Kommission ,Kommission fiir Stadtgestaltung” (KfS) eingereicht. Die damit lancierte
politische Diskussion und eine sich abzeichnende Pattsituation miindete schlussendlich in der Bildung
einer Taskforce im Sommer 2021. Die Aufgabe der Task Force war, die Situation, die
Handlungsoptionen im Zusammenhang mit der Entschadigungspraxis der KfS auszuloten und
Losungswege darzulegen. Ebenso sollte eine entsprechende Losung zu Handen des fir deren Beschluss
zustindige Gremium ausgearbeitet werden (Stadtratsbeschluss Nr. 208 vom 2. Juni 2021).

Der Losungsvorschlag liegt heute vor. Demzufolge soll der Art. 8 EVO wie folgt angepasst werden:
«Beratende Kommissionen

1 Die Entschddigung der Leistungen der Prdsidien, Aktuariate und Mitglieder von beratenden
Kommissionen zusammengesetzt aus Sachverstindigen erfolgt nach brancheniiblichen Ansdétzen.
2Voraussetzung fiir die Entschédigung nach Abs. 1 ist der Nachweis der Erfiillung der fiir die Tdtigkeit
notwendigen, fachlichen Qualifikation der Sachversténdigen.

3 Der Stadtrat legt die notwendigen Qualifikationen sowie die Entschddigung in Pflichtenheften fest und
sichert deren Erfiillung.

4 (Jbrige Gremien werden nach Art. 12 abgegolten.»

Die Anpassung von Art. 8 EVO hat die folgenden Ziele:

o Weitere Fachgremien mit Experten aus anderen Branchen werden bei Bedarf zugelassen.

e Analoge Wortlaute aus der Gemeindeordnung (GO) werden ibernommen und somit erhoht sich die
Stringenz der kommunalen Gesetze.

e FEindeutige Regelung, in welchem Fall von einem Fachgremium ausgegangen wird.

e Es wird der notwendige Spielraum fiir branchenibliche Entschddigungen geschaffen, ohne konkrete

Zahlen zu normieren.
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o Die Transparenz beziiglich der Pflichten von Kommissionsmitgliedern oder Sachverstidndigen wird
erhoht/geschaffen.

Das in Art. 8 Abs. 3 EVO genannte Pflichtenheft soll in Bezug auf die KfS ebenfalls revidiert werden.

Das Pflichtenheft regelt in Verbindung mit der EVO transparent und stufengerecht Aufgabe, Rolle,

Voraussetzungen sowie Entschadigung von generell beratenden Kommissionen. Im Falle der KfS

bedeutet dies, dass die Ausarbeitung des Pflichtenhefts der KfS in der Kompetenz des Stadtrats bleibt

und das Pflichtenheft hinsichtlich der nachfolgenden Punkte angepasst wird:

e Die Formulierungen beziiglich Rolle und Aufgabe der KfS und deren Mitglieder werden prazisiert.

e Die Auftrdge an die KfS ergehen nicht, wie bisher, via Prasident/in des Ausschusses Bau und
Infrastruktur (ABI), sondern vom Gesamtgremium ABI.

o Die Anzahl der Mitglieder KfS wird von 6 auf 4 bis 5 Mitglieder reduziert.

o Die notwendigen fachlichen Anforderungen und Qualifikationen der KfS-Mitglieder werden
prazisiert.

e Das Konkurrenzverbot zur Vermeidung von unerwiinschten Verflechtungen wird verankert.

Weiter ist der Name «KfS» grundsitzlich zu iiberpriifen (diese Uberpriifung kdnnte mit der Revision der
Nutzungsplanung einhergehen).

3. Fazit

Gemeinde und Stidte und damit die verantwortlichen Behdrden (insgesamt beinahe 6'000 Personen)
- in den allermeisten Fallen Milizbehérden - gelten zusammen mit den Verwaltungen und im Verbund
mit den Kantonen und dem Bund als Pfeiler unseres Staatswesens. Trotz eminent wichtigen,
interessanten und lehrreichen Aufgaben bekunden immer mehr Gemeinden und Stadte im Kanton
Ziirich Miihe, geeignete Personen flir ein Behdrdenamt in Milizarbeit zu gewinnen. Insbesondere in
Biilach mit seiner dynamischen Entwicklung fordert ein Behérdenamt, ob in der Legislative oder
Exekutive, in vielerlei Hinsicht enorm und verlangt nach einem, hohen zeitlichen und fachlichen
Engagement. Aus Sicht des Stadtrats gebietet es sich daher, die diesbeziiglichen Entschiddigungen und
die entsprechende Gesetzesgrundlage, die EVO, periodisch kritisch zu hinterfragen und wo notwendig
anzupassen. Dies mit dem Ziel, die Entschddigungsverordnung zeitgemass auszugestalten und damit
einen Beitrag zu leisten, auch in Zukunft genligend Personen fiir ein Milizbehérdenamt begeistern zu

konnen.

Das Stadtparlament wird gebeten, der Vorlage zuzustimmen.
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4. Kontaktperson

Fiir weitere Auskiinfte steht gerne zur Verfligung:

- Bonicke Lorenz, Stadtschreiber-Stv., Politik & Prasidiales, Tel. 044 863 11 24;
Mail: lorenz.boenicke@buelach.ch

Informationen gibt gerne auch:
- Miihlethaler Christian, Stadtschreiber, Tel. 044 863 11 25; Mail: christian.muehlethaler@buelach.ch

Behdrdlicher Referent: Stadtprasident Eberli Mark.

Stadtrat Biilach

/, / ) P ) T —
L
Mark Eberli Christian Miihlethaler
Stadtprasident Stadtschreiber
(SRB-Nr. 402
Beilage:

1. Entschadigungsverordnung der Stadt Biilach (EVO)



Entschadigungsverordnung der Stadt Biilach
(Entschadigungsverordnung, EVO)

Stadt Biilach
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A. Allgemeines

Art. 1 Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt die Entschddigungen, Zulagen, Spesenvergiitungen, Sitzungsgelder und den
Versicherungsschutz der Behdrden, Kommissionen, beratenden Gremien sowie nebenamtlichen Funktiondrinnen und
Funktiondre der Stadt Biilach.

Funktiondrinnen und Funktiondre sind Einzelpersonen, die aufgrund ihrer Fachkenntnisse fiir besondere Aufgaben

nebenamtlich eingesetzt werden.

B. Entschadigungen

Art.2  Stadtparlament
Jahrliche Pauschal-Entschidigung inkl. Mitgliedschaft GPK, RPK und Fachkommissionen

e  Prasidium Stadtparlament Fr. 4 000
. Prasidien Fachkommissionen, GPK, und RPK Fr. 4 000
e  Aktuariate Fachkommissionen, GPK, und RPK Fr. 3 500
. Mitglieder Fachkommissionen, GPK und RPK Fr. 2 500

Alle Mitglieder der RPK (inkl. Prasidium und Aktuariat) erhalten zusétzlich je 500 Franken als Entschidigung fiir die
Priifung der Rechnungen und Budgets Dritter.

Die Teilnahme an Sitzungen wird gemass Art. 12 zusatzlich entschadigt.
Spezialkommissionen und parlamentarische Untersuchungskommissionen

Die Leistungen der Prasidien, Aktuariate und Mitglieder von Spezialkommissionen und parlamentarischen
Untersuchungskommissionen werden mit Sitzungsgeldern nach Art. 12 abgegolten.

Art.3  Stadtrat
Jahrliche Pauschal-Entschadigung

e Stadtprasidium Fr. 110000
e Schulprasidium Fr. 20000
e Stadtratsmitglieder Fr. 20000
e Zur Aufteilung auf die einzelnen Mitglieder

zusatzlich pauschal Fr. 221500

Die Aufteilung ist Sache des Stadtrats und wird offengelegt. Es werden keine zusatzlichen Sitzungsgelder ausgerichtet.

Seite 2
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Pauschalspesen
Eine monatliche Spesenpauschale von 400 Franken ist in der Entschddigung enthalten.

Delegationsdmter

Die Delegationsamter sind Teil des Stadtrats-Amtes. Jeweils zu Beginn der Legislatur wahlt der Stadtrat aus seinem

Kreis die Delegierten (Konstituierungsbeschluss). Entschadigungen aus den Delegationsamtern fliessen zu 100% in die

Stadtkasse.

Eine Liste der Delegationsamter inkl. Entschadigung wird verdffentlicht.

Freiwillige Mandate

Freiwillige Mandate sind nicht Teil des Stadtrats-Amtes. Freiwillige Mandate {ibernimmt ein Mitglied des Stadtrats im

Interesse der Stadt Biilach und/oder im Rahmen seiner Freizeit. Entschadigungen aus freiwilligen Mandaten gehen zu

100% an das jeweilige Mitglied des Stadtrats.

Eine Liste der freiwilligen Mandate inkl. Entschadigung wird verdffentlicht.

Art. 4  Primarschulpflege
Entschadigung

e Schulprasidium siehe Stadtrat (Art. 3)
e  Mitglieder Fr. 12 000
o Vizeprasidium zusdtzlich Fr. 4000

e  Zur Aufteilung auf die einzelnen Mitglieder
zuséatzlich pauschal Fr. 24 000

Die Aufteilung ist Sache der Primarschulpflege. Es werden keine zusétzlichen Sitzungsgelder ausgerichtet.

Art. 5 Sozialbehdrde

Entschadigung
e Prasidium (Mitglied Stadtrat) siehe Stadtrat (Art. 3)
e Zur Aufteilung auf die einzelnen Mitglieder pauschal Fr. 25 000

Die Aufteilung ist Sache der Sozialbehdrde. Es werden keine zusatzlichen Sitzungsgelder ausgerichtet.

Art.6 Kommission fiir Grundsteuern

Entschadigung

e  Prisidium (Mitglied Stadtrat) Siehe Stadtrat (Art. 3)
e  Mitglieder Fr. 2 400
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Die Teilnahme an Sitzungen wird gem. Art. 12 zusatzlich entschadigt.

Art.7  Wahlbiiro
Entschadigung
. Mitglieder des Wahlbiiros pro Stunde Fr. 30

Angefangene Stunden werden auf Viertelstunden aufgerundet.

Die Entschadigung der beigezogenen Hilfskrafte legt der Stadtrat fest.

Art.8 Beratende Gremien
Die Entschadigung der Présidien, Aktuariate und Mitglieder von beratenden Gremien (z.B. beratende Kommissionen

oder Arbeitsgruppen) aller Behérden erfolgt grundsétzlich nach Art. 12.

Art.9  Funktiondrinnen und Funktiondre im Nebenamt
Die Entschddigung und ein allfalliger Sold fiir die nebenamtlichen Funktiondrinnen und Funktiondre werden vom
Stadtrat festgelegt.

Art. 10 Friedensrichterin/Friedensrichter
Die Friedensrichterin/der Friedensrichter wird mit einer Fallpauschale entschidigt, welche durch den Stadtrat
festgelegt wird.

Die gesetzlichen Gebiihren fliessen in die Stadtkasse.

Art. 11 Frau Stadtammann/ Betreibungsbeamtin und Stadtammann/Betreibungsbeamter
Die Entschddigung der Frau Stadtammann und Betreibungsbeamtin/des Stadtammanns und Betreibungsbeamten

richtet sich nach den Bestimmungen fiir das stadtische Personal.

Die gesetzlichen Gebiihren fliessen in die Stadtkasse.

Art. 12 Sitzungsgelder

Es gelten folgende Ansatze:

Fiir eine Sitzung wahrend des Tages

e  biszu 2 Stunden Fr. 60

. liber 2 Stunden siehe Halbtagesentschadigung
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Fiir eine Abendsitzung

. bis zu 2 Stunden Fr. 60
. bis zu 3 Stunden Fr. 80
° tiber 3 Stunden Fr. 100

Halbtagesentschadigung
(einschliesslich Sitzungen wahrend des Tages,
die langer als 2 Stunden dauern) Fr. 120

Ganztagesentschadigung Fr. 240

Art. 13 Teuerungsausgleich
Der Stadtrat kann dem Stadtparlament alle vier Jahre zu Beginn der Legislaturperiode beantragen, die
Entschadigungen sowie die Sitzungsgelder gemass Art. 3 - 12 dieser Verordnung im Rahmen der fiir das stadtische

Personal geltenden Bestimmungen der Teuerung anzupassen.

Art. 14 Spesenvergiitung
Die notwendigen Auslagen flir die Verrichtung der amtlichen Tatigkeit werden gemass den fiir das stadtische
Personal geltenden Richtlinien entschddigt. Davon ausgenommen sind jene Auslagen, welche mit einer pauschalen

Spesenentschddigung abgegolten sind.

C. Versicherung

Art. 15 Unfall- und Haftpflichtversicherung sowie Lohnfortzahlung

Alle Beh6rden- und Kommissionsmitglieder sowie die Funktionarinnen/Funktionére werden fiir ihre amtliche Tatigkeit
auf Kosten der Stadt gegen Unfall und Haftpflicht versichert.

Die Mitglieder des Stadtrats sind zusatzlich gegen Nichtbetriebsunfalle versichert.

Die Fortzahlung der ordentlichen Entschadigung bei Krankheit, Unfall, Schwangerschaft und Niederkunft richtet sich

fiir das Prasidium und alle Mitglieder des Stadtrats nach den entsprechenden Bestimmungen des Personals.

Art. 16 Pensionskasse
Die Mitglieder des Stadtrats sind geméss Reglement der BVK (Personalvorsorge des Kantons Ziirich) versichert.
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D. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 17 Inkraftsetzung
Diese Verordnung ist am 14. Dezember 2020 durch das Stadtparlament beschlossen worden.
Sie ersetzt diejenige vom 26. Juni 2017 und tritt auf den 01. Januar 2021 in Kraft.

Stadtrat Biilach

Mark Eberli
Stadtprasident

Christian Mihlethaler
Stadtschreiber

Stadtparlament Biilach

Stephan Blatter
Parlamentsprasident

Nathalie Zollinger

Parlamentssekretérin
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