
 

MUNICIPIO DI MENDRISIO Mendrisio, 24 agosto 2012 
 
 
MESSAGGIO NO. 124 /2012 

 

 
 
DISDETTA CONVENZIONE TRA I COMUNI DI NOVAZZANO E 
GENESTRERIO (MENDRISIO) PER L'ORGANIZZAZIONE 
DELLA SCUOLA ELEMENTARE 

 

 
 
 
 Al Lodevole Consiglio Comunale di Mendrisio, 
 Signori Presidente e Consiglieri, 

PREMESSA 

L’organizzazione e la gestione della Scuola elementare dei Comuni di Novazzano e 
Genestrerio (Mendrisio) è stata retta da una prima convenzione/statuto, approvata 
dall’Assemblea comunale di Genestrerio il 5 settembre 1970, dal Consiglio comunale di 
Novazzano il 23 novembre 1970 e ratificata dal Consiglio di Stato il 5 febbraio 1971. 
 
Con il suddetto documento veniva sancita la collaborazione dei due Comuni in ambito 
scolastico. L’amministrazione della scuola veniva affidata alla Delegazione scolastica 
consortile composta  di 5 membri, di cui 3 in rappresentanza di Novazzano e 2 di 
Genestrerio. A quel momento la Legge sul consorziamento dei Comuni (LCCom) permetteva, 
in casi di Consorzi di semplice gestione e con un’attività che non richiedeva delle strutture 
organizzative particolari, di derogare dalla creazione del Consiglio consortile. La deroga in 
questione era stata ratificata dal Consiglio di Stato con decisione del 30 settembre 1976. 
 
La frequenza degli allievi di Genestrerio alla scuola di Novazzano iniziava nel mese di 
settembre 1974. 
 
A metà degli anni ’90 la Delegazione scolastica consortile, in seguito ai mutati intendimenti a 
livello cantonale, si è rivolta alla Sezione degli Enti Locali per ottenere un parere circa la 
validità giuridica del testo che reggeva la scuola. La citata Sezione ha definito non conforme 
alla LCCom la convenzione, per cui la Delegazione, con lettera del 14 novembre 1997, 
chiedeva ai due Comuni un riesame del problema e la scelta di un’organizzazione che 
rientrasse nelle norme di legge. 
 
Tra i due Esecutivi, scartata l’opzione “consorzio” veniva definita la convenzione attualmente 
in essere, approvata dai rispettivi Legislativi in data 12 giugno 2006 e dalla SEL il 
18 settembre 2006. 
 
La nuova convenzione entrava in vigore il 1° gennaio 2007. Con il nuovo documento la 
gestione della scuola passava dalla Delegazione consortile al Comune di Novazzano, tramite 
Municipio. 
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ESAME SITUAZIONE 

Con l’aggregazione del Comune di Genestrerio alla Città di Mendrisio, il Dicastero competente 
ha dato il via a tutte le procedure d’integrazione amministrativa relative al suo settore, in 
particolare la ristrutturazione dei suoi servizi con l’intenzione di centralizzarli all’interno del 
territorio giurisdizionale. 
 
Dall’esame della convenzione oggetto del presente messaggio, si rilevava che la stessa 
giungeva a scadenza il 31 agosto 2011 e si rinnovava tacitamente per altri quattro anni se 
non fosse stata disdetta da uno dei due Comuni entro un anno dalla scadenza, e così di 
seguito. 
 
Il tema toccato (disdetta) ed in particolare: 
- la situazione dell’Istituto di Novazzano in quanto tale che avrebbe potuto subire un 

drastico ridimensionamento sul suo funzionamento globale; 
- la problematica occupazionale per i docenti e per il resto del personale di sede; 
- la buona collaborazione fra i due Comuni, 
ha condotto il Municipio di Mendrisio, nel 2010, a proporre un prolungo del termine di 
disdetta per due anni, fissando la data di scadenza per il 31 agosto 2013, da comunicare 
entro il 31 agosto 2012. Tale proposta è stata accolta dall’Esecutivo di Novazzano. 
 
In questo lasso di tempo si sono studiate la ristrutturazione e le misure atte a minimizzare i 
disagi della disdetta, in particolare verso i docenti e le famiglie. In tal senso vi sono stati 
diversi incontri tra i rappresentanti dei due Comuni. 
 
Sono stati analizzati in modo approfondito tre possibili scenari: 
a) la disdetta totale; 
b) la disdetta a scalare; 
c) la disdetta con un prolungamento della convenzione di uno o due anni. 
 
Si è giunti alla conclusione che è tempo di dare la giusta impronta alla Città, centralizzando 
tutti i servizi scolastici sul nostro territorio. Si vuole conglobare tutti i servizi erogati sotto 
un’unica amministrazione, potendo così garantire ai nostri concittadini le stesse opportunità e 
gli stessi servizi. Tale modo di procedere ha raccolto anche il preavviso favorevole della 
Commissione di Quartiere. 
 
Frequentando la sede di Mendrisio, agli allievi di Genestrerio si assicurerà: 
- la frequenza scolastica in monoclasse; 
- la partecipazione alla scuola fuori sede a partire dalla terza SE; 
- i corsi opzionali al termine delle lezioni; 
- una lezione di nuoto settimanale; 
- l’scrizione alla mensa per coloro che rientrano nei parametri dell’ordinanza; 
- la possibilità di usufruire dei servizi extra-scolastici messa a disposizione dall’Associazione 

Mano Aperta. 
 
Non va inoltre dimenticato che l’iscrizione all’istituto cittadino garantirà anche un minor costo 
pro-capite. 
 
Per questi motivi in data 28 giugno 2012, nel rispetto dei termini pattuiti, è stata inoltrata al 
Comune di Novazzano regolare disdetta della convenzione. 
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Ci teniamo a ribadire, come già anticipato al Comune di Novazzano, che durante l’anno 
scolastico 2012/2013 il Municipio provvederà ancora a delle valutazioni, contatterà le famiglie 
degli allievi di Genestrerio per sentire la loro opinione e sottoporrà possibili proposte per 
un’uscita a scalare dall’Istituto scolastico di Novazzano. 
 
Conformemente al principio del “parallelismo delle forme” la disdetta è sottoposta per ratifica 
al Legislativo. 
 
 
Fatte queste premesse confidiamo nell’approvazione di codesto On.do Consiglio. 
 
Ci teniamo comunque a disposizione per ogni complemento d’informazione che potrà 
occorrere in sede di esame e discussione, mentre ci permettiamo proporvi, Signori Presidente 
e Consiglieri di 

R I S O L V E R E  

1. È ratificata la didetta con effetto 31 agosto 2013 inoltrata dal Municipio di 
Mendrisio in data 28 giugno 2012 al Comune di Novazzano, inerente la 
convenzione tra i Comuni di Novazzano e Genestrerio (Mendrisio) per 
l’organizzazione della Scuola elementare (1° gennaio 2007). 

 
 
Il Messaggio viene demandato all’esame della Commissione delle Petizioni. 
 

Con osservanza. 

Per la Municipalità: 

Il Sindaco: Il Segretario: 

 Lic.oec.HSG C.Croci  Lic.Rer.Pol. M.Demenga 
 

 
 


