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MM N. 48 /2017 
Richiesta di un credito supplementare di 
CHF 2'917'489.-- per il finanziamento dell’uscita 
dall’Istituto di previdenza del Canton Ticino 
 

Al Lodevole Consiglio comunale di Mendrisio, 
Signori Presidente e Consiglieri, 
 
Con il presente Messaggio, il Municipio sottopone per approvazione al Legislativo la 
richiesta di un credito supplementare di CHF 2'917'489.-- per finanziare il saldo 
dell’importo d’uscita dall’Istituto di previdenza del Canton Ticino. 
 
Con l’approvazione del MM N. 95 /2015, avvenuta il 21 marzo 2016, il Legislativo ha 
autorizzato il Municipio a disdire le convenzioni con l’Istituto di previdenza del 
Canton Ticino (IPCT) - che disciplinavano gli aspetti previdenziali dei dipendenti comunali, 
di quelli delle Aziende Industriali nonché del personale di Casa Santa Lucia - concedendo 
un credito di CHF 17,86 mio per finanziare l’uscita degli assicurati attivi da IPCT e per 
garantire il mantenimento delle rendite dei beneficiari della norma transitoria al livello 
garantito dall’Istituto previdenziale precedente. 
 
L’importo per il finanziamento dell’uscita, calcolato sulla base dei dati al 31 dicembre 
2014, ammontava a: 
 

• finanziamento per l’uscita quota comunale CHF 7'540’000.-- (66.49%) 

• finanziamento per l’uscita quota AIM CHF  2'360’000.-- (20.81%) 

• finanziamento per l’uscita quota Casa Santa Lucia CHF  1'440’000.-- (12.70%) 
                              Totale CHF 11'340’000.-- (100%) 

 
Con scritto del 18 novembre 2016 la direzione di IPCT annunciava, sulla base dei calcoli 
nel frattempo aggiornati, il possibile ammontare dell’uscita dal fondo di previdenza dei 
dipendenti cantonali con valuta 31 dicembre 2016. Da tale scritto il Municipio ha preso 
atto del possibile maggior costo legato al finanziamento relativo al risanamento del fondo 
di previdenza, importo valutato allora in ca. CHF 14 mio. L’Esecutivo ha immediatamente 
informato la Commissione della Gestione e ha provveduto in seguito al pagamento di un 
primo acconto di CHF 13 mio (valuta 3 gennaio 2017). I motivi del superamento del 
credito stanziato con il MM N. 95 /2015 sono illustrati nel prossimo capitolo. 
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Perché il credito stanziato è risultato insufficiente 

Giova ricordare che l’importo d’uscita viene calcolato rapportando due elementi: 
 

1. il grado di copertura dell’Istituto al momento dell’uscita (31.12.2016); 
2. l’ammontare degli averi di vecchiaia cumulati al 31.12.2016. 

 
Le ragioni che hanno portato all’aumento dell’importo d’uscita sono da ricercare nei 
mutati elementi del calcolo e nel fatto che i dati necessari per poter redigere il Messaggio 
Municipale N. 95 /2015 risalivano al 31 dicembre 2014 (ultimi dati reali accertati).  
 
A seguire una sintesi dell’evoluzione delle variabili determinanti per il calcolo: 
 
- tra il 31 dicembre 2014 (data dei dati di riferimento) e il 31 dicembre 2016 (data della 

disdetta), gli assicurati attivi sono aumentati, passando da 272 a 290 (+18), e con esso 
è aumentato l’avere di vecchiaia totale degli assicurati interessati dall’uscita da IPCT; 

- il normale pagamento dei contributi per gli anni 2015 e 2016 ha fatto aumentare 
l’avere di vecchiaia dei dipendenti, quindi il grado percentuale di sotto copertura viene 
applicato a una somma di averi di vecchiaia più alta. (Questo elemento evolutivo non è 
stato considerato dal consulente nella valutazione dell’importo del credito necessario 
per finanziare l’uscita). 

- nel periodo intercorso molti salari hanno avuto una progressione positiva (scatti e/o 
promozioni) che ha portato ad un ulteriore aumento degli stipendi assicurati e, quindi, 
degli averi di vecchiaia accumulati; 

- al 31 dicembre 2016 il grado di copertura di IPCT è sceso dal 68.7% (valore al 
31.12.2014) al 65.4% (-3.30%), pertanto il grado di sotto copertura si fissa al 34.6%. 

 
Il Municipio non poteva certo immaginare che il grado di copertura dell’IPCT potesse 
nuovamente scendere dopo gli sforzi messi in atto per il suo risanamento da parte del 
Gran Consiglio, degli assicurati e dei datori di lavoro esterni ad esso affiliati.  
 
Il motivo di questo peggioramento è da ricondurre essenzialmente alla decisione del CdA 
di IPCT, che ha agito su proposta del perito in materia previdenziale, di ridurre nel 2016 il 
tasso di interesse tecnico dal 3% al 2.25% a seguito della progressiva riduzione delle 
previsioni di rendimento futuro del patrimonio.  
 
Riducendo il tasso tecnico è aumentato il divario tra gli impegni e il patrimonio della cassa, 
tanto da far scendere il grado di copertura del 3.3%. 

Ammontare del credito supplementare 

Alla luce dei dati di chiusura dell’esercizio 2016, IPCT ha comunicato che l’ammontare 
complessivo degli averi di vecchiaia trasferiti a Helvetia è stato di CHF 41'206'616.00. 
 
Applicando il grado di sotto copertura del 34.6% all’avere di vecchiaia globale, si 
determina il contributo d’uscita definitivo: 
 

 CHF 41'206'616.00 x 34.6% (100%-65.4%)= CHF 14'257'489.00 
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Il credito supplementare oggetto del presente Messaggio Municipale, ammonta quindi a: 
 

CHF 14'257'489.00 – CHF 11'340'000.00 = CHF 2'917'489.00  
 

di cui CHF 1.66 mio già pagati a titolo di acconto in data 3 gennaio 2017, mentre il saldo 
di CHF 1'257’489.00 è stato versato il 31 agosto 2017. 
 
Il rispettivo maggior costo per le tre entità interessate è così ripartito: 
 
- Comune di Mendrisio CHF 1'983’892.50 (68%) 
- Aziende industriali di Mendrisio CHF    525'148.00 (18%) 
- Casa Santa Lucia CHF    408’448.50 (14%) 
Totale  CHF 2'917'489.00 (100%) 
 
 
Effetto sulla gestione corrente 
 
Il Municipio ha pure aggiornamento il modello matematico sulle conseguenze finanziarie 
del risanamento del fondo di previdenza. 
 
Per i primi dieci anni è stato applicato il tasso di interesse dello 0.62%, pari alle condizioni 
ottenute sul debito di Fr. 13 Mio, accesso presso Post Finance per finanziare l’uscita da 
IPCT. 
Per gli anni successivi, invece, si conferma l’utilizzo di valori illustrati con il 
MM N. 95 /2015. 
 
Il risparmio in gestione corrente indicato nel MM N. 95 /2015 ammontava a  
CHF 0.13 mio. Con l’aumento dei costi di uscita da IPCT questo margine si è ridotto 
ulteriormente. Infatti, il risparmio sul fabbisogno della Città è ridotto a CHF 66'000.00. 
 
 
Conclusioni 
 
Il Municipio, alla luce degli allarmanti dati sull’andamento dell’IPCT, costata come la 
proposta di disdire le convenzioni, avallata dal Lodevole Consiglio comunale nel marzo del 
2016, si è dimostrata fondata e corretta. 
 
Pur consapevoli che lo sforzo profuso per ridurre la pressione dei costi previdenziali sulla 
gestione corrente viene parzialmente a mancare, il Municipio è sereno sapendo che i 
propri collaboratori potranno contare su un Istituto solido e in buona salute. 
 
Si confida pertanto nell’approvazione del Messaggio Municipale da parte di codesto 
On.do Consiglio comunale. 
 
Il Municipio e la Cancelleria comunale sono a disposizione per ogni complemento 
d’informazione che potrà occorrere in sede di esame e discussione. 
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Nel mentre vi proponiamo, Signori Presidente e Consiglieri, di  
 
 
risolvere 
 
 
1. Al Municipio è concesso un credito supplementare di CHF 2'917'489.-- per 

finanziare il saldo del contributo d’uscita dall’IPCT degli assicurati attivi 
dipendenti comunali, delle Aziende industriali e della Casa Santa Lucia. 

 
2. Il credito è da utilizzare entro il 30 giugno 2018. 
 
 
Il Messaggio è demandato all’esame della Commissione della Gestione. 
 
Con osservanza. 
 
 
 
 
 Per il Municipio  

Lic. oec. HSG Carlo Croci  Lic. rer. pol. Massimo Demenga 
Sindaco  Segretario 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Allegati: 

1. Riepilogo modello matematico  
2. Piano matematico per gli oneri finanziari totali 
3. Piano matematico per gli oneri finanziari d’uscita 

 
 
Fonti: 
- Rendiconto IPCT 2016 (www.ipct.ch) 


