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Risposta
del Municipio di Mendrisio

Interrogazione del 12 dicembre 2016

Titolo Revisione della Legge sulla municipalizzazione dei servizi
pubblici: quali osservazioni da parte della Citta di
Mendrisio?

In relazione all'interrogazione citata a margine, lo scrivente Municipio si pregia osservare
quanto segue:

Premessa.
In termini generali la costituzione del gruppo di lavoro voluto dal Municipio - su richiesta
della Commissione della gestione formulata in data 5 novembre 2012 - per esaminare la
trasformazione della forma giuridica delle AIM risale all’8 gennaio 2013 (RM n. 10590),
dunque molto prima del recente inizio di procedura cantonale di modifica della LMSP che
e del 2016.

1. Durante la fase di consultazione appena conclusasi, il Municipio di Mendrisio
ha fatto pervenire le proprie osservazioni?

Si, il Municipio ha inoltrato alla Sezione enti locali le proprie considerazioni tramite
apposito formulario durante la procedura di consultazione in data 30 settembre 2016.



2. Se si, su quali aspetti della revisione della LMSP vertono le osservazioni del
Municipio?

Le osservazioni del Municipio vertono essenzialmente sulla necessita di dare una
personalita giuridica propria ai Servizi pubblici ed un governo interno ad essi. | gremi
dirigenti che attuano le scelte strategiche devono comunque essere di nomina del
Comune. Le osservazioni che il Municipio ha inviato alla SEL sono a disposizione
nell’allegato. La trasformazione delle AIM in societa anonima ottempera in pieno le
osservazioni inviate dal Municipio in materia di consultazione LMSP.

3. Quali sono le ragioni per le quali il Municipio non ha ritenuto di attendere la
revisione della LMSP prima di procedere alla proposta di cambiamento della
forma giuridica delle AIM?

La strada della trasformazione delle AIM in SA ¢ iniziata gia alla fine degli anni ‘90.

Il Messaggio municipale é stato licenziato il 24 febbraio 2015, momento in cui non
erano note le intenzioni dell’ Autorita cantonale sul futuro della LMSP.

E evidentemente inopportuno sospendere o ritardare il processo politico comunale
aspettando una modifica legislativa a livello cantonale di cui si & appena conclusa solo
la procedura di consultazione dipartimentale. Il futuro della LMSP & incerto, si paventa
pure una possibile abrogazione, e si devono ancora determinare sia il Consiglio di
Stato sia il Gran Consiglio. La maturazione del processo politico di trasformazione di
AIM in societa anonima di totale proprieta comunale & maturo e consolidato dal
risultato chiaro scaturito in Consiglio comunale il 7 novembre 2016.

Sperando di avere evaso esaustivamente le vostre richieste, cogliamo |'occasione per
porgere distinti saluti.

Per il Municipio
Lic. oec. HSG Carlo Croci Lic. rer. pol. Massimo Demenga
Sindaco Segretario

Il tempo impiegato per I'elaborazione della presente risposta ammonta complessivamente
a 1 ora lavorativa.

Allegato
Presa di posizione del Municipio nella procedura di consultazione per la revisione della

LMSP

Copia
Dicastero AIM
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Municipio del Comune di Mendrisio . ...

Con il presente QUESTIONARIO chiediamo la vostra opinione sui puhti fondamentali della
proposta di revisione dei disposti della Legge sulla municipalizzazione dei servizi pubblici.

Questa proposta & stata suggerita nel Rapporto del Gruppo di lavoro, Revisione della Legge sulla
municipalizzazione dei servizi pubblici del 12 dicembre 1907 (LMSP), dicembre 2015 e relativi
allegati, dell'apposito Gruppo di lavoro istituito' dal Consiglio di Stato nel 2014. La proposta
risponde in larga parte alle aspettative dei Comuni emerse nella pre-consultazione del 2014,

'occasione & pure utile per un aggiornamento dei dati emersi da quest'ultima sulle Aziende
municipalizzate e sulle concessioni oggi presenti in Ticino.

Ringraziamo i Municipi per la disponibilita ed il tempo che vorranno dedicare alla compilazione
del QUESTIONARIO. Chiediamo loro cortesemente di coinvolgere pure gli organi (laddove
presenti) e i funzionari dirigenti delle loro Aziende municipalizzate.

Il QUESTIONARIO, compilabile direttamente su PC, va ritornato entro 15 settembre 2016
al seguente indirizzo di posta elettronica: di-sel@ti.ch.

Per ulteriori informazioni: rivolgersi a Sezione degli enti locali (tel. 091 814 17 11 - di-sel@ti.ch)

' Nel Gruppo di lavoro i rappresentanti dei-Comuni erano: Edy Dell’Ambrogio, Marco Bigatto (Aziende Industriali di Lugano), Gianpaolo
Pontarolo (Aziende municipalizzate di Stabio); i rappresentanti del Cantone (Carla Biasca, John Derighetti e Alan Lancetti della Sezione
degli enti locali del DI, Sebastiano Pau-Lessi dellUfficio dell'energia del DFE, Elisa Robledo dell'Ufficio della protezione delle acque e
dell'approwigionamento idrico della SPAAS del DT).
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I. Tema delle Aziende comunali
AZIENDE MUNICIPALIZZATE PRESENTI NEL. COMUNE AL 30.08.2016*

*Attualizzazione dei dati della pre-consultazione 2014

; s g di. . . s Cambiamenti dal
Azienda municipalizzata | Genere attivita '

01.03.2014
AlM-sezione acqua potabile approvvig. AP + gestione AP nessuno
AlM-sezione elettricita vendita energia-gestione comprensorio EL | pendente in CC la trasformazione in SA
AlM-sezione gas approvvigionamento+gestione GAS| pendentein CCla trasformazione in SA

DOMANDE PUNTUALI

Domanda |

Organizzazione tramite Azienda comunale e forma giuridica
cfr. Rapporto esplicativo (Allegato | - pagg. 4-6)
n.art. 192b e segg. LOC (Allegati 2, 3, 4)

Condividete il mantenimento della facolta per il Comune di gestire uno o pil
settori/servizi, organizzativamente e contabilmente, in modo séparato.

Cid attraverso un'Azienda comunale, giuridicamente istituto di diritto pubblico senza
persondlita giuridica.

Risposta:

Os no Onon so
Osservazioni:
L'Azianda.deve.comunque. avere' una.preptia.persanalitd. giuridica (ente.autaname,.saciets. ANONiMai..ccccniunn.
SANSAIZI0.....).ORRUCE.SENZA Patsenalld. giuridica . ma solo. se.estetnalizza. 2. 1erzi. framite. mandata. iensivssinginss
RISSIAZIONIIE. PIODEIR COMPEIBNZE. .........ciuivtiiieiens e ciesee e nesesesteeeerssaseese st ss e s sasserees ot easeses s s et eee e seest e eens

80500000 eenen e amEer s Eeaesas 058 0T80000080000008000000008eNarIose0nnoeesre0eNoresinaanIInI0reNNesNtaeseneenienseleestensrieretacitarasaesenreretsnatanastesascasersannens
.............................................................................................................................................................................

...............................................................

....................................................................................
.............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................
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Domanda 2

Organizzazione delle Aziende
cfr. Rapporto esplicativo (Allegato | - pagg. 6-7)
n. art. 192b e segg. LOC (Allegati 2, 3,4)

Condivide la seguente impostazione organizzativa delle Aziende:

- competenze decisionali fondamentali (vedi approvazione investimenti e conti) al
Legislativo comunale;

- competenze esecutive al Municipio;

- abolizione della Commissione di revisione; compiti demandati alla Commissione della
gestione;

- attraverso il Regolamento delle Aziende, facolta di costituire una Commissione
amministratrice con funzioni prettamente esecutive, subordinata al Municipio;
composizione; funzionamento e competenze demandate al Regolamento delle
Aziende, fatto salvo il rispetto di alcune condizioni minime (artt. 82, 83, 100, 101 e
104 LOC); per le deleghe all'Azienda - vedi Domanda 3;

i dipendenti integrati nelle Aziende sono dipendenti comunali a tutti gli effetti;

per il resto organizzazione delle Aziende demandata al Regolamento delle Aziende.

Risposta:
Osi no O non so

Osservazioni/Indicazioni:

L'impostazione organizzativa .dellAzienda.deve.contare.su gremiinterni ad. essa.(di.nuava: tipo.ente.............
autonome, sociela.anenima..consorzio).j. cui.rappresantanti.comunque sone. skahilitt dal. Camune/Municipia...
-6.2d essQ.rendone. conto. quale.sua.pariecipata.

....................................................................................

T P R P TR T Errroree
8608007 areare s oriedtanserenaosesansissrerensuesoTenoeseTsereiausTeasasetenees s tenetssronerrtonteelonrsanersesereneentsiositentnensesestuenteeersNeuessitonenestessnete

.............................................................................................................................................................................
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Domianda 3

Operativita dell’Azienda
cfr. Rapporto esplicativo (Allegato | - pagg. 6-7)
n.art. 192b e segg, n. artt. 9, 13, 91, 110 LOC LOC (Allegati 2, 3, 4)

Condividete le seguenti deleghe operative agli organi e ai funzionari delle Aziende:

- facolta di delega a Commissione amministratrice/Direzione/funzionari delle Aziende
di competenze decisionali amministrative e spese di gestione corrente in base
allart. 9 cpv. 4 e 5 LOC; contenuti e i limiti delle deleghe da stabilite nel
Regolamento comunale;

- facolta di subdelega - entro i limiti dellart. 13 cpv. 2 LOC e del Regolamento
comunali - di spese d'investimento dal Municipio a funzionari delle Aziende e alla
Commissione amministratrice per investimenti, opere pubbliche, beni comunali e
cause civili.

Risposta:

Osi no O non so

Osservazioni/Indicazioni:

Vedi.rispasta. precedente: non. sara necessario .av.ere.deleghe.delgenez&.....................‘f ................................
. Camunell guale/i. unicali praprietarifio. della. partecipata. designa/ne. i itolari.dei.gremi tipo. Assemblea.........
generale e Consiglio. di AMmINISITAZIONE. RLAZIENGA. .........coer vt ensees s assssssssssssasesessane

Domanda 4

Gestione finanziaria delle Aziende
cfr. Rapporto esplicativo (Allegato | - pagg. 4-6)
n.art 192b e segg. LOC (Allegati 2, 3, 4)

Avete osservazioni sui seguenti criteri di gestione finanziaria delle Aziende comunali:

- tenuta di una contabilita separata secondo i disposti RgfC, riservate leggi e direttive
settoriali;

- finanziamento tramite Comune, al quale 'Azienda corrisponde un interesse sul
capitale;
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- per le prestazioni che soggiacciono al principio di causality, le Aziende coprono i
costi tramite il prelievo di tasse causali. RgfC stabilisce principi, eccezioni e criteri di
riversamento dell'utile all'erario comunale (per quest'ultimo spazio di manovra nel
Regolamento delle Aziende).

Risposta:

X] st Ono O non so

Osservazioni/lndicazioni;

ll. Tema delle concessioni di diritto pubblico

CONCESSIONI DI SERVIZIO PUBBLICO IN BASE ALL’ART. 35 E SEGG. LMSP al
30.08.2016%*

*Attualizzazione dei dati della pre-consultazione 2014

Coticessione Settore di attivita Cambiamenti dal
dell’Azienda 01.03.2014
concessione distribuzione gas con le AlL |Quartieridi Ligoratio, Gapolago, Rancate, Genestrerio | 1 e 1

concessione distribuzione EL con le AlL |Quartieri di Meride, Besazio, Capolago, Tremona nessuno
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DOMANDE PUNTUALI

Domanda [

Contenuti delle concessioni: moddlitd di adozione delle concessioni
cfr. Rapporto esplicativo (Allegato | - pagg. 9-10) :
n. art. 193fe segg.n. artt. 31, 61, 75 e 76 LOC (Allegati 2, 3, 4)

Avete osservazioni su:

- contenuti obbligatori delle concessioni previsti al n. art. 193f LOC e esposti nel
Rapporto esplicativo al punto [1.2.1. b);

- competenza decisionale, a maggioranza qualificata, del Legislativo comunale in tema
di adozione, modifica e rinnovo della concessione; la risoluzione del Legislativo &
referendabile e sottoposta per I'approvazione, al Consiglio di Stato.

Risposta:

Xl si Ono O non so

Osservazioniflndicazioni:

Riscatto delle concessioni
¢ft. Rapporto esplicativo (Allegato | - pagg. 9-10)
n. art. [93fe segg, 31, 61, 75, 76, LOC (Allegati 2, 3, 4)

Avete osservazioni su:
- facolta (e non obbligo) di assumere il servizio alla scadenza della concessione, se la
medesima non & rinnovata. La concessione deve regolare le conseguenze qualora il

Comune non procede al riscatto delle infrastrutture; I'obbligo di riscatto potra essere
previsto dalle parti nella concessione;
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= valore del riscatto calcolato sulla base del valore reale e reperibile dei beni al
momento del riscatto;

- riserva a disposti di legge speciale per settori specifici.

Risposta:

sl O no O non so

Osservazioni:

Ill. Tema dellP’approvvigionamento elettrico
DOMANDE PUNTUALI

Domanda [

Riscatto delle infrastrutture

cfr. Rapporto esplicativo (Allegato | - pagg. |2-15)
n.artt. 13q, 13b, 13¢ 17, 22. LA-LAEI (Allegati 2, 3, 4)
Avete osservazioni su:

- ripresa nei disposti della LA-LAEl della facolta di riscatto della rete e delle
infrastrutture di distribuzione (oggi prevista dalla LMSP), a determinate condizione
(preawviso di due anni e previo consenso del Consiglio di Stato);

- fissazione nella LA-LAEI di un obbligo di riscatto per il Comune nel caso in cui il
gestore di rete non volesse piu garantire il servizio.
Risposta:

s\ Ono O non so
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Osservazioni:

Non.si.vede perche . Cansiglin.di.State.debha.dare.jl.cansenso. ad. un. riscalia.di.teli. esso.dovrebbe.........c....

IV. Suggerimenti e osservazioni su altri aspetti

l.Legislatore federale. ha.introdottn.la.prima. fase .dela liherazione. del. mercata eletirico. e tra.qualche. anno...
campletera.il giro. liberando. anche il marcato. dei. clienta sotto.i.100. MWh/anna. La stesso.Legislatore sta
elabarando la liberalizzazinne.anche.de).mercata del Gas

...................................................................
..............................................................................................................................................
................................................................................................................................................

................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
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